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1. KAMU iDARESININ MALIi YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGi

Mali Yapr

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi (CSGB), 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu’na ekli I sayili cetvelde yer alan genel biitgeli idarelerden olup, faaliyetlerini
merkezi yOnetim biitge kanunlariyla verilen oOdeneklerle gergeklestirmektedir. 2016 yili
biitcesiyle Bakanliga 38.389.157.000,00 TL 6denek tahsis edilmis olup, bu tutar Merkezi
Yonetim Biitgesinin %7’°sine tekabiil etmektedir. Bakanliga tahsis edilen 6denek, yil i¢inde
eklenen ve diisiilen 6deneklerle birlikte toplam 43.603.570.248,00 TL olmustur. Bu 6denegin
de 43.588.661.456,00 TL’si 6denek gonderme belgesine baglanmis olup, asagida yer verilen
Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosunda, yil i¢inde alinan 6deme emirleri bashig altinda
gosterilmistir.

Bakanlikca, biitceyle verilen 6denekler disinda, uluslararasi antlagsmalar geregince
Avrupa Birligi Katilim Oncesi Mali Yardim Araci (IPA) kapsaminda 2016 yilinda saglanan
fonlardan (76.356.196,95 EUR karsilig1) 283.785.441,58! TL kaynak kullanilmistir.

Ayrica Bakanlik faaliyetlerinin finansmaninda, doner sermaye isletmesinden aktarilan

kaynaklardan temin edilen 3.973.930,002 TL kaynak kullanilmistir.

Bakanlik¢a sunulan Biitge Giderleri ve Odenekler Tablosuna gére Bakanligin 2016 yili

biitce gideri ve 6denek kullanimi agagida belirtilmistir.

Y1l Iginde Alinan Yapilan 2016 Y1l
Odeme Emirleri Tenkisler Biitce Gideri
43.588.661.456,00 32.117.704,11 43.556.543.751,89

2016 yili biitge giderleri icindeki en biiyiik pay %99,4 ile cari transferlere ait olup,
personel ve sosyal giivenlik 6demeleri, sermaye transferleri, mal ve hizmet alim giderleri ile
diger giderler, biitce giderlerinin kiigiik bir kismini olusturmaktadir. Gergeklestirilen cari

transferlerin; 39.569.614.045,00 TL’si Sosyal Giivenlik Kurumuna (SGK), 3.310.063.853,00

1 30.12.2016 tarihinde Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi tarafindan ilan edilen déviz satig kuru esas
almmustir.

22016 Yili Faaliyet Raporundan alinmustir.
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TL’si Issizlik Fonuna, 387.518.000,00 TL’si Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigiine,
15.322.000,00 TL’si Tiirkiye ve Ortadogu Amme Idaresi Enstitiisiine yapilmustir.

Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Bakanlik mali islemlerini 5018 sayili Kanun ile belirlenmis muhasebelestirme ve

raporlama kurallarina gore gerceklestirmektedir.
5018 sayil1 Kanunun 49’uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siire¢lerinin etkili ¢alismasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklari ile mali sonug¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tirlii islemlerle garantilerin ve
yiikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen i¢inde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi amaciyla tutulur.” denilmektedir.

Cergeve hesap plani ile diizenlenecek mali raporlarin sekil, siire ve tiirleri Kanunun
49’uncu ve 80’inci maddelerine dayanilarak diizenlenip Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirlige

konulan Genel Yo6netim Muhasebe Yo6netmeligi (GYMY) ile belirlenmistir.

Bu diizenlemelere gore; muhasebe sistemi tahakkuk esaslidir. Mali yi1l esasina gore
tutulmaktadir. Kamu idaresinin biitlin varlik ve yukiimliiliikleri, gelir ve giderleri ile

garantileri gibi tiim mali islemlerini kapsar.

Mali raporlamanin amaci; yoneticilere, kamuoyuna ve denetim yetkililerine bilgi

sunmaktir.

Yonetmeligin “Amac” baslikli 1’inci maddesinde; “Bu Yénetmeligin amaci, genel
yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin, hesap ve kayit diizeninde saydamlik, hesap
verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit disinda kalmasinin onlenmesi,
faaliyetlerinin gercek mahiyetlerine wuygun olarak saglikli ve giivenilir bir bicimde
muhasebelestirilmesi; mali tablolarinin zamaninda, dogru, muhasebenin temel kavramlar: ve
genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri c¢ercevesinde, uluslararasi standartlara wuygun,

yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyaglarini karsilayacak ve kesin hesabin
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ctkarilmasina temel olacak; karar, kontrol ve hesap verme siire¢lerinin etkili ¢alismasini
saglayacak sekilde hazirlanmast ve yayimlanmasi ile mali istatistiklerin hazirlanmasi ve
yayumlanmasina iligkin usul, esas, ilke ve standartlarin belirlenmesidir.” hikmii yer

almaktadir.

Bu amacin gergeklestirilmesi i¢in; islemlerin kayit disinda kalmasinin 6nlenmesi ile
birlikte muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri gergevesinde,
uluslararasi standartlara uygun olarak hazirlanan mali tablolarin belirlenen siirelerde yonetim

ve ilgililerin bilgisine sunulmasi1 gerekmektedir.

Yonetmeligin 310’uncu maddesinde kendi adina ekonomik varlik edinebilen,
yiikiimliiliik {istlenebilen, diger kamu idareleri veya tiglincii sahislarla ekonomik iligkilere
girebilen kapsama dahil her kamu idaresinin bir kurumsal birim ve her kurumsal birimin bir
mali raporlama birimi oldugu; 311’inci maddesinde kapsama dahil kamu idarelerinin mali
hizmetler birim yoneticilerinin, mali raporlama kapsamindaki mali tablolarin belirlenen
standartlara uygun olarak hazirlanmasindan, iist yoneticilerin de bu hususlar1 gézetmekten ve
belirlenen siireler i¢inde yayimlanmasindan sorumlu oldugu; 312’nci maddesinde kamu
idarelerince, detayli hesap planlarinda yer alan hesaplardan aylik mizan ve yillik olarak gecici
ve kesin mizanlarin diizenlenecegi; 313’iincii maddesinde kamu idarelerince hazirlanacak
temel mali tablolarin Bilango, Faaliyet Sonuglar1 Tablosu ve Nakit Akis Tablosu oldugu; 314-
316’nc1 maddelerinde bu tablolarin mahiyetleri ve nasil diizenlenecegi; 327 nci maddesinde

de mali tablolarin hangi dénemlerde hazirlanip yayimlanacagi belirtilmistir.

Bakanligin muhasebe hizmetleri merkezde Merkez Saymanlik Midiirliigli, tasrada ise

defterdarliklara bagli muhasebe birimleri tarafindan yiiriitiilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslarin 8’inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri,
e Gegici ve kesin mizan,

e Bilango,

e Tasimir kesin hesap cetveli,
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e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,
e Biitce gelirleri ekonomik siiflandirilmasi tablosu,
e Faaliyet sonuglari tablosu.

Denetim goriisii, Bakanligin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari

tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde hazirlanarak
kamuoyunun bilgisine ve denetim yetkililerine zamaninda sunulmasindan, bir biitiin olarak
sunulan bu mali tablolarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim &nemli
yonleriyle dogru ve giivenilir olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan
kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin 6nemli hata veya yanlig beyanlar igermemesinden;
kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile bunlara iligskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve
diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina
uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali
tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolardan yararlanacak olanlara
makul glivence vermek amaciyla mali raporlarin giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis
bildirmek, kaynaklarin etkili ve ekonomik ve mevzuatina uygun kullanilmasinin saglanmasi
amaciyla kurulup isletilmesi gereken mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
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4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul goérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetim, mali saydamligin ve hesap verilebilirligin saglanmasi amaciyla; kamu
idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit
etmek ve mali rapor ve tablolarmin kamu idaresinin tiim faaliyet ve islemlerinin sonucunu
dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence elde etmek ve mali yonetim ve i¢

kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Denetim ¢alismalart sirasinda; Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin merkez ve
tasra muhasebe hizmetlerinin yiiriitiildiigli muhasebe birimlerindeki cetvel ve belgeler ile bu
birimlerdeki yevmiye kayitlar1 ve yevmiye kayitlarina esas belgeler ile bunlara dayanak
olusturan ilgili harcama birimleri arsivlerinde muhafaza edilen kanitlayici belgeler; tamlik,

dogruluk, tutarlilik ve tabi oldugu mevzuatina uygunluk acisindan incelenmistir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Katihm Oncesi Mali Yardim Araci (IPA) Kapsaminda Kullandirilan

Fonlarin Bakanhk Mali Tablolarinda Yer Almamasi

A) TPA kapsaminda kullandirilan fonlar, CSGB muhasebe islemleri ve mali
tablolarinda yer almamaktadir. Yillik bazda olusturulan mali tablolar, dogru bilgi

sunmamaktadir. Avans ddemeleri, fon kullanim1 olarak kaydedilmektedir.

IPA kapsaminda “Insan Kaynaklarmin Gelistirilmesi Operasyonel Programi”nin
otoritesi konumunda olan Avrupa Birligi ve Mali Yardimlar Dairesi Baskanligi (ABMYDB)
yonetiminde kullandirilan Avrupa Birligi fonlar1 ve ulusal katki tutarlarinin Daire Bagkanligi
hesaplarina girisi ve yararlanict kurum ve firmalara aktarimi islemlerinin ulusal muhasebe

sistemine kaydedilmedigi tespit edilmistir.

ABMYDB 31 Ocak 2012 tarihinde Avrupa Komisyonu tarafindan “On-Kontrollii
Merkezi Olmayan Uygulama Sistemi” icerisinde “Insan Kaynaklarmin Gelistirilmesi
Operasyonel Programi” gergevesinde Program Otoritesi (IKGPRO) olarak akredite edilmistir.
Akreditasyon karar1 uyarinca ABMYDB; Avrupa Birligi (AB) tarafindan finanse edilen 4.
Bilesen (insan Kaynaklarinin Gelistirilmesi) gercevesinde gerceklestirilen hizmet alimi, mal
alimi ve hibe projelerinin;

e lhalelerinin planlanmasi

e Thaleye ¢ikilmast

e Sozlesmelerin imzalanmasi ve yonetilmesi

e Odemelerin gerceklestirilmesi

e Muhasebesinin tutulmasi

e Mali raporlamasinin yapilmasindan sorumlu kilinmstir.

Akreditasyon karariyla birlikte ABMYDB kendi yararlanici oldugu ve baska kurumlarin
yararlanici oldugu ihaleler i¢in sézlesme makami konumuna gegmistir. Mal veya hizmet alim1
sozlesmelerinde; %15 tutarindaki ulusal katki yararlanici kurum tarafindan Hazine
Miistesarligi Ulusal Fon Dairesi’ne aktarilmakta, %85 tutarindaki AB katkis1 ile beraber
Ulusal Fon Dairesi’'nden ABMYDB’ye toplam tutar aktarilmaktadir. Daha sonrasinda
ABMYDB Finans Birimi tarafindan da firma veya kurumlara paralar aktariimaktadir. Ancak
bu islemlerin muhasebe kayitlar: sadece Presto isimli sistemde tutulmakta, ulusal muhasebeye

entegrasyonu yapilmamaktadir. Dolayisiyla CSGB birimi olan ABMYDB tarafindan yapilan
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islemler Bakanlik muhasebe kayitlarinda goriilmemektedir. 3146 sayili Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanhiginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un 12/B maddesinde;
desteklenecek proje ve faaliyetlere iliskin olarak; projelerin se¢imini yapmak,
onceliklendirmek, ihale ve sozlesmelerini yapmak ve yiiriitiilmesini saglamak, ddemelerini
gerceklestirmek ve muhasebelestirmek, buna iliskin kontrol, izleme ve degerlendirmeleri
yapmak, ABMYDB gorevleri arasinda sayilmistir. Ancak ABMYDB Bakanlik biinyesinde
yer alan bir daire baskanlifidir ve Bakanliktan ayri1 bir muhasebe yetkilisi de yoktur,

dolayisiyla Daire Bagkanliginin muhasebe islemlerini yapma yetkisi bulunmamaktadir.

Ulusal sistemden bagimsiz olarak Presto sistemi altinda tutulan kayitlarin, kamu
sektoriindeki islemlerin muhasebelestirilmesinde genel kabul goren ve Avrupa Birliginin de
uygulanmasina 6zel Onem atfettigi Uluslararas1 Kamu Sektorii Muhasebe Standartlar
(UKSMS) ile uyumlu olmadigi tespit edilmistir. UKSMS-1, en az yillik raporlama
yapilmasini 6ngdrdiigii ve IKG Operasyonel Programi Prosediirler El Kitabmin “Muhasebe”
baglikli kismi, yillik {retilen mali tablolarin ve tiger aylik mutabakatlarin Operasyonel
Yapinin resmi belgeleri oldugunu belirttigi halde, Baskanlikca yapilan kayitlarda donemsellik
ilkesine uyulmadigi, tutulan kayitlara iligkin olarak yillik raporlarin tarafimiza sunulmasina
karsin, hesaplarin kapanis ve agilis kaydi ile donem sonu envanter islemlerinin yapilmadigi ve
bu sebeple; yillik olarak sunulan mali tablolarin sadece 31.12.2016 tarihindeki anlik durumu
gosterdigi tespit edilmistir. Ayrica 7 yillik bir siireci kapsayan proje bazinda tutulan kayitlarin
yillik bazda hazirlanan mali tablolari; acilis kapanis islemlerinin yapilmamasi, yillik islemler
bazinda planlanmamas1 sebebiyle de giivenilir bilgi sunmamaktadir. Ornegin 01.01.2016-
31.12.2016 donemi ig¢in tarafimiza sunulan bilancoda; 102 Diger Bankalar Hesabi (-
1.449.480,95) Avro olarak goriinmektedir. Ancak s6z konusu hesabin (-) bakiye vermesi
miimkiin degildir. Ayrica bilango disi kalemlerden olan 920 Alinan Garanti Mektuplari
Hesabinin (-1.412.703,31) Avro olarak yer aldig1 goriilmiis olup, bu hesap da (-) deger

alamayacak hesaplardandir.

Islemlerin muhasebelestirilmesinde “Insan Kaynaklarinin Gelistirilmesi Operasyonel
Programi1 Muhasebe Uygulama Rehberi”’nde (IPA Turkey Human Resources Development
Operational Programme Implementation Manual Chapter J) yer alan hesap plani
kullanilmaktadir. 2015 Yili Denetim Raporunda, hesap planinda uzun vadeli aktif ve pasif
hesaplar yer almasina ve gergeklestirilen projelerin ¢cogunun vadesinin 1 yili agmasina karsin

uzun vadeli hesaplarin kullanilmadigi ve bu nedenle yillik olarak iiretilen raporlarda tiim proje
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donemini yansitan kayit ve bilgilerin goriinmedigi ifade edilmisti. Rapordaki bulgumuz
iizerine, hesap plani, 2016 yili nisan aymda degistirilmis olup, uzun vadeli aktif ve pasif
hesaplar yeni hesap planindan ¢ikarilmistir. Ancak Raporda, gergeklestirilen projelerin
cogunun vadesinin 1 yil1 agmasi nedeniyle, uzun vadeli hesaplarin kullanilmasi gerektigi ifade
edildigi halde, hesap planindan s6z konusu hesaplarin ¢ikarilmasi, IPA kapsaminda
kullandirilan fonlara iligkin olarak iiretilen mali tablonun gercek¢i olmamasina neden

olmustur.

Ulusal sistemden bagimsiz olarak Presto sistemi altinda tutulan kayitlarin UKSMS ile
uyumlu olmamasi nedeniyle, IPA fonlarindan ABMYDB kullanimina tahsis edilen fonlardan
yiiklenicilere/yararlanicilara s6zlesmeye dayali olarak yapilan mal-hizmet alimi, hibe ve
yapim sOzlesmelerine ait her tiirlii avans 6demesinin fon kullanimi olarak kaydedildigi

gorilmiistir.

Ilk etapta avans hesaplarinda izlenmesi gereken ve bu avansin verilme amaci
dogrultusunda harcandiginin  belgelenmesinin  yani giderin usuliine uygun olarak
gercekleserek ABMYDB tarafindan kabul edilebilir bir gider olarak teyit edilmesinin
ardindan, bu tutarlarin fon kullanim hesabina aktarilarak avansin mahsubunun yapilmasi,

tahakkuk esasli muhasebe sisteminin geregidir.

On &deme islemlerinin fon kullanimi olarak muhasebelestirilmesi nedeniyle
ABMYDB tarafindan heniiz kabul edilmemis, ger¢eklesmemis giderlerin yani kullanilmamig
fonlarin mali tablolara yansidigi, dolayisiyla bu uygulamanin kullanilan fonlar1 oldugundan
fazla gosterdigi anlagilmaktadir. 2016 yili i¢in Daire Baskanlig: tarafindan sunulan bilangoda
301 Kullanilan Fonlar Hesab1 (-) 76.356.196,95 Avro iken bu tutarin 44.430.437,98
Avrosunun 301 nolu hesabin 11 ve 12 alt kodlarinda izlenen ve avans olarak kullandirilan

fonlar oldugu tespit edilmistir.

Ayrica, ABMYDB tarafindan yonetilen IPA fonlarina iliskin olarak sunulan mali
tablolar sadece Ingilizce diizenlenmekte ve muhasebelestirme ilkelerine aykir1 uygulamalar
olmasina ragmen, bu hususlar mali tablo dipnotlarinda gosterilmemektedir. Hesap
verebilirligin ve saydamligin saglanmasi i¢in mali tablolarin, bu tablolardan yararlanacak
olanlarin dogru karar vermelerine yardimci olacak 6l¢iide yeterli, acik ve anlasilir bir bigimde
diizenlenmesi gerekmektedir. IPA kapsaminda AB ve Tiirkiye es finansmam ile saglanan

kaynaklarin kamu kaynagi olarak degerlendirilmeyerek Bakanligin muhasebe kayitlarinda ve
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mali tablolarinda izlenmemesi, bu kaynaklarin mali yonetimi konusunda Tiirk Kamuoyunun
bilgi sahibi olamamasi sonucunu dogurmaktadir. Bu c¢er¢evede; ABMYDB tarafindan
yonetilen IPA fonlarinin mali yonetimi konusunda bilgi sahibi olunabilmesi, ilgili mali
tablolarin Ingilizcenin yam sira Tiirkge diizenlemesi ve mali tablolarda yer alan tiim
hususlarin agiklanmasi ile mimkiin olabilecektir. Mali tablolara iligkin mevzuata aykiri

uygulamalarin da mali tablo dipnotlarinda gosterilmesi gerekmektedir.

ABMYDB tarafindan yonetilen IPA fonlarina iligkin olarak sunulan mali tablolarin
sadece Ingilizce diizenlenmesi ve mali tablo dipnotlarmin Rapor tarihine kadar sunulmamis
olmasi, sunulan mali tablolarin anlagilirliginin azalmasi ve Fonlarin mali yonetimi konusunda

tam bilgi sahibi olunamamasi sonuglarin1 dogurmaktadir.

Ozetle; s6z konusu IPA fonlarinin kullandirilmasi ile gérevlendirilmis bulunan
ABMYDB’nin gergeklestirmis oldugu faaliyetlerin Bakanlik muhasebe kayitlarinda
izlenmemesi, mevzuata aykirilik teskil etmekte ve kamu kaynaklarinin kayit disinda
kalmasina neden olmaktadir. S6z konusu kayitlarin Bakanlik muhasebe kayitlarinda
izlenmesi, bu kayitlarin AB standartlarina uygun olarak hazirlanip raporlanmasi konusunda
bir engel teskil etmemektedir. AB standartlarina gore tutulan kayitlar ve olusturulan raporlar
yardimct defter olarak kullanilmakla birlikte, Daire Baskanliginin gérev alanina giren IPA
kapsamindaki projelerin muhasebe kayitlarinin Bakanlik muhasebe kayitlari igerisinde yer
almasi1 zorunludur. Bagkanlik, bu kapsamda, gerekli prosediirlerin belirlenmesi amaciyla
Maliye Bakanligina bagvurmus olup, Maliye Bakanliginca usul ve esaslarin diizenlenmesine

iliskin ¢alisma heniiz tamamlanmamustir.

B) Insan Kaynaklarinin Gelistirilmesi Operasyonel Programi Altindaki Giderlerin
Dogrudan Finansmani Projesi kapsaminda kullanilan fonlar, 5018 sayili Kanun uyarinca
muhasebelestirilip raporlanmamaktadir. Yillik bazda olusturulan mali tablolar dogru bilgi

sunmamaktadir.

IPA kapsaminda “Insan Kaynaklarmmn Gelistirilmesi Operasyonel Programi”nin
otoritesi olan ABMYDB “Dogrudan Finansman Projesi” nin yararlanict kurumu
konumundadir. S6z konusu proje kapsaminda hibe niteliginde kullanilan fonlarin GYMY ile
Avrupa Birligi ve Uluslararas1 Kuruluslarin Kaynaklarindan Kamu idarelerine Proje Karsiligi
Aktarilan Hibe Tutarlarmin Harcanmasi ve Muhasebelestirilmesine Iliskin Y&netmelik

hiikiimleri uyarinca Bakanligin muhasebe hizmetlerini yiiriiten muhasebe birimleri araciligi

Calisma Ve Sosyal Glivenlik Bakanligi 2016 Yili Diizenlilik Denetim Raporu 9



T.C. Sayistay Baskanligi

ile muhasebelestirilip raporlanmasi gerekirken, ABMYDB tarafindan farkli bir sistem

iizerinden yliriitiildig gorilmiistiir.

Niteligi itibariyle bir kamu kaynagi olan AB fonlar1 5018 sayili Kanun’un 2’nci
maddesinde yer alan; “Avrupa Birligi fonlar1 ile yurt i¢i ve yurt disindan kamu idarelerine
saglanan kaynaklarin kullanimi ve kontrolii de uluslararasi anlagsmalarin hiikiimleri sakli
kalmak kaydiyla, bu Kanun hiikiimlerine tabidir.” hitkkmii uyarinca anilan Kanun hiikiimlerine
tabidir. Kamuda hesap verebilirligi ve mali saydamlig1 saglamay1 amacglayan bu Kanuna gore;
her tiirlii kamu kaynagmin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlar,
kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden,
kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kétiiye kullanilmamasi igin
gerekli onlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek

zorundadir.

Katilim o6ncesi mali isbirligi kapsaminda tahsis edilen yardimlarin kullanilmasini
saglayan uluslararasi anlagsmalarda mezkir mevzuat hiikiimlerinin uygulanmasini kisitlayacak
herhangi bir diizenleme bulunmamaktadir. Finansman Anlagmasi’nin 61’inci maddesinde
Hiikiimetin, operasyonlarin yonetim ve uygulamasinda yer alan tiim kamu kuruluslarinin veya
0zel kuruluslarin ayr1 bir muhasebe sistemi veya yetkili mercilerin harcamayi dogrulamasini
kolaylastiracak yeterli bir muhasebe kodifikasyonunu temin edecegi kabul edilmistir.
Dolayistyla, IPA  fonlarmin  kullammmi  sirasinda  gerceklestirilen  islemlerin
muhasebelestirilmesinde esas olan, giivenilir ve takip edilebilir bir muhasebe sistemi
kurulmasi olup bu sartlar saglandigi siirece sistemin ulusal muhasebe sistemimize

entegrasyonu uluslararasi anlagmalara aykir1 degildir.

5234 sayili Kanunun verdigi yetkiye istinaden Maliye Bakanlifinca hazirlanan ve
27.11.2007 tarih ve 26713 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren Avrupa
Birligi ve Uluslararasi Kuruluslarin Kaynaklarindan Kamu Idarelerine Proje Karsiligi
Aktarilan Hibe Tutarlarmin Harcanmasi ve Muhasebelestirilmesine Iliskin Yonetmeligin
8’inci maddesinde; AB, uluslararasi kuruluslar veya uluslararas1 konsorsiyumlardan temin
edilen proje karsilifi hibelerin biitceye gelir veya gider kaydedilmeksizin gelir ve gider

hesaplarinda izlenecegi hiikiim altina alinmigtir.

Yapilan incelemede; ABMYDB’nin yararlanict kurum oldugu Insan Kaynaklarinin

Gelistirilmesi Operasyonel Programi Altindaki Giderlerin Dogrudan Finansman Projesi
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kapsaminda kullandig1 fonlar i¢in; AB Hibe Yonetmeligi hiikiimlerine uygun kayitlarin
yapilmadigi, fonlarin kullanimina iliskin muhasebe kayitlarin1 yalmizca Presto Muhasebe
Sistemini kullanarak gerceklestirdigi ve dolayisiyla soz konusu kayitlarin herhangi bir sekilde
ulusal muhasebe sistemi tarafindan takip edilmedigi goriilmiistiir. Baskanlik tarafindan
Muhasebat Genel Miidiirliigii'ne, “Insan Kaynaklarinin Gelistirilmesi Operasyonel Programi
Altindaki Giderlerin Dogrudan Finansmani Projesi’nin uygulama usullerinin Standart Avrupa
Sosyal Fonu Yo6ntemi modeline dayandigi, bu yoniiyle hibe sdzlesmelerinden ayrildigi, proje
biitgesinin dogrudan AB’den aktarilmadigi gerekceleriyle Avrupa Birligi ve Uluslararasi
Kuruluslarin Kaynaklarindan Kamu Idarelerine Proje Karsiligi Aktarilan Hibe Tutarlarinm
Harcanmasina ve Muhasebelestirilmesine iliskin Yonetmelik hiikiimlerine tabi olmamasi
gerektiginin degerlendirildigi seklinde bir yazi yazilmasi {izerine, Muhasebat Genel
Midiirligiinden alinan 13.02.2013 tarih ve 90192509/210.09 sayili goriiste; proje karsiliginda
aktarilan bir hibe niteliginde olmayan kaynagin kullanilmasi suretiyle gerceklestirildigi
belirtilen s6z konusu Projeye iliskin 6deme ve muhasebelestirme islemlerinin Yonetmelik
hiikiimlerine tabi olmayacag1 sonucuna varildigi belirtilmistir. Ancak Insan Kaynaklarmmn
Gelistirilmesi Operasyonel Programi Altindaki Giderlerin Dogrudan Finansmani Projesi, IPA
kapsaminda yiiriitiilen diger hibe projelerinden farkli bir 6zellige sahip degildir. Ayrica kamu
kaynagi oldugu 5018 sayili Kanun ile sabit olan ve muhasebelestirilme usulii yonetmeliklerle
belirlenen fon gelirlerinin Maliye Bakanligi goriisii ile muhasebelestirilmemesine karar

verilmesinin normlar hiyerarsisi ilkesine uygun olmadigi aciktir.

ABMYDB Bilgilendirme, Tanitim ve Teknik Yardim Birimi'nden alinan s6z konusu
biitge altinda 2010 yilindan beri gerceklestirilen harcama tutarlar1 yillar bazinda agagidaki

tabloda yer almaktadir:

Tablo 1: 2010-2016 Yillar1 Dogrudan Finansman Projesi Kapsaminda Kullanilan
AB ve TR Katkisi

Yil AB Katkisi (Avro) [ TR Katkis1 (Avro) | Toplam (Avro)
2010 443.186,6 78.209,4 521.396
2011 653.706,1 115.359,9 769.066
2012 697.923,1 123.162,9 821.086
2013 945.481,35 166.849,65 1.112.331
2014 1.323.892,85 233.628,15 1.557.521

Calisma Ve Sosyal Glivenlik Bakanligi 2016 Yili Diizenlilik Denetim Raporu

11



T.C. Sayistay Baskanligi

2015 1.538.245,85 271.455,15 1.809.701
2016 1.659.336,51 292.824,09 1.952.160,6
TOPLAM 7.261.772,36 1.281.489,24 8.543.261,6

2010-11.03.2013 tarihleri arasinda s6z konusu fon kullanimina iliskin islemler
Bakanlik Saymanlik Midiirliigii tarafindan say2000i sistemi {iizerinden kayda alinmistir.
Ancak 11.03.2013 tarihinden itibaren muhasebe islemleri ABMYDB tarafindan yapilmaya
baslanmis ve Presto sisteminde kayda alinarak ulusal sisteme entegrasyonu yapilmamistir. TR
katkis1 ise Bakanlik Saymanhigi tarafindan 630 nolu Giderler hesab1 kullanilarak
muhasebelestirilmistir. 11.03.2013-31.03.2013 doneminde harcanan TR katkisi dahil fon
tutar1 1.058.196,51 Avro, sadece AB katkist ise 899.467,03 Avro’dur. Dolayisiyla proje
baslangi¢ tarihinden 31.12.2016 tarihine kadar olan siirecte; AB katkis1 olarak 5.420.942,24
Avro tutarindaki harcanan fon Bakanlik muhasebe islemlerinde yer almamistir ve bu durum

Bakanligin mali tablolariin ger¢cek durumu yansitmamasina neden olmustur.

Dogrudan Harcama Biitgesine iligskin islemler i¢in kayitlar ABMYDB Bilgilendirme,
Tanitim ve Teknik Yardim Birimi tarafindan tutulmakta, bu islemlere ait ayr1 mali tablo
iiretilebilmekte ve bu mali tablodaki veriler IPA’nin tamamina iligkin olarak iiretilen mali

tabloda da yer almaktadir.

Islemlerin muhasebelestirilmesinde "Insan Kaynaklarmin Gelistirilmesi Operasyonel
Program1 Muhasebe Uygulama Rehberi"nde (IPA Turkey Human Resources Development
Operational Programme Implementation Manual Chapter G) yer alan hesap plam

kullanilmaktadir.

[

Dogrudan Harcama Biit¢esi kapsaminda, her sene onaylanan biit¢e kalemleri degistigi
i¢in hesap plani giincellenmis olup, 2016 yilina ait hesap planinda, 102 Bankalar, 103 Odeme
Emirleri, 134 Yararlanicilara Avanslar, 330 Fonlar, 334 Kullanilan Fonlar, 360 Odenecek
Vergiler, 361 Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri, 372 ve 472 nolu Kidem Tazminati
Karsiliklari, 920 Teminat Mektuplar1 ve 921 Teminat Mektuplar1 Karsiligi Hesaplar1 yer

almaktadir.

01.01.2016-31.12.2016 donemi igin tarafimiza sunulan Dogrudan Harcama Biitgesi
bilangosunda, 102, 330, 334, 360, 920 ve 921 nolu hesaplarin kullanildig1 goriilmiistiir.
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Yapilan incelemede, bilangoda, 360 nolu hesabin (-) olarak yer aldig1 ve pasif toplamindan
diistildigii gorilmistiir. Hesap planinda (-) karakterli olarak belirtilmeyen 360 nolu hesaptaki
7.500,00 Avronun pasif toplamindan disiilmemesi gerekmektedir. Ayrica, 330 Fonlar
Hesabina iligkin olarak yapilan incelemede, bu hesabin, bilangoda, 2.494.307,72 Avro olarak
yer aldig1 goriilmiistiir. Bu hesabin 2016 yil1 yevmiye fis dokiimii incelendiginde ise, acilis
kaydinda 4.577.824,15, kapamis kaydinda ise 6.877.148,09 Avro olarak yer aldigi
goriilmektedir. Kapanis ve acilis kayitlar1 arasindaki fark, 2.299.323,94 Avro olup,

bilangodaki tutar dogrulanamamastir.

Ayrica, bilangoda, hesap planinda yer almayan 101 Merkez Bankasi, 120 ve 220 nolu
Ulusal Fondan Alacaklar, 125 ve 225 nolu Diger Alacaklar, 127 ve 227 nolu idari Takipteki
Alacaklar, 128 ve 228 nolu Yasal Takipteki Alacaklar, 181 ve 281 nolu Gelir Tahakkuklari
Hesaplari ile 34 ve 44 nolu Ihtiyat Kesintileri, 40 Odenecek Fonlar, 39 ve 49 nolu Diger Cari
Odemeler hesap gruplar1 ve bilanco dist hesaplardan 900 Finansman Anlasmasi, 930
Imzalanan Anlagmalar Hesab1 ve karsilik hesaplarinin da yer aldigi goriilmiis olup, tutarlari

sifirdir.

2015 Y1l Denetim Raporunda, hesap planinda uzun vadeli aktif ve pasif hesaplar yer
almasina ve gerceklestirilen projenin 7 yili kapsamasina karsin uzun vadeli hesaplarin
kullanilmadig1 ifade edilmisti. Raporda, uzun vadeli hesaplarin kullanilmasi gerektigi ifade
edildigi halde, hesap planindan s6z konusu hesaplarin ¢ikarilmasi; bilangoda, hesap planinda
yer almayan hesaplarin kullanilmasi; 330 ve 360 nolu hesaplara iliskin yukarida agiklanan
sorunlar, Dogrudan Harcama Biit¢esine iligkin olarak {iiretilen mali tablonun gergekei

olmamasina neden olmustur.

Avrupa Birligi ve Mali Yardimlar Dairesi Bagkanlig: tarafindan yapilan IPA fonlar ile
ilgili islemlerin, Maliye Bakanliginca belirlenecek usul ve esaslara iliskin c¢alisma
tamamlandiktan sonra, Bakanlik muhasebe kayitlarinda yer almasimin saglanmasi
gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda ézetle; A) Uluslararasi anlasmalar ve 3146 sayili Kanun ile,
ABMYDB’nin, IPA fonlariyla ilgili muhasebe kayitlarinin tutulmasi ile gérevlendirildigini;
normlar hiyerarsisi bakimindan esit diizeyde iki diizenleme olan 5018 sayili Kanun ile 3146
sayil1 Kanun hiikiimleri karsilastirildiginda daha sonraki tarihli ve 6zel nitelikli bir diizenleme

olan 3146 sayili Kanun ile Baskanliga verilen muhasebelestirme yetkisinin Oncelikle
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uygulanmasi gerektigini; 5018 sayili Kanunun 2’nci maddesinde, Avrupa Birligi fonlar1 ile
yurt i¢i ve yurt disindan kamu idarelerine saglanan kaynaklarin kullanimi ve kontroliiniin
uluslararasi anlagmalarin hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla bu Kanun hiikiimlerine tabi oldugu
hususunun diizenlendigini; Finansman Anlagmasmin 61’inci maddesinde, ulusal muhasebe
sisteminden bagimsiz bir sistemin kullanilmasina cevaz verildigini; bu konuda Uluslararasi
Anlagma ile taninan se¢im hakkinin Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi (UYG) tarafindan ayri bir
muhasebe sisteminin  kullanilmas1 yoniinde yapildigini, IPA fonlariin
muhasebelestirilmesinin 5018 sayili Kanun kapsami disinda birakildigini; s6z konusu tercihin;
odemeye iliskin belgelerin Ingilizce olmasi, para birimi olarak Avro kullanilmasi, AB
denetgilerinin ve UYG’nin IPA muhasebesini takip ve denetimine imkan saglamasi
bakimindan pratik bir zorunluluk oldugunu; ulusal muhasebe sistemine entegre bir muhasebe
sistemi kullanilmasi halinde, IPA fonlarimin 5018 sayili Kanuna uygun olarak
muhasebelestirilebilmesi i¢cin Maliye Bakanligi tarafindan CSGB nezdinde 6zel hesaplarin
tanimlanmas1 ve bu hesaplarin yonetimi i¢in usul ve esaslarin belirlenmesi gerektigini; AB ve
Uluslararas1 Kuruluslarin Kaynaklarindan Kamu Idarelerine Proje Karsiligi Aktarilan Hibe
Tutarlarinin Harcanmasi ve Muhasebelestirilmesine Iliskin Y&netmeligin (Hibe Yonetmeligi),
Program Otoriteleri ile sdzlesme imzalayarak proje karsiligi hibe almaya hak kazanan kamu
idareleri (hibe faydalanicilari) i¢in hazirlanmis olmakla birlikte Ulusal Fon’un yetkilendirmesi
ile fon yonetimi yapan Program Otoritesi Bakanliklarin (s6zlesme makami) Ulusal Fon’dan
alan ve yiiklenicilere aktarilan fonlarin ne sekilde muhasebelestireceklerine iliskin herhangi
bir mevzuat bulunmadigini; konuyla ilgili olarak Maliye Bakanligina 19 Ocak 2016 tarihli
yaz1 ile gorliglerinin ve muhasebelestirme wusulleri konusunda yonlendirmelerinin
soruldugunu; Maliye Bakanligi’nin gerekli ¢alismalarin taraflarinca baglatilacagi ve ilgili
kurumlarin katilimlariyla yapilacak toplanti ve calistaylar neticesinde usul ve esaslarin
belirlenecegine dair cevap yazisin ilettigini; IPA fonlarinin 5018 sayili Kanuna uygun olarak
muhasebelestirilmesi hususunda Maliye Bakanlig: tarafindan belirlenecek usul ve esaslarin
tamamlanmasinin beklenildigini; IPA mali yardimlarinin yedi yili kapsayan ¢ok yilli
programlar olup programin faaliyet doneminin sinirinin Finansman Anlasmasinda ¢izildigini,
dolayistyla muhasebe kayitlarindaki donemsellik ilkesinin, kapanis ve agilis kayitlarmin da
yillik bazda degil program donemi esasina gore yapilmasi gerektigini ve bu ilkeye riayet
edilerek kapanis islemleri ve donem sonu kayitlarmin program kapanisinda yapilacagin;
ABMYDB tarafindan IPA kapsaminda yapilan muhasebe islemlerinin, gelir-gider ve varlik
yonetimi degil fon muhasebesi oldugunu, dolayisiyla ABMYDB tarafindan gelir tablolarinin
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hazirlanmadigini, dénem sonu islemlerinin yapilmadigini, uzun donemli hesaplarin
izlenmedigini ve acilis kapanis kayitlarinin yapilmadigini; bu konuda Uygulama Rehberinde
de herhangi bir diizenleme bulunmadigini; Rehberde yer alan uzun dénemli hesap kodlarinin
yapilan revizyon ¢alismasindan ¢ikarildigimi ve rehberin UYG tarafindan onaylandigini;
01.01.2016-31.12.2016 donemi bilangosunda 102 Diger Bankalar hesabinin alacak bakiyesi
vermesinin, 2016 yil1 i¢erisinde faydalanicilara yapilan 6deme tutarlarinin ayni yil i¢in Ulusal
Fon’dan gelen fon miktarindan daha fazla olmasindan kaynaklandigini; faydalanicilara
yapilan 6demelerin 2015 yilinda ve daha onceki yillarda Ulusal Fon tarafindan gonderilen
fonlar tarafindan karsilandigini; bilanco disi kalemlerden 920 Alinan Garanti Mektuplari
hesabinin (-) deger almasinin; 2015 yil1 ve 6nceki yillarda alinan garanti mektuplarinin 2016
yili igerisinde iade edilmesinden kaynaklandigini; muhasebe ve fon yonetiminde seffaflig
saglamak adina gerek yoneticilere, gerekse AB ve UYG yetkililerine diizenli ticer aylik ve
yillik raporlamalar yapildigini; ABMYDB tarafindan IPA kapsaminda yiiriitilen mali
islemlerle ilgili bilgilerin yer aldigi “Insan Kaynaklarmin Gelistirilmesi Operasyonel
Programi Yillik Mali Durum Tablosunun” her y1l UYG’ye gonderildigini; bu rapor icerisinde
bilango, nakit akis tablolar1, hesap denklestirme formu ve mali tablolara iligkin notlarin yer
aldigini; avans 6demelerinin Finansman Anlagsmasinin 13’{incii maddesine gore fon kullanimi
olarak kaydedildigini, ilgili madde uyarinca avans olarak ddenen tutarlarin AB Komisyonuna
gerceklesmis harcama olarak beyan edilebildigini; ABMYDB tarafindan kullanilan i¢ isleyisi
anlatan bir belge olan ve UYG tarafindan onaylanan muhasebe rehberinde (PIM J) avans
odemelerinin 301 Kullanilan Fonlar (-) da gosterildigini; 301 Kullanilan Fonlar Hesab1 i¢in
bilangoda goriinen toplam tutarin (-)76.356.196,95 Avro oldugunu, 301 no’lu hesabin 11 ve
12 alt kodlarinin ilk ve ikinci avans 6demesini belirttigini, 47.338.437,98 Avro avans 6demesi
olarak, 24.299.944,68 Avro tutarimin ara ddeme; 4.717.814,29 Avro tutarinin final 6demesi
olarak kullanildigini, bu tutarlarin toplaminin 301 Kullanilan Fonlar Hesabi i¢in bilangoda yer

alan toplam tutar olan -76.356.196,95 Avroya esit oldugunu;

B) Insan Kaynaklarinin Gelistirilmesi Operasyonel Programi Altindaki Giderlerin
Dogrudan Finansmani Projesinin uygulama usullerinin, hizmet veya hibe sdzlesmelerinden
farkli olarak “Standart Avrupa Sosyal Fonu Yontemi” denilen ayri bir yonetim modeline
dayandigini, bu ¢ergevede Dogrudan Finansman Projesinin, hem biitgesinin dogrudan Avrupa
Birligi tarafindan aktarilmamasi ve Avrupa Komisyonu ile bir sozlesme imzalanmamasi, hem

de uygulama usulleri bakimindan hibe ve hizmet sézlesmelerinden ayrilmasi nedeniyle soz
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konusu Projenin Hibe YoOnetmeligi kapsaminda degerlendirilmemesi gerektigi hususunda
Maliye Bakanliginin olumlu goriis bildirdigini; Daire Bagkanliginca tiim harcamalara iligskin
seffaflik ilkesini gozetecek sekilde Presto isimli bir muhasebe sisteminin tutuldugunu; ilgili
muhasebe kayitlarinin yillik olarak Hazine Kontrolorleri tarafindan ve Yeminli Mali
Miisavirler tarafindan denetlendigini, ilgili denetim raporlarinin Hazine Miistesarligi ve
Avrupa Komisyonu’na sunuldugunu ve ilgili kayitlarin Tiirkiye Cumhuriyeti Sayistay1 ve
Avrupa Sayistayr denetimine ag¢ik oldugunu; Dogrudan Harcama Biit¢esi’nin muhasebe
islemlerinin Insan Kaynaklarinin Gelistirilmesi Operasyonel Programi Uygulama Rehberi’nde
belirtildigi sekilde muhasebe kayitlarina alindigini, bu ¢ercevede 2016 yilinda 1.952.160,60
Avro harcandigini ve buna iligkin muhasebe kayitlarinin da Bilango ve Yevmiye Fis Dokiimii
olarak gonderildigini, acilis ve kapamig figleri ¢ikarildiginda 1.952.160,60 Avro olarak
hesaplandigini, bu tutarin Yeminli Mali Miisavir Raporu ile ayni oldugunu, Avrupa
Komisyonu’na beyan edilen rakamin da aym1 oldugu ve bu dogrultuda yapilan tiim
harcamalarin muhasebe kayitlarina girdigini ve bu durum belgelendirilebilecegini; Presto
Muhasebe Sisteminden kaynaklanan sistemsel hata nedeniyle Sayistay Baskanligi’na
gonderilen versiyonda 360 Odenecek Vergiler kisminda (-) bakiye oldugunu, Presto sistem
yetkilileri ile yapilan goriisme sonucunda gonderilen bilanconun agilis fisinde bazi verileri
dahil etmemesi nedeni ile s6z konusu bakiyenin (-) verdigini, acilig figinin tiim verileri dahil
edilen ve kamu idaresi cevabi ekinde gonderilen bilangoda da goriilecegi iizere 360 Odenecek
Vergiler muhasebe kaleminin eksi bakiye vermedigini; 360 Odenecek Vergiler muhasebe
kaleminin hesap bakiyesinin 90.000,00 Avro oldugunu, 330 Fonlar muhasebe kaleminin
hesap bakiyesinin 6.877.148,09 Avro oldugunu, 2016 yilinda Gelen Fonlarin 2.299.323,94
Avro oldugunu, acilis ve kapams fisleri ¢ikanldiginda bu rakamin (6.877.148,09-
4.577.824,15= 2.299.323,94 Avro) dogrulandigini, bu tutarin banka hesap ekstresinde ve 330
Fonlar muhasebe kalemi yevmiye fig dokiimiinde de goriildiigiinii; 334 Kullanilan Fonlar
muhasebe kaleminin bakiyesinin -6.432.500,97 Avro oldugunu, agilis ve kapanis fisleri
cikarildiginda (6.432.500,97 - 4.480.340,37 =1.952.160,60 Avro) 2016 yil1 harcama tutarmin
banka hesap ekstresinden ve 334 Kullanilan Fonlar yevmiye fis dokiimiinden dogrulandigini;
bilangoda yer alan ancak hesap planinda yer almayan ve kullanilmayan kalemlerin, bilangcoyu
sadelestirmek amaciyla 2017 yilina iligkin Presto sisteminden ¢ikarilacagini; IPA birinci
déneminin 7 yillik bir program olsa da Dogrudan Harcama Biitgesi tahsisatinin 2010 yilindan
itibaren basladigini ve her sene tahsis edilen biit¢enin yillik olarak AB Komisyonu tarafindan

onaylandigini; proje biitcelerinin, Daire Bagkanligina Sozlesme Makami’nca yillik olarak
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aktarildigini, bir 6nceki yilda harcanmayan ve banka hesap bakiyesinde kalan tutarin, cari yil
biitcesi ic¢in aktarilacak meblagdan diisiildiigiinii, bu nedenle uzun dénem hesaplarinin
kullanilmasma iligkin muhasebe sisteminin Dogrudan Harcama Biitgesi 0zelinde
uygulanmasinin miimkiin goriinmedigini; 2016 ve 2017 yillarinda IPA 1. Dénemine ait
fonlarin kisa donemli hesaplarda takip edilmeye devam edilecegini, ancak 2017 yil1 igin, cari
yila iligkin gelen ve harcanan fonlarin bilangoda goriilebilmesini temin etmek amaciyla 331
kodlu Cari Y1l Gelen Fonlar muhasebe kalemi ve 335 kodlu Cari Yil Harcanan Fonlar
muhasebe kaleminin bilangoya eklenecegini, bdylelikle, 330 kodlu muhasebe kaleminin
geemis yillara iliskin kiimiilatif gelen fonlari, 334 kodlu muhasebe kaleminin ge¢mis yillara
iliskin kiimiilatif harcanan fonlar1 gdsterecegini, yeni agilacak hesaplar 331 ve 335 kodlu
muhasebe kalemleri ile o yil iginde gelen ve harcanan fonlarin bilangoda goriilmesinin
saglanacagini, buna iliskin olarak Insan Kaynaklarmin Gelistirilmesi Operasyonel Programi
Uygulama Rehberi’nin ilgili boliimiiniin giincellenecegini,

ifade etmistir.

Sonug¢ olarak A) Kamu idaresi cevabinda, her ne kadar uluslararasi anlagmalar ve
3146 sayili Kanun ile, IPA fonlariyla ilgili muhasebe kayitlarinin ABMYDB tarafindan
tutulmasi gerektigini ifade etmisse de, s6z konusu islemlerin uluslararasi anlagsmalar geregince
AB standartlarina uygun olarak hazirlanip raporlanmasi, islemlerin Bakanlik muhasebe
kayitlarinda da izlenmesinin Oniinde bir engel teskil etmemektedir. IPA fonlarinin
kullandirilmas1 ile gorevlendirilmis bulunan ABMYDB’nin gergeklestirmis oldugu
faaliyetlerin Bakanlik muhasebe kayitlarinda izlenmemesi, mevzuata aykirilik teskil etmekte
ve kamu kaynaklarinin kayit disinda kalmasina neden olmaktadir. Ayrica ABMYDB,
Bakanlik biinyesinde yer alan bir daire baskanligidir ve Bakanliktan ayri bir muhasebe
yetkilisi de yoktur, dolayisiyla Daire Bagkanliginin muhasebe islemlerini yapma yetkisi

bulunmamaktadir.

Kamu 1daresi ayrica, Hibe YoOnetmeliginin, Program Otoriteleri ile sodzlesme
imzalayarak proje karsiligi hibe almaya hak kazanan kamu idareleri ig¢in hazirlandigini,
dolayistyla, Program Otoritesi Bakanliklarin Ulusal Fon’dan alarak yiiklenicilere aktardiklar
fonlarin ne sekilde muhasebelestireceklerine iligkin herhangi bir mevzuat bulunmadigini ifade
ederek, IPA fonlarinin 5018 sayili Kanuna uygun olarak muhasebelestirilebilmesi icin Maliye
Bakanlig: tarafindan CSGB nezdinde 6zel hesaplarin tanimlanmasi ve bu hesaplarin yonetimi

icin usul ve esaslarin belirlenmesi gerektigi diisiincesiyle, Maliye Bakanlhigina goriislerini
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sormustur. Maliye Bakanlhigi gerekli c¢alismalarin baglatilacagini ve ilgili kurumlarin
katilimlariyla yapilacak toplanti ve g¢alistaylar neticesinde usul ve esaslarin belirlenecegini
ifade etmis olup, ABMYDB tarafindan, IPA fonlarinin 5018 sayili Kanuna uygun olarak
muhasebelestirilmesi hususunda Maliye Bakanlig: tarafindan belirlenecek usul ve esaslarin
tamamlanmasi beklenilmektedir. S6z konusu usul ve esaslarin tamamlanmasindan sonra, IPA
fonlarimin 5018 sayili Kanuna uygun olarak muhasebelestirilmesi ve Bakanlik muhasebe
kayitlarinda yer almasi1 gerekmektedir.

Kamu idaresi, her ne kadar IPA mali yardimlarinin ¢ok yilli programlar seklinde
oldugunu, dolayisiyla muhasebe kayitlarindaki donemsellik ilkesinin, kapanis ve acilis
kayitlarinin da yillik bazda degil program donemi esasina gore yapilmasi gerektigini ifade
etmis ve bu nedenle uzun dénemli hesaplarin da kullanilmadigini ve Rehberde yer alan uzun
donemli hesap kodlarinin ¢ikarildigini belirtmigse de, 01.01.2016-31.12.2016 doénemi
bilangosunda (-) deger almamasi gereken 102 Diger Bankalar ve 920 Alinan Garanti
Mektuplar1 Hesaplarinin bulunmasi, acilis, kapanis ve donem sonu islemlerinin yapilmast
gerekliligini ortaya ¢ikarmakta olup, bu hususlara riayet edilmeden hazirlanan mali tablonun
da giivenilir bilgi sunmamasina yol agmaktadir. Yillik olarak hazirlanan mali tablolarin
glivenilir ve dogru bilgi sunmasi i¢in bu hususlara riayet edilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi her ne kadar Finansman Anlasmasi geregince, avans ddemelerinin fon
kullanim1 olarak kaydedildigini belirtmigse de, avans 6demelerinin fon kullanimi olarak
kaydedilmesi, kullanilan fonlarin oldugundan fazla goriinmesine neden olmaktadir.
Dolayisiyla avans niteligindeki ddemeler i¢in ayr1 hesap kullanilmasi ve avansin, verilme
amaci dogrultusunda harcandiginin belgelenmesinin ardindan, bu tutarlarin fon kullanim
hesabina aktarilarak, avansin mahsubunun yapilmas: gerekmektedir. Ayrica, kamu idaresi,
cevabinda, her ne kadar avans tutari toplamini1 47.338.437,98 Avro olarak belirtmigse de,
tarafimiza resmi olarak sunulan 2016 yili detayli mizaninda avans tutar1 toplami
44.430.437,98 Avro olarak yer almaktadir. Yapilan incelemede bu durumun, Prestodan
kaynaklandig1 anlasilmis olup, Prestodan farkli zamanlarda alinan verilerin tutarli olmasinin
saglanmas1 gerekmektedir.

Kamu idaresi, cevabinda, ddemeye iliskin belgelerin Ingilizce oldugunu; yoneticilere,
AB ve UYG yetkililerine diizenli olarak raporlama yapildigini ve her y1l UYG’ye gonderilen
Mali Durum Tablosu igerisinde mali tablolara iliskin notlarin yer aldiginmi belirtmisse de,
tarafimiza resmi olarak sadece Ingilizce mali tablo sunulmus ve yukarida belirtilen muhasebe

ilkelerine aykir1 uygulamalar, mali tablo dipnotlarinda gosterilmemistir. Bulguda da
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belirtildigi lizere, IPA fonlarmin mali yonetimi konusunda bilgi sahibi olunabilmesi, i¢in, mali
tablolarin Ingilizcenin yam sira Tiirkge diizenlenmesi ve muhasebe ilkelerine aykiri

uygulamalarin mali tablo dipnotlarinda gosterilmesi gerekmektedir.

B) Kamu idaresi cevabinda, Dogrudan Finansman Projesinin uygulama usullerinin,
hizmet veya hibe sozlesmelerinden farkli olarak “Standart Avrupa Sosyal Fonu Yontemi”
denilen ayr1 bir yonetim modeline dayandigini1 belirtmisse de bulguda da ifade edildigi gibi,
Insan Kaynaklarmin Gelistirilmesi Operasyonel Programi Altindaki Giderlerin Dogrudan
Finansman1 Projesi, IPA kapsaminda yiiriitiilen diger hibe projelerinden farkli bir 6zellige
sahip degildir. Ayrica kamu kaynagi oldugu 5018 sayili Kanun ile sabit olan ve
muhasebelestirilme usulii yonetmeliklerle belirlenen fon gelirlerinin Maliye Bakanlig1 goriisii
ile muhasebelestirilmemesine karar verilmesinin normlar hiyerarsisi ilkesine uygun olmadigi
aciktir. Dolayisiyla Dogrudan Finansman Projesi kapsaminda yapilan islemlerin Hibe
Yonetmeligi hiikiimleri uyarinca Bakanligin muhasebe hizmetlerini yiiriiten muhasebe
birimleri aracilig1 ile muhasebelestirilip raporlanmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi, cevabinda, her ne kadar, 2016 yilinda harcanan tutarin, Bilango ve
Yevmiye Fig Dokiimiinde goriilebilecegini, s6z konusu tutarin Yeminli Mali Miisavir Raporu
ile ayn1 oldugunu, Avrupa Komisyonu’na da ayni rakamin beyan edildigini ve bu dogrultuda
yapilan tiim harcamalarin muhasebe kayitlarina girdigini belirtmisse de, s6z konusu tutar,
bulguda da ayrintis1 aciklandig iizere, sadece Presto sisteminde muhasebelestirilmekte ancak
Bakanlik mali tablolarinda yer almamaktadir. Bakanlik mali tablolarinin gergek durumu
yansitmas1t i¢in, s6z konusu islemlerin, Bakanlik Saymanhik Midirligii tarafindan
gerceklestirilmesi ve Bakanlik mali tablolarinda yer almasi gerekmektedir.

Kamu idaresi, 360 nolu hesabin (-) bakiye vermesinin, Presto sisteminden iiretilen
bilancoda agilis fisinde bazi verilerin dahil edilmemesinden kaynaklandigini, agilis figinin tiim
verileri dahil edilerek alinan ve kamu idaresi cevabi ekinde gonderilen bilangoda, 360 nolu
hesabin eksi bakiye vermedigini, bakiyesinin 90.000,00 Avro oldugunu; ayrica yeni alinan
bilangoda 330 nolu hesabin bakiyesinin 6.877.148,09 Avro oldugunu, ve bu durumda agilis ve
kapanig fisleri arasindaki farkin, (6.877.148,09- 4.577.824,15= 2.299.323,94 Avro), 2016
yilinda Gelen Fonlar tutarina esit oldugunu ve bu tutarin banka hesap ekstresinde ve 330 nolu
hesaba iliskin yevmiye fis dokiimiinde de goriilebilecegini belirtmisse de, bulguda da
belirtildigi gibi, 2016 yili kapanis islemleri yapildiktan sonra resmi olarak talep edilen ve

tarafimiza sunulan bilangoda, 360 nolu hesap (-) bakiye vermektedir; 330 nolu hesap ise acilis
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ve kapanis kayitlar1 arasindaki fark tutar1 kadar degildir. Ayrica, s6z konusu durumlara iligskin
olarak mali tablo dipnotlarinda da herhangi bir a¢iklama bulunmamaktadir. Presto
sisteminden kaynakli oldugu ifade edilen s6z konusu sorunlar, hesaplarin Bakanlik Saymanlik
Midiirligi tarafindan tutulmasi ihtiyacini ve gerekliligini ortaya ¢ikarmaktadir. Dolayisiyla,
hesaplarin Bakanlik Saymanlik Miidiirliigii tarafindan tutulmasi ve muhasebe ilkelerine aykiri
uygulamalarin mali tablo dipnotlarinda gosterilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda, bilangoda yer alan ancak hesap planinda yer almayan ve
kullanilmayan kalemlerin, bilancoyu sadelestirmek amactyla 2017 yilina iligkin Presto
sisteminden ¢ikarilacagini ifade etmis olup, kamu idaresince yapilacak c¢alismalar sonraki
donem incelemelerimizde izlenecektir.

Kamu idaresi, IPA 1’inci doneminin 7 yillik bir program olsa da Dogrudan Harcama
Biitgesinin her sene tahsis edildigini, yillik olarak onaylandigin1 ve aktarildigini, dolayisiyla
uzun donem hesaplarinin kullanilmasina iligkin muhasebe sisteminin Dogrudan Harcama
Biitcesi 0zelinde uygulanmasinin miimkiin goriinmedigini; 2016 ve 2017 yillarinda IPA L
Donemine ait fonlarin kisa donemli hesaplarda takip edilmeye devam edilecegini, ancak 2017
yili i¢in, cari yila iligkin gelen ve harcanan fonlarin bilangoda goriilebilmesini temin etmek
amaciyla 331 ve 335 kodlu hesaplarin bilangoya eklenecegini ve bu amagla Uygulama
Rehberi’nin ilgili boliimiiniin gilincellenecegini ifade etmisse de, bulguda belirtildigi ve 2015
Y1t Denetim Raporunda da aciklandig tizere, IPA’nin 7 yillik bir donemi kapsamasi ve tiim
proje donemini yansitan kayitlarin ve bilgilerin goriilebilmesi i¢in uzun vadeli hesaplarin

kullanilmasi zorunludur.

BULGU 2: isci Ucretlerinden Ceza Olarak Kesilen Paralarin Muhasebelestirilmesinde,

Harcanmasinda ve Raporlanmasinda 5018 Sayili Kanun Hiikiimlerine Uyulmamasi

4857 sayill Is Kanunu’nun 38’inci maddesi uyarinca isci iicretlerinden ceza olarak
kesilen paralarin toplandigi banka hesabi ve bu hesaptan Is¢i Ucretlerinden Ceza Olarak
Kesilen Paralar1 Kullanmaya Yetkili Kurul karari ile proje karsiligi yardimdan faydalanan
kurulusa aktarilan paralar Bakanhigin muhasebe kayitlarinda izlenmemekte ve

raporlanmamaktadir.

4857 sayili Kanun’un “Ucret Kesme Cezas1” baslikli 38’inci maddesinde; “Isveren
toplu sozlesme veya is sozlesmelerinde gosterilmis olan sebepler disinda is¢iye ticret kesme

cezasli veremez.
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Is¢i iicretlerinden ceza olarak yapilacak kesintilerin iscive derhal sebepleriyle beraber
bildirilmesi gerekir. Isci ticretlerinden bu yolda yapilacak kesintiler bir ayda iki giindelikten
veya par¢a basina yahut yapilan is miktarina gore verilen iicretlerde iscinin iki giinliik

kazancindan fazla olamaz.

Bu paralar iscilerin egitimi ve sosyal hizmetleri igin kullanilip harcanmak iizere
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi hesabina Bakanlik¢a belirtilecek Tiirkiye'de kurulu
bulunan ve mevduat kabul etme yetkisini haiz bankalardan birine, kesildigi tarihten itibaren
bir ay icinde yatiriir. Her isveren isyerinde bu paralarin ayri bir hesabini tutmaya
mecburdur. Birikmis bulunan ceza paralarimin nerelere ve ne kadar verilecegi Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakaninin baskanlik edecegi ve is¢i temsilcilerinin de katilacagi bir kurul
tarafindan karara baglanir. Bu kurulun kimlerden tesekkiil edecegi, nasil ve hangi esaslara

gore ¢alisacag ¢ikarilacak bir yonetmelikte gosterilir.” denilmektedir.

4857 sayil1 Kanun’un ilgili maddesine dayanilarak 05.03.2004 tarih ve 25393 sayili
Resmi Gazetede yayimlanan Is¢i Ucretlerinden Ceza Olarak Kesilen Paralari Kullanmaya
Yetkili Kurulun Tesekkiilii ve Calisma Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligin “Kurulun Tesekkiilii”
baslikli 5’inci maddesinde; “Kurul, Bakanin Baskanliginda;

a) Miistesar veya gorevlendirilecek Miistesar Yardimcisi,

b) Calisma Genel Miidiirii, Is Saghgi ve Giivenligi Genel Miidiirii, Calisma ve Sosyal
Giivenlik Egitim ve Aragtirma Merkezi Baskanindan veya yerlerine vekalet edenlerden,

c¢) En fazla iiyeye sahip is¢i konfederasyonu yonetim kurulunca segilecek iki isgi
temsilcisinden,

d) En fazla iiyeye sahip isveren konfederasyonu yonetim kurulunca segilecek iki isveren
temsilcisinden,

tesekkiil eder.” denilmistir.

Anilan Yonetmeligin 9’uncu maddesinde, toplanan ceza paralarinin, isgilerin mesleki
egitimleri, i saglig1 ve giivenligi konularindaki egitimleri, sosyal hizmetleri ve Bakanlik¢a
3146 sayili Kanun’un 2’nci maddesi uyarinca yiiriitiilen sosyal hizmetlerin kalitesinin
tyilestirilmesi ve bu kapsamda ortaya cikacak teknik ihtiyaglar1 i¢in kullanilacagi ifade
edilmistir. 10’uncu maddesinde ise faydalanacak kuruluslar (2821 sayili Sendikalar Kanunu
uyarmca kurulmus bulunan sendika ve konfederasyonlar, iscilerin mesleki egitimi veya is

saglhigi ve giivenligi konularinda faaliyet gosteren kamu kuruluslari, is¢ilerin sosyal hizmetleri
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ile ilgili faaliyet gosteren kamu kuruluslari ve sosyal hizmetlerin kalitesinin iyilestirilmesine
yonelik faaliyetler i¢in 3146 sayili Kanun’un 3’lincii maddesi kapsamindaki Bakanlik

birimleri olmak iizere dort bent seklinde) siralanmustir.

“Bagvuru Usulii” baslikli 11’inci maddesinde, “Proje sunan tesekkiil ve kuruluslar,
egitim ve sosyal hizmet faaliyetleri i¢in yapilan plan, proje ve programlarini, Kurulun Ocak
ayindaki toplantist ile ilgili istekleri i¢in, en ge¢ bir onceki yilin 30 Kasim tarihine kadar
Bakanlikta olacak sekilde gondermek veya vermek zorundadirlar. Ancak, olaganiistii

toplantilarda Kurula sunulan projeler de degerlendirmeye alinabilir.

Kurul, ancak uygun buldugu plan, proje ve programlarin gergeklesmesi igin yardim

karari verir....” denilmektedir.

Uygulamada; isci licretlerinden ceza olarak kesilen paralar Bakanligin bir kamu bankasi
nezdinde acmis oldugu hesapta toplanmakta ve ilgili Kurulun uygun buldugu projelerde
kullanilmaktadir. Yararlanici kuruluslarin kabul edilen projelerinde gerekli harcamalarin
yapilabilmesi i¢in, proje tutari ilgili kuruluslara aktarilmaktadir. Proje yiiriitiiclisii kuruluslarin
yiikkiimliliikleri ile projelerin izlenmesine iliskin usul ve esaslar1 agiklamak {izere Bakanlik¢a
hazirlanan Is¢i Ucretlerinden Ceza Olarak Kesilen Paralardan Kaynak Kullanmak Uzere
Hazirlanan Projeler igin Basvuru, Uygulama ve Izleme Rehberi’nde belirlenen siireg takip
edilmekte ve izleme faaliyeti Calisma Genel Midirliigiince anilan Rehbere gore
yapilmaktadir. Proje kapsaminda temin edilen mal ve hizmetlerin alim usulleri ve harcamanin
gerceklestirilmesi silireci tamamen kendisine yardim karar1 verilen kurulus¢a belirlenen

cergevede gerceklestirilmektedir.

2016 yilinda yapilan incelemede; isci tlicretlerinden ceza olarak kesilen paralarin
toplandig1 hesabin 2016 yil1 bagindaki devir toplaminin 2.412.298,16 TL oldugu, 2016 yilinda
toplam 2.804.067,73 TL para toplandigi ve 131.189,53 TL faiz geliri elde edildigi
goriilmistiir. 2.905.590,00 TL’lik kaynak, Kurul tarafindan uygun bulunan 13 proje (3 tanesi
Bakanlik birimleri, 10 tanesi ¢esitli sendika ve konfederasyonlar) i¢in tahsis edilmis ve 2017

yilina 2.441.965,42 TL devretmistir.

Yukariya alinan mevzuat hiikiimlerinden goriilecegi iizere, 4857 sayili Kanun’da is¢i
licretlerinden ceza olarak kesilen paralarin Bakanlik¢a gosterilecek bir banka hesabinda

toplanacagina iligkin hiikmiin diginda bu hesapta toplanan paralarin muhasebelestirilmesi ve
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raporlanmasina iliskin herhangi bir diizenlemeye yer verilmediginden, bu hesapta toplanan
paralarin 5018 sayili Kanun uyarinca genel hiikiimlere gére muhasebelestirilip raporlanmasi

gerekmektedir.

5018 sayili Kanun’un ‘“Muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve
sorumluluklar1” baglikli 61’inci maddesine gore; muhasebe hizmeti; gelirlerin ve alacaklarin
tahsili, giderlerin hak sahiplerine 6denmesi, para ve parayla ifade edilebilen degerler ile
emanetlerin alinmasi, saklanmasi, ilgililere verilmesi, gonderilmesi ve diger tiim mali
islemlerin kayitlarinin yapilmasi ve raporlanmasi islemleri olarak tanimlanmig ve bu islemleri
yiriitenlerin muhasebe yetkilisi oldugu hiikiim altina alinmistir. Bu Kanunun ilgili maddesi
geregi; muhasebe yetkilisi, bu hizmetlerin yapilmasindan ve muhasebe kayitlarinin usuliine

uygun, saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasindan sorumludur.

Ayn1 Kanunun “Yetkisiz tahsil ve 6deme” baslikli 72°nci maddesine gore; Kanunlarin
ongordiigii sekilde yetkili kilinmamis hicbir gercek veya tiizel kisi, kamu adina tahsilat veya
0deme yapamaz. 5018 sayili Kanunun 61’inci ve 72’nci maddeleri birlikte
degerlendirildiginde; para ve parayla ifade edilebilen degerler ile emanetlerin alinmasi,
saklanmasi, ilgililere verilmesi, gonderilmesi ve diger tiim mali islemlerin kayitlarinin
yapilmast  ve raporlanmast islemlerinin muhasebe yetkilisinin = sorumlulugunda
gerceklestirilmesi gerekmektedir. Bu kapsamda, 4857 sayili Kanun’un 38’inci maddesi
geregince toplanan paralar ve buna ait islemlerin Bakanliin muhasebe yetkilisi

sorumlulugunda gerceklestirilmesi gerektigi aciktir.

Bununla birlikte ayn1 Kanunun “Biit¢e Tiirleri ve Kapsami1” baslikli 12°nci maddesinde,
genel yonetim kapsamindaki idarelerin biit¢elerinin; merkezi yonetim biitgesi, sosyal giivenlik
kurumlar biitceleri ve mahalli idareler biitceleri olarak hazirlanip uygulanacag: ifade edilmis
ve kamu idarelerince bunlar disinda herhangi bir ad altinda biitce olusturulamayacagi hiikiim
altina alinmistir. 13’lincli maddesinde ise, kamu idarelerinin tiim gelir ve giderlerinin
biit¢elerinde gosterilmesi ve biitcenin kamu mali islemlerinin kapsamli ve saydam bir sekilde
goriinmesini saglamast gerektigi gibi biit¢celeme ilkelerine yer verilmistir. Dolayisiyla is¢i
para cezalarindan kesilen paralarin Bakanligin kayitlarina alinmamasi ile 5018 sayil
Kanundaki biitge ilkelerine uyulmadig1 gibi Kanunda 6ngoriilen biitce yasagi da ihlal edilmis

olmaktadir.

Anilan Kanunun “Biit¢gelerden Yardim Yapilmasi” baglikli 29°uncu maddesinde, gercek
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veya tiizel kisilere kanuni dayanagi olmadan kamu kaynagi kullandirilamayacagi, yardimda
bulunulamayacagi veya menfaat saglanamayacagi ifade edilmistir. Genel yOnetim
kapsamindaki kamu idarelerinin ancak biit¢elerinde dngoriilmiis olmak kaydiyla; kamu yarari
gozetilerek dernek, vakif, birlik, kurum, kurulus, sandik ve benzeri tesekkiillere yardim
yapilabilecegi ve bu yardimlarin yapilmasi, kullanilmasi, izlenmesi, denetlenmesi ve
kamuoyuna aciklanmasina iliskin esas ve usullerin Maliye Bakanliginca hazirlanacak
yonetmelikle belirlenecegi hiikiim altina alinmistir. Bu maddeye dayanilarak c¢ikarilan
Dernek, Vakif, Birlik, Kurum, Kurulus, Sandik ve Benzeri Tesekkiillere Genel Yonetim
Kapsamindaki Kamu Idarelerinin Biit¢elerinden Yardim Yapilmas: Hakkinda Y®dnetmelik’te
yardim yapilabilmesinin sartlari, yardimlarin kullanilmasi, izlenmesi ve denetlenmesine
iliskin hiikiimler belirlenmistir. Isci iicretlerinden ceza olarak kesilen paralardan ilgili
kuruluslara gonderilen kaynaklar, niteligi itibariyle bir hizmet temini degil, genel biitceli bir
idarenin 5018 sayili Kanun’un 29’uncu maddesinde bahsi gecen yardimi niteligindedir.
Nitekim ilgili Kurulun Calisma Esaslar1 Hakkinda Yonetmeliginin 11’inci maddesinde
“...plan, proje ve programlarin gercgeklesmesi icin yardim karart verir...” denilerek aktarilan

bu kaynagin yardim mahiyetinde oldugu da ifade edilmistir.

Bu itibarla, 5018 sayili Kanun geregince mali saydamligin ve hesap verilebilirligin
saglanmas1 amaciyla; banka hesabinda toplanan ceza paralarinin alinmasi, saklanmasi ve
Kanun'da 6ngoriilen amaglarla harcanmasina iligkin tiim iglemlerin 5018 sayili Kanun’un
biitcelestirme, muhasebelestirme ve raporlama ilke ve kurallar1 ile anilan Kanun'un 29’uncu

maddesine uyumlu hale getirilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda ézetle; 18.02.2013 tarihinde konu ile ilgili olarak Maliye
Bakanligi’'na gorlis soruldugunu, gelen cevabi yazida 4857 sayili Kanun’un 38’inci
maddesinin 3’lincii fikrasindaki hiikme istinaden is¢i para cezalarinin Bakanlikca belirtilecek
0zel hesapta izlenmesi gerektiginden bu kapsamda elde edilecek gelirlerin biitce ile
iligkilendirilmesi imkanimin bulunmadiginin belirtildigini, 5018 sayil1 Kanun’un biit¢celerden
yardim yapilmasi ile ilgili 29’uncu maddesinde, kamu idarelerinin biitgelerinde 6ngoriilmiis
olmak kaydiyla ibaresinin yer aldigini, is¢i para cezalari Bakanhik biitgesi ile
iliskilendirilmediginden, 5018 sayili Kanun’un 29’uncu maddesi hiikiimlerinin de

uygulanmasi imkaninin bulunmadigini ifade etmistir.

Sonug¢ olarak Bulguda da belirtildigi tizere 4857 sayili Kanun’da is¢i iicretlerinden
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ceza olarak kesilen paralarin Bakanlik¢a gosterilecek bir banka hesabinda toplanacagina
iliskin hiikmiin disinda, bu hesapta toplanan paralarin muhasebelestirilmesi ve raporlanmasina
iliskin herhangi bir diizenlemeye yer verilmediginden, s6z konusu banka hesabinda toplanan
paralarin 5018 sayili Kanun uyarinca genel hiikiimlere gére muhasebelestirilip raporlanmast
gerekmektedir. Ayrica 5018 sayili Kanun’un 12 ve 13’lincii maddelerinde ifade edilen,
Kanun’da sayilan biitge tiirleri disinda herhangi bir ad altinda biit¢ce olusturulamayacagi, kamu
idarelerinin tim gelir ve giderlerinin biitgelerinde gosterilmesi ve biitcenin kamu mali
islemlerinin kapsamli ve saydam bir sekilde goriinmesini saglamasi gerektigi hiikiimleri
birlikte degerlendirildiginde, ceza olarak kesilen paralarin 5018 sayili Kanun’un biit¢elestirme
ilke ve kurallarina uyumlu hale getirilmesi gerektigi aciktir. Bununla birlikte, bu paralardan
ilgili kuruluglara gonderilen kaynaklar, niteligi itibariyle bir hizmet temini degil genel biitgeli
bir idarenin yardimi niteliginde oldugundan, bu paralardan yapilan yardimlarin anilan

Kanun’un 29’uncu maddesine de uyumlu hale getirilmesi gerekmektedir.

Bu itibarla, mali saydamligin ve hesap verilebilirligin saglanmas1 amaciyla,

e Banka hesabinda toplanan ceza paralarimin alinmasi, saklanmasi ve Kanun’da
ongoriilen amaglarla harcanmasina iliskin  tim islemlerin anillan Kanun’un
biitgelestirme, muhasebelestirme ve raporlama ilke ve kurallarina uyumlu hale
getirilmesi,

e Isci iicretlerinden ceza olarak kesilen paralardan ilgili kuruluslara yapilan yardimlarin

5018 sayili Kanun’un 29’uncu maddesine uyumlu hale getirilmesi, gerekmektedir.

BULGU 3: Bakanhga Tahsisli Tasinmazlarin, Tam ve Dogru Tutarlar ile Muhasebe
Kayitlarina Intikal Ettirilmemesi ve Yonetmelikte Belirtilen Yiikiimliiliiklerin Yerine

Getirilmemesi

Bakanliga tahsisli tasinmazlarin, Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma Iliskin
Yonetmelik hiikiimlerine gore, tiim tahsisli tasinmazlar1 icerecek sekilde ve rayi¢ degerlerle
kayitlara alinmadigr ve Yonetmelikte belirtilen yiikiimliiliklerin yerine getirilmedigi tespit

edilmistir.

5018 sayili Kanun’un 45’inci maddesinde, “Genel biitce kapsamindaki kamu
idarelerinin edindigi tasinmazlar Hazine adina, diger kamu idarelerine ait tasinmazlar ise

tiizel kisilikleri adina tapu sicilinde tescil olunur. Hazine adina tescil edilen taginmazlar
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Maliye Bakanlig: tarafindan yonetilir...” denilmektedir.

Ayni  Kanunun 47°nci maddesinde ise, “...Hazinenin oézel miilkiyetindeki
tasinmazlarla Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerleri tahsis etmeye, kamu ihtiyaglar
icin gerekli olmayanlarin tahsisini kaldirmaya Maliye Bakanhigi; diger tasinmazlari tahsis
etmeye ve tahsisini kaldirmaya ise maliki kamu idaresi yetkilidir. Bu maddenin
uygulanmasina iliskin esas ve usiller Maliye Bakanlhiginca ¢ikarilacak yonetmelikle

belirlenir. ”denilmektedir.

Bu kapsamda ¢ikarilan 13.09.2006 tarih ve 2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu Karari
ile yiiriirliige konulan Kamu idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yé&netmeligin 5, 6,
7 ve 8’inci maddelerinde, tasinmaz kayit ve kontrol iglemleri; bu islemlerle ilgili gorev, yetki

ve sorumluluklar; kayit sekli ile tasinmazlarin numaralandirilmasi hususlar diizenlenmistir.

Yonetmeligin 5’inci maddesi geregince, Tapuda Kayitl Olan Taginmazlar baslig
altinda yer alan taginmazlarin maliyet bedeli lizerinden, maliyet bedeli belirlenemeyenlerin ise
rayi¢ degerleri {lizerinden kayitlara alinmasi; tasinmazlarin rayi¢ degerinin; maliki kamu
idaresince, baska bir kamu idaresinin yonetiminde veya kullaniminda olanlarin ise ilgili
idarelerce tespit edilmesi gerekmekte olup; kayit islemleri, tasinmaz giris ve ¢ikis kayitlarinin
tutulmas1 ve ilgili cetvellere kaydedilmesi siireclerini kapsamaktadir. Genel yonetim
kapsamindaki kamu idarelerinin miilkiyetinde, yOnetiminde ve kullaniminda bulunan
tasinmazlarin kayit ve kontrol islemleri ise; bu idarelerin yetkili ve gorevli birimleri

tarafindan yapilmaktadir.

Yonetmeligin 6’nc1 ve 7’nci maddelerinde, tasinmaz kayit ve kontrol islemleri ile
gorevli birim ve personelin; Ek 1°deki Kayit Planina gore olusturulan formlar1 hazirlayarak,
en ge¢ yedi giin iginde muhasebe hizmetlerini yliriiten muhasebe birimine ve mali hizmetler
birimine; islemin yapildig1 ay1 takip eden ay sonuna kadar, aralik ay1 i¢inde islem yapilanlar
ise ayn1 ayin sonuna kadar, maliki kamu idaresine gondermekle yiikiimlii olduklari; formlarda
yer alan bilgilere iligskin kayitlarin bilgisayarda ya da defterde tutulabilecegi; tapuda kayith
olan tasmmmazlar i¢cin Ek 2’deki formun diizenlenecegi ile mali hizmetler biriminin, s6z

konusu formlar1 konsolide ederek, tasinmaz icmal cetvellerini olusturacag: ifade edilmektedir.

Yonetmeligin taginmazlarin numaralandirilmasi baglikli 8’inci maddesinde, kamu

idarelerince kaydedilen her tasinmaz i¢in daha 6nce belirlenmis tasinmaz numarasi var ise bu
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tasinmaz numarasinin, yoksa kamu idarelerinin belirleyecegi tasinmaz numarasinin verilecegi

belirtilmistir.

Yonetmeligin Diger Islemler bashkli {iciincii boliimiinde ise, cins tashihlerinin
yapilmast hususu diizenlenmistir. Madde geregince, kamu idarelerinin miilkiyetlerinde,
yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan taginmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu
kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda, tasinmazlarin mevcut kullanim sekli ile
kayitlara alinmasi gerekmektedir. Tahsis edilen ve iizerinde irtifak hakki tesis edilen
tasinmazlar agisindan bu yilikiimliiliik, kullanan idarenin veya gergek veya tiizel kisilerin
durumu tespit eden yazisi iizerine tasinmaz maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine iligkin
gerekli belgeler ile buna iliskin mali yiikiimliiliikkler kullanicilar tarafindan karsilanmaktadir.
Cins tashihi durumunda, kayitlarda meydana gelen degisikliklerin, en gec¢ yedi giin icinde
muhasebe hizmetlerini yiirliten muhasebe birimine ve mali hizmetler birimine; islemin
yapildig1 ay1 takip eden ay sonuna kadar, aralik ayr i¢inde islem yapilanlar ise ayni ayin

sonuna kadar maliki kamu idaresine gonderilmesi gerekmektedir.

Mevcut taginmazlarin kaydinin nasil yapilacagi ise, Yonetmeligin gegici 1’inci
maddesinde diizenlenmistir. Buna gore, tapuda kayithi olan taginmazlarin, fiili envanterinin,
emlak vergi degerleri iizerinden tamamlanarak, kayit ve kontrol islemleriyle gorevli
birimlerce ilgili form ve icmal cetvellerine kaydedilmesi; muhasebe birimlerince 01.10.2014
tarthine kadar muhasebe kayitlarina alinmasi; 31.12.2016 tarihine kadar da maliyet bedeli
veya rayi¢ degerleri iizerinden kayitlarin diizeltilmesi gerekmektedir. 17.03.2017 tarih ve
30010 sayilh Resmi Gazete ile, Kamu Idarelerine Ait Taginmazlarm Kaydma Iligkin
Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasmma Dair Yonetmelik yiiriirliige konulmus olup,
Yonetmeligin gecici 1’inci maddesinin ikinci fikrasinda yer alan 31.12.2016 ibaresi,

31.12.2017 seklinde degistirilmistir.

Tahsis edilen arazi ve arsa ile binalara iliskin muhasebe kayitlarinin nasil yapilacagi
ise, MYMY ' nin 172 ve 176’nc1 maddelerinde diizenlenmistir. Daha 6nce hesaplarda yer
almayan tahsise konu tasimnmazlar, tahsis edilen kamu idaresine hizmet veren muhasebe
birimince, arazi ve arsalar i¢in 250, binalar i¢in ise 252 nolu hesaba bor¢ ve 500 Net Deger
Hesabina alacak kaydedilerek muhasebelestirilecektir. Ayrica, binalara iligkin ayrilmis
amortisman tutar1 da, 500 Net Deger Hesabina borg ve 257 Birikmis Amortismanlar Hesabina

alacak kaydedilecektir.
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Yapilan incelemede, Bakanliga tahsis edilen tasinmazlarla ilgili asagidaki bilgilere

ulasilmstir.

Bakanliga tahsis edilen tasinmazlar; Bakanlik, Calisma Genel Miidiirligi, CASGEM
ve Is Saglig1 ve Giivenligi Arastirma ve Gelistirme Enstitiisii Baskanligi (ISGUM) olmak
iizere dort ayr1 birime tahsis edilmistir. Bakanliga tahsis edilen tasinmazlarla ilgili islemler,

Idari ve Mali Isler Dairesi Baskanlig1 (IMID) tarafindan yiiriitiilmektedir.

Tasinmaz tahsislerine iligkin caligsmalar, Ankara Defterdarligi Milli Emlak Dairesi
Baskanliginin 08.12.2016 tarih ve 94845 sayili yazisi iizerine baslamis olup, Ydnetmelikte
belirtilen ¢alismalar bu tarihe kadar yapilmamistir. Gelen yazi, Strateji Gelistirme Bagkanligi
tarafindan IMID’e iletilmis olup, IMID tarafindan da tahsis edildikleri birimler gz 6niinde
bulundurularak Calisma Genel Miidiirliigiine, Is Saghg ve Giivenligi Genel Miidiirliigiine ve

CASGEM’e gonderilmistir.

IMID, 5 grup ada / parsel numarasina ait tahsisli tasinmazlarina iliskin rayi¢ deger
tespitini yaptirmis, Ek 2’deki formu doldurmus; 28.12.2016 tarihinde Strateji Gelistirme
Bagkanligina, 11.01.2017 tarihinde ise Ankara Defterdarligi Milli Emlak Dairesi Bagkanligina
gondermis ancak s6z konusu formu, Yonetmelikte ongdriillmesine ragmen, muhasebe birimine
géndermemistir. Calisma Genel Miidiirliigii, Is Saghg ve Giivenligi Genel Miidiirliigii ile
CASGEM’e tahsisli tasinmazlar i¢in ise herhangi bir calisma yapilmamistir. Bu durum
iizerine, Strateji Gelistirme Baskanligi, 02.03.2017 ve 03.03.2017 tarihlerinde Is Saglig1 ve
Giivenligi Genel Miidiirliigii, CASGEM ile IMID’e tekrar yazi yazmistir. IMID’e yazilan
yazida, Bakanlik adina (Calisma Genel Miidiirliigli adina) tahsisli taginmazin rayi¢ bedel
caligmasinin yapilmasi, Ek 2 formuna dahil edilmesi ve Merkez Saymanhk Miidiirliigiine
gonderilmesi, tasinmaz icmal cetvellerinin diizenlenebilmesi i¢in de kendilerine bilgi
verilmesi istenilmistir. Is Saglig1 ve Giivenligi Genel Miidiirliigiine yazilan yazida, ISGUM’e
tahsisli, CASGEM’e yazilan yazida ise Baskanlik adina tahsisli tasinmazlarin rayi¢ bedel
caligmasinin yapilmasi, Ek 2 formunun diizenlenmesi, Merkez Saymanlik Miidiirligii ile
kendilerine génderilmesi talep edilmistir. Bu yazidan sonra hem Is Saglig1 ve Giivenligi Genel
Miidiirliigii hem de CASGEM, IMID’e yaz1 yazarak, rayi¢ deger tespiti yapabilecek teknik
eleman bulunmamasi nedeniyle, rayi¢ deger calismasmin IMID tarafindan yapilmasini talep

etmistir.

Yukaridaki bilgiler ¢er¢evesinde asagidaki hususlar tespit edilmistir:
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e (Calisma Genel Miidiirliigii, Is Saglig1 ve Giivenligi Genel Miidiirliigii ile CASGEM’e
tahsisli taginmazlar i¢in YoOnetmelikte Ongoriilen rayi¢ deger calismasinin
yapilmamasi; Bakanliga tahsisli tasinmazlar icin IMID tarafindan yapilan rayi¢ deger
tespit sonuglarinin ise Merkez Saymanlik Miidiirliigiine gonderilmemesi nedeniyle,
Merkez Saymanlik Miidiirliigli tarafindan, Ankara Defterdarligt Milli Emlak Dairesi
Baskanlig1 tarafindan gonderilen muhasebe islem fisleri ve ekindeki tablolar esas
aliarak, MYMY ’ye uygun bir bi¢gimde muhasebe kayitlar1 yapilmis; 250 Arsalar
Hesabina 6 tasinmaz i¢in toplam 29.250.254,00 TL ve 252 Binalar Hesabina 3
taginmaz i¢in toplam 111.091,50 TL kayit yapilmistir. Ancak, muhasebe islem fisleri
ekindeki tablolarda tasinmazin degeri, tahmin edilen bedel olarak yer aldigindan, s6z
konusu bedelin, emlak degeri mi rayi¢ deger mi oldugu anlasilamamistir. Dolayisiyla,
tapuda kayitli olan tasinmazlar, rayi¢ degerleri lizerinden kayitlara alinamamastir.

e Tapuda kayith olan tasinmazlar i¢in kayit ve kontrol islemleri, Ek 2’deki formun
diizenlenmesi; formlarda yer alan bilgilere iliskin kayitlarin bilgisayarda ya da
defterde tutulmasi1 ve mali hizmetler biriminin, s6z konusu formlar1 konsolide ederek,
tasinmaz icmal cetvellerini olusturmasini gerektirdigi halde, Bakanliga tahsisli
tasinmazlar icin IMID tarafindan diizenlenen disinda Ek 2’deki formun
diizenlenmedigi; kayitlarin bilgisayarda ya da defterde tutulmadigi ve tasinmaz icmal
cetvellerinin olusturulmadigi tespit edilmistir.

e Yonetmelikte, kamu idarelerince kaydedilen her taginmaz i¢in daha 6nce belirlenmis
tasinmaz numarasi var ise bu tasinmaz numarasinin verilecegi belirtilmesine ve
Ankara Defterdarligi Milli Emlak Dairesi Bagkanlig1 tarafindan gonderilen muhasebe
islem fisleri ekindeki tablolarda tasinmaz numaralari bulunmasina ragmen, IMID
tarafindan diizenlenen formda bu numaralarin kullanilmadigi, bunun yerine, her
tasinmaz i¢in 1’den baslayan miiteselsil sira numaralarinin kullanildigi goriilmiistiir.

e IMID tarafindan rayi¢ deger galigmasi yapilan tasmmazlar ile, Ankara Defterdarlig
Milli Emlak Dairesi Bagkanlig: tarafindan génderilen muhasebe islem fisleri ekindeki
tablolarda bulunan tasinmazlar karsilastirildiginda asagidaki farkliliklar tespit
edilmistir:

- 3 adet taginmazin yiizol¢timii farklidir.
- Milli Emlak Dairesi Baskanlig1 tarafindan gonderilen tablolarda lojman olarak
kullanilmak iizere tahsis edildigi belirtilen ve kamu konutlar1 alt kodundan ¢ikis

yapilan 3 adet tasinmaz, Bakanlik muhasebe birimi tarafindan, hizmet binalar1 alt
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koduna kaydedilmistir.

- 3 adet tasinmaz, Milli Emlak Dairesi Bagkanlig1 tarafindan gonderilen tablolarda
yer almamaktadir, dolayisiyla muhasebelestirilmemistir.

- Bakanlik hizmet binasi, Milli Emlak Dairesi Bagkanligi tarafindan gonderilen
tablolarda tarla olarak goriinmektedir. Dolayisiyla, 252 nolu hesap yerine 250 nolu
hesapta muhasebelestirilmis ve binaya iliskin olarak ayrilmasi gereken amortisman
da ayrilamamustir.

- Arsalar Hesabinda kayith tasinmazlarin, kullanom amaglari g6z Oniinde

bulundurularak, gerekenler icin cins tashihi islemlerinin yapilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda ézetle; Tasinmazlarin rayi¢ degerleri ilizerinden muhasebe
kayitlarina alinmasi isleminin 31.12.2017 tarihine kadar uzatildigini; s6z konusu rayi¢ deger
tespit calismalar1 kapsaminda, Is Sagligi ve Giivenligi Genel Miidiirliigiine 21.04.2017
tarihinde bir yaz1 yazildigimi, Genel Miidiirliikge galismalarn devam ettirildigini; Idari ve
Mali isler Dairesi Baskanlig1 tarafindan Bakanliga tahsisli tiim tagmnmazlarin rayi¢ bedel
caligmasmin yapilarak 02.05.2017 tarihinde Merkez Saymanlik Miidirligiine, 26.04.2017
tarihinde Ankara Valiligi Defterdarlik Milli Emlak Dairesi Bagkanligina ve Strateji Gelistirme
Bagkanligina bildirildigini; Bakanliga tahsisli tlim taginmazlarin cins tashihi islemlerinin
devam ettigini; Bakanlik tarafindan yapilan galigmalar dogrultusunda 250 Arsa Hesabina
kaydedilen tasinmazlarin 252 Bina Hesabina alinmasi i¢in 02.05.2017 tarihinde Merkez
Saymanlik Miidiirliigiine tablolar halinde kayitlara alinmasinin bildirildigini; tapuda kayith
olan tasinmazlar i¢in kayit ve kontrol islemleri formunun diizenlenmesi, formlarda yer alan
bilgilere iligkin kayitlarin bilgisayar ya da defter ile tutulmasi i¢in 26.04.2017 tarihli yaz ile
Bilgi Islem Daire Baskanligina Tagmnmaz Kayit Yonetim Programi yapilmasi talebinde
bulunuldugunu; CASGEM'e tahsisli 3 adet tasinmaz bulundugunu, CASGEM'e tahsisli
tasinmazlarin degerleme ve kayit islemleri ile ilgili olarak, yapilan aragtirmada Ankara
Defterdarligi Milli Emlak Daire Baskanliginin, miilkiyeti Hazineye ait olan Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligina tahsisli tim tasinmazlarin bilgilerini, CSGB Merkez Saymanlik
Midiirliigiine gonderdigini, bu belgelerde tasinmazin emlak degeri olmasi nedeniyle
kayitlarin emlak degeri iizerinden yapildigini, daha sonra Merkeze tahsisli tasinmazlarin rayig
bedellerinin tespitinin yaptirildigint ve CSGB Merkez Saymanlik Miidiirliigiine yazi ile

bildirildigini ve kayitlarin rayi¢ bedeller {izerinden giincellendigini,
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ifade etmistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevab1 ve ekleri incelendiginde, bulgu iizerine, Calisma
Genel Miudiirliigii ve CASGEM’e tahsisli tasinmazlar i¢in rayi¢ deger ¢aligmasinin yapildigi
ve Merkez Saymanlik Midiirligiine gonderildigi ayrica Bakanliga tahsisli tasinmazlar icin
IMID tarafindan yapilan rayi¢ deger tespit sonuglarinin da Merkez Saymanlik Miidiirliigiine
gonderildigi tespit edilmis olup, Saymanlik Miidiirliiglince yapilacak islemler 2017 yihi

denetimleri sirasinda incelenecektir.

Bulguda belirtildigi iizere, yukarida sayilan birimler haricinde Is Saghg ve Giivenligi
Genel Midiirliigiine tahsisli taginmazlar da bulunmasina ragmen, Genel Midiirliikk¢e rayi¢
deger caligmasinin yapilmadigi ve Strateji Gelistirme Bagkanligi tarafindan yazi ile
istenilmesine ragmen, bulgudaki hususlara iligkin cevaplarimin gonderilmedigi tespit
edilmistir.

Bulgudaki Ek-2’deki formun diizenlenmemesi hususu ile ilgili olarak, Calisma Genel
Midirliigic ve  CASGEM’e tahsisli taginmazlar i¢in Ek-2’deki formun diizenlendigi
goriilmistiir. Ayrica, kamu idaresi, tapuda kayith olan taginmazlar i¢in kayit ve kontrol
islemleri formunun diizenlenmesi ve formlarda yer alan bilgilere iliskin kayitlarin bilgisayar
ortaminda tutulmas1 amaciyla, Bilgi Islem Daire Baskanligindan Tasinmaz Kayit Y&netim
Programi1 yapilmasi talebinde bulunmustur. Kamu idaresi tarafindan yapilacak olan ¢aligmalar
ile Yonetmelikte belirtilen yiikiimliliiklerin yerine getirilip getirilmedigi sonraki yil
denetimlerimizde incelenecektir.

Kamu idaresi, mevcut tasinmaz numaralarinin kullanilmasi hususunda ve IMID
tarafindan rayi¢c deger caligmasi yapilan taginmazlar ile Milli Emlak Dairesi Baskanligi
tarafindan gonderilen tablolarda bulunan taginmazlar arasindaki farkliliklar konusunda, son
iki alt baslikta aciklanan cins tashihi disinda herhangi bir aciklama yapmamistir. Kamu
idaresi, Bakanliga tahsisli tiim tasinmazlarin cins tashihi islemlerinin devam ettigini; Bakanlik
tarafindan yapilan ¢alismalar dogrultusunda 250 Arsa Hesabina kaydedilen tasinmazlarin 252
Bina Hesabina alinmasi i¢in Merkez Saymanlik Midiirligiine yazi yazildigini belirtmistir.
Bulguda Onerilen hususlar konusunda gerekli ¢alismalarin yapilip yapilmadigi, 2017 yili
denetimleri sirasinda incelenecektir.

Yukarida yapilan agiklamalar gercevesinde;

e Bakanliga tahsisli tiim taginmazlar i¢in rayi¢ bedel ¢alismalarinin tamamlanmasi,

e Cins tashihi islemlerinin tamamlanmasi,
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e Bakanlik tarafindan yapilan ¢aligmalar dogrultusunda taginmazlarin tam ve dogru
tutarlar ile muhasebe kayitlarina alinmasi,

e Milli Emlak Dairesi Bagkanlig1 tarafindan gonderilen tablolarda yer almayan ancak
Bakanlik tarafindan fiilen kullanilan ve rayi¢ deger calismasi yapilan taginmazlara
iliskin hukuki islemlerin tamamlatilmasi,

e Bakanlik tarafindan rayi¢ deger calismasi yapilan tasinmazlar ile Milli Emlak Dairesi
Baskanligr tarafindan gonderilen tablolarda bulunan tasinmazlar arasindaki
farkliliklarin, nedeninin arastirilarak, giderilmesi,

e Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarim Kaydma iliskin Yo6netmelikte belirtilen
yiikiimliiliikklerin yerine getirilmesi ve tasinmaz yonetimi i¢in gerekli tedbirlerin
alinmasi,

gerekmektedir.

6. DENETIM GORUSU

Caligsma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nin 2016 yilina iliskin ekte yer alan mali rapor
ve tablolarinin Denetim Gorilisiiniin Dayanaklar1 bolimiinde belirtilen hesap alanlari hari¢ tim

onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
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7.  DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER
BULGU 1: Bakanlik Biinyesindeki Sosyal Tesislerin Mali Islemlerinin 5018 Sayili

Kanunda Ongériilen Bicimde Diizenlenmemesi Ve Raporlanmamasi

Bakanlik biinyesindeki kres, yemekhane ve sosyal tesislerin mali islemlerinin 5018

sayil1 Kanunda 6ngoriilen bigimde diizenlenmedigi ve raporlanmadig1 tespit edilmistir.

5018 sayili Kanun’un “Biitge tiirleri ve kapsami1” baglikli 12°nci maddesinde, “Genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitceleri; merkezi yonetim biit¢esi, sosyal giivenlik
kurumlar: biit¢eleri ve mahalli idareler biit¢eleri olarak hazirlanir ve uygulanwr. Kamu

idarelerince bunlar disinda herhangi bir ad altinda biitce olusturulamaz.

Merkezi yonetim biitcesi, bu Kanuna ekli (1), (II) ve (Ill) sayui cetvellerde yer alan

kamu idarelerinin biitcelerinden olusur.” denilmektedir.

Maddede, (I) sayili cetvelde genel biitceli idarelerin; (II) sayili cetvelde 6zel biitgeli
idarelerin; (III) sayili cetvelde de diizenleyici ve denetleyici kurumlarin yer aldigi

belirtilmektedir.

Kanunun 31’inci maddesinde ise harcama yetkisi ve yetkilisine iligkin diizenleme
yapilmistir. Maddeye gore, biit¢eyle ddenek tahsis edilen her bir harcama biriminin en iist
yoneticisi harcama yetkilisidir. Harcama yetkilileri biitcede Ongoriilen 6denekleri kadar,
o0denek gonderme belgesiyle kendisine 6denek verilen harcama yetkilileri ise tahsis edilen

Odenek tutarinda harcama yapabilir.

Kanunun 33’lincii maddesinde de, biitceden bir giderin nasil yapilabilecegi hususu
diizenlenmistir. Giderin gercgeklestirilmesi icin; harcama yetkililerince belirlenen gorevli
tarafindan diizenlenen 6deme emri belgesinin harcama yetkilisince imzalanmas1 gerekmekte

olup, tutarin hak sahibine 6denmesiyle siire¢ tamamlanmaktadir.

Stiregte 0deme isini gerceklestiren muhasebe yetkilisine iliskin diizenlemeler ise

Kanunun 61’inci maddesinde asagidaki bicimde yapilmstir:

“Muhasebe hizmeti; gelirlerin ve alacaklarin tahsili, giderlerin hak sahiplerine
odenmesi, para ve parayla ifade edilebilen degerler ile emanetlerin alinmasi, saklanmast,

ilgililere verilmesi, gonderilmesi ve diger tiim mali islemlerin kayitlarimin yapilmasi ve
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’

raporlanmast islemleridir. Bu islemleri yiiriitenler muhasebe yetkilisidir.’

“Muhasebe yetkilisi adina ve hesabina para ve parayla ifade edilebilen degerleri
gecici olarak almaya, vermeye ve gondermeye yetkili olanlar muhasebe yetkilisi mutemedidir.
Muhasebe yetkilisi mutemetleri dogrudan muhasebe yetkilisine karsi sorumludur. Muhasebe
vetkilisi mutemetlerinin gorevlendirilmeleri, yetkileri, denetimi, tutacaklar: defter ve belgeler
ve diger hususlara iliskin usul ve esaslar Maliye Bakanliginca ¢ikarilacak yonetmelikle

diizenlenir.”

Kanunun 62°’nci  maddesinde, muhasebe yetkilisi gorevini yiiriitmek {izere
atanacaklarin tagimasi gereken sartlar diizenlenmistir.

“Muhasebe yetkilisi gorevini yiiriitmek iizere atanacaklarin, 657 sayili Devlet
Memurlart Kanununun 48’inci maddesinde belirtilenler ile asagidaki sartlari tasimasi
gerekir:

a) En az dort yillik yiiksek 6grenim gormiis olmak.

b) Kamu idarelerinin muhasebe hizmetlerinde en az dort yil ¢alismis olmak kosuluyla
bu idarelerde muhasebe yetkilisi yardimcisi veya esiti gorevlerde bulunmatk.

c) Muhasebe yetkilisi sertifikasi almis olmak.

d) Son ti¢ yul icerisinde olumsuz sicil almamis olmatk.

e) Ayliktan kesme ve kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezast almamis olmak.

f) Gorevin gerektirdigi bilgi ve temsil yetenegine sahip olmak.”

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde, biit¢cenin sadece kamu
idarelerince hazirlanabilecegi; biitceden harcama yapilabilmesi i¢in, biitceyle ddenek tahsis
edilen bir harcama birimi olmasinin zorunlu oldugu; harcama yapilabilmesi i¢in de harcama
talimati sonrasinda Kanunda belirtilen nitelikleri haiz muhasebe yetkililerince 6deme
yapilabilecegi anlasilmaktadir. Ayrica, gelirlerin ve alacaklarin tahsili, para ve parayla ifade
edilebilen degerler ile emanetlerin alinmasi, saklanmasi, ilgililere verilmesi, génderilmesi ve
diger tiim mali islemlerin kayitlarinin yapilmasi ve raporlanmasi da sadece Kanunun 62’nci

maddesindeki muhasebe yetkilileri tarafindan yapilabilmektedir.

Bu kapsamda Bakanlik ve baghh kuruluslari biinyesindeki sosyal tesisler
incelendiginde, Bakanlik biinyesinde kres ve giindiiz bakimevi, yemekhane ve CASGEM
sosyal tesislerinin bulundugu ve s6z konusu sosyal tesislerin, 178 sayili Maliye Bakanliginin

Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname geregince ¢ikarilan Kamu
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Sosyal Tesislerine Iliskin Teblig ile Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Isletilen Sosyal
Tesislerin  Muhasebe Uygulamalarina Dair Esas ve Usuller geregince islemlerini

gerceklestirdikleri tespit edilmistir.

Tebligde, merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri, doner sermayeli kuruluslar,
kamu iktisadi tesebbiisleri, kamu bankalar1 ile diger kamu kurum ve kuruluslarinin
tasarrufunda bulunan egitim ve dinlenme tesisi, misafirhane, kres, cocuk bakimevi, spor tesisi
ve benzeri sosyal ve destek amacli tesislerden dinlenme amaciyla veya diger amaglarla
yararlanacaklardan alinacak yemek, konaklama ve diger hizmet bedellerinin tespitinde ve elde

edilen gelirlerin kullaniminda uyulmasi gereken esas ve usuller diizenlenmistir.

Tebligde ayrica, kamu kurum ve kuruluslarinca isletilen kres ve ¢ocuk bakimevi gibi
tesislerin sosyal tesis kapsaminda olmasi nedeniyle, bu tesislerin giderlerine biitceden katkida
bulunulmayacagi, dolayisiyla bunlarin her tiirlii giderlerinin (temizlik hizmeti alimi dahil)
kres ve c¢ocuk bakimevlerinin kendi gelirlerinden karsilanacagi hususu diizenlenmistir.
Tebligde, sosyal tesislerle ilgili olarak yapilacak 0deme ve tahsilatin banka vasitasiyla
yapilacagi; sosyal tesis paralarinin, sermayesinin yarisindan fazlasi kamuya ait bankalarda
muhafaza edilecegi ve gorevliler nezdinde kurum amirleri tarafindan belirlenen miktarin

iizerinde nakit bulundurulmayacagi hususlar1 diizenlenmistir.

Esas ve Usuller ise, kamu kurum ve kuruluslarinca isletilen sosyal tesislerin hesap ve
kayit diizeninde saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi; islemlerinin kayit
altina alinmasi, faaliyetlerinin ger¢cek mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve giivenilir bir
bicimde muhasebelestirilmesi, mali tablolarinin zamaninda, dogru, muhasebenin temel
kavramlar1 ve genel kabul gormiis ilkeleri c¢ergevesinde, yonetimin ve diger ilgili kisilerin
bilgi ihtiyaglarii karsilayacak sekilde hazirlanmasi ve raporlanmasina iliskin esas ve

usullerin belirlenmesi amaciyla diizenlenmistir.

Esas ve Usullerde, muhasebe islemlerinin yiiriitiilmesinden ve kayitlara alinmasindan,
muhasebe gorevlisinin sorumlu oldugu; hesaplarin mali yil esasina gore tutulacagi; kapsama
dahil her bir sosyal tesisin raporlama birimi oldugu ve kamu kurum ve kuruluslarina bagl
sosyal tesislerin mali raporlarinin bu kurumlarin merkezinde konsolide edilip belirlenen

stirelerde Bakanliga gonderilecegi belirtilmektedir.

Kamu sosyal tesislerine iligskin yukarida belirtilen ortak diizenlemeler diginda kres,

Calisma Ve Sosyal Glivenlik Bakanligi 2016 Yili Diizenlilik Denetim Raporu 35



T.C. Sayistay Baskanligi

yemekhane ve CASGEM sosyal tesisleriyle ilgili olarak ayrica asagidaki diizenlemeler

mevcut olup, yapilan incelemede asagidaki hususlar tespit edilmistir:
Kres ve Giindiiz Bakimevi

Kresle ilgili olarak, Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Agilacak Cocuk Bakimevleri
Hakkinda Yonetmelik bulunmaktadir. Yonetmelik, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'nun
degisik 1’inci maddesinin birinci fikrasi kapsamina giren Devlet memurlarinin ¢ocuklari igin
acilacak olan bakimevlerinin kurulus, isleyis ve denetimine iliskin esas ve usulleri belirlemek
amaciyla diizenlenmistir. YoOnetmelikte, cocuk bakimevi hizmetlerinin ticretli oldugu; her
cocuk icin alinacak aylik {icretin belirlenme usulii; iicretin muhasebe kayitlarini tutmakla
gorevli bir memur tarafindan tahsil edilerek Devlet bankalarindan birinde bakimevi adina
acilacak hesaba yatirilacaglr ve yatirilan paralarin, muhasebe isleriyle gérevli memur ve
bakimevi miidiirlinlin miisterek imzalariyla, ¢ocugun beslenmesi ve egitimi ile ilgili

hususlarda kullanilacagi hususlari diizenlenmistir.

Bakanlik biinyesindeki kresle ilgili olarak yapilan incelemede, kresin biitge
hazirlamadig1; vadesiz banka hesabi bulundugu; yilsonu gelir fazlasinin bu hesaba aktarildigi
ile mal ve malzeme alimlarinin, resmi olarak gorevlendirilmeyen kres miidiirii, kres muhasebe
kayitlarin1 tutmakla gorevli kisi ile komisyon iiyesi olarak belirlenen bir kisiden olusan ii¢

kisilik kres komisyonu tarafindan yapildig: tespit edilmistir.
Yemekhane

Yemekhane ile ilgili olarak, Devlet Memurlar1 Yiyecek Yardimi YOnetmeligi
bulunmaktadir. S6z konusu Yonetmelik, Devlet Memurlarinin yiyecek yardimindan hangi
hallerde, ne sekilde faydalanacaklarini ve bu yardimin uygulanmasi ile ilgili esaslari
belirlemek amaciyla diizenlenmistir. Yonetmelige gore, yiyecek yardimi yemek verme
seklinde yapilmaktadir; bu yardim karsiliginda nakden bir ddemede bulunulmamaktadir.
Yiyecek yardimimin gerektirdigi giderler, yemek maliyetlerinin yarisint asmamak iizere, bu
Yonetmelik kapsamina dahil memur kadrosu adedine gore kurum biit¢elerine konulacak
Odeneklerle karsilanmaktadir. Yemek bedelinin biitgeden karsilanamayan kismi yemek

yiyenlerden alinmaktadir.

Bakanlik biinyesindeki yemekhane ile ilgili olarak yapilan incelemede, yemekhanenin

ayr1 bir biitge hazirladigi; vadeli ve vadesiz olmak iizere iki tane banka hesab1 bulundugu;
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yilsonu gelir fazlasinin bu hesaplara aktarildigi ile yemek servisi hizmetleri igin ihtiyag
duyulacak mal ve hizmetlerin Kamu Thale Kanunu hiikiimleri cercevesinde piyasadan
arastirtlmas1 ve teminini kimlerin yapacagiin goérevlendirme yazisiyla belirlendigi tespit

edilmisgtir.
CASGEM Sosyal Tesisleri

CASGEM, Tiirkiye’de kurulan ilk ¢alisma enstitiisiidiir. Uluslararas1 Calisma Orgiitii
(UCO) ve Tiirkiye Hiikiimeti arasindaki anlasma ile 1955 yilinda Yakin ve Orta Dogu
Calisma Enstitiisii (YODCE) olarak kurulmustur. YODCE, 1960 yilinda 7460 Sayili Kanun
ile Calisma Bakanligi’nin bagl kurulusu olmustur. Kurumun adi 1985 yilinda Yakin ve Orta
Dogu Calisma Egitim Merkezi (YODCEM) olarak degismis ve bagimsiz biitceye
kavusmustur. Merkez, 2003 yilinda CASGEM adini almastir.

CASGEM biinyesindeki sosyal tesisler; misafirhane, restoran, konferans salonu ile
sinif hizmeti sunmaktadir. CASGEM sosyal tesisleri ilgili olarak yapilan incelemede, sosyal
tesislerin kendi biitcesinin oldugu ve giderlerinin gelirlerinden karsilandig1 ve elde edilen kar
ya da zararin, sonraki doneme devredildigi tespit edilmistir. Yapilan incelemede ayrica,
CASGEM sosyal tesisleri i¢in ayr1 bir yonerge bulundugu; Yonergede, sosyal tesislerin
idaresi, tesislerden yararlanma sartlari, konaklama siireleri ile alinacak iicret, tutulacak
kayitlar ve diizenlenecek belgelere iliskin usul ve esaslarin belirlendigi tespit edilmistir.
Yonergede sosyal tesislerin ihtiyaci olan malzemelerin satin alma memuru tarafindan
almacag1 diizenlenmekle birlikte, Sosyal Tesislerden Sorumlu Baskan Yardimcisi tarafindan,
Yonergenin bu hiikmiinlin uygulanmadigi; ihalelerin CASGEM ihale ve satinalma birimi
tarafindan yapildigi, Merkez Baskaninin harcama yetkilisi, idari ve Mali Isler Sube Miidiirii
Vekilinin gerceklestirme gorevlisi oldugu; dogrudan temin kapsamindaki alimlarin ise sosyal
tesiste gorevli olan kisilerce yapildigi ancak bu kisilere ait gorevlendirme yazilarinin

bulunmadig: ifade edilmistir.
Degerlendirme

Bakanlik biinyesindeki sosyal tesislerle ilgili olarak yapilan incelemede, sosyal
tesislerin, yukarida agiklanan ikincil mevzuat hiikiimlerine gore is ve islemlerini yliriittiikleri
anlasilmaktadir. Seffaflik ve hesap verebilirligi saglamak i¢in c¢ikarilan s6z konusu

diizenlemeler, 5018 sayil1 Kanun’un yukarida agiklanan hiikiimleri geregince, sosyal tesislerin
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ayrt1 bir kamu idaresi olmadiklari; biitce hazirlayamayacaklar1 ve biitgeden harcama
yapamayacaklar1 géz oniinde bulunduruldugunda, ayr1 bir biit¢ce olusturulmasina, muhasebe
islemlerinin 5018 sayili Kanun’daki muhasebe yetkilisi disindaki kisilerce yapilmasina ve

donem sonunda ait oldugu biitge icinde raporlanmamasina neden olmaktadir.

Halihazirda sosyal tesislerce gerceklestirilen islemler, 5018 sayili Kanun’un 61’inci
maddesi kapsamindaki islemler olup, bu islemler sadece Kanunun 62°nci maddesinde
belirtilen sartlar1 tastyan muhasebe yetkilisi ya da muhasebe yetkilisi mutemetleri tarafindan

gerceklestirilebilir.

Bakanlik biinyesindeki sosyal tesislerin, 2016 yil1 sonundaki karlilik durumlarini tespit
edebilmek amaciyla, Strateji Gelistirme Baskanligindan, mali istatistikleri olusturmak
amaciyla KBS’ deki sosyal tesisler modiiliine girilen rakamlara dayanak teskil eden bilgi ve
belgeler alinmistir. Gelen bilgi ve belgeler 1518inda, 2016 yil1 12 aylik doneme iliskin sosyal
tesis istatistik verilerinin, 2017 yil1 subat ay1 sonunda s6z konusu sisteme girildigi anlagilmis
olup, yapilan incelemede, kresin 26.319,32 TL zarar ettigi, yemekhanenin 8.258,66 TL ve
CASGEM sosyal tesislerinin 263.064,48 TL kar ettigi ve dolayisiyla sosyal tesislerin toplam
245.003,82 TL kar ettigi tespit edilmistir.

Strateji Gelistirme Baskanligi tarafindan hazirlanarak, 02.03.2017 tarihinde tarafimiza
gonderilen 2016 Yili Idare Faaliyet Raporunda da sosyal tesislere iliskin bilgiler yer
almaktadir. Ancak yapilan incelemede, Faaliyet Raporunda, kresin 28.145,58 TL zarar ettigi,
CASGEM’in 264.681,42 TL ve yemekhanenin ise 56.413,31 TL kar ettigi (2015 yilindan
devreden kasa ve banka bakiyeleri ile, 2017 yilina devreden tutar 173.340,01 TL olmaktadir)
goriilmiis olup, sosyal tesisler toplamda 292.949,15 TL kar etmis olmaktadirlar.

Strateji Gelistirme Baskanlig1 tarafindan hazirlanan iki ayr1 dokiimanda, ayn1 konuyla
ilgili olarak, farkli rakamlarin bulunmamasi gerekmektedir. S6z konusu durum, sosyal

tesislerin karlilik durumunun net olarak belirlenememesine neden olmustur.

Yapilan incelemede, sosyal tesislerin, zararlarini genellikle, kasa ve banka hesabindaki
paralardan karsiladiklari tespit edilmistir. Ancak, mevzuatta sosyal tesislerin zararlarinin nasil
finanse edilecegine dair hiikiim bulunmamaktadir. Ayrica, sosyal tesislerin kar etmesi
durumunda s6z konusu karin ne yapilacagina iliskin de herhangi bir diizenleme

bulunmamaktadir.
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Kamu idaresi cevabinda; Konu ile ilgili olarak Maliye Bakanligina (Muhasebat Genel
Miidiirliigii) 24.04.2017 tarih ve 35784 sayili yazi ile gorilis soruldugunu, anilan Bakanliktan

alinacak cevabin tarafimiza iletilecegini ifade etmistir.

Sonug¢ olarak Bakanlik bilinyesindeki sosyal tesislerin mali islemlerinin 5018 sayili
Kanunda ongoriilen bicimde diizenlenmemesi ve raporlanmamasi bulgusuna iligkin olarak
Maliye Bakanligt Muhasebat Genel Miidiirliigii tarafindan verilecek goriis ile bu goris
cercevesinde kamu idaresince yapilacak c¢alismalar, sonraki donem incelemelerimizde

izlenecektir.

Sosyal tesislerin ayr1 bir kurumsal yap1 olmalarina iliskin bir dayanak bulunmadigi,
sosyal tesislerce sunulan hizmetlerin kamu idaresinin bir faaliyeti oldugu ve halihazirda
sosyal tesislerce gergeklestirilen islemlerin 5018 sayili Kanun kapsamindaki islemler oldugu
g0z onilinde bulunduruldugunda; s6z konusu islemlerin,

e Biitcelestirilmesi, muhasebelestirilmesi ile yiritilmesine iliskin yetki ve
sorumluluklarin 5018 sayili Kanunda ongoériilen bigimde diizenlenmesi ile sosyal
tesislerin mali islemlerinin, kamu idaresine ait muhasebe sistemi icinde yiiriitiilerek
(mutemetlik vb.) Bakanligin mali tablolarinda raporlanmasi,

e Kamu Sosyal Tesislerine Iliskin Teblig ile Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Isletilen
Sosyal Tesislerin Muhasebe Uygulamalarina Dair Esas ve Usullerde yer alan 5018
sayil1 Kanun’a aykiriliklarin giderilmesi,

e Sosyal tesislere iligkin verilerin farkli dokiimanlarda tutarli olarak yer almasinin

saglanmasi, gerekmektedir.

BULGU 2: SGK ve Ozel Sandiklar Aracih@iyla Gerceklestirilen Tesviklerin,

Gergeklestirme Belgelerine Dayanmaksizin Yapilmasi

CSGB biitgesine SGK’ya aktarilmak iizere tahsis edilen 6denekler dahilinde, prim
tesvik odemeleri, 6zel sandiklara iliskin tesvik 6demeleri ve igverene asgari iicret destegi

olarak transfer 6demeleri yapilmaktadir.
A) Prim Tesvik Odemeleri

4857 sayill Is Kanunu’nun 30’uncu maddesinin altinci fikrasinda, “Ozel sektor

isverenlerince bu madde kapsaminda c¢alistirilan 17/7/1964 tarihli ve 506 sayili Sosyal
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Sigortalar Kanununa tabi engelli sigortalilar ile 1/7/2005 tarihli ve 5378 sayili Kanunun 14
tincti maddesinde belirtilen korumall isyerlerinde ¢alistirilan engelli sigortalilarin, ayni
Kanunun 72 nci ve 73 iincii maddelerinde sayilan ve 78 inci maddesiyle belirlenen prime esas
kazang alt sinir1 iizerinden hesaplanan sigorta primine ait isveren hisselerinin tamami,
kontenjan fazlasi engelli ¢alistiran, yiikiimlii olmadiklart halde engelli ¢alistiran igverenlerin
bu sekilde calistirdiklar: her bir engelli icin prime esas kazang alt siniri tizerinden hesaplanan
sigorta primine ait igsveren hisselerinin tamami Hazinece karsilanir....” denilmekte ve igveren
hissesine ait primlerin Hazinece karsilanabilmesi i¢in, isverenlerin ¢alistirdiklar: sigortalilarla
ilgili olarak 506 sayili Kanun uyarinca aylik prim ve hizmet belgelerinin yasal siiresi
icerisinde SGK’ya verilmesi ve sigortalilarin tamamina ait sigorta primlerinin sigortali
hissesine isabet eden tutari ile Hazinece karsilanmayan igveren hissesine ait tutarinin 6denmis

olmas sartlar1 sayilmigtir.

5510 sayilt Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu’nun 81’inci
maddesinin birinci fikrasinin (1) bendinde, “Bu Kanunun 4’iincii maddesinin birinci
fikrasimin (a) bendi kapsamindaki sigortalilart ¢alistiran o6zel sektér igverenlerinin, bu
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendine gére malulliik, yashilik ve oliim sigortalar
primlerinden, isveren hissesinin bes puanlik kismina isabet eden tutar Hazinece karsilanmr...”
denilmekte ve igveren hissesine ait primlerin Hazinece karsilanabilmesi ig¢in, isverenlerin
caligtirdiklar1 sigortalilarla ilgili olarak bu Kanun uyarinca aylik prim ve hizmet belgelerini
yasal siiresi igerisinde Sosyal Giivenlik Kurumuna, muhtasar ve prim hizmet beyannamelerini
ise Maliye Bakanligina vermeleri, sigortalilarin tamamina ait sigorta primlerinin sigortall
hissesine isabet eden tutari ile Hazinece karsilanmayan isveren hissesine ait tutar1 yasal
stiresinde 6demeleri, SGK’ya prim, idari para cezasi ve bunlara iliskin gecikme cezas1 ve

gecikme zammi borcu bulunmamasi sartlari sayilmistir.

6486 sayil1 Kanun ile 5510 sayili Kanun’un 81’inci maddesine eklenen ve 6663 sayili
Kanun ile degisen ikinci fikrasinda, “Bu Kanunun 4 iincii maddesinin birinci fikrasinin (a)
bendi kapsaminda sigortali ¢alistiran ozel sektor igyerlerine uygulanmak iizere, birinci
fikranin (1) bendinde belirtilen ve Hazinece karsilanan puana, prime esas kazang alt siniri
tizerinden alti puana kadar ilave puan eklemeye, sosyo-ekonomik gelismislik endeksini dikkate
almak suretiyle ilave puan uygulanacak illeri ve uygulama siiresini belirlemeye Bakanlar
Kurulu yetkilidir.” denilmis ve sigorta primine esas kazang alt sinir1 iizerinden uygulanacak

ilave puan, ilave puan uygulanacak iller ve uygulama siiresi hakkindaki 2013/4966 sayili
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Bakanlar Kurulu Karari, 14.07.2013 tarih ve 28707 sayili Resmi Gazetede yayimlanmustir.

Uygulamada, yasal olarak Hazinece karsilanmasi gereken 4857 sayili Kanun’un
30’uncu maddesi ve 5510 sayili Kanun’un 81’inci maddesi kapsamindaki yukarida bahsi
gecen tesvikler SGK tarafindan tespit edilmekte ve bu tespit sonucunda hesaplanan prim
toplamlar1 bir yazi ile Bakanliktan talep edilmektedir. SGK’nin Bakanliga gonderdigi yaziya
ekli tabloda ise sadece tesvigin dayandigi kanun maddesi ile talep edilen toplam tutar yer
almakta olup, 2016 yilinda tesvikler kapsaminda Bakanlik biit¢esinin 18.01.00.23-10.9.9.49-
1-05.1 tertibinden SGK’ya 11.753.863.204,00 TL aktarilmistir.

B) Ozel Sandiklara iliskin Tesvik Odemeleri

SGK’ya yapilan diger bir tesvik 6demesi de 506 sayili Kanun’un gegici 20’nci
maddesi kapsamindaki sandiklarin statiilerine tabi personelle ilgili yapilan tesvik
O0demeleridir. 5797 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortalar1 Kanunu ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkindaki Kanun’un 2 ve 10’uncu maddeleri ile, 5510
sayil1 Kanun’un 81’inci ve 4857 sayili Kanun’un 30’uncu maddesi kapsamindaki tesviklerin,
506 sayil1 Kanun’un gegici 20°nci maddesi kapsamindaki sandiklarin statiilerine tabi personeli
icin de uygulanacagi hiikiim altina alinmistir. 4857 sayili Kanun’un 30’uncu maddesinde bu
tesvikin uygulanmasina iliskin usul ve esaslarin Maliye Bakanligi ile CSGB ve Hazine
Miistesarlig1 tarafindan miistereken belirlenecegi belirtilmis olup buna istinaden 506 sayili
Kanun’un gecici 20°nci maddesi kapsamindaki sandiklarin statiilerine tabi personelle ilgili
yapilacak tesvik Odemeleri hususlarinda anilan kurumlarca goriis birligine varilarak bir
protokol diizenlenmistir. Protokoliin Uygulanacak Esaslar boliimiinde “4857 ve 5510 sayili
Kanunlarla, 506 sayili Kanunun Gegici 20 nci maddesi kapsamindaki sandiklarin statiilerine
tabi personeli i¢cin getirilen tegvik uygulamalart ile her tiirlii basvuru, kabul, kontrol, denetim
ve bu igslemlere iliskin siire, siire¢ ve belgelerin belirlenmesi ve diizenlemeleri Sosyal Giivenlik
Kurumu tarafindan yerine getirilecektir. Hazine tarafindan karsilanacak olan sigorta primleri
tutarlari, gereken kontrollerden sonra Sosyal Giivenlik Kurumunca hak sahibi sandiklarin

alacak listesi yapilarak Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligina bildirilecektir.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca gerekli odenegin serbest birakilmas: Maliye
Bakanligindan istenecek ve serbest birakilan odenek dahilinde hak sahiplerine odenecektir.”
denilmektedir. Protokolde, hak sahipleri sandiklarla ilgili bagvuru, kabul, kontrol, denetim ve

bu islemlere iligkin siire, slire¢ ve belgelerin belirlenmesinin SGK tarafindan yapilacagi,
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CSGB’nin gerekli 6denegin serbest birakilmasini talep etmesinden sonra serbest birakilan
odenek dahilinde hak sahiplerine 6deme yapilacagi ifade edilmistir. Odemenin SGK
aracilifiyla yapilacagina iliskin, protokolde herhangi bir diizenleme olmamasina ragmen,
stire¢ ve belgelerin belirlenmesi ve diizenlemelerinin yani sira hak sahiplerine 6demelerin de
SGK tarafindan yapilmasi hususunda 26.01.2009 tarihli Bakan Oluru ile CSGB devre disi
birakilmistir. Uygulamada, SGK tarafindan sandiklarin bu tesvikler kapsaminda alacaklarinin
yer aldig liste ve yazi ile Bakanliktan bu tutar talep edilmektedir. 2016 yilinda 6zel sandiklara
tesvik kapsaminda Bakanlik biitgcesinin 18.01.00.23-10.9.9.51-1-05.1 tertibinden SGK’ya
396.134.298,00 TL aktarilmstir.

C) Isverene Asgari Ucret Destegi

Isverene asgari iicret destegi olarak kamuoyunda giindeme gelen, 6661 sayili Kanunla
5510 sayil1 Kanuna eklenen gegici 68’inci maddesinde, “Bu Kanunun 4 iincii maddesinin
birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda haklarinda uzun vadeli sigorta kollari hiikiimleri

uygulanan sigortalilar: ¢calistiran isverenlerce;

a) 2015 ythmin ayni ayina iligkin Kuruma verilen aylik prim ve hizmet belgelerinde
prime esas giinliik kazanct 85 TL ve altinda bildirilen sigortalilarin toplam prim 6deme giin
sayisint gegcmemek tizere, 2016 yilinda cari aya iliskin verilen aylik prim ve hizmet
belgelerinde veya muhtasar ve prim hizmet beyannamelerinde bildirilen sigortalilara iligkin

toplam prim odeme giin sayisinin,

b) 2016 yili iginde ilk defa bu Kanun kapsamina alinan isyerlerinden bildirilen

sigortalilara iligkin toplam prim odeme giin sayisinin,

2016 yili Ocak ila Aralik aylari/donemleri icin giinliik 3,33 TL ile ¢carpimi sonucu
bulunacak tutar, bu igverenlerin Kuruma édeyecekleri sigorta primlerinden mahsup edilir ve

2

bu tutar Hazinece karsilanir...” denilmekte ve maddenin devaminda bu destekten
yararlanmanin sartlar1 sayilmaktadir. Uygulamada, isverene asgari iicret destegine iligkin
Hazinece karsilanacak tutar, SGK tarafindan tespit edilmekte ve bu tespit sonucunda
hesaplanan toplam tutar bir yazi1 ile Bakanliktan talep edilmektedir. SGK’nin Bakanliga
gonderdigi yaziya ekli tabloda ise sadece asgari licret destegine iliskin kanun maddesi ile talep
edilen toplam tutar yer almakta olup, 2016 yilinda isverene asgari iicret destegi kapsaminda

Bakanlik biitcesinin 18.01.00.23-10.9.9.74-1-05.1 tertibinden SGK’ya 7.027.639.543,00 TL
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aktarilmistir.

5018 sayili Kanun’a gore, Merkezi YoOnetim Biitgesi; anilan Kanuna ekli (I), (I) ve
(IIT) sayil1 cetvellerde yer alan kamu idarelerinin biit¢elerinden olusmaktadir. Genel biitge;
Devlet tiizel kisiligine dahil olan ve 5018 sayili Kanun’a ekli (I) sayili cetvelde yer alan kamu
idarelerinin biit¢esidir. Bilindigi iizere, biitce, devlet veya diger kamu kuruluslarinin yillik
gelir ve giderlerini gosteren ve gelirlerin elde edilip harcamalarin yapilmasina izin ve yetki
veren bir kanundur ve aymi zamanda, kamu ekonomisinin konusu olan kamu mal ve
hizmetlerini iiretmenin finansman aracidir. Yiiriitme giiciinii olusturan kurum ve daireler,
yasama organinca onaylanmis olan biit¢elerde belirtilmis ddenekleri kullanarak s6z konusu
kamu hizmetlerini liretmektedir. 5018 sayili Kanun’un 13’lincii maddesinde “Biitcelerde,
odenekler belirli amaglari gercgeklestirmek iizere tahsis edilir. Kamu hizmetleri, biitcelere
konulacak odeneklerle, mevzuatla belirlenmis yontem, ilke ve amaglara uygun olarak
gerceklestirilir’ ve 33’lincli maddesinde “Biitcelerden bir giderin yapilabilmesi icin is, mal
veya hizmetin belirlenmis usul ve esaslara uygun olarak alindiginin veya gergeklestirildiginin,
gorevlendirilmis kisi veya komisyonlarca onaylanmasi ve gerceklestirme belgelerinin
diizenlenmis olmast gereKir.” denilerek biitceye belli amagla konulan 6deneklerin amacina
uygun bir sekilde gerceklesip gerceklesmediginin de belgeyle dogrulanmasi gerektigi ifade
edilmistir. 33’lincii maddeye dayanilarak cikarilan Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri
Yonetmeliginin 56’inct maddesinde; “b)Sosyal giivenlik kurumlarina kendi mevzuatlar: ile
verilen gorevler disinda bir gorev verilmesi durumunda verilen bu gorevin ifasi sonucu
olusan bedelin Hazinece karsilanmasi icin yapilacak odemelerde;

-Harcama talimat,

-Odenecek miktarin hesaplanmasim gosteren, ilgili sosyal giivenlik kurulusunca

2

diizenlenmis belge, odeme belgesine baglanir.”” denilerek biitceye bu amagla konulan
0denegin, 6denecek miktarin tespitini gosteren bir belge ile 6denmesi hiikiim altina alinmastir.

Istihdam politikasinin yiiriiten CSGB’nin, yiiriittiigii bu politikalardan elde ettigi
sonuglar1 (kag engelli ig¢i istthdam edilerek yiiriitiilen politikaya katki saglandi yahut hangi
illerde ve hangi oranlarda yapilan tesvikle yiiriitiilen politikaya katki sagland1 gibi) ayrintili
olarak bilmesi; Bakanlik biitcesine bu hizmetler i¢in konulan 6denegin hem kontroliiniin
saglanmasi, hem de almman sonuglarin Faaliyet Raporuna dercedilmesiyle, yiiriitiilen

politikanin sonuglarinin degerlendirilmesi agisindan biiylik 6nem tagimaktadir.

Bu itibarla, giderin gerceklesmesi icin tahakkuk islemlerinin SGK ve 6zel sandiklarca
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yapildigt; ancak odeyicisinin Bakanlik oldugu goriilmektedir. Dolayisiyla Bakanligin bu
yiikimliiliikklerinin tam olarak yerine getirilip getirilmediginin gerceklesme sonuglar1 ile
kanitlanmas1 gerekmektedir. Hazinece karsilanmasi gereken bu tesvik ve desteklerden
yararlanan kag tane 6zel sektor igyeri ve 0zel sandiklarin statiilerine sahip personel oldugu,
%05’lik kismina isabet eden tutarin hangi matrahtan ¢iktig1 ve ne kadar sigortaliya isabet ettigi,
ilave puanlarin hangi iller itibariyle hangi oranlar iizerinden ve kag sigortali i¢in uygulandigi,
Bakanliktan alinan tesviklere iliskin sonradan SGK’ca yapilan periyodik kontroller sonrasi
tesvikten yararlanma hakkini kaybeden isveren ya da sigortaliya uygulanan iade ve diizeltme
islemlerine ait matrahin ne kadar oldugu Bakanlikca takip edilmeli ve 6demeler, 6denecek
miktarin yukarida ifade edilen sonucglar1 kapsayacak sekilde hesaplanmasini gdsteren

belgelere dayanilarak yapilmalidir.

Kamu idaresi cevabinda ézetle; A) Prim Tesvik Odemeleri ile ilgili olarak; bu
tesviklerden yararlanma sartlarina sahip olan 6zel sektor isyeri igverenlerinin e-bildirge
sistemi lizerinden tesvikli tahakkuk bildirimi yaptigini, bu nedenle bulguda bahsi gegen
tesviklerden ve ilave puan indiriminden yararlanan 6zel sektdr isyeri sayisi ile tesvikten
yararlanan sigortali sayisinin, prime esas kazang tutarinin ve tesvikten yararlanma hakkini
kaybeden igveren ya da sigortaliya uygulanan diizeltme ve iade islemlerine ait matrahlarin

temin edilmesinin miimkiin bulundugunu,

B) Ozel Sandiklara Iliskin Tesvik Odemeleri ile ilgili olarak; (14.04.2009 tarih ve
2009/61 sayili SGK Genelge hiikiimleri dogrultusunda) ilgili sandik, banka, sigorta ve
reaslirans sirketleri, oda, borsa ve birliklerin 5510 sayili Kanun'un 81’inci maddesinin (1)
bendinde belirtilen bes puanlik prim indiriminden yararlanan personele iliskin bilgilerin temin
edilmesinin miimkiin bulundugunu,

C) Isverene Asgari Ucret Destegi ile ilgili olarak; 2016 yilinda uygulanan asgari iicret
desteginin 2016/4 sayili, 2017 yilinda uygulanan asgari iicret desteginin ise 2017/9 sayili SGK
Genelgeleri kapsaminda yiiriitiildiiglinii ve s6z konusu verilerin elde edilmesinin miimkiin
bulundugunu,

Ayrica Hazinece karsilanmasi gereken tesvik ve desteklerden yararlanmaya iligkin
istenen bilgi ve belgelerin SGK tarafindan verilebileceginin belirtildigini ve ddeme emri
belgesine eklenecek verileri iceren formlarin olusturulmasi ¢alismalarinin baslatilacagini ve
formlarin 6deme emri belgesi ekine eklenecegini,

ifade etmistir.
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Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, 6deme emri belgesine eklenecek verileri i¢eren
formlarin olusturulmasi ¢alismalarinin baglatilacagin1 ifade etmis olup; bulguda da
bahsedildigi lizere, Hazinece karsilanmasi1 gereken tesvik ve destekler kapsaminda, giderin
gerceklesmesi i¢in tahakkuk islemlerinin SGK ve 6zel sandiklarca yapildig1 ancak 6demelerin
Bakanlik tarafindan yapildig1 géz oniine alindiginda; Bakanhigin yiikiimliiliigiinii tam olarak
yerine getirip getirmediginin gerceklesme sonuglar1 ile kanitlanmasi saglanmalidir. Bu

itibarla;

e Hazinece karsilanmasi1 gereken tesvik ve desteklerden yararlanan 6zel sektor igyeri
personel sayisinin, sigortali adina bildirilen prime esas kazang tutarinin, sigorta primi
tesvik destek ve indirimlerden yersiz yararlanan isyerleri ve sigortalilara iliskin
listelerin, 6zel sandiklarin statiilerine sahip personele iligkin bilgilerin Bakanlikca
takip edilmesi,

e Tesvik ve destekler kapsaminda 6denecek miktarin, kanitlayici belgelere dayanilarak
yapilmast,
gerekmektedir.

BULGU 3: SGK’ya Finansman A¢ig1 Karsihig1 Aktarilan Tutarin Mevzuatta Net Olarak

Tanmimlanmamasi

SGK’nin finansman agigina iliskin olarak Bakanlik biit¢esinden transfer ddemesi
gerceklestirilmektedir. 5502 sayili Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu’nun 34’iincii maddesinin
(e) bendinde “Merkezi Yonetim Biitcesinden yapilacak diger transferler” SGK’nin gelirleri
arasinda sayilmaktadir. SGK’ya yapilan diger transferler icerisinde CSGB tarafindan aktarilan
finansman ac¢ig1 da yer almaktadir. Ancak mevzuatta CSGB tarafindan SGK finansman agig1
tutar1 kadar transfer yapilmasina iliskin herhangi bir diizenleme bulunmamaktadir. 5502 sayili
Kanun’un 34’iincii maddesinde, SGK’nin gelirleri arasinda Merkezi Yonetim Biitgesinden
yapilacak diger transferler yer almakta, fakat bu transferin niteligi hakkinda herhangi bir bilgi
bulunmamaktadir. Finansman agiginin ne oldugu mevzuatta agik ve net olarak tanimlanmamais

olup, sadece biit¢ce kanununa konulan tertibin ad1 durumundadir.

Uygulamada, SGK, finansman ihtiyacina iligkin olarak, finansman agiginin
ongoriildiigl giinden 6nce ddenegin serbest birakilmasini ve kendilerine aktarilmasina iliskin
talebini yaz1 ve eki ‘.....Ayt Gilinliik Nakit Hareketleri Tahmini Tablosu’ ile Bakanliga
bildirmekte ve serbest birakilan 6denek SGK’ya aktarilmaktadir. Bu kapsamda 2016 yilinda
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Bakanligin gider kalemleri arasinda 18.01.00-23-10.9.9.26-1-05.2 Emeklilik Sigortasi
Finansman Acig1 tertibinden SGK’ya 20.391.977.000,00 TL aktarilmastir.

SGK’nin gonderdigi Nakit Hareketleri Tahmini Tablosu, likitide agisindan durumu
gosteren bir tablo olup, donemsel gelir-gider farkini ortaya koyan, yahut aylik gelir tablosu
yerine gegen bir tablo degildir. Bakanlik biit¢esine finansman agigini karsilamak tizere
konulan 6denek bir tahmin olup, bu 6denegin (tahminin) direkt aktarilmasi agigin diger bir
deyisle zararin da o kadar olacagi anlamima gelmemektedir. Finansman a¢ig1r SGK’nin tiim
faaliyetlerinden dogmus ya da dogacak oldugundan, bunun da hesap verme usuliiniin bir
bilangoya baglanmasi ve ara donem rapor ¢ikartilarak siirlarinin ve genel biitceye ylikiiniin
netlestirilmesi; bununla birlikte finansman a¢1g1 kavraminin mevzuatta agik ve net bir tanima

kavusturulmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda ézetle; 5502 sayili Kanun'un 34’iincii maddesinde Kurumun
gelir ve giderlerine yer verildigini, anilan maddenin (e) bendinde Merkezi yOnetim
biit¢esinden yapilacak diger transferlerin belirtilmis olup birebir agik finansmani ifadesine yer
verilmemis olsa da s6z konusu transfer kaleminin de Kanunun bu bendi kapsaminda
degerlendirildigini, transfer Odemelerinin kontroliiniin saglanmasina yonelik olarak
16.01.2017 tarihinde Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Biitgesinden Bagh ve Ilgili
Kuruluslara Yapilan Transfer Odemelerine iliskin Genelge ¢ikarildigmi, bu Genelge
icerisinde finansman ag¢igimin, SGK’nin aracilik ettigi 6demeler ile devletin bizatihi 6demeyi
taahhiit ettigi 6ddemeler haricinde SGK’nin gelir ve giderleri arasindaki olumsuz fark seklinde

yapildigini,

Biitce doneminde SGK gelir ve giderleri de g6z oniinde bulundurularak yillik olarak
acik finansmani tahmininin yapildigini, ayn1 zamanda her ay nakit ihtiyaci baglamadan 6nce
ithtiya¢ duyulan tutara iliskin tahminin, Nakit Talep Yazis1 ile Bakanliga bildirildigini, SGK
tarafindan giinliilk olarak gilinliik nakit hareketleri tablosunda izlendigini, giinliik nakit
ihtiyacinin SGK’nin gelirlerine ve giderlerine bagli olarak belirlendigini, her ne kadar gelir ve
gider tahminleri saglikli bir sekilde yapilmaya calisilsa da 6zellikle sigortali davraniglarindaki
degisiklikler ile prim ertelemesi, prim yapilandirmasi gibi ¢esitli politika degisikliklerinin de
prim gelirlerini etkiledigini, bu nedenle bir sonraki giine ait olan prim gelirlerinin tam olarak
bilinmesinin miimkiin olmadigini, bu durumun nakit ihtiyacinin giinden giine degismesine yol

actigini,
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SGK tarafindan nakit gergeklesmeleri dikkate alinarak aylik olarak SGK gelir ve
giderlerini gosteren tablonun olusturuldugunu, yilsonunda da bir 6nceki yil gerceklesmeleri ve
biitge tahmini ile karsilastirmalarin yer aldig1 12 aylik gerceklesme raporunun hazirlandigini,
acik finansmani kapsaminda kullanilan tutarlarin Hazine Yardimi adi altinda SGK’nin kurum
mizaninda gosterildigini,

ifade etmistir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig
Biitcesinden Bagh ve Ilgili Kuruluslara Yapilan Transfer Odemelerine Iliskin Genelgede,
finansman ag¢ig1 kavraminin, SGK’nin gelir ve giderleri arasindaki olumsuz fark seklinde
tanimlandigini ifade etmis olsa da, bulguda ve kamu idaresi cevabinda da belirtildigi iizere,
SGK’nin hazirladig: tablolar nakit agisindan durumu gosteren tablolar olup, gelir ve gidere
dayali faaliyet sonucunu ortaya koyan tablolar degildir. Uygulamada finansman ag¢ig1 olarak
yapilan transferlerde, tamamen nakit yoniinden gelir gider dengesi kurulmus olup, bunun da
faaliyet sonucu diyebilecegimiz tutardan farkli olabilecegi ve haksiz yere faaliyet sonucundan
daha fazla aktarmaya sebep olabilecegi, bununla birlikte aktarilan tutarlarin sonraki yillarda
iade edilmesinin muhtemel bulunmadig; nakit agig1 ile gelir gider farkinin ayni olmadigr ve
hi¢bir zaman da ayni olmasinin miimkiin bulunmadig: dikkate alindiginda; finansman agiginin
netlestirilmesi; gelir gider farkindan kaynaklanan a¢igin gider niteliginde, nakit agiklarinin

avans ve kredi islemi niteliginde yapilmasi saglanmalidir.

BULGU 4: Mesleki Yeterlilik Kurumuna Aktarilan Uyelik Aidatinin, Mevzuat
Hiikiimlerine Aykir1 Olarak Belirlenmesi ve Bu Tutar Uzerinden Odemenin

Gergeklestirilmesi

Mesleki Yeterlilik Kurumu (MYK), 07.10.2006 tarih ve 26312 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan 5544 sayili Kanunla kurulmustur. Kurumun amaci; ulusal ve uluslararast meslek
standartlarin1 temel alarak, teknik ve mesleki alanlarda ulusal yeterliliklerin esaslarini
belirlemek; denetim, 6lgme ve degerlendirme, belgelendirme ve sertifikalandirmaya iliskin
faaliyetleri ytrtitmek i¢in gerekli ulusal yeterlilik sistemini kurmak ve isletmektir.

Bu kapsamda, Kurumun gelirleri, Kurumun, smav ve belgelendirme c¢aligmalari
karsiliginda miiracaat¢ilardan alinacak masraf karsiliklar;; Kurumun ulusal ve uluslararasi
diizeyde gercek veya tiizel kisilere verecegi hizmetler karsiliginda elde edecegi gelirler; sinav,
O0lcme, degerlendirme, belgelendirme ve akreditasyon alaninda Kuruma hizmet sunmak

isteyen kurum ve kuruluslardan alinan basvuru, inceleme, denetim ve masraf karsiliklari;
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ulusal mesleki yeterlilikler alaninda egitim ve 6gretim kurumlarinin akreditasyonundan elde
edilen gelirler; yayin, telif haklari, marka ve lisanslardan alinacak {icretler, aidatlar, Kurum
gelirlerinin degerlendirilmesinden elde edilen gelirler ile diger gelir ve kazanglar ile
bagislardan olugsmaktadir.

Kanunun “Kurumun Organlart” bashikli 5’inci maddesinde; Kurumun Genel Kurul,
Yonetim Kurulu ve hizmet birimlerinden olustugu; “Genel Kurul” baslikli 6’nc1 maddesinde
ise Genel Kurul’un, Kurumun en iist karar organi oldugu belirtilmistir. Genel Kurul, CSGB de
dahil olmak iizere, Kanunda sayilan Bakanliklar, kamu kurum ve kuruluslari, kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslari, isci ve isveren konfederasyonlar1 ile diger kuruluslarin
iiyelerinden olugmaktadir.

Kanunun 7’nci maddesine gore Yonetim Kurulu tarafindan hazirlanan biit¢eyi aynen
veya degistirerek kabul etmek ve tiyelerin aidat miktarini belirlemek Genel Kurulun gorevleri
arasinda sayilmistir. Genel Kurul iiyelerinin ddeyecegi aidatin belirlenmesine iliskin usul,
Kanunun 26°nc1 ve 28’inci maddelerinde agiklanmustir.

Kanunun Gelirler baslikli 26’nc1 maddesinde,

“(1) Kurum gelirleri sunlardir:

a) Bu Kanunun 6 nct maddesinin birinci fikrasinda belirtilen kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslar, is¢i ve isveren konfederasyonlart ile diger kuruluslarin Genel
Kuruldaki her bir temsilcisi i¢in, olagan Genel Kurulun yapildigi tarihte gegerli olan aylik
briit asgari ticretin yirmi katint gegcmemek iizere, miktari Genel Kurulca belirlenen aidatlar.

b) Kurumun Genel Kurula sunulan biit¢esinden, bu maddenin (a) bendine gore
belirlenen aidatlar diisiildiikten sonra kalan kisim iizerinden 6’nci maddenin birinci
fikrasinda belirtilen her bir Bakanlik ile kamu kurum ve kurulusu igin esit miktarda belirlenen
aidatlar. ...”

Biitce baslikli 28’inci maddesi birinci fikrasinda;

“(1) Kurumun gelirlerinin giderlerini karsilamasi esastir. Kurum gelirleri bir
bankada agilacak hesapta tutulur. Bu gelirlerden hesap yili sonuna kadar harcanmayan
paralar Maliye Bakanligina bildirildikten sonra Kurumun ertesi yil gelir hesabina aktarilir ve
takip eden Genel Kurul iiyelik aidatlar: gelir fazlasi dikkate alinarak belirlenir.”

hiikkiimleri ile tyelik aidatlar1 belirlenirken dikkate alinmasi gereken hususlar
belirtilmistir.

Kanunun yukarida anilan maddelerinden anlasilacagi tizere, MYK tarafindan

Bakanlik, kurum ve kuruluslar i¢in iiyelik aidatlar1 belirlenirken; Genel Kurula sunulan
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biitceden Kanunun 26’nc1 maddesinin (a) bendinde belirtilen (meslek kuruluslar, isci ve
isveren konfederasyonlari ile diger kuruluslarin) 22 iiye i¢in belirlenen aidatlar diistildiikten
sonra kalan kismim 17 kurulusa esit miktarda paylastirilacag1 ifade edilmistir. Bu aidatlar
belirlenirken, Kanunun 28’inci maddesi geregince, bir dnceki yil harcanmayip gelir hesabina
aktarilan gelir fazlasinin, sonraki yil aidatlarmmin belirlenmesinde dikkate alinmasi
gerekmektedir.

CSGB’nin 2016 yili yevmiye kayitlart incelendiginde, 11.01.2016 tarihinde
213.000,00 TL ve 01.04.2016 tarihinde 177.000,00 TL olmak {iizere, 2016 yilinda toplam
390.000,00 TL tutarinda MYK iiyelik aidati 6dendigi goriilmiistiir. S6z konusu 6deme, MYK
Olagan Genel Kurul Kararina istinaden yapilmis olup, bu kararda gelir ve gider biitgesi
tahminleri esas alinarak belirlenen aidat miktar1 yer almakta ancak aidata iligkin hesaplama
tablosu bulunmamaktadir. Bu nedenle, MYK {iyelik aidati hesaplama tablosu, Bakanlik
Strateji Gelistirme Dairesi Baskanlig1 aracilifiyla talep edilmistir.

MYK tarafindan gonderilen hesaplama tablosu incelendiginde, iiyelik aidatinin, MYK
tarafindan, “Gelir Fazlasinin” tamami dikkate alinmadan, sadece “Gelir Fazlasindan
Kullanilacak Net Finansman Ongoriisii” diisiilerek hesaplandig1 goriilmiistiir.

Tablo 2: MYK Tarafindan Hesaplanan 2016 Yih MYK Aidati

SATIR 2016 YILI MYK AIDATI HESABI TUTAR
A Mesleki Yeterlilik Kurumunun 01.01.2015 Tarihine Devreden Gelir Fazlasi 14.178.000,00 TL
B Orta Vadeli Plan (OVMP 2015 — 2017) Biitge Tavanlar1 Esas Alinarak 01.01.2016 -30.06.2017 (18 25.971.000,00 TL
aylik) Donemi Harcama/Gider Ongoriisii
C 18 Aylik Gideri Karsilamak igin 2016 Yilinda Elde Edilmesi Gereken Gelir Hedefi (C= B-A) 11.793.000,00 TL
D Mesleki Yeterlilik Kurumu 2016 Y1ili Gider Biitge Tavan1 (OVMP 2015 -2017) 16.861.000,00 TL
E 2016 yili Gelir Fazlasindan Kullanilacak Net Finansman Ongoriisii (E=D-C) 5.068.000,00 TL
F 2016 Y1l Gelir Biitgesi Ongériisii (F-C)(G+H) 11.793.000,00TL
G Faaliyetlerden Elde Edilecek Gelirler ile Diger Gelirler 4.602.660,00 TL
H Genel Kurul Uyelerinden Aidat Gelirleri 7.190.340,00 TL
| Genel Kurul Uyelerinden Aidat Gelirleri 7.190.340,00 TL
3 Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek Kur?luslarl, Is¢i ve Isveren Konfederasyonlari ve Diger Sosyal 560.340,00 TL
Taraflar Payt [(Ekim/2015) Briit Asgari Ucret: 1273,50 x 20 x 22)1
Bakanliklar ile Diger Kamu Kurumlart Toplam Pay1 (F=D-E) 6.630.000,00 TL
L Bakanliklar ile Diger Kamu Kurumlar: 2016 Yili Aidat Tutart Hesab1 (G=F/17) 390.000,00 TL
M Bakanliklar ile Diger Kamu Kurumlart 2016 Y1l Aidat Tutar: 390.000,00 TL

2016 yil1 icin, yukaridaki tabloda ayrintis1 goriilecegi lizere, MYK’nin 2016 yil1 gider
biitce tavanindan (16.861.000,00 TL), 2016 yil1 gelir fazlasindan kullanilacak net finansman
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ongortisii (5.068.000,00 TL) distilerek hesaplama yapilmis ve Kanunun 6’nct maddesinin
birinci fikrasinda belirtilen 17 adet bakanlik ile kamu kurum ve kuruluslarinin 6demesi
gereken aidat miktar1 390.000,00 TL olarak tespit edilmistir.

Kanunda, MYK Genel Kurul iiyelik aidatlarin, gelir fazlasinin tamami dikkate
alarak hesaplanacag acikca ifade edildiginden, CSGB tarafindan MYK’ya aktarilacak tutar,
2016 y1l1 gider biitge tavanindan (16.861.000,00 TL), MYK’nin 01.01.2015 tarihine devreden
gelir fazlasinin tamami (14.178.000,00 TL) disiilerek hesaplandiginda, asagidaki tabloda
ayrintis1 goriilecegi tizere 124.862,35 TL olmaktadir.

Tablo 3: Olmasi Gereken 2016 Yih MYK Aidati

SATIR 2016 YILI MYK AIDATI HESABI* TUTAR

A Mesleki Yeterlilik Kurumu 2016 Yili Gider Biitge Tavam (OVMP-2015-2017) 16.861.000,00 TL
B Mesleki Yeterlilik Kurumunun 01.01.2015 Tarihine Devreden Gelir Fazlas1 14.178.000,00 TL
C 2016 Y1ih Gider Biitce Tavanindan Gelir Fazlasinin Diigiilmesi (C=A-B) 2.683.000,00 TL
D Genel Kurul ijelerinden Aidat Gelirleri 2.683.000,00 TL

Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek Kuruluslar, Isci ve Isveren Konfederasyonlart ve Diger Sosyal

E .. 560.340,00 TL
Taraflar Pay: [(Ekim/2015) Briit Asgari Ucret: 1273,50 x 20 x 22)1

F Bakanliklar ile Diger Kamu Kurumlari Toplam Pay:1 (F=D-E) 2.122.660,00 TL

G Bakanliklar ile Diger Kamu Kurumlar: 2016 Yili Aidat Tutar1 Hesab1 (G=F/17)** 124.862,35 TL

* "Faaliyetlerden Elde Edilecek Gelirler ile Diger Gelirler" kismi ihmal edilerek yapilan hesaplama.

** Genel Kurul iyelerinden alinmasi gereken aidat tutart 124.862,35 TL'dir.

MYK Genel Kurul iiyesi bazi kurum ve kuruluglara ait 2014 yil1 Sayistay Denetim
Raporlarinda (6rnek Kalkinma Bakanligi, KOSGEB vb.); MYK Kanunu'nun 28’inci
maddesinin 1’inci fikras1 hiikmii karsisinda, Bakanliklar ile diger kamu kurumlarinin
odeyecegi tiyelik aidatlariin gelir fazlas1 dikkate alinarak hesap edilmesi gerektigi TBMM’ye
raporlanmuistir.

Ayrica, MYK Kanundaki Kurumun amaci goz 6niinde bulunduruldugunda, Kurumun
esas faaliyetlerinden elde ettigi gelirlerle giderlerini karsilamasi ve s6z konusu gelirlerin
yetmemesi durumunda, aidat alinmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda oézetle; MYK’nin 5544 sayili Kanunla kuruldugunu; 6zel
hukuk hiikiimlerine tabi, kamu tiizel kisiligini haiz, idari ve mali 6zerklige sahip, 6zel biitgeli
ve hazine yardimi almayan bir kamu kurumu oldugunu; Genel Kurulun Kurumun en iist Karar
organi oldugunu; Genel Kurul {iyelerinin aidat miktari belirleme yetkisinin MYK Genel
Kuruluna ait oldugunu; 2016-2018 Donemi Biitce Cagrist Tebligi ve Eki Biitge Hazirlama
Rehberi uyarinca MYK’nin, 2016, 2017 ve 2018 yillarina iliskin biitge tekliflerini MYK

Genel Kurulunun onayint miiteakip TBMM’ye sunulmak {izere Maliye Bakanligina ilettigini;
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MYK Genel Kurulunda aidat tutarlarinin belirlenmesinin, MYK’ya aidat 6deyen bakanliklar
ve kamu kurumlarinin aidat 6deneklerinin tesis edilmesi ve bunlarin yil i¢erisinde MYK’ya
O0denmesine iliskin siire¢lerin Maliye Bakanligi’nin bilgi ve onay1 dahilinde 5544 ve 5018
saylli Kanunlarin ilgili hiikiimlerine uygun olarak gerceklestirildigini; 15.10.2015 tarihinde
yapilan MYK 10’uncu Genel Kurul toplantisinda 2016 yili aidatlarinin bakanliklar, kamu
kurum ve kuruluslart i¢in 390.000,00 TL olmasinin kararlastirildigini; MYK Genel
Kurulu’nun, Kurumun gelir fazlasin1 dikkate almadan aidat tutarini belirlemesi durumunda
(Kurumun nakit fazlasi olmasaydi bu yéntem de tercih edilebilir) 2016 yili aidatlarinin
bakanliklar, kamu kurum ve kuruluslar i¢in 937.509,41 TL olacagini; 2016 Yili Merkezi
Yonetim Biitge Kanunu ile MYK’nin 2016 yil1 gider biitgesi cetvelleri toplaminin 16.498.000
TL, gelir biitcesi cetvelleri toplaminin 13.498.000 TL olarak yasalastigini, MYK’nin
kanunlagan 2016 yili Gelir (B) Cetveli incelendiginde, Kurumun 2016 yilinda 6.700.000 TL
aidat geliri elde etmesinin kabul edildigini; bu planlamaya paralel olarak MYK Genel Kurul
iiyesi Bakanligin 2016 yili biitgesinde MYK aidat1 olarak yer alan 390.000,00 TL 6denek
talebinin de kanunlastigini; bulguda yer alan yorumun 5544 sayili Kanunla MYK Genel
Kuruluna verilen aidat tutarlarini belirleme yetkisini tamamen ortadan kaldirdigin1 ve MYK
Genel Kuruluna higbir takdir hakki birakmadigini; Genel Kurul aidat tutarlarini belirleme
yetkisinin, takdir hakki smirli olmak kaydiyla agik bir sekilde MYK Genel Kuruluna ait
oldugunu ve MYK Genel Kurulu’nun takdir yetkisini mevzuata uygun olarak kullandigini;
MYK Genel Kurul iiyesi herhangi bir bakanlik veya kamu kurumunun herhangi bir
gerekceyle Genel Kurulda almman aidat Karar1 disinda resen hesaplama yapma yetkisi
bulunmadig1 gibi, Genel Kurul Kararlarin1 bozan veya degistiren bir uygulamaya gitmesinin
de miimkiin bulunmadigini; MYK Genel Kurul iiyelik aidatlarinin Kanunun 6, 7 ve 26’nc1
maddelerindeki hiikiimleri dogrultusunda Kurumun nakit fazlasinin Kanun hiikiimlerine
uygun olarak belirlendigini; bu baglamda, Bakanligin MYK’ya yapmis oldugu 390.000,00 TL
o6demenin MYK Genel Kurul Karar1 dogrultusunda gerceklestirildigini, Bakanlikca MYK’ya
herhangi bir fazla ve/veya eksik 6deme yapmasinin s6z konusu olmadigi ayrica; 5544 sayil
Kanun’un 29’uncu maddesi geregince MYK’nin da Sayistay denetimine tabi oldugunu ve

yapilan Sayistay denetimlerinde de bugiine kadar bdyle bir tespite yer verilmedigini,

ifade etmistir.
Sonug¢ olarak Kamu idaresi, cevabinda, Genel Kurul {iiyelerinin aidat miktarim

belirleme yetkisinin MYK Genel Kuruluna ait oldugunu; MYK Genel Kurul toplantisinda
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2016 yili aidatlarinin bakanliklar, kamu kurum ve kuruluslar1 i¢in 390.000,00 TL olmasinin
kararlastirildigin;; MYK Genel Kurulunda aidat tutarlarinin belirlenmesinin, MYK’ya aidat
odeyen bakanliklar ve kamu kurumlarimin aidat 6ddeneklerinin tesis edilmesi ve bunlarin yil
icerisinde MYK’ya Odenmesine iliskin siliregclerin Maliye Bakanligi’nin bilgi ve onay1
dahilinde 5544 ve 5018 sayili Kanunlarin ilgili hiikiimlerine uygun olarak gerceklestirildigini
ve MYK Genel Kurulu'nun, Kurumun gelir fazlasin1 dikkate almadan aidat tutarini
belirlemesi durumunda 2016 yili aidatlarinin bakanliklar, kamu kurum ve kuruluglari igin
937.509,41 TL olacagint belirtmistir. Bulguda da detayr agiklandii iizere, 5544 sayili
Kanunun 28’inci maddesi geregince, bir dnceki yi1l harcanmayip gelir hesabina aktarilan gelir
fazlasinin, sonraki yil aidatlarinin belirlenmesinde dikkate alinmasi gerekmektedir. Ancak,
uygulamada, MYK’nin, Kanundaki hitkkmiin aksine gelir fazlasinin tamamin dikkate almadan
aidat miktarin1 hesaplamas: sonucunda, aidat tutar1 390.000,00 TL olarak bulunmustur.
Kanunda 6ngoriildiigii sekilde aidat miktarinin hesaplanmasi durumunda ise, ilgili tabloda

goriilecegi iizere aidat tutar1 124.862,35 TL olacaktir.

Kamu idaresi, bulguda yer alan yorumun 5544 sayili Kanunla MYK Genel Kuruluna
verilen aidat tutarlarini belirleme yetkisini tamamen ortadan kaldirdigini; MYK Genel
Kuruluna higbir takdir hakki birakmadigin; MYK Genel Kurulu’'nun takdir yetkisini
mevzuata uygun olarak kullandigini; MYK Genel Kurul iiyesi herhangi bir bakanlik veya
kamu kurumunun herhangi bir gerekceyle Genel Kurulda alinan aidat Karar1 disinda resen
hesaplama yapma yetkisi bulunmadigi gibi, Genel Kurul Kararlarini bozan veya degistiren bir
uygulamaya gitmesinin de miimkiin bulunmadigin1 ifade etmistir. Ancak, bulguda yapilan
aciklamalar ve olmasi1 gereken MYK aidatina iligkin olarak eklenen hesaplama tablosu, Genel
Kurulun yerine gecerek resen hesaplama yapilmasi amaciyla degil, Kanunun 28’inci
maddesinde acik¢a ifade edildigi lizere gelir fazlasinin tamami dikkate alinarak aidat tutarinin
hesaplanmas1 gerektigi hiikmii ¢ercevesinde, alinmasi gereken aidat tutarim1 hesaplamak ve
gostermek amaciyla konulmustur.

Kamu idaresi, ayrica, MYK Genel Kurul {iyelik aidatlarinin Kanunun 6, 7 ve 26’nc1
maddelerindeki hiikiimleri dogrultusunda Kurumun nakit fazlasinin Kanun hiikiimlerine
uygun olarak belirlendigini; bu baglamda, Bakanligin MYK’ya yapmis oldugu 390.000,00 TL
0demenin MYK Genel Kurul Karar1 dogrultusunda gergeklestirildigini, Bakanlikca MYK’ya
herhangi bir fazla ve/veya eksik 6deme yapmasinin séz konusu olmadigini ayrica MYK’nin

da Sayistay denetimine tabi oldugunu ve yapilan Sayistay denetimlerinde de bugiine kadar
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boyle bir tespite yer verilmedigini belirtmistir. Ancak, bulguda, Kurumun nakit fazlas1 tutari
elestirilmemis; aidat tutarmin, gelir fazlasindan, kullanilacak net finansman Ongoriisi
diistilerek hesaplanmasi elestirilmistir. Bulguda, 6demenin dayanagimin MYK Genel Kurul
Karar1 dogrultusunda yapildigi belirtilmistir. Burada elestirilen, 6demenin dayanagi degil,
hesaplamanin Kanunun 28’inci maddesine aykir1 bir bigimde yapilmasidir. Ayrica, bulguda
da ifade edildigi gibi, MYK Genel Kurul iiyesi bazi kurum ve kuruluslara ait 2014 yihi
Sayistay Denetim Raporlarinda (6rnek Kalkinma Bakanligi, KOSGEB vb.); MYK
Kanunu’nun 28’inci maddesinin 1’inci fikrast hiikkmii karsisinda, Bakanliklar ile diger kamu
kurumlarinin  6deyecegi {liyelik aidatlarinin gelir fazlasi dikkate alinarak hesap edilmesi
gerektigi TBMM’ye raporlanmustir.

Kamu idaresi cevabinda, gelir fazlas1 dikkate alinmadan aidat tutarmin belirlenmesi
durumundan bahsetmistir ancak, bulguda detayi agiklandigi iizere, bulguda Onerilen, gelir
fazlas1 dikkate alinmadan aidat tutarmin belirlenmesi degil, gelirin yeterli olmas1 durumunda
aidat alinmamasidir. MYK Kanundaki Kurumun amaci géz Oniinde bulunduruldugunda,
Genel Kurul tiyelik aidatlarinin, Kurumun esas faaliyetlerinden elde ettigi gelirler kapsaminda
olmadigi, Kurumun esas faaliyetlerinden elde ettigi gelirlerle giderlerini karsilamasi ve soz
konusu gelirlerin yetmemesi durumunda, aidat alinmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Yukarida anlatilanlar ¢ercevesinde;

e MYK tarafindan, Genel Kurul iiyelik aidatlarinin, gelir fazlasinin tamami dikkate
alinarak hesaplanmasi,

e MYK tarafindan, Bakanliktan Genel Kurul {iyelik aidati talep edilirken, aidatin nasil
hesaplandigina dair tablonun gonderilmesi ve tablonun Bakanlik tarafindan, ilgili
O0deme emri belgesine eklenmesi, gerekmektedir.

e MYK Kanununda, Genel Kurul iiyelerinden, MYK’nin kendi giderlerini karsilayacak
miktarda geliri olmamasi durumunda aidat alinmasini saglayacak diizenleme
yapilmasinin uygun olacag,

degerlendirilmektedir.

BULGU 5: 4734 Sayih Kanunun Istisna Maddesinin Uygulanmasina iliskin Usul ve
Esaslar Bulunmadig1 Halde Bu Kapsamda Alim Yapilmasi

CSGB tarafindan 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 3’iincii maddesinin (f) bendinin
uygulanmasina iligkin Usul ve Esaslar hazirlanip yiiriirliige konulmadig1 halde, Calisma Genel

Miidiirliigiince, anilan istisna hiikmii kapsaminda, Y1ldirim Beyazit Universitesi’nden “Ulusal
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Istihdam Stratejisi (2017-2019) Danismanlik Hizmeti” alimi1 yapildig1 goriilmiistiir.

4734 sayilh Kamu Ihale Kanunu’nun “Istisnalar” baslhikli 3’{incii maddesinin (f)
bendinde; “(Degisik: 20/11/2008-5812/1 md.) Ulusal arastirma-gelistirme kurumlarinin
yiiriittiigii ve destekledigi arastirma-gelistirme projeleri icin gerekli olan mal ve hizmet
alimlart ile finansmaninin tamami Kanun kapsamindaki bir idare tarafindan karsilanarak
elde edilen sonuglarin bu idare tarafindan sadece kendi faaliyetlerinin yiiriitiilmesinde
faydalanildigi haller harig, her tiirlii arastirma ve gelistirme hizmeti alimlari,

...Ceza ve ihalelerden yasaklama hiikiimleri hari¢ bu Kanuna tabi degildir.” denilmektedir.

Kanunun uygulanmasinda karsilasilan tereddiitlere agiklik getirilmesi ve bu hususlarda
uyulmas1 gerekli esaslarin belirlenmesi amaciyla hazirlanan Kamu Thale Genel Tebligi’nin
“4.2. 4734 sayili Kanun’un 3’iincii maddesinin (f) bendi” baslikli maddesinde;

“4.2.1. 4734 sayih Kanunun 3 iincii maddesinin (f) bendi 20/11/2008 tarihli ve 5812
sayih Kanunla degistirilmis olup, bu bent kapsaminda yapilacak alimlar Kanunun gegici 4
tincii maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi uyarinca ilgili kurum ve kuruluslar tarafindan
Kurumun uygun goriisii alinarak belirlenecek esas ve usullere gore gergeklestirilecektir.”

denilmektedir.

4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun “Istisnalara iliskin esas ve usuller” baslikl1 gegici
4’{incii maddesinin birinci fikrasinin (c) bendinde;

“c) Bu Kanunun 3 iincii maddesinin (f) bendi geregince yapilacak mal ve hizmet
alimlarina iligkin esas ve usuller, Kamu Ihale Kurumunun uygun goriisii iizerine, ilgili
kurumlar tarafindan,

Hgili kurum ve kuruluslarin gériisleri alinmak suretiyle Kanunun yiiriirliige girecegi

tarihe kadar hazirlanarak, Bakanlar Kurulu Karart ile yiiriirliige konulur. ” denilmektedir.

Yukariya alinan mevzuat hiikiimleri geregince, Bakanlik tarafindan, 4734 sayili Kamu
Thale Kanunu’nun 3’iincii maddesinin (f) bendinin uygulanmasma iliskin Usul ve Esaslar
hazirlanip yiriirlige konulmadigindan, bu kapsamda alim yapilmamas: ve Kanunun gecici

4’lincii maddesine uygun olarak Esas ve Usullerin belirlenmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 4734 sayilh Kamu lhale Kanunu ve Kamu ihale Genel
Tebligi hiikiimleri esas alinarak, bulguda belirtilen 6neriler dogrultusunda Usul ve Esaslarin

belirlendigini ve Resmi Gazetede yayimlanmak iizere, Basbakanliga gonderildigini ifade
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etmistir.

Sonu¢ olarak Bulguda belirtilen 4734 sayili Kamu fhale Kanununun 3’iincii
maddesinin (f) bendinin uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar, kamu idaresince hazirlanip
yayimlanmak iizere Basbakanlifa gonderilmis oldugundan, bu kapsaminda yapilacak

alimlarin, yayimlanacak Usul ve Esaslar ¢ergevesinde yiiriitiilmesi gerekmektedir.
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8. EKLER
Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:
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TABLO 1.12 BILANGO

| Kurum Kodu: 18.0 Adi:  GALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI Yil: 2016
AKTIF HESAPLAR N Yili 2016 PASIF HESAPLAR N Yii 2016
1 DONEN VARLIKLAR - ~ 21.161.541,78 | 3 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 489.794.688,40
10 HAZIR DEGERLER 515.415,14 | 82 FAALIYET BORGLARI 487.093.971,25
104 PROJE OZEL HESABI 515.415,14 320 BUTCE EMANETLERI HESABI 863.108,08
12 FAALIYET ALACAKLARI 169760 | | | 325 NAKIT TALEP VE TAHSISLERI HESABI 486.230.863,17
sl | KLAR 2.094.374,43
126 VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 1.617,60 p3 EMANET YABANC) KAYNA
14 DIGER ALACAKLAR = 257.300.61 330 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 54.32378
" 333 EMANETLER HESABI 2,040.050,65
L e et i i 22400 39 DIGER KISA VADELi YABANCI KAYNAKLAR 606.342,72
15 STOKLAR 1.504.903,18
397 SAYIM FAZLALARI HESABI 606.342,72
150 ILK MADDE VE MALZEME HESABI 1.504.903,19 , |
[16 5N ODEMELER 18.882.305 24 | # UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 277.636,02
162 BUTGE DISI AVANS VE KREDILER HESABI 7.643.766,08 47 BORG VE GIDER KARSILIKLARI 277.636,02
& 165 MAHSUP DONEMINE AKTARILAN AVANS VE KREDILER HESABI 11.238.539,1§ 472 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 277.636,02
2 DURAN VARLIKLAR 33.859.097,39 = T
; "] 5 5z KAYNAKLAR -435.051.685,25
24 MALI DURAN VARLIKLAR 630 476'61% Lt GERER o
242 DONER SERMAYELI KURULUSLARA YATIRILAN SERMAYELER H 630.476,61|

25 MADDi DURAN VARLIKLAR

250 ARAZI VE ARSALAR HESABI

252 BINALAR HESABI

253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI
254 TASITLAR HESABI

255 DEMIRBASLAR HESABI

257 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( - )

33.228.620,78

29.250.254,00
111.091,50
6.319.809,37
7.154.476,95
32.171.431,17
-41.778.442,21

26 MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR

500 NET DEGER HESABI

-678.499.608,31

51 DEGER HAREKETLERI
519 DEGER HAREKETLERI SONUG HESABI

102.208.340.301,32
102.208.340.301,32

57 GEGMI$ YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUGLARI
570 GEGMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUGLARI HESABI

516.427,36
516.427,36

58 GEGMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUGLARI

-58.434.070.752,68

0,00 ‘ 580 GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUGLARI HESABI ( -58.434.070.752,68

260 HAKLAR HESABI 839098134 | | ls9 DANEM FAALIYET SONUGLARI a3 -43.531.338.052,94

268 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI (-) Butitbea e 591 DONEM OLUMSUZ FAALIYET SONUCU HESABI (- ) -43.531.338.052,94
29 DIGER DURAN VARLIKLAR 0,00
294 ELDEN GIKARILACAK STOKLAR VE MADDI DURAN VARLIKLAR 1.705.252,47|
299 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI (- ) -1.705.252,47 ‘:;

AKTIF TOPLAMI 55.020.639,17 PASIF TOPLAMI 65.020.639,17

Bilango Dipnotlan :
1906 MAHSUP DONEMINE AKTARILAN KULLANILACAK ODENEKLER H  11.238.539,16
907 MAHSUP DONEMINE AKTARILAN ODENEKLER HESABI 11.238.539,16
910 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI HESABI LG 3.554.074,97
911 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI EMANETLERI HESABI 3.554.074,97
920 GIDER TAAHHUTLERI HESABI 11.301.921,47
'LSTGiEEk TAAHHUTLERI KARSILIGI HESABI = ©11.301.921,47
Sayfa1/2
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TABLO 1.12 BILANGO

Kurum Kodu : 18.0 Adi:  GCALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI
548 BASKA BIRIMLER ADINA IZLENEN ALACAKLAR HESABI - 1.ssa.aei.§%
949 BASKA BIRIMLER ADINA IZLENEN ALACAK EMANETLERI HES 1.559.892,82‘

27/0212017 08:37

Yil:

2016
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} Kurum Kodu : 18.0

TABLO 1.13 FAALIYET SONUGLARI TABLOSU

Adi:  GALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI - Yil ;2016
Ekonomik Kodlar, GIDERIN TURO Cari Vil (N) lLEkonomik Kodlar GELIRIN TORU Cari Yil (N)
= J
630 |GIDERLER HESABI = 43.553.796.723.98 | | 600 | GELIRLER HESABI N 22.458.671.04
\

(630 01 Personel Giderleri & 158.348.901.63 | 600/ 01 Vergi Gelirleri 19.775.297,75
630 | 01 01 | Memurar = = 151.024.08432 600 01| 01 | Gelirve Kazang Uzerinden Alinan Vergiler 15.830.825,79
630 | 01 | 02 | Sozlesmeli Personel 6.820418,11 | 600| 01| 03 | Dahilde Alinan Mal ve Hizmet Vergileri 2.223.703 43
630 | 01 | 04 | Gegici Personel s o " 61.073,89 | 600| 01| 05 |Damga Vergisi 1.720.768,53
630 | 01 | 05 | Diger Personel 44332531 | 600| 03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri [ 138.811,96,
630 | 02 | | Sosyal Giivenlik Kurumlanina Devlet Primi 3153607473 | -

| Giderleri | 600| 03| 01 Mal ve Hizmet Satis Gelirleri 4.999,49,
630 | 02 | 01 | Memurlar - 21.484.20500 | 600| 03 | 06 | Kira Gelirleri 133.81247)
630 | 02 02 | Sézlegmeli Personel 43.311,14 | 600| 04 Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 419.191,88]
630 | 02 04 Gegici Personel 8.439,34 i e o)
630 |02 | 99 | Sosyal Giveniik Primi Odemeleri Gecikme Cezasive | —qrg0s | €00] % | Of |YudDisindan Alnan Bagis e Yardimiar 24879159

Pocret: Zamlan 600| 04 | 04 Kurumlardan ve Kisilerden Alinan Yardim ve Bagisla 69.500,00/
630 | 03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 40.740.595.35 *630 04 | 05 |Proje Yardimlari = 5.900,00
630 | 03 | 02 | Tuketime Yonelk Mal ve Maizeme Alimiari 285380088 | 000 0F PigeriGelirier TegRA0043
630 | 03 | 03 | Yollukiar 15.401.672,93 0T 05 [ 01 | Faiz Geliferi 39.973.68
630 |03 | 04 | Gorev Giderleri T 168.04174 600 05| 03 | Para Cezalari §38.730.95

1630/| 03 | 05 | HizmetAmian 20.881.30432 |~ 0105 | 09 | Diger Cesilli Gelirler 886.696,81)|

| 03 i i i = = ] = - 7
630 08 |..Temslive Teniima Clderan 1.018.589.04 —ng[ 11 Deger ve Miktar Degisimleri Gelirleri 104.426,94
630 | 03 07 Menkul Mal, Gayrimaddi Hak Alim, Bakim ve 300.465,77
|_Onanm = Te—
530 03 08 | Gayrimenkul Mal Bakim ve Onanm Giderier 106,022,565 600| 11| 01 Déviz Mevcudunun Degerlenmesinde Olusén Olumlu Kur 104.426,94
630 | 03 | 09 | Tedavive Cenaze Giderleri Toeessi | 00| 2 5;',1;; Ig:edels'z sl shnaniall Qlmays s &
630 | 05 CARrAnserior 43.199.979.300.12) 05725 | 01 | Gen ButKap Kamu IdBedelsiz Olarak Al Mali Olmayan VEIEd 449.456,40
it AT Gel

630 | 05 01 | Gorev Zararlar 19.177.637.045,12 | 600 25| 04 Sosyal Giv Kur Bedelsiz Olarak Alinan Mali Olmayan VEIEd 16.084,67|

1630 | 05 | 02 | Hazine Yardimlan T i 24.005.648.852,66 1 Gel
630 | 05 03 | Kar Amaci Gutmeyen Kuruluslara Yapilan 1.820.000,00

Transferler
630 | 05 06 | Yurtdigina Yapilan Transferler 14.873.402,34

1630 | 07 Sermaye Transferleri 114.582.628.65 NET GELIR TOPLAMI : 22.458.671,04

630 | 07 01 Yurti¢i Sermaye Transferleri 113.685.653,94

1630107 | 02 | Yurtdis Sermaye Transferleri 896.974,71
630 | 11| | Deger ve Miktar Degisimleri Giderleri T 36.968.06
630 11 | 01 Doviz Mevcudunun Degerlenmesinde Olusan 36.968,06

__{ 1 | OlumsuzKu ___ il
630 12 in Ret ve ladesinden Kaynakl: 4.248.553.77
_Giderler 2
27102/2017 08:37 Sayfa1/3
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TABLO 1.13 FAALIYET SONUGLARI TABLOSU

Kurum Kodu : 18.0 Adi:  GALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI

Ekonomik Kodlar' GIDERIN TORU Cari Yil (N) | Ekonomik Kodla
i(,}() 12 01 Vergi Gelirlerilerinin Ret ve ladesinden K klan 4.248.120,58|
| 630 | 12 03 | Tesebbus ve Mulkiyet Gelirlerinin Ret ve ladesinde 304,03

630 | 12 05 Diger Gelirlerin Ret ve ladesinden Kaynaklanan Gid 129,16/
630 | 13 Amortisman Giderleri 708107581
:_5?0 13| 01 | MaddiDuran Varliklarin Amortisman Giderleri 5.467.265,75

630 | 13 02 | Maddi Olmayan Duran Varliklarin Amortisman 1.613.810,06

_| Giderle

630 | 14 | ik Madde ve Malzeme Giderleri 2.010.767.32
(630 14 | 01 | Kirtasiye Malzemeleri I 1.256.513,48

630 | 14 | 02 | Beslenme, Gida Amagli ve Mutfakta Kullanilan 21.870,29

Tiketim Malzeme

630 | 14 03 | Tibbive Laboratuar Sarf Malzemeleri 47.340,09}

630 | 14 | 05 | Temizleme Ekipmaniar 189.384,391‘

630 | 14 | 06 | Giyecek, Mefrusat ve Tuhafiye Malzemeleri 48.21‘9."001
1630 | 14 07 | Yiyecek 1.462,18
{630 | 14 | 08 | icecek o = 10.311 .uj

630 | 14 10 | Zirai Maddeler 43,20

630 | 14 12 | Bakim Onanm ve Uretim Malzemeleri 116.475,83
1630 | 14 | 13 | Yedek Parcalar b e 96.713,59

630 | 14 15 | Degisim, Bagis ve Satig Amagh Yayinlar 209.209,25

630 | 14 99 | Diger Tuketim Amach Malzemeler 13.224,94

630 | IS Karsilik Giderleri 79.994.47
630 | 15 | 04 | Kidem Tazminati Karsiliklari ) 79.994,47

630 | 20 Silinen Alacaklardan Kaynaklanan Giderler 389.85
630 20 | 02 | Kisilerden Alacaklardan Silinenler 389,85

630 25 | Kamu Id Bedelsiz Ol Devr Mali Olmayan 645.889,64

| Varliklardan Kay Gid
630 25 | 01 | Genel BitKap Kamu Idarelerine Bedelsiz Olarak Dev 645.889,64
Var KayGid

630 | 30 Proje Kapsaminda Yapilan Cari Giderler 4,498.998 43

630 | 30 06 | Proje Kapsaminda Yapilan Cari Giderler 4.498.998 43
630 | 99 Diger Giderler 6.586.15

630 | 99 99 | Yukanda Tanimlanmayan Diger Giderler 6.586,15

27/02/2017 08:37
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TABLO 1.13 FAALIYET SONUGLARI TABLOSU

Kurum Kodu : 18.0 Adi:  GCALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI Yil i 2016

Ekonomik Kodlar GIDERIN TURU Cari Yil {N) iEkonomik Kodlar GELIRIN TORU Cari Yil (N) ‘
e = ~ GIDERLER TOPLAMI : 43.553.796.723,98\-‘
o -

GIDERLER TOPLAMI( A) 43.553.796.723,98

GELIRLER TOPLAMI(B) 22.458.671,04 -

; \
INDIRIM ;IADE;iISKONTO TOPLAMI (C) 0,00 NET GELIR (D=B-C}) 22.458.671,04 LFAAL‘YET SONUCU D-A —-43.531.338.052,94 )

27/02/2017 08:37 Sayfa3/3
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BILGI
Calisma ve Sosyal Giivenlik Egitim ve Arastirma Merkezi (CASGEM) Doéner
Sermaye Isletmesi, Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine
tabidir. Doéner Sermaye Isletmesi, muhasebe islemlerini, Maliye Bakanli1 tarafindan

yonetilen Doner Sermaye Mali Yénetim Sistemi (DMIS) iizerinden gergeklestirmektedir.

Isletmenin, 2016 yili biitcesi, 1.000.000,00 TL’dir. 2016 yil1 bilancosunda kayitli
Odenmis sermayesi 300.000,00 TL olup, toplam aktif biiyiikliigi 782.320,14 TL’dir. Mali y1l
sonu itibartyla gelir tablosundaki donem net kar1 187.377,50 TL'dir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslarin 8'inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.

e Gegici ve kesin mizan,
¢ Bilango,
e Kasa sayim tutanagi,
¢ Banka mevcudu tespit tutanagi,
e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,
e Teminat mektuplar: sayim tutanagi,
e Tasimir yonetim hesabi cetveli,
e Gelir tablosu.
Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango, gelir tablosu ve

nakit akim tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek

sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin

Calisma Ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Egitim Ve Arastirma Merkezi Doner Sermaye 63
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kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlig beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacima uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayil1 Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yuriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle

gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
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belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolart ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve wverileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.

DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Déner Sermaye Isletmesinin Yevmiye Sistemine Iliskin Sorunlarin

Bulunmasi

A) Déner Sermaye Isletmesinin 2016 yili yevmiye defterinde, yevmiye tarih ve

numaralarinin sira takip etmedigi tespit edilmistir.

Tablo 1: Sira Takip Etmeyen Yevmiye Tarih ve Numaralan

Yevmiye Yevmiye

Yevmiye tarihi | numarasi Yevmiye tarihi numarasi
16.02.2016 139 11.05.2016 680
15.02.2016 140 10.05.2016 681
19.02.2016 155 24.06.2016 795
29.01.2016 156 25.05.2016 796
29.02.2016 157 30.06.2016 910
22.02.2016 158 28.06.2016 911
29.02.2016 182 01.07.2016 917
26.02.2016 183 30.06.2016 918
08.03.2016 249 15.08.2016 1009
07.03.2016 250 26.07.2016 1010
26.04.2016 408 29.09.2016 1045
28.03.2016 409 03.08.2016 1046
29.03.2016 419 07.09.2016 1144
22.03.2016 420 06.09.2016 1145
15.04.2016 428 13.12.2016 1444
30.03.2016 429 02.12.2016 1445
15.04.2016 430 18.12.2016 1484
30.03.2016 432 02.12.2016 1485
01.04.2016 460 18.12.2016 1490
30.12.2016 461 02.12.2016 1491

Yapilan incelemede, yevmiye numarasi artarken yevmiye tarihinin geriye diistiigii ya
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da 460 nolu yevmiyeden 461 nolu yevmiyeye gecis sirasinda oldugu gibi yevmiye tarihinin 8
ay atladig1 goriilmistiir.

Ayrica yevmiye defterinde 1619 ve 1620 nolu yevmiye kayitlarinin bulunmadig,
yevmiye numarasinin 1618’den 1621°e atladigi goriilmiistiir.

B) Déoner Sermaye Isletmesinin 2016 yili yevmiye defteri ile yevmiye kaydina iliskin
o0deme emri belgelerindeki yevmiye kayitlarinin farkli oldugu tespit edilmistir.

29.02.2016 tarih ve 157 nolu yevmiye ile ilgili olarak, yevmiye defterinde 150 nolu
hesaba 1.000,00 TL tutarinda bor¢ kayd: yapildigi goériilmektedir. Ancak ayni 6deme emri
belgesinin basili hali incelendiginde, 740 nolu hesaba 1.000,00 TL tutarinda bor¢ kaydi
yapildig1 goriilmiistiir.

18.03.2016 tarih ve 342 nolu yevmiye ile ilgili olarak, yevmiye defterinde 150 nolu
hesaba 500,00 TL tutarinda bor¢ kaydi yapildigi goriilmektedir. Ancak ayni 6deme emri
belgesinin basili hali incelendiginde, 770 nolu hesaba 500,00 TL tutarinda bor¢ kaydi
yapildig1 goriilmiistiir.

Déner Sermayeli isletmeler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin, “Yevmiye sistemi,
muhasebelestirme belgeleri ve acilis kayitlar1” baslikli 57 nci maddesi agagidaki gibidir:

“(1) Muhasebe islemleri, yevmiye tarihi ve miiteselsil sira numarasina gére maddeler halinde
once yevmiye defterine kaydedilir;, buradan da usuliine gére biiyiik defter ve yardimci hesap
defterlerine sistemli bir sekilde dagitilir.

(2) Muhasebelestirme belgelerinin yevmiye tarih ve numarasi siitunlarina, gergeklesen
islemlerin kayda gecirildikleri tarih ile hesap doneminin basinda “1’den baslayp, hesap
doneminin sonuna kadar devam eden birer numara verilir. Yevmiye defteri, biiyiik defter ve
yardimci hesap defterleri kayitlarinda bu yevmiye tarih ve numaralari esas alinir.

3) Gergeklesen islemler muhasebelestirme belgeleriyle kaydedilir. Belge olmadan kayit
yapilmaz. Gergeklesen islemler, “Hesabin Isleyisi” bolimlerinde belirtildigi sekilde
hesaplara kaydedilir. Hesabin isleyisi boliimlerinde yer almayan iglemler ise bu Yonetmelikte
belirtilen hesaplarin niteligine uygun bir bi¢cimde kaydedilmekle birlikte Bakanliga bilgi
verilir. Bir hesabin borcuna kaydedilen tutar mutlaka baska bir hesap ya da hesaplarin
alacagina kaydedilir. Yevmiye defterinde her zaman bor¢-alacak esitligi bulunur.

(4) Nakden veya mahsuben yapilan harcamalar “Odeme Emri Belgesi” (Ornek:1), diger
islemler ise “Muhasebe Islem Fisi” (Ornek:2 ) ile muhasebelestirilir.

2
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Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi {iizere, yevmiye
numaralarinin hesap donemi basinda 1 ile baslamasi, miiteselsil olarak devam etmesi,
muhasebelestirme belgesindeki yevmiye kaydi ile yevmiye defterindeki yevmiye kaydinin
ayni olmasi gerekmektedir.

Déner Sermaye Isletmesi tarafindan yapilan yevmiye kayitlarinin, Doner Sermayeli
Isletmeler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore yapilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; A) Doéner Sermaye Isletmesinin 2016 yili yevmiye
defterinde, yevmiye tarih ve numaralarmnin sira takip etmemesinin, DMIS’den onaylanmadan
cikti alinmasindan kaynaklandigini; s6z konusu sorunun, yevmiye tarih ve numaralarinin

onaylanmasi ile birlikte ¢ikt1 alinarak giderilecegini,

B) Déner Sermaye Isletmesinin 2016 yili yevmiye defteri ile yevmiye kaydina iliskin
O0deme emri belgelerindeki yevmiye kayitlarinin farkli olmasinin, sehven yapilan hatadan
kaynaklandigin1 ve muhasebe kayitlarinda gerekli diizeltmelerin yapildigini,

ifade etmistir.

Sonug olarak A) Kamu idaresi, yevmiye tarih ve numaralarinin sira takip etmemesinin
nedenini agiklamig ve s6z konusu sorunun giderilecegini ifade etmistir. Kamu idaresi

tarafindan yapilacak olan ¢aligmalar, sonraki donem incelemelerimizde izlenecektir.

B) Kamu idaresi, yevmiye defteri ile yevmiye kaydina iliskin 6deme emri
belgelerindeki yevmiye kayitlarinin farkli olmasinin, sehven yapilan hatadan kaynaklandigini
ve muhasebe kayitlarinda gerekli diizeltmelerin yapildigini ifade etmis olup, yeniden
diizenlenen 6deme emri belgeleri, talebimiz ilizerine, tarafimiza gonderilmistir. Ancak soz
konusu o6deme emri belgeleri, 1slak imzali degildir. Kamu idaresi tarafindan yapilan
caligmalar ile s6z konusu sorunun devam edip etmedigi, sonraki donem incelemelerimizde

izlenecektir.

BULGU 2: Tasimir Islemlerinin Mevzuata Uygun Yapilmamasi

A) 2015 yilh Harcama Birimi Tasinir Yonetim Hesabi Cetveli ile 2016 yili acilis

yevmiyesinin karsilagtirilmasinda tutarsizliklar tespit edilmistir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Tasinir Islemleri”

baslikli 27’nci maddesinde, isletmelerce edinilen tasinirlarin  kayitlara alinmasinda,
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verilmesinde ve izlenmesinde Tasinir Mal Yonetmeligi (TMY) hiikiimlerinin uygulanacagi,

tagiirlarin muhasebe hesap planinda yer alan ilgili stok ve maddi duran varlik hesaplarina

kaydinin saglanmast igin, tasinir islemlerini yiiriitmekle gorevli birimler tarafindan

diizenlenen belgelerin bir niishasinin muhasebe birimine gonderilmesinin zorunlu oldugu

ifade edilmistir.

Asagidaki tabloda, 2015 Yili Tasinir Yonetim Hesabi1 Cetvelinde yer alan ve 2016

yilina devreden tasmirlarin, acilis yevmiyesinde farkli alt kodlarda ve farkli tutarlarda kayit

altina alindig1 tespit edilmistir.

Tablo 2: 2015 Yihh Tasinir Yonetim Hesabi Cetveli ile 2016 Yili Acihis Yevmiyesi
Arasindaki Farkhhiklar

2015 Yih Tasimir Yonetim

Hesab1 2016 Yili 1 nolu

Cetvelinde Acilis Yevmiyesinde
150. Ilk Madde ve Malzeme
Hesabi 150. Ilk Madde ve Malzeme Hesabi
Hesabin Kodu | Tutari Hesabin Kodu Tutar

150.01.03 2.700,00

150.01.04 3.976,60
150.01.08 70,80
150.12.01 64,90
150.12.04 778,70
150.12.04 519,20
TOPLAM 5.410,20 TOPLAM 2.700,00

253. Tesis, Makine ve Cihazlar

253. Tesis, Makine ve Cihazlar

Hesabi Hesab1

Hesabin Kodu | Tutan Hesabin Kodu Tutan
253.01 3.742,03

253.02.05 1.958,80

253.02.10 13.369,40
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TOPLAM 15.328,20 TOPLAM 3.742,03
255. Demirbaslar Hesabi 255. Demirbaslar Hesabi
Hesabin Kodu | Tutan Hesabin Kodu Tutar
255.01.02 1.499,86 255.01.02 1.356,00
255.01.05 1.534,00

255.02.01 251.236,87 255.02.01 214.572,60
255.02.02 31.830,15 255.02.02 38.998,69
255.02.04 5.723,39 255.02.04 2.498,70
255.02.04 2.808,40

255.02.05 54.293,43 255.02.05 32.413,00
255.02.99 34.954,43 255.02.99 29.743,90
255.03.01 96.318,48 255.03.01 126.468,08
255.03.01 25.189,05

255.03.02 1.770,00

255.03.05 13.292,70 255.03.05 1.560,00
255.07.02 24.545,84

255.08.01 13.605,40 255.08.01 12.869,19
255.08.02 8.555,00 255.08.02 8.938,20
255.09.99 129,60

255.10.02 14.266,20 255.10.02 15.822,00
TOPLAM 581.552,80 TOPLAM 485.240,36

B) 2016 Yili Harcama Birimi Taginir Yonetim Hesab1 Cetveli ile 2016 yili kapanis

kayitlarinin karsilastirilmasinda tutarsizliklar tespit edilmistir.
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Tablo 3: 2016 Yilh Harcama Birimi Tasinir Yonetim Hesabi Cetveli ile 2016 Yih

Kapams Kayitlar1 Arasindaki Farkhihiklar

2016 Yih
Tasinir
Yonetim Hesabi
Cetveli 2016 Yih
Hesap Kodu Kayitlan Kapamis Kayitlar
253.01 3.742,03
253.02.05 1.958,80
253.02.10 13.369,40
TOPLAM 15.328,20 3.742,03
255.01.02 1.499,86 1.356,00
255.01.05 1.534,00
255.02.01 251.236,87 214.572,60
255.02.02 32.667,95 39.708,69
255.02.04 2.808,40 2.498,70
255.02.04 5.723,39
255.02.05 54.293,43 32.413,00
255.02.99 34.954,43 29.743,90
255.03.01 91.914,13
255.03.01 25.189,05 126.468,08
255.03.02 1.770,00
255.03.05 9.929,70 1.560,00
255.06.05 18.071,45
255.07.02 24.545,84
255.08.01 13.605,40 12.869,19
255.08.02 8.555,00 8.938,20
255.09.99 129,60
255.10.02 14.266,20 15.822,00
TOPLAM 574.623,25 504.021,81
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C) 2015 Y1l Sayistay Denetim Raporunda tespit edilen, sayim fazlasi olmadigi halde
255 Demirbaglar Hesabina bor¢ ve 397 Sayim ve Tesellim Fazlalar1 Hesabina alacak
kaydedilen 23.783,19 TL’lik tutarla ilgili olarak, 2016 yilinda herhangi bir islem yapilmadig:
tespit edilmistir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 397 Sayim ve
Teselliim Fazlalar1 Hesabina iliskin 328’inci maddesinde, “Sayim ve teselliim fazlalar: hesabi,
sayimlar sonunda tespit edilen kasa, stok, menkul kiymet ve maddi duran varlhklar
fazlalariyla, itiniteler arasi yollamada ortaya ¢ikan fazlalarin, nedenleri tespit edilinceye
kadar gecici olarak kaydedilip izlenmesi igin kullanilir.” denilmektedir. YoOnetmelik
hiikmiinden de anlasilacag: lizere, 397 nolu hesap, gecici olarak kullanilabilecek bir hesaptir.
S6z konusu fazlanin nedeninin tespit edilerek, ilgili muhasebe kaydinin yapilmasi
gerekmektedir. Ancak, 2016 yilinda s6z konusu fazlanin niteligini tespit etmeye yonelik
herhangi bir ¢aligsma yiiriitiilmemistir. 397 nolu hesapta bekleyen 23.783,19 TL’lik tutar, 2017
yilina devretmistir.

Déner Sermaye Isletmesinde, Tasmir Yonetim Hesabi Cetvelleri ile muhasebe
kayitlarinin uyumlu olmasi; sayim fazlasi olarak yapilan kayitlarin sayim tutanaklari ile

kanitlanmas1 ve TMY usullerine gore kaydedilmesi ve raporlanmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; A) CASGEM Doéner Sermaye Isletmesinde, Taginir
Islemleri icin DMIS Tasmir Modiiliindeki hata ve noksanliklar nedeniyle, ©nceden
kullanilmakta olan SGB.Net Tasinir sisteminin kullanildigini; SGB.net taginir kodlar1 ile
DMIS Muhasebe modiiliinde yer alan kodlar arasinda uyumsuzluklar bulundugunu; farkliligin
bu durumdan kaynaklandigini; Maliye Bakanligi’nin DMIS Tasinir modiiliindeki aksakliklart
gidermesi ve Isletmenin DMIS Tasinir modiiliine gegmis olmasi nedeniyle, kod numarasi

farkliliklar1 ve tutarsizliklarin giderilecegini,

B) CASGEM’in, Déner Sermayeli Isletmeler Biitce Muhasebe Yonetmeligine gore
KDV miikellefi bir igyeri oldugunu; s6z konusu Yonetmeligin 46°’nc1 maddesi geregince KDV
miikellefi igyerlerinin edindikleri taginirlar i¢in d6dedikleri KDV tutarlarinin maliyet bedeline
dahil edilmemesi gerekirken, sehven tasinir kayitlarimin KDV’li tutarlar iizerinden kayda
alindigin1 ve bu nedenle tasinir kayitlar1 ile muhasebe kayitlar1 arasinda fark olustugunu;

tasinir kayitlarinda gerekli diizeltmeler yapilarak, tasinir kayitlarinin da KDV’siz tutarlar
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iizerinden kaydedilerek yanligligin giderilecegini,

C) Muhasebe kayitlarinda gerekli diizeltme isleminin yapilacagini,

ifade etmistir.

Sonug¢ olarak A) Kamu idaresi, 2015 yili Harcama Birimi Tasimir Yonetim Hesabi
Cetveli ile 2016 yili agilis yevmiyesinin karsilastirilmasinda tespit edilen tutarsizliklarin,
tasinir islemleri icin kullanilan SGB.Net Tasmir Sistemindeki tasmnir kodlar1 ile DMIS
Muhasebe Modiiliinde yer alan kodlar arasindaki uyumsuzluktan kaynaklandigini; Isletmenin
DMIS Tasmir Modiiliine gegmis olmasi nedeniyle, kod numarasi farkliliklar1 ve
tutarsizliklarin giderilecegini ifade etmis olup, kamu idaresi tarafindan yapilacak ¢alismalar,

sonraki donem incelemelerimizde izlenecektir.

B) Kamu idaresi, 2016 Y1il1 Harcama Birimi Tasinir Yonetim Hesab1 Cetveli ile 2016
yili kapanig kayitlarinin karsilastirilmasinda tespit edilen tutarsizliklarin, CASGEM’in, KDV
miikellefi bir igyeri olmasi ve KDV miikellefi igyerlerinin edindikleri taginirlar i¢in 6dedikleri
KDV tutarlarinin maliyet bedeline dahil edilmemesi gerekirken, sehven, tasmir kayitlarinin
KDV’li tutarlar {izerinden kayda alinmasi nedeniyle olustugunu, tasinir kayitlarinda gerekli
diizeltmeler yapilarak, tasinir kayitlarinin da KDV’siz tutarlar iizerinden kaydedilerek

yanlisligin giderilecegini ifade etmistir.

Ancak bulguda yer alan tabloda da goriilecegi lizere; taginir yonetim hesabi cetvelinde
olmayip, kapanis kaydinda olan ya da kapanis kaydinda olmayip, taginir yonetim hesabi
cetvelinde olan taginirlar da mevcuttur. Dolayisiyla kamu idaresi tarafindan yapilan agiklama
dogrultusunda yapilacak iglemler, taginir yonetim hesabi cetvelinde ve kapanis kaydinda yer
alan ancak tutarlar1 farkli tagimirlar i¢in sorunu ¢6zebilir ancak sadece cetvelde ya da sadece

kapanis kaydinda olan taginirlara iliskin sorunu ¢6zemez.

Kamu idaresi tarafindan yapilacak calismalar, sonraki donem incelemelerimizde
izlenecektir. 2016 Yili Tasmir Yonetim Hesabi Cetveli ile 2016 yili kapanis kayitlart
karsilastirildiginda, 2016 yili mali tablolarinda, 253 ve 255 nolu hesap, tam ve dogru tutarlar

ile yer almamaktadir.

C) Kamu idaresi, sayim fazlasi olmadig1 halde 255 Demirbaglar Hesabina borg ve 397
Sayim ve Tesellim Fazlalar1 Hesabina alacak kaydedilen 23.783,19 TL’lik tutarla ilgili

olarak, 2016 yilinda herhangi bir islem yapilmamasi hususunda, muhasebe kayitlarinda
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gerekli diizeltme isleminin yapilacagini ifade etmis olup, kamu idaresi tarafindan yapilacak

calismalar, sonraki donem incelemelerimizde izlenecektir.

BULGU 3: ilk Madde ve Malzemelerin Kullanildik¢a Giderlestirilmemesi ve Kanitlayici

Belge ile Dogrulanamamasi

Doner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi geregince, iiretime
verilen veya diger amaglarla kullanilan ilk madde ve malzemelerin 150 nolu hesaba alacak ve
“7 Maliyet Hesaplar1” smifindaki ilgili grubun gider hesabina bor¢ kaydedilmesi
gerekmektedir.

CASGEM Doner Sermaye isletmesinde yapilan incelemede, ilk madde ve
malzemelerin, YoOnetmelikte belirtildigi gibi kullanildik¢a gider hesaplarina atilmadigi ve
kullanima iliskin muhasebe islem fisi ile tiiketim malzemeleri ¢ikis raporu arasinda farkliliklar

bulundugu tespit edilmistir:

Déner Sermaye Isletmesinin 150 nolu Ilk Madde ve Malzeme Hesabima iliskin
yevmiye kayitlar1 incelendiginde, 2016 yilinda kullanilan toplam 41.996,30 TL tutarindaki ilk
madde ve malzemenin, Yonetmelikte belirtilenin aksine, y1l sonunda tek bir muhasebe islem

fisi ile (30.12.2016 tarih ve 1613 nolu) kayitlardan ¢ikarildig: tespit edilmistir.

Muhasebe islem fisi ekinde tiiketim malzemeleri ¢ikisina iligkin herhangi bir bilgi
bulunmadigindan, talebimiz {izerine Isletme tarafindan, yapilan kullamima iliskin detay:
gosteren tliketim malzemeleri ¢ikis raporu tarafimiza sunulmustur. Muhasebe islem fisi ile
tiikketim malzemeleri ¢ikis raporu karsilastirildiginda asagidaki farkliliklar tespit edilmistir:

- Muhasebe islem fisinde, basili yaymlara iliskin ¢ikis tutar1 10.673,05 TL iken,
tilketim malzemeleri ¢ikis raporunda 16.106,41 TL dir.

- Muhasebe islem figinde, kagit tutturuculari, tutkallar ve bantlar, bilisim malzemeleri,
tuhafiye malzemeleri, un ve unlu gidalar, baharat ve cesniler ile cikolata ve tatlandiricilar,
elektrik-elektronik ve aydinlatma malzemeleri ile metal {irtinlere iliskin herhangi bir ¢ikis
muhasebelestirilmedigi halde; tliketim malzemeleri ¢ikis raporunda sayillan sézkonusu
tiriinlere iligkin toplam ¢ikig tutar1, 1.315,84 TL dir.

Isletmede kullanilan ilk madde ve malzemelerin kayitlardan g¢ikarilmasi isleminin,
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Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gére yapilmasi ve
muhasebelestirilen tutarlarin, tiiketim malzemeleri ¢ikis raporlariyla tutarli  olmasi
gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Gegmis yillarda muhasebe kayitlarina 150 tiiketim giris ve
cikislarmin 740 ve 770 kodlar1 iizerinden yapildigini; Isletmenin KDV miikellefi olmasi
nedeniyle, taginirlarin KDV’siz tutarlar iizerinden giris ve ¢ikiglarinin yapilmasi gerekirken
sechven KDV’li tutarlar iizerinden kayit yapilmasinin tasinir sistemi ile muhasebe sistemi
arasinda uyumsuzluga sebebiyet verdigini; muhasebe kayitlarinda gerekli diizeltme isleminin
yapildigini; 2017 yilinda tasimir kayit kontrol yetkilisinden {iger aylik periyotlar halinde
tilketim ¢ikis raporlar1 alinarak diizenli olarak 150 tiiketim ¢ikislar1 yapilarak muhasebe ve

taginir sistemi arasindaki kayit diizensizliklerinin giderilecegini ifade etmistir.

Sonug olarak Kamu idaresi, cevabinda, Isletmenin KDV miikellefi olmas1 nedeniyle,
taginirlarin KDV’siz tutarlar {izerinden giris ve ¢ikiglarinin yapilmasi gerekirken sehven
KDV’li tutarlar iizerinden kayit yapilmasi nedeniyle, tasinir sistemi ile muhasebe sistemi
arasinda uyumsuzluk oldugunu; muhasebe kayitlarinda gerekli diizeltme isleminin
yapildigin; 2017 yilinda tagmir kayit kontrol yetkilisinden iicer aylik periyotlar halinde
tilkketim ¢ikis raporlart alinarak diizenli olarak 150 tiiketim ¢ikislar1 yapilarak muhasebe ve
tasinir sistemi arasindaki kayit diizensizliklerinin giderilecegini ifade etmistir. Kamu idaresi

tarafindan yapilacak olan ¢alismalar, sonraki donem incelemelerimizde izlenecektir.

BULGU 4: Maddi Duran Varliklarin Amortismanlarina fliskin Sorunlar Bulunmasi

CASGEM Déner Sermaye Isletmesinde yapilan incelemede, duran varliklar hesap

grubundaki varliklarin amortisman tutarlarina iliskin asagidaki sorunlar tespit edilmistir:

A) Maddi Duran Varliklar Grubuna Kaydedilmesi Gereken Kitaplarin Amortismanina
Iliskin Sorunlar

2015 Yili Sayistay Denetim Raporunda, maddi duran varliklar grubuna kaydedilmesi
gereken kitaplarin, maddi olmayan duran varliklar grubuna kaydedildigi tespit edilmis ve
toplam 18.071,45 TL’lik kitap ile bunlarin amortismanlarina iliskin kaydin, 25 nolu Maddi
Duran Varliklar hesap grubundaki ilgili hesaplar kullanilarak yapilmasi gerektigi ifade
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edilmisti.

2016 yilinda yapilan incelemede, s6z konusu kitaplarin, 6neri dogrultusunda, 267 nolu
Diger Maddi Olmayan Duran Varliklar Hesabindan, 255 nolu Demirbaslar Hesabina
aktarildigr goriilmiistiir. Ancak, s6z konusu kitaplarin amortisman tutari, Muhasebe Birimi
tarafindan ayristirllamadigindan, amortismanin dogru hesaba alinmasi amaciyla yapilan

10.515 TL’lik kaydin dogru olup olmadigi teyit edilememistir.

Duran varlik edinme, kayittan ¢ikarma ve amortisman islemlerinin, Doner Sermayeli
Isletmeler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore yapilmasi gerekmektedir.

B) Elden Cikarilacak Stoklar Ve Maddi Duran Varliklara Iliskin Amortisman
Tutarinm, Ilgili Oldugu Varlik Hesabindan Fazla Olmasi

30.12.2016 tarih ve 1621 nolu yevmiyede, 268 nolu hesaba bor¢ ve 299 nolu hesaba
2.502,28 TL alacak kayd1 yapilmistir. Ancak, Déner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe
Yonetmeliginde, 268 nolu hesaba bor¢ ve 299 nolu hesaba alacak kaydi yapilmasina iliskin
bir diizenleme bulunmadigindan, s6z konusu kaydin yapilma nedeni anlagilamamistir. S6z
konusu durum, 2016 yili kesin mizaninda da 299 nolu elden ¢ikarilacak stoklar ve maddi
duran varliklara iliskin amortisman tutarinin, ilgili oldugu varlik hesabindan bu tutar kadar

fazla olmasina neden olmustur. Kesin mizanda, 294 nolu hesabin bakiyesi 73.020,68 TL iken,

299 nolu hesabin bakiyesi 75.522,96 TL dir.

Mubhasebe kayitlarmin, Doéner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi
hiikiimlerine gore yapilmasi, s6z konusu kaydin arastirilarak tutarsizligin giderilmesi
gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; A) Kaydi envanter kayitlar1 ile muhasebe kayitlar1 arasinda
uyumlastirilmaya yonelik bir ¢alisma yiiriitiildiigiinii, ¢calisma neticesinde uyumsuzluklarin
giderilecegini, B) Muhasebe kayitlarinda gerekli diizeltme isleminin yapilacagini ifade

etmistir.

Sonug¢ olarak A) Maddi Duran Varliklar Grubuna kaydedilmesi gereken kitaplarin
amortisman tutarinin Muhasebe Birimi tarafindan ayristirilamamasi nedeniyle, yapilan 10.515
TL’lik kaydin dogru olup olmadiginin teyit edilememesine iligkin olarak, kamu idaresi, kaydi

envanter kayitlar1 ile muhasebe kayitlar1 arasinda uyumlagtirilmaya yonelik bir caligma
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yiriitildiiglini, ¢alisma neticesinde uyumsuzluklarin giderilecegini ifade etmis olup, kamu
idaresi tarafindan yapilacak ¢aligmalar, sonraki donem incelemelerimizde izlenecektir. Ancak,
yukarida agiklanan nedenle, 2016 yili mali tablolarinda, 257 ve 268 nolu hesaplar, belirtilen

tutar kadar, dogruyu gostermemektedir.

B) Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklara iliskin amortisman tutarinin,
ilgili oldugu varlik hesabindan fazla olmasima iliskin olarak, kamu idaresi, muhasebe
kayitlarinda gerekli diizeltme isleminin yapilacagini ifade etmis olup, kamu idaresi tarafindan
yapilacak calismalar, sonraki donem incelemelerimizde izlenecektir. Ancak, bulguda
aciklanan nedenlerle, 2016 yili mali tablolarinda, 268 ve 299 nolu hesaplar, 2.502,28 TL

kadar dogruyu gostermemektedir.

6. DENETIM GORUSU

Calisma ve Sosyal Giivenlik Egitim ve Arastirma Merkezi Déner Sermaye Isletmesi,
2016 yilina iliskin mali rapor ve tablolarinin “Denetim Goriisliniin Dayanaklar1” bdliimiinde

aciklanan nedenlerden dolay1 dogru ve giivenilir bilgi icermedigi kanaatine varilmistir.
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7.  DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER
BULGU 1: Ahlcilar ve Personelden Alacaklar Hesaplarinda Kayith Alacaklarin
Takip Edilmemesi

Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Y6netmeliginin “Alacaklarim takip ve
tahsil sorumlulugu” baglikli 23’{incii maddesinde,

“(1) Alacaklarin takip edilerek tahsil edilebilir hdle getirilmesi idarenin gorev ve
sorumlulugundadir.

(2) Muhasebe yetkilisi, alacaklarin takibi icin gerekli bilgileri ve belgeleri diizenli
olarak isletmeye vermekle yiikiimliidiir.

(3) Muhasebe yetkilisi, idarelerce ilgili mevzuatina gore tahakkuk ettirilerek tahsil
edilebilir hale gelmis gelir ve alacaklari ilgili hesaplara kaydederek, nakden veya mahsuben
tahsil edilmesinden sorumludurlar.” denilmektedir.

CASGEM Doner Sermaye isletmesinde yapilan incelemede 120 ve 135 nolu

hesaplarda izlenen alacaklarin takip edilmedigi tespit edilmistir.

A) 120 nolu Alicilar Hesabinda Kayitli Alacaklarin Takip Edilmemesi

120 nolu Alicilar Hesabmin yilsonu bakiyesi 166.753,60 TL'dir. Bakiye veren
alacaklarin dogdugu mali yila gore dagilimi asagidaki tabloda gdosterilmistir. S6z konusu
tabloya gore, tahsil edilmemis alacaklarin % 33,52’s1, 2015 mali yili ve dncesine aittir.

Tablo 4: Bakiye Veren Alacaklarin Dogdugu Mali Yila Gore Dagilim

Alacagin Toplam Alacak Toplam Alacak
Dogdugu Tutarlan icerisindeki Yiizdesi
Mali Yil

2011 ve 6ncesi 43.880,81 26,31 %
2012 2.154 1,29 %
2013 9.864 5,92 %
2014 3,79 0,002 %
2016 110.851 66,48 %
TOPLAM 166.753,60 100 %
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6098 sayili Tiirk Borglar Kanunu'nun zamanasimina iligkin 146°’nc1 maddesine gore,
Kanunda aksine bir hiikiim bulunmadikc¢a, her alacak on yillik zamanasimina tabidir. Anilan
Kanunun 147'nci maddesinde sayilan alacaklar i¢in ise bes yillik zamanasimi

uygulanmaktadir.

2015 Yili Sayistay Denetim Raporunda da aynm1 konuda bulgu yazilmis ve 2015 yilt
kapanis islemleri yapildiktan sonra, 2012 yilinda dogmus alacaklarin 30,00 TL’si, 2013
yilinda dogmus alacaklarin 88,08 TL’si, 2014 yilinda dogmus alacaklarin 8.857,58 TL’si ve
2015 yilinda dogmus 4.603,00 TL tutarindaki alacaklarin tamami olmak {izere toplam
13.578,66 TL tutarindaki alacak tahsil edilmistir. Ancak 2016 yili sonu itibariyla toplam
alacaklarin hala dortte birinden fazlasi 2011 yilinda dogmus alacaklara aittir. S6z konusu
alacaklar, 2015 Y1l Sayistay Denetim Raporuna kurumun verdigi cevapta da belirtildigi gibi,
2011 yilinda igletme tarafindan miikerrer kesilen faturalardan ve muhasebe birimi tarafindan
kullanilan muhasebe programinin bulundugu bilgisayarin ¢okmesinden dolayi, 2011 yili
hesaplarina  sistem {izerinden ulasilamamasi sonucu reel alacaklarin tam tespit
edilememesinden kaynaklanmaktadir. S6z konusu alacaklarin tespiti amaciyla komisyon
kurulmus, geriye dontik 10 yila ait kesilen faturalarin excel ortaminda girisleri yapilmis ancak

komisyon caligmalar1 tamamlanmadigi i¢in gerekli muhasebe kayitlar1 yapilamamistir.

120 nolu Alicilar Hesabinda bekleyen tutarlarin, zamanagimina ugrama ihtimalleri de
gbzoniinde bulunduruldugunda,

e Niteliklerinin arastirilarak, tahsil edilebilenlerin tahsil edilmesi; takibi gerekenlerin
takip edilmesi; hatali kayittan kaynaklananlarin tespit edilerek diizeltilmesi ve
alacaklarin zamanagimina ugratilmamasi,

e Alacaklarin tahsili imkansiz hale gelmisse, bu sonuca yol acganlar agisindan islem
yapilmasi ve Kamu Zararlarinin Tahsiline Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda

Yonetmeligin ilgili hiikkiimlerinin uygulanmas1 gerekmektedir.

B) 135 nolu Personelden Alacaklar Hesabinda Kayitli Alacaklarin Takip Edilmemesi

2015 Y1l Sayistay Denetim Raporunda detay: aciklandigi tizere, 135 nolu Personelden
Alacaklar Hesabina, sayim noksanliklar1 sebebiyle, 31.12.2015 tarihinde 1452 nolu yevmiye
ile 3.304,00 TL tutarinda borg¢ kayd1 yapilmistir.
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S6z konusu yevmiye kaydina iligkin kanitlayic1 belgeler istenildiginde, bu durumun,
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 Is Teftis Kurulu Baskanhgi Idari inceleme Raporuna
istinaden yapildig1 anlasilmistir. Raporda, s6z konusu tutarin, kaybolan projeksiyon cihazina
iliskin oldugu ve projeksiyon cihazinin rayi¢ bedelinin, cihazi teslim alan eski Tasimir Kayit
ve Kontrol Yetkilisinden tahsil edilmesi hususu diizenlenmistir. Bu kapsamda, muhasebe

birimi tarafindan 135 nolu hesaba borg kaydi yapilmistir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginde, sayim sonucunda
noksan ¢ikan nakit, menkul kiymet, stok ve duran varliklardan sorumlular: tespit edilenlere

iligkin tutarlarin ilgilileri adina 135 nolu hesaba borg kaydedilecegi ifade edilmektedir.

2016 yili denetimi kapsaminda 135 nolu hesabin defteri kebir kayitlar1 incelenmistir.
Acilis ve kapanis fisleri disinda c¢alismadig ve yukarida bahsedilen 3.304,00 TL’lik alacagin
2017 yilina aynen devrettigi goriilmiistir.

135 nolu Personelden Alacaklar Hesabinda kayitl alacaklarin,

e Yonetmelik hiikiimleri dogrultusunda takip ve tahsil edilmesi, alacaklarin
zamanagimina ugratilmamasi,

e Alacaklarin tahsili imkansiz hale gelmisse, bu sonuca yol aganlar agisindan islem
yapilmasi ve Kamu Zararlarimin Tahsiline Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda

Yonetmeligin ilgili hiikkiimlerinin uygulanmas1 gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; A) 2011 yili muhasebe kayitlarina, muhasebe programinin
yiiklii oldugu bilgisayarin ¢okmiis olmasi nedeniyle sistem iizerinden ulasilamadigini;
bununla ilgili muhasebe islem fisleri ve faturalar iizerinden tespit ¢aligmalar1 yapmak {izere
komisyon kuruldugunu; bunun neticesinde alacaklarin %66,48’inin tahsil edildigini,
alacaklarin takibi ile ilgili olarak 2014 ve 2016 yillarina ait 110.854,79 TL alacagin tahsil
edildigini; 2011, 2012 ve 2013 yillarina ait alacaklarin takibi konusunda kurulan komisyon

caligmalarinin devam ettigini,

B) 16.03.2017 tarih ve E.693 sayi ile bir komisyon kuruldugunu ve Komisyonun
alacag karara istinaden gerekli islemlerin yapilacagini,

ifade etmistir.
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Sonuc¢ olarak A) Kamu idaresi, 120 nolu Alicilar Hesabinda kayith alacaklarin takip
edilmemesinin nedenini acgiklamis ve alacaklarin %66,48’inin tahsil edildigini belirtmistir.
Ancak bulguda da aciklandig1 iizere, 2016 yili sonu itibartyla toplam alacaklarin hala dortte
birinden fazlast 2011 yilinda dogmus alacaklara aittir. Kamu idaresi ayrica sdz konusu
alacaklarin takibi ile ilgili olarak komisyon c¢alismalarinin devam ettigini belirtmistir. Ancak,
2014 ve 2015 wyillarinda da aymi konuda bulgu yazilmis olup, komisyon caligmalarinin
baslatildig1 ifade edilmistir. Dolayisiyla, komisyon ¢alismalarinin bir an 6nce tamamlanmasi
ve s0z konusu alacaklarin zamanasimina ugrama ihtimalleri de gézoniinde bulundurularak

niteliklerinin aragtirilmasi ve gerekli islemlerin yapilmasi gerekmektedir.

Bulguda aciklanan nedenlerle, 2016 yili mali tablolarinda 120 nolu hesap tam ve
dogru tutarlar1 gostermemektedir.

B) Kamu idaresi, 135 nolu Personelden Alacaklar Hesabinda kayitli alacaklarin takip
edilmesi amaciyla, 16.03.2017 tarih ve E.693 sayi ile bir komisyon kuruldugunu ve
Komisyonun alacagi karara istinaden gerekli islemlerin yapilacagini ifade etmistir. Kamu

idaresi tarafindan yapilacak ¢alismalar, sonraki donem incelemelerimizde izlenecektir.

BULGU 2: Alinan Siparis Avanslari ve Diger Cesitli Bor¢larin Takip Edilmemesi

A) 340 nolu Alinan Siparis Avanslar1 Hesabiin yil sonu bakiyesi 396.504,10 TL'dir.
Alman siparis avanslarindan kapatilmayanlarin dogdugu mali yila gore dagilimi asagidaki
tabloda gosterilmistir. S6z konusu tabloya gore, alinan avanslarin biiylik cogunlugu 2010 yilt
oncesi ve 2011 yilina ait olup, bu avanslarin ne amagla ilgilisinden tahsil edildigi isletme

tarafindan bilinmemektedir.

Tablo 5: Alinan Siparis Avanslarindan Kapatilmayanlarin Dogdugu Mali Yila

Gore Dagilim

Avansin Alindig Toplam Avans Toplam Avans
Mali Y1l Tutarlar Icerisindeki
Yiizdesi
2010 ve Oncesi 123.035,44 31,03 %
2011 200.782,27 50,64 %
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2012 31.628,39 7,98 %
2013 12.542,00 3,16 %
2014 1.239,00 0,31 %
2015 1.770,00 0,45 %
2016 25.507,00 6,43 %
TOPLAM 396.504,10 100%

2014 ve 2015 yili Sayistay Denetim Raporunda da ayni konuda bulgu yazildigi,
Isletme tarafindan gerekli calismalar1 yapmak iizere komisyon kuruldugu ifade edilmis
olmasina ragmen, 2010 yil1 bakiyesinde higbir degisiklik olmamis, 2011 yili bakiyesinde ise
sadece 3.777,00 TL tutarinda azalma oldugu goriilmiistiir.

Bu tutarlara iliskin hizmetin simdiye kadar sunulmus olmasi1 ve/veya ilgilisine iade
edilmis olmasi geregi goz Oniine alindiginda, hesapta kayitli tutarlarin ayrintisinin agiklanarak

ilgili hesaplara kaydi1 gerekmektedir.

B) 336 nolu Diger Cesitli Bor¢lar Hesabinin y1l sonu bakiyesi 130.609,12 TL’dir. Bu
tutarin dogdugu mali yila gore dagilimi asagidaki tabloda gosterilmistir. S6z konusu tabloya
gore, kapatilmamis borglarin %95’1 2010 mali yili ve Oncesine ait olup, bu meblag i¢in

herhangi bir islem yapilmadig1 goriilmiistiir.

Tablo 6: Diger Cesitli Bor¢clarin Dogdugu Mali Yila Gore Dagilim

Toplam Borg¢
Borcun Dogdugu Toplam Borg¢ Icerisindeki
Mali Y1l Tutarlan Yiizdesi
2010 ve dncesi 124.355,11 95,21 %
2011 --- ---
2012 5.457,30 4,18 %
2013 --- ---
2014 25,00 0,02 %
2015 760,71 0,58 %
2016 11,00 0.01 %
TOPLAM 130.609,12 TL 100%
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2015 yili Sayistay Denetim Raporunda da ayni konuda bulgu yazildigr ve gerekli
caligmalar1 yapmak {tizere komisyon kuruldugu ifade edilmis olmasina ragmen, hesap
bakiyesinde higbir degisiklik olmadig1r goriilmiistiir. 336 nolu hesapta bekleyen tutarlarin

mahiyetinin tespit edilmesi ve gerekli muhasebe kayitlarinin yapilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 2011 yili muhasebe kayitlarina muhasebe programinin
yiikkli oldugu bilgisayarin ¢okmiis olmasi nedeniyle sistem iizerinden ulasilamadigini,
bununla ilgili muhasebe islem fisleri ve faturalar iizerinden tespit ¢aligsmalar1 yapmak tizere
komisyon kuruldugunu ve calismalarina devam ettigini, ¢alismalar tamamlandiktan sonra
komisyonun alacagi kararlara istinaden komisyonun raporu dogrultusunda muhasebe

kayitlarinda gerekli diizeltme kayitlarinin yapilacagini ifade etmistir.

Sonu¢ olarak Bulguda da belirtildigi lizere 2014 ve 2015 Sayistay Denetim
Raporlarinda da ayni konu ile ilgili bulgu yazilmis ve Kamu idaresi anilan iki yi1l raporlarina
verdigi cevabi bu yil da yineleyerek komisyon kuruldugunu ve calismalarina devam ettigini
belirtmis olmakla birlikte, 2017 tarihi itibariyle halen komisyonun ¢aligmalarin1 bitiremedigi
goriilmektedir. Kamu idaresi tarafindan yapilacak calismalar, sonraki donem
incelemelerimizde izlenecektir. Ancak, bulguda acgiklanan nedenlerle 2016 yili mali

tablolarinda, 340 ve 336 nolu hesaplar tam ve dogru tutarlar1 gostermemektedir.

BULGU 3: Muhasebe Birimi Tarafindan Kullamlan Nazim Hesaplarin Bilanco

Dipnotlarinda Yer Almamasi

Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Nazim Hesaplara
Iliskin Ilkeler” baslikli 34’iincii maddesinde; isletmelerin varlik, kaynak, gelir ve gider
hesaplarinin disinda, muhasebenin bilgi verme ve izleme gorevi yliklendigi islemleri,
muhasebe disiplini altinda toplanmas istenen islemleri ile gelecekte dogmasi muhtemel hak
ve yikiimliliiklerine iligkin islemlerini izlemek lizere nazim hesaplarin kullanilacag: ifade
edilmis olup, nazim hesaplarin yalnizca ilgili oldugu diger nazim hesaplarla karsilikli olarak
bor¢ ve alacak c¢alisan hesaplardan olustugu ve bu hesaplarin mizanda ve bilangonun

dipnotunda gosterilecegi hiikiim altina alinmistir.

2016 yili denetimleri kapsaminda, Doner Sermaye Muhasebe Birimi tarafindan 900
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nolu Alinan Teminatlar Hesabi, 901 nolu Alinan Teminatlar Alacakli Hesabi, 980 nolu Gider
Taahhiitleri Hesab1 ile 981 nolu Gider Taahhiitleri Alacakli Hesabinin kullanildigi; bu
hesaplarin 2016 yili kesin mizaninda yer aldigi ancak bilango dipnotlarinda yer almadigi

tespit edilmistir.

Doner Sermaye Muhasebe Birimi tarafindan, nazim hesaplarin, Doner Sermayeli
Isletmeler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine uygun olarak bilango dipnotlarinda

gosterilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Déner Sermaye Isletmesi olarak DMIS muhasebe
programinin kullanildigini; bilango da dahil olmak iizere raporlarin sistemden otomatik olarak
alindigini; bilangcoda nazim hesaplarin dipnot olarak goziikmedigini, maniiel olarak miidahale

edilemedigini ve konu ile ilgili Maliye Bakanligi’na yazi1 yazilacagini ifade etmistir.

Sonu¢ olarak Muhasebe Birimi tarafindan kullanilan nazim hesaplarin bilango
dipnotlarinda yer almamasina iliskin olarak, kamu idaresi, bilangonun DMIS muhasebe
programindan otomatik olarak alindigini; bilancoda nazim hesaplarin  dipnot olarak
goziikkmedigini, maniiel olarak miidahale edilemedigini ve konu ile ilgili Maliye Bakanligi’na
yaz1 yazilacagini ifade etmis olup, kamu idaresi tarafindan yapilacak g¢aligmalar, sonraki

donem incelemelerimizde izlenecektir.
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8. EKLER
Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:
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CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK EGiTEVE ARASTIRMA MERKEZI DONER SERMAYE ISLETMESININ 2016
YiLl BiLANGCOSU

isletme 1B680603
AKTIF ( VARLIKLAR )

PASIF ( KAYNAKLAR )

CARI DONEM

CARI DONEM

755.919,79

10 HAZIR DEGERLER 439.551,50
102 BANKALAR HESABI 439 551.50
12 TiCARI ALACAKLAR 166.753,80
120 ALICILAR HESABSI 166 753,60
13 DIGER ALACAKLAR 115.977.69
135 PERSONELDEN ALACAKLAR HESABI 2.304.00
136 DIGER GESITLI ALACAKLAR HESABI 112.673.60

15 STOKLAR 33.637.00

150 ILK MADDE VE MALZEME HESABI 33.637.00
2 DURAN VARLIKLAR 26.400.35
25 MADDI DURAN VARLIKLAR 27.417.63
253 TESIS MAKINE VE CIHAZLAR HESABI 442203
255 DEMIRBASLAR HESABI 515.871.81
257 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABRI (-) -492.876.21
26 MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 1.485.00
267 DIGER MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR HESABI 1.485,00
29 DIGER DURAN VARLIKLAR -2.502.28
294 ELDEN CIKARILACAK STOKLAR VE MADDI DURAN VARLIKLAR HESABI 73.0z20.68
299 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI (-) -75.622.96
AKTF (VARLIKLAR) TOPLAMI : 782.320,14

DIPNOTLAR :

az
azo

EED
336

340
36

362

KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR
Ticarl BORGLAR
SATICILAR HESABI
DISER BORGLAR
DISER CESITLI BORGLAR HESABI
ALINAN AVANSLAR
ALINAN SIPARIS AVANSLARI HESABI
ODENECEK DIGER YOKUMLULUKLER
ODENECEK VERGI VE FONLAR HESABI
ODENECEK DONER SERMAYE YUKUMLULUKLERI HESABI
DIGER KISA VADELI YABANGI KAYNAKLAR HESABI
SAYIM VE TESELLUM FAZLALARI HESABI
OZ KAYNAKLAR
ODENMIS SERMAYE
SERMAYE HESABI
GECMIS YILLAR ZARARLARI
GEGMIS YILLAR ZARARLARI HESABI (-)
DONEM NET KARIZARARI
DONEM NET KARI HESABI
PASF (KAYNAKLAR) TOPLAMI :

S p—

Hisevin YOKSEL

SloyiNan

830.938.64
182.746.44
182 746 a4
130.609.12
130.609.12
396.504,10
396 504,10

97.295.79
48 781,94
48.513.85
23.783.19
23.783.19
-48.618.50
300.000,00
300 000.00
-535.996,00
-535.996.00
187.377.50
187 377.50
782.320.14

20/01/2017
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DONER SERMAYE ISLETMES| GELIR TABLOSU

Igletme Kodu | Ads : 1 Gakgma ve Sosyal Gavenik EQien ve Aragtirma Mervezi
2016 2015
A- BROT SATISLAR 904.627,00 0,00
1- Yurt Igi Satiglar 904 627,00 0,00
2- Yurt Digi Satiglar 0,00 0,00
3- Diger Gelirter 0.00] 0,00
T 5 000 %0 NAKIT AKIM TABLOSU
1. Satsgtan laceler (-) 0,00/ 0.00
2- Sateg Iskontolart () 0,00/ 0,00
3 Der Indieimler () o 22 [A-DONEM BASI NAKIT MEVCUDU
C- NET SATISLAR 904.627,00 0,00 Ul
o s AT 000 B-gONsmEmnNng ;I:LSEE.:; 272176, 75, 582.415, 52
1. Satilan Mamosier Maliyeti (-) 0.00 0.00) a) Net Satiglar
2- Satian Ticart Makar Maiyes () 0.00! 0.00) b) Ticari Alacakiardaki Azahigar
3- Satilan Mizmet Maliyeti () 371.197.86) 0.00) c)v Ticari Alacaklardaki Artiglar (-)
ATy 000 000 ::w Flli”z;:v\':hom Geiir ve Knmmr;:::,- Saglanan Naka
BROT SATIS KARI ve ZARAR! £33.429.14 9,00 4)Kisa Vadeli Yabanci i Nakit
E- FAALIVET GIDERLERI () 4682229 0.00 (Aimniarta ligili oimayan)
() 1- Arsgtima ve Gesgtime Gidorier (-) 000 000 am’l‘; Y:m) : et
2- Pazariama. Satig ve Dagitim Giderleri (-) 000 0.0 Nakit
3- Genel Yonetim Giderier () 34682229 0.00) . 7)Diger Nakit Girigimleri
FAALIYET KARI VEYA ZARARI 186.606,85 0.00 [C-DONEM ICI NAKIT CIKISLARI 258,625, 46, 285.728, 04
F- DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GELIR vo KARLAR 1.007,65 0,00 1) Maliyetierden kaynaklanan Nakit Cikiglan
1- Faiz Geliter 0,00 0.00 a) satislanin Maliyeti
2- Konusu Kalmayan Kargiidar 0.00 0,00 o)Ticari s
3- Menkid Krymet Satig Kartan 0.00/ 0,00 d)Tican glar(-)
4- Kambiyo Kartan 0.00) 0,00 ) .‘;' :L"ﬂgk'v yen Giderler (-)
& Reeskort Faiz Gelar 0.00 9.00 J2)F aaliyet Giderterine ligkin Nakit GikigianOlagandsg: Faskyetierie light Kulananiar
6 Diger Olagan Gedr ve Kartar 1.007.65 0.00 a)Aragtirma ve Geligtirme Giderleri
G- DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GIDER ve ZARARLAR (-) 237,00 9.00 b)Pazartama, Satis ve Dagitim Gidereri
3:Xeplk Gidederi ) L 0% m N;Nt c-; Gerektimeyen Diger Giderler
2- Menkid Kiymet Satig Zorartan () 0.0 D80 3)0ier Fammo«.omzoe«vemm Nakit c»:(:ghn
3 Kambiyo Zararan (-) 0.00 0.00 a)Diger Faaliyetierle ligili Olagan Gider ve Zarartar
. 4- Reeskont Faz Giderteri () 0.00) ov: ‘;mnmcmmmnmw
5- Dger Olagan Gider ve Zaradar (-) 237,00 0 Gaserlerinden
OLAGAN KAR VEYA ZARARLAR 187.377,50 0,00 . 5):)'»»64-' m ‘:mam.‘ Dolayr Nakit Grkigt
M- OLAGANDIS! GELIR ve KARLAR 0,00 0.00 blAmortisman ve Naki Gikrgt Gerektirmeyen Diger Gider ve Zararia (-)
1. Onceks Doneen Gedr ve Karian 0.00! 0,00 )Duran Variklar Yatinmianna lligkin Nakit Gikiglan
2 Digor Olagandry: Gelr ve Kariar 0.00 0.00 7)Kisa Vadeli Yabanci Kaynak Ooumhﬁ_wumlah ligili Olmayan)
= OERG TAAREAR D) om0 00 8)Uzun vu:le:r;m K;y:k Odemeleri (Alimlarta ligili Olmayan)
1. Gahgmayan Kisim Gider ve Zararan (-) 0.00 0.00 10)Diger Nakit Gikiglan
2- Onces Donemn Gider ve Zararian (-) 0.00 0.00 [D)YOONEM SONU NAKIT MEVCUDU (A+8-C)
3 Digor Olagandigi Gider ve Zarartar (-) 0.00 0.00| E-NAKIT ARTIS VEYA AZALISI (B-C)
DONEM KARI VEYA ZARARI 187.377.50 0,00/
J- DONEM KARI VERGI vo DIGER YASAL YOKOMLOLUK KARSILIKLARI () 0,00 0,00/
DONEM NET KARI VEYA ZARARI 187.377,50 0,00/ Isletme Modora Sayman
Adi ' Adv' Soyad
SENOCAK Laseryin 'fﬂ;.SEL
Hozeyln YORSEL Merkez Bagkars TS
O
20012017
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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1. KAMU iDARESININ MALIi YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGi

Is Sagh@ ve Giivenligi Genel Miidiirliigii Doner Sermaye Isletmesi (ISGDSI), Déner
Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hiikiimlerine tabidir. Déner sermaye
isletmelerinin, muhasebe kayitlarini, Muhasebat Genel Miidiirliigii tarafindan yiiriitiilen Doner
Sermaye Mali Yonetim Sisteminde (DMIS) tutmalar1 zorunlu olmakla birlikte, ISGDSI
tarafindan muhasebe kayitlari, 6zel sektorden temin edilen bir muhasebe yazilimi araciligiyla

gerceklestirilmekte ve mali tablolar bu yazilim araciligiyla tiretilmektedir.

Isletmenin 2016 y1l1 biitgesi, 38.381.765,00 TL’dir. Isletmenin, 2016 yil1 bilangosunda
kayitlt 6denmis sermayesi 330.476,61 TL olup, toplam aktif biiyiikliigii 15.806.601,32 TL dir.
Mali y1l sonu itibariyla gelir tablosundaki déonem net kéar1 5.280.159,88 TL'dir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslarin 8'inci maddesinde yer
alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.

e Gegici ve kesin mizan,

¢ Bilango,

e Banka mevcudu tespit tutanag,
e Gelir tablosu,

e Taginir kesin hesap cetvelleri.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilanco ve gelir tablosuna

verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir

olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
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tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali ydnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolariin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yuriitiilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.
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Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Déner Sermaye Isletmesinin Muhasebe Sistemine iliskin Sorunlar

Bulunmasi
A) Muhasebe Kayitlarmin DMIS’te Tutulmamas1

Déner Sermayeli Isletmeler Genel Tebligi (Sira No:1) 29.09.2010 tarihinde Resmi
Gazetede yayimlanmistir. Yayimlanan Teblig ile Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeliginde degisiklik yapilincaya kadar, yeni hesaplarin agilmasina, defteri
kebir diizeyinde a¢ilmis bazi hesaplarin yardimci hesap olarak agilmasi nedeniyle
kullanilmamasia ve doner sermayeli isletme hesaplarinin konsolidasyonuna yonelik ortak

yardime1 hesaplarin belirlenmesine karar verilmistir.

DMIS, 31.12.2012 tarihi itibarryla tamamlanmis olup, tim doner sermayelerce

kullanilmas1 gerekmektedir.

2016 yilinda yapilan denetimde, ISGDSI’nin muhasebe kayitlarin1 dzel bir yazilim
programi araciligryla tuttugu, donem sonu mali tablolarin1 6zel yazilim programi araciliiyla

iirettigi tespit edilmistir.

ISGDSI tarafindan, 2016 yilimnin ilk 6 ayina iliskin veriler tek seferde DMIS’e girilmis,
daha sonraki aylar i¢in de aylik ya da tiger aylik donemler itibartyla mizan alinarak hesaplarin
bakiye tutarlari, DMIS’e girilmistir. Ancak giin bazinda tiim yevmiye kayitlart DMIS’e
girilmediginden, hesaplarin muavin defter kayitlar1 da bulunmadigindan, DMIS’te yer alan

veriler hesaplar bazinda denetime elverisli degildir.

Dolayistyla, DMIS’te 2016 yili yevmiye kayitlarinin bulunmamasi sadece hesaplar
bazinda mizan tutarlarinin yer almasi ve Isletmenin, tiim yevmiye kayitlarmi 6zel yazilim
programi aracilifiyla tutmasi ve mali tablolarin1 da 6zel yazilim programi aracilifiyla
iretmesi nedenleriyle, denetim 6zel yazilim programi aracilifiyla iiretilen veriler iizerinden

gergeklestirilmistir.

B) Ozel Yazilim Programindan Alman Yevmiye Defterindeki Yevmiye Numaras: ile

Mubhasebe Biriminden Alman Islak Imzali Belgedeki Yevmiye Numarasmnin Farkli Olmasi

2016 yil1 denetimleri sirasinda, 6rnek olarak secilen yevmiyelere iliskin olarak yapilan
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incelemede, asagidaki yevmiye numaralarinin, yevmiye defteri ile 1slak imzali belgede farkli

oldugu tespit edilmistir.

Tablo 1: Yevmiye Defteri ile Islak Imzah Belgede Farkh Olan Yevmiye

Numaralan
Yevmiye defteri kayitlarinda Muhasebe Biriminden alinan
yevmiye no 1slak imzal belgede yevmiye no
2386 2385
2388 2387
2428 2427
2442 2441
2397 2395
2395 2394

S6z konusu durumun nedeni, Muhasebe Birimi tarafindan, faizle ilgili gelirin tahakkuk
kaydinin, 16.08.2016 tarih ve 2364 nolu yevmiye kaydiyla sonradan girilmesi olarak
aciklanmistir. Bu durum, 6zel yazilim programinin geriye doniik kayit yapilmasina izin
vermesi, olmayan bir iglemin eski tarihli olarak sonradan yaratilabilmesi ve bu yiizden de

siralamanin degigsmesinden kaynaklanmistir.

C) Ozel Yazilim Programmda Muhasebe Islem Fisi ve Odeme Emri Belgesi

Diizenlenmemesi ile Diizenlenen Mahsup Fislerine iliskin Sorunlar

Ozel yazilim programi tarafindan, muhasebe kayitlar1 yapildiktan sonra sadece
mahsup fisi iiretilebilmektedir. Ancak, mahsup fisi, Doner Sermayeli Isletmeler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeliginde tanimlanmamistir. YoOnetmelikte, O0deme emri belgesi ve
muhasebe islem fisi diizenlenmesi hususlari yer almaktadir. Ozel yazilim programi
aracilifiyla, sadece mahsup fisi lretilebildiginden, islemin niteligine goére manuel olarak
O0deme emri belgesi veya muhasebe islem fisi diizenlenmekte ve mahsup fislerinin ekine

eklenmektedir.
Diizenlenen mahsup fislerine iligkin olarak asagidaki sorunlar tespit edilmistir:

Basili mahsup fislerinde ¢alisan hesap kodlari, yevmiye defterinde yer alan muhasebe

kaydinda kullanilan hesap kodlarmdan farklidir. Ornegin, 01.09.2016 tarih ve 2478 nolu
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mahsup fisinde 320 nolu hesaba 7.026,81 TL tutarinda alacak kaydi yapildigi halde, yevmiye
defterindeki muhasebe kaydinda ayni fiste 136 nolu hesaba 5.865,51 TL ve 320 nolu hesaba
1.161,30 TL olmak tizere toplam 7.026,81 TL tutarinda alacak kayd1 yapilmstir.

Mahsup fislerinin ekinde yer alan faturalarin fotokopi oldugu gériilmiistiir. Ornegin,
09.05.2016 tarih ve 1340, 09.05.2016 tarih ve 1341, 10.05.2016 tarih ve 1347 ile 30.06.2016

tarih ve 1925 nolu mahsup fisleri ekinde yer alan faturalar fotokopidir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeligi'nin “Muhasebe
yetkililerince 6deme emri belgesi ve ekleri lizerinde yapilacak kontroller” bashikli 20’nci
maddesinde;

“(1) Muhasebe yetkilileri 6deme emri belgesi ve ekleri tizerinde;,

a) Yetkililerin imzasini,

b) Odemenin ¢esidine gore ilgili mevzuatinda belirlenen belgelerin tamam olmasini,

¢) Maddi hata bulunup bulunmadigini,

¢) Hak sahibinin kimligine iliskin bilgileri,

kontrol etmekle yiikiimliidiirler.

(2) Muhasebe yetkilileri, yukarida belirtilen kontroller disinda kontrol ve inceleme yapamaz;
odemelerde ilgili mevzuatinda diizenlenmis belgeler disinda belge arayamaz. Yukarida
sayilan konulara iliskin hata veya eksiklik bulunmast hdlinde 6deme yapamaz ve odemeye
zorlanamaz.

(3) Muhasebe yetkilileri, odeme emri belgesi eki belgelerin, odemesi yapilacak giderin
cesidine ve alim sekline gore Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeliginde ve ozel
mevzuatinda ongoriilen belgelerden olmasini ve bu belgelerin eksiksiz olarak odeme emri
belgesi ekine baglanmasini kontrol etmekle sorumlu olup, belgelerin alinan mal veya hizmet
va da yapilan is bazinda miktar veya ara toplam olarak biit¢edeki tertiplerine uygunlugunun

2

kontroliinden ve dogrulugundan sorumlu degildir ... ...

“Giderlerin 6denmesine iligkin belgeler” baslikli 25’inci maddesinde;

“(1) Isletme biitcelerinden yapilacak harcamalarda édeme belgesine baglanacak kamitlayici
belgeler hakkinda, 31/12/2005 tarihli ve 26040 miikerrer sayili Resmi Gazete 'de yayimlanan

Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeligi hiikiimleri uygulanir.”
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“Yevmiye sistemi, muhasebelestirme belgeleri ve acilis kayitlar’” baglikli 57°nci
maddesinde;
“(1) Muhasebe islemleri, yevmiye tarihi ve miiteselsil sira numarasina gore maddeler halinde
once yevmiye defterine kaydedilir;, buradan da usuliine gére biiyiik defter ve yardimci hesap
defterlerine sistemli bir sekilde dagitilir.
(2) Muhasebelestirme belgelerinin yevmiye tarih ve numarasi siitunlarina, gergeklesen
islemlerin kayda gecirildikleri tarih ile hesap doneminin basinda “1”’den baslayp, hesap
doneminin sonuna kadar devam eden birer numara verilir. Yevmiye defteri, biiyiik defter ve
yardimci hesap defterleri kayitlarinda bu yevmiye tarih ve numaralari esas alinir.
(3) Gergeklesen islemler muhasebelestirme belgeleriyle kaydedilir. Belge olmadan kayit
yapilmaz. Gerceklesen islemler, “Hesabin Isleyisi” bolimlerinde belirtildigi sekilde
hesaplara kaydedilir. Hesabin isleyisi boliimlerinde yer almayan islemler ise bu Yonetmelikte
belirtilen hesaplarin niteligine uygun bir bi¢imde kaydedilmekle birlikte Bakanliga bilgi
verilir. Bir hesabin borcuna kaydedilen tutar mutlaka baska bir hesap ya da hesaplarin

alacagina kaydedilir. Yevmiye defterinde her zaman bor¢-alacak esitligi bulunur.

(4) Nakden veya mahsuben yapilan harcamalar “Odeme Emri Belgesi” (Ornek:1), diger
islemler ise “Muhasebe Islem Fisi” (Ornek:2 ) ile muhasebelestirilir.....” denilmektedir.

Yukartya alinan mevzuat hiikiimlerinden goriilecegi iizere nakden veya mahsuben
yapilan harcamalarin 6deme emri belgesi, diger islemlerin ise muhasebe islem fisi ile
muhasebelestirilmesi gerekmekte olup, ekindeki kanitlayici belgelerin de yukariya alinan
mevzuat hiikiimleri dogrultusunda olmasi gerekmektedir. Dolayistyla, Doner Sermayeli
Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri
Yonetmeligindeki hiikiimler dogrultusunda hazirlanan ve muhasebe yetkilisince kontrolii
saglanan ddeme emri belgeleri ile muhasebe islem fislerinin diizenlenmesi gerekmekte olup,

bu belgelerin diizenlenmemesi, sorumlulugun tespitine iligkin sorun yaratmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; A) 01.01.2017 tarihinden itibaren DMIS yazilimmin fiili
olarak kullanilmaya baslandigini, fakat isletmenin is ve islem hacminin parasal yekun olarak
kiiciik olmakla birlikte adetsel islemlerin ¢ok fazla olmasi (6rnegin 2017 Ocak Ay1 iginde

sadece kisisel belge Tlicretleri i¢in kurumsal tahsilat hesabina 9.276 adet banka girisi
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gerceklesmis ve bunlarin karsiligi olarak da 9.276 adet fatura diizenlenmistir.) sebebiyle

DMIS islemlerinin tamamlanamamis olmakla birlikte, islem girislerine devam edildigini,

B) lIsletmenin ihtiya¢ fazlas1 nakit mevcudunun belirli araliklarla vadeli hesaplarda
degerlendirildigini; Ziraat Bankasinin sistemi geregi vadeli hesaplarin vade dolum tarihi
itibariyle faiz tahakkuk ettirilerek vadesiz hesaba virmani gergeklestirildikten sonra
kapatildigini; ilgili donemin gelirlerinin ve 6denecek vergi ve paylarinin dogru hesaplanmasi
amaciyla muhasebe is ve islemlerini gerceklestiren personelin ve muhasebe yetkilisinin
gozlinden kagan bu hususun denetim yapan personele yevmiye defteri dokiimii verildikten
sonra farkedilerek 16.08.2016 tarihinde tahakkuk eden faiz gelirinin tahakkuk tarihi itibariyle
kayitlara alindigin1 ve yevmiyelerin tekrar siralatildigini; girilen bu kayit sebebiyle yevmiye
numaralari arasinda farklilik olustugunu,

C) Mahsup fisleri dokiildiikten sonra Muhasebe Birimi tarafindan yapilan kontroller
sonucu 01.09.2016 tarihli ve 2478 Nolu yevmiye kaydinin diizeltme isleminin yapildigini,
yevmiye defteri ve mahsup fisi arasindaki farkin buradan kaynaklandigini; bulguda belirtilen
fotokopi faturalarin ise, Uluslararasi Is Sagligi ve Giivenligi Kongresi kapsamimda 6.000
katilimcinin bulundugu bir ortamda faturalarin kesilmis olmasi nedeniyle, isletmede kalmasi
gereken bazi faturalarin 2 ve 3’lincii niishalarinin olmadiginin anlasilmasi ve bu faturalarin
muhataplarindan  suretleri temin edilerek muhasebe kayitlarinin  dayanagi olarak
kullanilmasindan kaynaklandigint ve bundan sonra evrak asillarinin olmasina 6zen
gosterilecegini,

ifade etmistir.

Sonuc olarak A) Muhasebe kayitlarinin DMIS’te tutulmamasina iliskin olarak, kamu
idaresi, 01.01.2017 tarihinden itibaren DMIS yaziliminin fiili olarak kullamlmaya
baslandigini, fakat igletmenin is ve islem hacminin parasal yekun olarak kiiciik olmakla
birlikte, adetsel islemlerin ¢ok fazla olmasi sebebiyle DMIS islemlerinin tamamlanamamis
olmakla birlikte, islem girislerine devam edildigini ifade etmis olup, kamu idaresi tarafindan

yapilacak caligmalar, sonraki donem incelemelerimizde izlenecektir.

B) Ozel yazilim programindan alinan yevmiye defterindeki yevmiye numarasi ile

Muhasebe Biriminden alinan 1slak imzali belgedeki yevmiye numarasinin farkli olmasina
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iliskin olarak, kamu idaresi, 16.08.2016 tarihinde tahakkuk eden faiz gelirinin, tahakkuk tarihi
itibariyle kayitlara alinmasi ve yevmiyelerin tekrar siralatilmasi nedeniyle yevmiye
numaralart arasinda farklilik olustugunu ifade etmis olup, sonraki déonem incelemelerimizde

ayni sorunun devam edip etmedigi incelenecektir.

C) Ozel yazihm programinda muhasebe islem fisi ve o&deme emri belgesi
diizenlenmemesi ile diizenlenen mahsup fislerine iliskin sorunlara iligskin olarak, kamu idaresi,
mahsup fisleri dokiildiikten sonra Muhasebe Birimi tarafindan yapilan kontroller sonucu
01.09.2016 tarihli ve 2478 Nolu yevmiye kaydinin diizeltme isleminin yapildigini, yevmiye
defteri ve mahsup fisi arasindaki farkin buradan kaynaklandigini; bulguda belirtilen fotokopi
faturalarm ise, Uluslararasi Is Saghg ve Giivenligi Kongresi kapsaminda kesilen faturalardan
isletmede kalmas1 gerekenlerin bazilarinin niishalarinin olmadiginin anlasilmasi iizerine, s6z
konusu faturalarin muhataplarindan suretlerinin temin edilerek muhasebe kayitlarinin
dayanagi olarak kullanilmasindan kaynaklandigini ve bundan sonra evrak asillarinin olmasina
0zen gosterilecegini ifade etmis olup, kamu idaresi tarafindan yapilacak ¢alismalar, sonraki

donem incelemelerimizde izlenecektir.

Doner Sermaye Isletmesi tarafindan, muhasebe kayitlarmin DMIS’te tutulmasimin ve
muhasebe sisteminin, yetki ve sorumluluklar1 ortaya g¢ikaracak belgeleri diizenlemesinin

saglanmas1 gerekmektedir.

BULGU 2: Alicilar Hesabinda Kayith Alacaklarin Takip Edilmemesi ve Ait Olduklar

Dénem icinde Kapatilmamalari

Doner Sermaye Isletmesi tarafindan, 120 nolu Alicilar Hesabinda kayith alacaklarin
takip edilmedigi tespit edilmistir. 120 nolu hesapta kayitli alacaklarin, yillar itibartyla durumu
asagidaki tabloda yer almaktadir. 2016 yili sonu itibartyla bakiyesi 1.143.955,93 TL olan

alacaklarin, ne kadariin hangi yilda gercgeklestirilen islemden kaynaklandigi belli degildir.

2015 Yili Sayistay Denetim Raporunda da ayni konuda bulgu yazilmis olmasina

ragmen, 120 nolu hesaptaki bakiye azalmamaistir.
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Tablo 2: 120 Nolu Hesapta Kayith Alacaklarin Yillar itibariyla Durumu

Yil iginde Y1l iginde

Onceki Yildan Yapilan Yapilan Y1l Sonu
Yillar Devir Ilave Satislar | Mahsuplar Bakiyesi
2006 11.576,23 113.960,30 -114.791,93 10.746,60
2007 10.746,60 224.131,60 -205.873,80 29.004,40
2008 29.004,40 296.182,45 -223.880,45 101.306,40
2009 101.306,40 356.535,45 -331.252,50 126.589,35
2010 126.589,35 660.285,83 -654.950,68 131.924,50
2011 131.924,50 727.702,47 -691.766,92 167.860,05
2012 167.860,05 1.750.523,27 | -581.362,91 1.337.020,41
2013 1.337.020,41 | 2.771.931,04 | -1.239.777,92 | 2.869.173,53
2014 2.869.173,53 | 1.419.611,61 | -2.104.429,22 | 2.184.355,92
2015 2.184.355,92 896.720,79 | -1.540.553,42 | 1.540.523,29
2016 1.540.523,29 678.772,70 | -1.075.340,06 | 1.143.955,93

6098 sayili Tiirk Borglar Kanunu'nun zamanasimina iliskin 146’nc1 maddesine gore,

Kanunda aksine bir hiikiim bulunmadik¢a, her alacak on yillik zamanasimina tabidir. Anilan

Kanunun

uygulanmaktadir.

147'nci

maddesinde

sayilan alacaklar igin

ise bes yillik zamanasimi

120 nolu Alicilar Hesabinda bekleyen tutarlarin, zamanasimina ugrama ihtimalleri de

g6z oniinde bulunduruldugunda,

e 2016 yih

ve Oncesine

iliskin alacaklarin,

niteliklerinin  aragtirilarak,

tahsil

edilebilenlerin tahsil edilmesi; takibi gerekenlerin takip edilmesi; hatali kayittan

kaynaklananlarin

tespit

ugratilmamasi,

edilerek dizeltilmesi ve

alacaklarin

zamanasimina

e 2017 yilindan itibaren, alacaklari takip edebilmek ve yonetebilmek icin bir yardimei

defter sisteminin gelistirilmesi, gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 2015 yilindan 2016 yilina 120 Alicilar Hesabindan devreden

1.540.523,29 TL borg devrinin mevcut oldugunu; 2016 yili i¢inde bu hesabin borcuna yapilan
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678.772,70 TL tutarindaki bor¢ kaydi neticesinde hesabin 2016 sonu itibartyla borg¢ toplami
tutarinin 2.219.295,99 TL oldugunu; yil igerisinde yapilan tahsilatlar ile kayitlar {izerinde
yapilan incelemeler neticesinde tespit edilen ddemelerin mahsubu sonucu 2017 mali yilina
devreden 120 Alicilar Hesab1 bakiyesinin 1.143.955,93 TL oldugunu; kalan alacaklarin
cogunlugunun bor¢ ve ddemelerin eslestirilme probleminden kaynaklandigini ve 2017 yih

icinde de gerekli mahsuplastirma islemlerinin yapilacagini ifade etmistir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, 120 Alicilar Hesab1 bakiyesinin
cogunlugunun, bor¢ ve ddemelerin eslestirilme probleminden kaynaklandigini ve 2017 yili
icinde de gerekli mahsuplastirma islemlerinin yapilacagini ifade etmis olup, kamu idaresi
tarafindan yapilacak c¢aligsmalar, sonraki donem incelemelerimizde izlenecektir. Ancak,
alacaklarin, ait olduklar1 donem i¢inde kapatilmalar1 gerektigi de g6z Oniinde
bulunduruldugunda, 2016 yili mali tablolarinda 120 Alicilar Hesabindaki alacaklar, tam ve

dogru tutarlar ile yer almamaktadir.
BULGU 3: Alinan Siparis Avanslarimin Takip Edilmemesi

ISGDSI tarafindan, 340 nolu Alman Siparis Avanslar1 Hesabinda kayitli avanslarin
takip edilmedigi tespit edilmistir. 340 nolu hesapta kayith avanslarin yillar itibariyla durumu
asagidaki tabloda yer almaktadir. 2016 yili sonu itibariyla bakiyesi 8.376.529,34 TL olan

avanslarin, ne kadarinin hangi yilda gergeklestirilen islemden kaynaklandig: belli degildir.

Tablo 3: 340 Nolu Hesapta Kayith Avanslarin Yillar itibariyla Durumu

Devir ve Y1l icinde

Acihis Y1l iginde Girisler Yapilan Y1l Sonu
Yillar| Rakam Girisler Toplanm Mahsuplar Bakiyesi
2006 3.142,08 0,00 3.142,08 0,00 3.142,08
2007 3.142,08 0,00 3.142,08 0,00 3.142,08
2008 3.142,08 0,00 3.142,08 0,00 3.142,08
2009 3.142,08 0,00 3.142,08 0,00 3.142,08
2010 3.142,08 3.142,08 6.284,16 0,00 6.284,16
2011 3.142,08 0,00 3.142,08 53,00 3.089,08
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2012

3.089,08

11.400.944,37

11.404.033,45

6.512.221,25

4.891.812,20

2013

4.891.812,20

28.736.707,17

33.628.519,37

26.552.151,58

7.076.367,79

2014

7.076.367,79

47.158.647,01

54.235.014,80

46.947.756,14

7.287.258,66

2015

7.287.258,66

25.279.829,30

32.567.087,96

25.138.401,72

7.428.686,24

2016

7.428.686,24

24.294.208,58

31.722.894,82

23.346.365,48

8.376.529,34

Tablo incelendiginde, 340 nolu hesabin acilis bakiyesinin, 2006 yilinda 3.142,08 TL
oldugu; bu tutarin 2011 yilina kadar mahsup edilmedigi, daha sonraki yillarda 340 nolu
hesaptan farkli tutarlarda mahsup yapildig1 ancak yilsonu bakiyesinin siirekli artarak, 2016

yil1 sonunda, 8.376.529,34 TL’ye ulastig1 goriilmektedir.

2016 yilina iligkin yapilan incelemede ise, 340 nolu hesabin agilis bakiyesinin
7.428.686,24 TL oldugu goriilmiis olup, bu tutarin neredeyse yarisi (3.117.395,81 TL)
sahislardan alinan avanslar agiklamasiyla onceki yillardan devretmistir. S6z konusu tutarin
469.085,96 TL’lik kismi, 2016 yilinda mahsup edilmistir. Dolayisiyla 340 nolu hesabin
sahislardan alinan avanslar agiklamasiyla onceki yillardan devreden kismi, 2016 yili sonu

itibariyla 2.648.309,85 TL dir.

Ayrica, 2015 Yili Raporundaki “336 nolu Diger Cesitli Borglar Hesabinda Onceki
Yillardan Kalan Tutarlarin Mahiyetine Uygun Hesaplara Aktarilmamas1” bulgusuyla ilgili
olarak, 2016 yilinda, 336 nolu hesapta 2011 yilindan gelen toplam 310.248,31 TL devrin
303.599,91 TL’lik kismi, 340 nolu hesaba devredilerek kapatilmistir. 336 nolu hesaptaki
bakiye azaltilmakla birlikte, 340 nolu hesabin alacak bakiyesi artirilmistir. Ancak 340 nolu
hesaba aktarilan tutarlarin, 120 nolu hesapla ya da ilgili diger hesaplarla da iligkili olma

ihtimali bulunmaktadir.

Dolayisiyla, hem 340 nolu hesapta dnceki yillardan devreden yiiksek tutarli bir bakiye
olmas1 ve bu tutarin 2016 yili itibariyla azaltilamamasi, hem de 336 nolu hesaptaki 2011
yilindan devreden tutarin kapatilmasi sonucu 340 nolu hesaba aktarilan tutarin, ge¢mis
yillardan gelmesi dolayisiyla, hizmet sunumundan once avans olarak alinan bu tutarlara
iligkin hizmetin simdiye kadar sunulmus olmasi ve/veya ilgilisine iade edilmis olmas1 ihtimali

yiiksek oldugundan, 340 nolu hesap, tam ve dogru tutarlar1 géstermemektedir.
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340 nolu hesapta kayith avanslarin;

e 2016 yili ve oncesine iliskin olanlarinin, niteliklerinin arastirilarak, ilgili hesaplara
kaydedilmesi,

e 2017 yilindan itibaren, avanslari takip edebilmek ve yonetebilmek i¢in bir yardimci
defter sisteminin gelistirilmesi ve hizmetin gerceklesmis olmasi durumunda alinan
avanslarin kapatilarak, faaliyet geliri olarak kaydedilebilmesi i¢in gerekli tedbirlerin

alinmasi, gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 340 nolu hesaptaki tutarlarin bir kisminin, 120 nolu
hesaptaki tutarlarin karsili§i olmakla birlikte, ilgili birimler tarafindan saglikli takibi
yapilmadig: icin faturalar1 kestirilmeyen tutarlardan ve firmalar tarafindan sehven ya da
miikerrer olarak yapilan ddemelerden olustugunu, 120 nolu hesap karsiliklarinin mahsup
islemlerinin tamamlanmasimin akabinde ilgili birimlerden alinacak belgeler dogrultusunda

faturalandirma ve iade islemlerinin gergeklestirilecegini ifade etmistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, 340 nolu hesaptaki tutarlarin bir kisminin, 120
nolu hesaptaki tutarlarin karsiligi oldugunu, 120 nolu hesap karsiliklarinin mahsup
islemlerinin tamamlanmasimin akabinde ilgili birimlerden alinacak belgeler dogrultusunda
faturalandirma ve iade islemlerinin gerceklestirilecegini ifade etmis olup, kamu idaresi
tarafindan yapilacak caligmalar, sonraki donem incelemelerimizde izlenecektir. Ancak, hizmet
sunumundan 6nce avans olarak alinan bu tutarlara iliskin hizmetin simdiye kadar sunulmus
olmas1 ve/veya ilgilisine iade edilmis olmasi ihtimalinin yliksek oldugu da gz Oniinde
bulunduruldugunda, 2016 yili mali tablolarinda 340 Alinan Siparis Avanslar1 Hesabi, tam ve

dogru tutarlar ile yer almamaktadir.

BULGU 4: ilk Madde ve Malzemelerin, flgili Varhk Hesab1 Kullamlmadan

Giderlestirilmesi ve Tasimir Kesin Hesap Cetvellerinde Yer Almamasi

ISGDSI tarafindan, ilk madde ve malzeme alimlarmm, 150 nolu ilk Madde ve
Malzeme Hesabina giris kaydi yapilmadan, dogrudan 770 nolu Genel Yonetim Giderleri
hesabina gider kaydi yapilarak muhasebelestirildigi ve yil sonunda hazirlanan Taginir Kesin
Hesap Cetvellerinde 150 nolu hesaba iliskin dokiimlerin olmadig: tespit edilmistir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 150 nolu ilk Madde
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ve Malzeme Hesabinin niteliginin anlatildigir 127°nci maddesinde, bu hesabin, isletmelerce
iretimde veya diger faaliyetlerde kullanilmak ya da tiiketilmek {izere edinilen tiiketim
malzemeleri ile hammadde, yardimci madde, ambalaj malzemesi ve diger malzemelerin
izlenmesi icin kullanilacagi ifade edilmistir. Hesabin isleyisinin anlatildigi 128’inci
maddesinde;

“Illk madde ve malzeme hesabina iliskin bor¢ ve alacak kayitlari asagida
gosterilmistir:

a) Borg

1) Satin alinan veya iiretilen ilk madde ve malzemeler maliyet bedelleri ile bu hesaba
borg, ilgili hesaplara alacak kaydedilir.

2) Ilk madde ve malzemelerin sayimi sonucunda ortaya ¢ikan fazlaliklar bu hesaba
bor¢, fazlaligin nedeninin arastirilip sonucglandirimasina kadar 397 Sayim ve Teselliim
Fazlalari Hesabina alacak kaydedilir.

3) Uretimde veya tiiketimde kullamilmak iizere gider yerlerine verilen ancak, daha
sonra kullamilmayarak iade edilen ilk madde ve malzemeler bu hesaba bor¢, 710 Direkt Ilk
Madde ve Malzeme Giderleri Hesabina veya 740 Hizmet Uretim Maliyeti Hesabina alacak
kaydedilir.

b) Alacak

1) Uretime verilen veya diger amaglarla kullanilan ilk madde ve malzemeler bu
hesaba alacak, “7 Maliyet Hesaplari” simifindaki ilgili grubun gider hesabina borg
kaydedilir.

ceveveer.” denilmektedir.

Anilan Yénetmeligin “Tasinir islemleri” baslikli 27°nci maddesinde, Isletmelerce
edinilen tasinirlarin kayitlara alinmasinda, verilmesinde ve izlenmesinde, 28/12/2006 tarihli
ve 2006/11545 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla yiiriirliige konulan Taginir Mal Y&netmeligi
(TMY) hiikiimlerinin uygulanacagi, taginirlarin muhasebe hesap planinda yer alan ilgili stok
ve maddi duran varlik hesaplarina kaydinin saglanmasi igin, tasinir islemlerini yiiriitmekle
gorevli birimler tarafindan diizenlenen belgelerin bir niishasinin muhasebe birimine
gonderilmesinin zorunlu oldugu ifade edilmektedir.

TMY ’nin “Tanimlar” baslikl1 4’{incii maddesinin (s) bendinde; ““Tiiketim malzemeleri.:
Belirli bir hizmetin tiretilmesinde kullanilan, kullanimi sonucunda tiikenen veya bir siire

kullamldiktan sonra ilk oézelliklerini  kismen veya tamamen kaybederek bir daha
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kullanilamayacak duruma gelen, cesitleri ile kod numaralari Tasimir Kod Listesinin (4)
boliimii 150 hesap detayinda yer alan malzemeleri ifade eder.” denilmis ve Yonetmelige ekli
‘A-Tiiketim Malzemeleri Tasimir Kod Listesi’ yayimlanarak tasinir hesabinda izlenmesi ve
raporlanmasi gereken tiiketim malzemeleri (diizey kodlar itibariyla) belirlenmistir.

Déner Sermaye Isletmesinin yil i¢indeki muhasebe kayitlarinin ve Tasmir Kesin
Hesap Cetvellerinin incelenmesi neticesinde; tiiketim malzemelerinin muhasebe kaydi
yapilirken 150 nolu hesaba giris kaydi yapilmayip, dogrudan 770 Genel Yonetim Giderleri
hesabina gider kaydi yapildigi, hali hazirda kullanilmamig olan tiiketim malzemelerinin ise
hem tasmir kayit sisteminde hem de muhasebede kayit altina alinmadigi goriilmiistiir.
Mevzuatin  6ngordiigii sekilde, 150 nolu hesaba kaydedilmesi gereken ilk madde ve
malzemelerin, satin alindiginda 150 nolu hesaba borg, kullanima verildiginde ise “7 Maliyet
Hesaplar1” sinifindaki ilgili grubun gider hesabina bor¢ kaydedilmesi; yil sonu Tasmir Kesin
Hesap Cetvellerinde ise, Onceki yildan devreden, yili ig¢inde giren, ¢ikan ve ertesi yila

devredilen ile yilsonu sayiminda bulunan fazla ve noksanlarin gdsterilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 2009 yilinda 4 egitim i¢in yaptirilan ve egitime katilacak
kisilere dagitilacak olan 13.925,00 TL tutarindaki sarf malzemenin 150 nolu ilk Madde ve
Malzeme hesabina alindigim1 ve egitimler gergeklestikge bunlarin tiiketimiyle ilgili
birimlerden 2013 yilinin sonuna kadar evrak gelmedigi icin 770 nolu hesaba gider
kaydedilmek suretiyle kapatilmak zorunda kalindigini, ayni dénem iginde (2009-2013) 740
nolu Maliyet hesabmin galistirildig1 ve ilgili birimden bununla ilgili belgelerin gelmemesi
nedeniyle, diizenlenen faturalar {izerinden katilimcilarim tespit edilerek 150 nolu Ilk Madde ve
Malzeme hesabinda bekletilen tiikketim malzemelerinin 740 nolu hesaba aktarilarak ¢ikisinin

yapildigini, bundan sonraki islemlerde gerekli 6zenin gosterilecegini ifade etmistir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi, bulgudaki tespitlere katilmakta olup, kamu idaresi
tarafindan yapilacak calismalar, sonraki donem incelemelerimizde izlenecektir. Ancak,
bulguda agiklanan nedenlerle, 2016 yili mali tablolarinda, 150 nolu hesap, tam ve dogru

tutarlar ile yer almamaktadir.
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BULGU 5: isletmece Taahhiit Altina Alnan Sozlesmeler Icin Taahhiit Hesaplarimin

Kullanilmamasi

Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi (Sira No: 1) Déner Sermayeli Isletmeler
Detayli Hesap Planina gore, yili i¢in gecerli sozlesmeler ile ertesi mali yil veya yillara gegerli
olmak iizere yapilan sozlesmelere dayanilarak girisilen taahhiitlerin, mevzuati geregince bu
tutarlara ilave edilenler ile bunlardan yerine getirilenler veya feshedilenlerin sdzlesme
fiyatlariyla izlenmesi ve bu amagla 980 nolu Gider Taahhiitleri Hesab1 ile 981 nolu Gider

Taahhiitleri Alacakli Hesabinin kullanilmasi gerekmektedir.

Ayrica, Doner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 34’{incii
maddesinde yer alan “Nazim Hesaplara Iliskin Ilkeler” geregince de, 980 ve 981 nolu
hesaplarin mizanda ve bilango dipnotlarinda gosterilmesi gerekmekte olup, 2015 Yili Sayistay
Denetim Raporunda aym1 konuda bulgu yazilmasina ragmen, bu hesaplarin 2016 yili

mizaninda ve bilanco dipnotlarinda gosterilmedigi tespit edilmistir.

Doner Sermaye Isletmesi, sozlesmeye baglanan taahhiitlerini 980 ve 981 nolu
hesaplarda izlememektedir. Muhasebe Birimi tarafindan, sozlesmesi yapilip 2016 ve sonraki
yillarda 6denecek taahhiit miktar1 15.287.801,38 TL ve bu tutardan yapilan 6deme miktari
7.341.839,27 TL olarak bildirilmistir.

Doner Sermaye Muhasebe Birimi tarafindan, sdzlesmeye baglanan gider taahhiitleri ve
bunlara iliskin ddemelerin, Doner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile
Muhasebat Genel Midiirliigii Genel Tebligi geregince muhasebe kayitlarinda izlenmesi
gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; S6z konusu hesaplarin 2017 yilinda takibine baslanildigini,

ifade etmistir.

Sonucg olarak Kamu idaresi, cevabinda, 2017 yilinda, isletmece taahhiit altina alinan
sozlesmeler i¢in taahhiit hesaplarinin kullanilacagini ifade etmis olup, kamu idaresi tarafindan
yapilacak caligmalar, sonraki donem incelemelerimizde izlenecektir. Ancak, 2016 yil1 mali
tablolar1 lizerindeki etkisinde bir degisiklik olmamistir. 980 ve 981 nolu hesaplar, 2016 yili
mali tablolarinda, 15.287.801,38 TL tutarinda dogruyu gostermemektedir.
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6. DENETIM GORUSU

Is Saglig1 ve Giivenligi Genel Miidiirliigii Déner Sermaye Isletmesi, 2016 yilma iliskin
mali rapor ve tablolarinin “Denetim Gorlisliniin Dayanaklar1” boliimiinde agiklanan

nedenlerden dolay1 dogru ve giivenilir bilgi icermedigi kanaatine varilmistir.

Calisma Ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 Is Saghigi Ve Giivenligi Genel Miidiirliigii 105

Déner Sermaye Isletmesi 2016 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

7.  DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Biitce ve Odenek Hesaplarinin Kullanilmamasi

A) ISGDSI’nin elde etmis oldugu gelirlere ve yapmis oldugu giderlere iliskin olarak
incelenen evraklarda 800 nolu Biit¢ce Gelirleri, 805 nolu Gelir Yansitma, 810 nolu Biit¢e
Gelirlerinden Ret ve Iadeler, 830 nolu Biitce Giderleri, 835 nolu Gider Yansitma
Hesaplarinin, Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi (Sira No:1) hiikiimleri uyarinca
calistirilmadigi, dolayisiyla gelir ve giderlerin biitge ile iliskilendirme kayitlarinin yapilmadigi
gorilmiistir.

Anilan Tebligin “Biitce hesaplarinin acgilmasi ve biitce siniflandirmasi” baslikli 4’iincii
maddesinde; isletme hesaplarinin, isletme biitgesiyle iligskisinin kurulmasi amaciyla biitge
hesaplarinin agildigi, biitge hesaplari ana hesap grubunun; igletmelerin biitge gelir ve biitce
giderlerinin ekonomik simiflandirmaya uygun olarak izlenmesi ve biitge uygulama
sonuclarinin tiretilmesi i¢in kullanilacagi, bu ana hesap grubunun; biitce gelir hesaplari, biitce
gelirlerinden ret ve iade hesaplari, biitce gider hesaplar1 ve biitge uygulama sonuglar1 hesap
gruplart seklinde boliimlenecegi ifade edilmektedir. Bu hususa riayet edilmemesi, biitce

hesaplarinin asagidaki tabloda gosterilen tutarlar kadar eksik raporlanmasina yol agmustir.

Tablo 4: Eksik Raporlanan Biit¢ce Hesaplari

Hesabin Ad1 Tutan

800-Biitce Gelirleri Hesabi 19.687.222,06 TL
805-Gelir Yansitma Hesab1 19.664.924,67 TL
810-Biitce Gelirlerinden Ret ve ladeler Hesabi 22.297,39 TL
830-Biit¢e Giderleri Hesabi 13.102.991,50 TL
835-Gider Yansitma Hesabi 13.102.991,50 TL
895-Biitce Uygulama Sonuclar: Hesabi 6.561.933,17 TL

B) Déner Sermayeli Isletmeler Detayli Hesap Plani’nin “Yeni agilan nazim hesaplar”
baslikli 5’inci maddesinde, O6denek hesaplarinin agildigi; bu hesap grubunun biitge
Odeneklerinin, bunlardan yapilan kullanimlar ile tenkislerin izlenmesi ic¢in kullanilacagi ve

niteliklerine goére 970, 971 ve 975 nolu hesaplardan olustugu; 970 ve 971 nolu hesaplarin,
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isletme biitgelerinde ongoriilen ddenekler ile 6denek aktarma, diisme, iptal, kesinti ve devir
islemlerinin izlenmesi i¢in kullanilacagi; 975 nolu hesabin 6denegine dayanilarak tahakkuk
ettirilip nakden veya mahsuben ddenen biit¢e giderlerinin izlenmesi i¢in kullanilacag: ifade
edilmisgtir.

Déner Sermaye Isletmesi tarafindan, 970, 971 ve 975 nolu 6denek hesaplarinin
kullanilmadig1 ve dolayisiyla bu hesaplarin mizanda ve bilanconun dipnotunda gdsterilmedigi
tespit edilmisgtir.

Isletmenin bilango dipnotlarinda gdstermedigi 2016 yili onaylanmis biitcesi
38.381.765,00 TL dir.

Déner Sermaye Isletmesi tarafindan, ddenek hesaplarinmn kullanilmasi ile mizanda ve

bilanco dipnotlarinda gdsterilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; S6z konusu hesaplarin 2017 yilinda takibine baslandigin

ifade etmistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi, bulgudaki tespitlere katilmakta olup, kamu idaresi

tarafindan yapilacak c¢aligsmalar, sonraki donem incelemelerimizde izlenecektir.
BULGU 2: Maliyet Hesaplarinin Kullanilmamasi

Déoner Sermaye Isletmesince maliyet hesaplar1 kullanilmamakta, Isletmece katlanilan
tim giderler 770 nolu Genel Yonetim Giderleri Hesabinda muhasebelestirilmekte ve
raporlanmaktadir. Bu nedenle, isletmenin hizmet {iiretim maliyetleri fiyat politikas: ile
karsilagtirilamamaktadir.

Isletmenin, sermaye, faaliyet alan1 ve gérevlerini belirleyen, ISGDSI Yo6netmeligi’nin
“Alinacak Bedeller ve Fiyat” baslikli 40’mc1 maddesinde; “Isletme, hichir kurum, kurulus
veya kisiye isletmecilik geregi yapilmasi gereken ticari indirimler hari¢ olmak iizere bedelsiz
ve emsaline nazaran diigiik bedelle is yapamaz, hizmet veremez, mal satamaz veya her hangi
bir menfaat saglayamaz....” denilerek, isletmenin maliyetlerinin altinda satis yapmasina
imkan verilmemistir.

Doner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin “Hizmet Uretim
Maliyeti” baslikli 495’inci maddesinde; “(/) Hizmet iiretim maliyeti hesap grubu; hizmet

isletmelerinin tiretim maliyeti hesaplarinin izlenmesi i¢in kullanilir.
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(2) Hizmet isletmelerinde; 71, 72 ve 73 numarali gruplarda yer alan hesaplar
kullaniimaz.

(3) Hizmet tiretim maliyeti, niteliklerine gore bu grup i¢inde agilacak asagidaki
hesaplardan olusur:

740 Hizmet Uretim Maliyeti Hesabi

741 Hizmet Uretim Maliyeti Yansitma Hesabi

742 Hizmet Uretim Maliyeti Fark Hesabi

(4) 742 numarali hesap onceden saptanmis maliyet yonteminin uygulandigi
durumlarda kullanilir.” denilmektedir.

740 nolu hesabin isleyisinin anlatildigi 497’inci maddesinde ise; “(1) Hizmet tiretim
maliyeti hesabina iliskin bor¢ ve alacak kayitlar: asagida gosterilmistir.

a) Borg

1) Hizmet iiretimi ic¢in yapilan giderler bu hesaba borg, ilgili hesaplara alacak
kaydedilir.

2) Maliyetlere yansitilan genel yonetim giderleri bu hesaba borg, 770 Genel Yonetim
Giderleri Hesabina alacak kaydedilir.

b) Alacak

1) Hizmet iiretim maliyeti yansitma hesabinin alacak kalant maliyet donemi sonunda
bu hesaba alacak, 741 Hizmet Uretim Maliyeti Yansitma Hesabina bor¢ kaydedilir.”
denilerek 740 nolu hesabin, iiretilen hizmetler icin yapilan giderlerin izlenmesi i¢in
kullanilacagr ifade edilmistir.

Isletmede hizmet iiretim maliyet hesaplart kullanilmadigi igin, gergeklestirilen
hizmetlerin toplam maliyetleri bilinememekte ve fiyat politikasi ile karsilastirilamamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; Doner sermaye isletmesi adina hizmet iireten birimlere
verdikleri hizmetlere iliskin maliyet ve bilesenlerinin ¢ikarilmasi, belge diizeni ve personelin
egitimi ile ilgili ¢alismalarin devam etmekte oldugunu, en kisa zamanda maliyet hesaplarinin

isletilmesinin temin edilecegini ifade etmistir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi, bulgudaki tespitlere katilmakta olup, kamu idaresi

tarafindan yapilacak caligmalar, sonraki donem incelemelerimizde izlenecektir.
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8. EKLER

Ek 1: Kamu idaresi Mali Tablolar
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CALISMA VE SOSYAL GUV BAK, ++ees

(01.01.2016 - 31.12.2016 DONEMI) AYRINTILI GELIR TABLOSU

ACIELAMA

CARI DOMEM (2016)

A - BRUT SATISLAR

1 = Yiartagi Satislar

3 - Dyt Gelirier
B« SATIS INDIRTMLER ()

1 - Satigtan laceler (<)
C-NET SATISLAR
BRUT SATIS KARI VEYA ZARART
E - FAALIYET GIDERLERI (+}

1 - Gengl Yonetim Gudarier (-)
FAALIYET KART VEYA ZARAR
F.DiG. FAAL DLAGAN GELIR VE KARLAR

3 - Fanz Gelirien

10 - Dejer Olagan Gelbr ve Karar
G- DIG. FAAL, OLAGAN GIDER VE ZAR. (-

7 - Dajir Olajan Gider ve Zarariar (<)
OLAGAN KAR VEYA ZARAR
|- OLAGANDIS! GELIR VE KARLAR

1 - Onceii Donam Gelir ve Karan
‘ 2 - Dufper Oagandog Gabr ve Karlar

4« OLAGANDIS! GIDER VE ZARARLAR (-}

2 = Oniceka Daném Guder we Zararlan -)

3 - Dofger Olagandig Gader we Zararlas (=)
DONEM KART VEYA ZARART
K - DON, KART VERGI VE DLYA YULKAR. ()
1 - Do Kan vengi v D Yasal Yok Kans
LDONEM NET KARI VEYA ZARAR

19288 712 34
3836827

(22.297 39

{13102 400 65}

384109 53

238281

(18,584)

2 54 61

11.4852 97

(57.2.00)

(1,320,147 48

T3 325.050,67

(22.297.33)

(1L 102 400, 68)

JE6. 472,14

{18.84)

14037 58

(572,000

(1.320,741,56)

15.302. 783,22
1830078123

B.200.382 58

E.5R6.825.86

6 E00.301 44

5 280.159,58 |
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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1. OZET

Bu rapor, Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanligi’nin performans denetimi sonuglarini

ve bulgularini igcermektedir.

6085 sayili Kanunun 36’nc1 maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesi suretiyle gergeklestirilen denetim” olarak tamimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Bakanligin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin degerlendirmesini

saglamak amaciyla agagidakiler denetlenmistir:

e 2014-2018 donemine ait Stratejik Plan,
e 2016 yil1 Performans Programi,
e 2016 y1li Idare Faaliyet Raporu ve

o Faaliyet sonuglar 6l¢iimii yapan veri kayit sistemleri.

Bakanlik tarafindan hazirlanan 2014-2018 donemine ait Stratejik Plan, 2014 Yili
Performans Denetimi Raporunda degerlendirilmistir. Bakanlik, 2017-2021 donemi i¢in yeni
stratejik plan hazirladigindan ve 2017 yilindan itibaren yeni plan gegerli olacagindan,
Performans Denetimi Rehberi’nde yer alan, “Stratejik plan déneminin sonunda stratejik
planin 5 yillik gerceklesmesine iliskin genel bir degerlendirme yapilir. Bu kapsamda ge¢mis
villara ait denetim raporlari da dikkate alinarak uygulama sonuglar: raporlanir > hikkmii
cergevesinde 2014-2018 donemine ait Stratejik Plan degerlendirilmis ve degerlendirme

sonuglari, Genel Degerlendirme baslig1 altinda agiklanmastir.

Bakanligin 2016 Yili Performans Programi ve Faaliyet Raporu degerlendirildiginde ise,
s0z konusu dokiimanlarin zamaninda hazirlandigi ve yayimlandigi goriilmiistiir. Performans
Program1 ve Faaliyet Raporu, bulgular boliimiinde yer alan hususlar disinda, genel olarak

sekil ve icerik agisindan mevzuata uygun olarak hazirlanmigtir.

Bakanligin veri kayit sistemleri incelendiginde ise, tiim performans gdstergeleri igin
icer aylik donemlerle Maliye Bakanligi e-biit¢ce sistemine giris yapildigi ve dolayisiyla
gostergelerin izlenebildigi tespit edilmistir. Ayrica, birimler biinyesinde de performans
gostergelerinin sonuglar1 ve gerceklesmelerin izlenebildigi ¢esitli sistemlerin mevcut oldugu

sonucuna ulagilmistir.
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2.  DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca yayimlanan
Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarmin hazirlanmasina iliskin
yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans bilgisi raporlarinin
dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde zamaninda Sayistay’a sunulmasindan; bir biitiin
olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tam ve dogru
olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve
diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; performans yonetimi ve faaliyet sonucglarinin
Olciilmesine iliskin sistemlerin amacima uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden; performans bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve

belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladig1 performans bilgisinin giivenilirligine
iliskin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarini dlgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararast denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil
mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitge hakkiin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglar
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi

ve yayginlastirilmasidir.
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Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve bunlari
olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde etmek
iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilir.

Bu c¢ercevede, Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanliginin yayimladigi 2014-2018
donemine ait Stratejik Plan, 2016 y1l1 Performans Programi ve 2016 yil1 Idare Faaliyet Raporu

incelenmistir.
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S. GENEL DEGERLENDIRME

2016 yil1 performans denetimi kapsaminda Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanligi’nin
yayimladigi 2014-2018 donemine ait Stratejik Plan, 2016 yil1 Performans Programi ve 2016
yili Idare Faaliyet Raporu incelenerek faaliyet sonuglarinin dlgiilmesine ydnelik olarak
iiretilen performans bilgisinin giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.

Bakanligin 2014-2018 donemine ait Stratejik Planin1 zamaninda hazirlayarak
yayimladig1 goriilmistiir. Bakanlik, misyon ve vizyonunu gerceklestirmek iizere 8 amag, bu
amaglarin altinda 43 adet hedef belirlemistir. Bakanligin belirledigi amaglar, {ist politika
belgelerine uygundur.

2014 ve 2015 Yili Performans Denetimi Raporlarinda, Stratejik Planda
maliyetlendirme béliimiine yer verilmedigi; mevcut durum analizinin, Kamu Idareleri Igin
Stratejik Planlama Kilavuzuna uygun olarak hazirlanmadigi goriilmiistiir. Stratejik amacla
ilgili olmadig: tespit edilen 2 adet hedef disinda kalan hedeflerin, stratejik amaglarla uyumlu
oldugu; 1 adet hedef ile bu hedefe ait performans gostergeleri disinda kalan hedef ve
gostergelerin ise, dlgiilebilir oldugu degerlendirilmistir.

2014-2018 Stratejik Planinda yer alan stratejik amag¢ ve hedeflerin maliyetleri ile yili
Faaliyet Raporlarindaki gergeklesme sonuglart karsilastirildiginda ise, asagidaki sonuglara
ulasilmstir:

o Stratejik Planda stratejik amag ve hedeflerin maliyetleri, 2014 yil1 i¢in 234.126.000,00

TL olarak oOngoriilmiistiir. 2014 Yili Faaliyet Raporunda, faaliyet maliyetleri igin

toplam 204.605.767,00 TL kaynak ayrildig1 ve bu tutarin 174.884.352,00 TL’sinin

harcandig1 belirtilmistir. Dolayisiyla, stratejik planda ongoriilen tutar, %74,7 oraninda
gergeklesmistir.
e Stratejik Planda stratejik amag¢ ve hedeflerin maliyetleri, 2015 yil1 i¢in 256.733.000,00

TL olarak oOngoriilmiistiir. 2015 Yili Faaliyet Raporunda, faaliyet maliyetleri i¢in

toplam 191.131.295,00 TL kaynak ayrildigi ve bu tutarin 170.529.322,00 TL’sinin

harcandig1 belirtilmistir. Dolayisiyla, stratejik planda Ongoriilen tutar, %66,42

oraninda gerceklesmistir.

e Stratejik Planda stratejik amag¢ ve hedeflerin maliyetleri, 2016 yil1 i¢in 269.569.400,00

TL olarak oOngodriilmiistiir. 2016 Yili Faaliyet Raporunda, faaliyet maliyetleri igin

toplam 257.298.652,00 TL kaynak ayrildigi ve bu tutarin 213.624.355,00 TL’sinin

harcandig1 belirtilmistir. Dolayisiyla, stratejik planda Ongoriilen tutar, %79,25
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oraninda gerceklesmistir.

2016 Yili Performans Programi degerlendirildiginde, Performans Programinin
zamaninda hazirlandigi ve yayimlandigr goriilmiistiir. Performans Programi, Performans
Programi1 Hazirlama Rehberinde belirtilen sekle uyulmamasi; 1 adet hedefin Stratejik
Plandaki hedeften farkli olmasi1 ve 3 adet girdi/faaliyet odakli hedef bulunmasi disinda ilgili
mevzuata uygun olarak hazirlanmistir.

Bakanligin 2016 Yili Faaliyet Raporu degerlendirildiginde ise, Faaliyet Raporunun,
yasal siireler i¢inde hazirlanarak yayimlandigi; Performans Programinda yer alan performans
hedef ve gostergelerinin tamaminin gerceklesme sonuclarinin raporlandigi gorilmiistiir.
Ayrintis1 bulgular bashigi altinda belirtildigi tizere, Faaliyet Raporunda yer alan mali bilgiler
boliimiiniin eksik oldugu ve hedefin asildig1 performans gostergelerinde sapmalar i¢in neden
sunulmadigi tespit edilmistir.

2016 Yili Faaliyet Raporunda yer alan Toplam Kaynak Ihtiyact Tablosu
incelendiginde, toplam kaynak ihtiyacindan transfer edilecek ddenekler ¢iktiktan sonra kalan
335.632.222,00 TL biitge 6deneginin; %76,66’simin Program Déneminde yer alan performans
hedeflerine yonelik faaliyetlerle iliskilendirildigi, %23,34’linlin ise, faaliyetlerle
iligkilendirilmeyerek, genel yonetim giderleri igerisinde gosterildigi goriilmiistiir.

Bakanligin faaliyet sonuglar1 degerlendirildiginde ise, gostergelerin gerceklesme
sonuclarinin izlenebildigi, ayrica birimler biinyesinde de performans gostergelerinin
sonuclarinin ve gerceklesmelerinin izlendigi sistemlerin var oldugu sonucuna ulasilmistir.

Sonug olarak; Bakanligin Stratejik Plan, Performans Programi ve Faaliyet Raporunu,
denetim bulgular1 boliimiinde yer alan hususlar disinda, genel olarak sekil ve igerik agisindan
mevzuat hiikiimlerine uygun olarak hazirladigi degerlendirilmistir. Bakanligin, denetim
bulgular1 béliimiinde belirtilen hususlart  dikkate alarak, c¢aligmalarini yiiriitmesi

Onerilmektedir.
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6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
B. Performans Programinin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 1: Performans Programm Hazirlama Rehberinin Ek-1 Kisminda Yer

Alan Performans Programinin Sekline Uyulmamasi

Performans Programi Hazirlama Rehberinin Ek-1 kisminda, Performans programinin
sekline yer verilmektedir. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi'nin 2016 Y1ili Performans

Programi incelendiginde, asagidaki hususlar tespit edilmistir:

a) Rehbere gore, “B- Teskilat Yapis1” baslig1 altinda, idarenin organizasyon semasina
ve organizasyon yapisinin etkinligine iliskin degerlendirmelere yer verilmesi
gerekmektedir. Bakanligim 2016 Yili Performans Programinda, sadece, organizasyon
semasi ile Bakanligin birimlerine yer verildigi, ancak organizasyon yapisinin etkinligine

iliskin degerlendirmelere yer verilmedigi tespit edilmistir.

b) Rehbere gore, “C-Fiziksel Kaynaklar” baslig: altinda, idarenin kullaniminda olan
ve program doneminde temin edilmesi diisiiniilen hizmet binasi, lojman, tasit araci, is
makineleri, telefon, faks, bilgisayar, yazici vb. varliklara iligkin bilgilere, bunlarin elde
edilmesi ve kullanim1 hususunda izlenecek politikalara yer verilir. Idarenin bilisim sistemi,
bilisim sisteminin faaliyetlere katkisi, karsilagilan sorunlar, program déneminde sistemde
planlanan degisiklikler ile e-devlet uygulamalar1 kisaca agiklanir. Fiziki kaynaklara iliskin
bilgiler tablolastirilarak programa eklenir. Bakanligin 2016 Yili Performans Programi
incelendiginde, varliklara iliskin bilgilere yer verildigi ve fiziki kaynaklara iliskin bilgilerin
tablolastirilarak programa eklendigi goriilmiistiir. Ancak varliklarin elde edilmesi ve
kullanim1 hususunda izlenecek politikalara; idarenin bilisim sistemi, bilisim sisteminin
faaliyetlere katkisi, karsilagilan sorunlar, program doneminde sistemde planlanan

degisiklikler ile e-devlet uygulamalarina iliskin bilgilere yer verilmedigi tespit edilmistir.

¢) Rehbere gore, “D-insan Kaynaklar” basghgi altinda, idarenin mevcut insan
kaynaklari, istthdam sekli, hizmet siniflar1, kadro unvanlari, istthdam politikas1 ve benzeri

bilgilere yer verilir. Ayrica program donemindeki insan kaynaklari ihtiyaci ve bunun
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karsilanmasina yonelik izlenecek politikalar aciklanir. Insan kaynaklarina iliskin bilgiler
tablolastirilarak  programa eklenir. Bakanligin 2016 Yili Performans Programi
incelendiginde, mevcut insan kaynaklarina, personelin birimlere, hizmet siniflarina,
O0grenim durumlarina ve yas gruplarina gore dagilimi bilgilerine yer verildigi ve bu
bilgilerin tablolastirilarak programa eklendigi goriilmiistiir. “D-Insan Kaynaklar1” baslig
altinda yer verilmesi gereken, istihdam sekli, kadro unvanlari, istihdam politikas1 bilgileri
ile program donemindeki insan kaynaklari ihtiyact ve bunun karsilanmasina yonelik

izlenecek politikalara yer verilmedigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Teskilat Yapisi, Fiziki Kaynaklar ve insan Kaynaklari
bagliklar1 altinda yer alan agiklamalarda eksiklikler oldugunun belirtildigini, yapilan
degerlendirmeler gz Oniinde bulundurularak onlimiizdeki donemlerde hazirlanacak olan

Performans Programlarinda bu eksikliklerin giderilecegini ifade etmistir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi, bulgudaki tespitlere katilmakta olup, kamu idaresince

gerceklestirilecek islemler, sonraki donem incelemelerimizde izlenecektir.
BULGU 2: Performans Programinda Girdi/Faaliyet Odakh Hedeflerin Bulunmasi

Performans Programi Hazirlama Rehberinde; performans hedefi, kamu idarelerinin
stratejik planlarinda yer alan amag¢ ve hedeflerine ulagsmak i¢in program doneminde

gerceklestirmeyi planladiklari ¢ikti-sonug odakli hedeflerdir, seklinde tanimlanmustir.

Bakanlik 2016 Yili1 Performans Programinda, asagida belirtilen hedeflerin girdi veya
faaliyet odakli oldugu goriilmiistiir.

e “Calisma Barisina Katki Saglayan Mekanizmalari Daha Etkin Hale Getirmek”
amacma iliskin 2.4 nolu “Kamu Goérevlileri Sendikalar1 Uyelerine Ait Sayisal
Verilerin Bilgisayar Ortaminda Anlhik Olarak Takip Edilebilmesi igin Caligmalar
Yapilmas1” Hedefi,

e “Avrupa Birliginin Insan Kaynaklar1 Politikalarinin Ulkemizde Daha Etkin
Kullanilmasin1 Saglamak ve Kazanilan Deneyim ve Perspektifi Ulusal ve
Uluslararasi Diizeyde Gelistirmek ve Paylasmak” amacina iliskin 6.2 nolu “Avrupa
Birligi Disindaki  Uluslararas1  Kuruluslarla Insan  Kaynaklar1  Alaninda

Program/Projeler Uygulanmasi” ile 6.3 nolu “AB Sosyal Politika ve Istihdam
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Faslindaki Miizakerelere Yonelik Gerekli Calismalarin Yapilmas:t ve Avrupa
Istihdam ve Sosyal icerme Stratejilerine Uyum Calismalar1 Kapsaminda Bu Alanlara

Miskin Uygulamalar Yiiriitiilmesi” Hedefleri.

Kamu idaresi cevabinda; 2.4 no’lu “Kamu Gorevlileri Sendikalarina Ait Sayisal
Verilerin Bilgisayar Ortaminda Anlik Olarak Takip Edilebilmesi I¢in Calismalar Yapilmas1”
hedeflerinin igerigi incelendiginde; faaliyet odakli oldugunun kabul edildigini, oniimiizdeki
donemde Performans Programi Hazirlama Rehberindeki ilkeler g¢ercevesinde soz konusu

hedefler i¢in gerekli revizyon ¢aligmasinin yapilacagini,

6.2 no’lu “Avrupa Birligi Disindaki Uluslararas1 Kuruluslarla insan Kaynaklari
Alaninda Program/Projeler Uygulanmasi” ile 6.3 no’lu “AB Sosyal Politika ve Istihdam
Faslindaki Miizakerelere Yonelik Gerekli Calismalarin Yapilmas: ve Avrupa Istihdam ve
Sosyal Igerme Stratejilerine Uyum Calismalari Kapsaminda Bu Alanlara iliskin Uygulamalar
Yiirtitiilmesi” hedeflerinin igerigi incelendiginde; faaliyet odakli oldugunun kabul edildigini,
ontimiizdeki donemde Performans Programi Hazirlama Rehberindeki ilkeler ¢ergcevesinde s6z
konusu hedefler i¢in gerekli revizyon caligsmasinin yapilacagini,

ifade etmistir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi, bulgudaki tespitlere katilmakta olup, kamu idaresince

gergeklestirilecek islemler, sonraki donem incelemelerimizde izlenecektir.

BULGU 3: Performans Programinda Yer Alan 1.8 nolu Hedefin, Stratejik Plandaki 1. 8
Nolu Hedeften Farkli Olmasi

Performans Programi Hazirlama Rehberinde, “B- Amag ve Hedefler” baslig: altinda,
idarenin stratejik planinda yer alan misyon, vizyon, amag¢ ve hedeflerine kisaca yer

verilecegi ifade edilmektedir.

Bakanligin 2016 Yili Performans Programinda, 1.8 nolu hedef, “H1.8 Calisma Hayat1
ve Is Saglig1 ve Giivenligi Ile lgili Olarak Sosyal Taraflarla Isbirliginin Artirilmasi” olarak
yer almaktadir. Ancak Bakanligin 2014-2018 Stratejik Plani incelendiginde, 1.8 nolu
hedefin, “Calisma Hayatiyla Ilgili Konularda Sosyal Taraflarin Biling Diizeyinin

Artirilmas1” olarak yer aldig goriilmektedir.
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Stratejik planda yer alan hedeflerin, performans programinda da ayni sekilde yer

almasi1 gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 1.8 no’lu "Calisma Hayatiyla ilgili Konularda Sosyal
Taraflarn Biling Diizeyinin Artirlmas1" seklindeki Stratejik Hedefin, gerek Idari Faaliyet
Raporunda gerekse de Performans Programmin izlenmesine yonelik Ust Yonetime sunulan
donemsel degerlendirme raporlarinda Stratejik Plandaki gibi yer aldigini ancak, Performans
Programi kitabinda sehven "Calisma Hayat1 ve Is Saglig1 ve Giivenligi Ile ilgili Olarak Sosyal
Taraflarla Isbirliginin Artirilmas1” seklinde yer aldigini ifade etmistir.

Sonuc olarak Kamu idaresi, bulgudaki tespitlere katilmakta olup, s6z konusu hatanin,
sehven yapildigini belirtmistir. Kamu idaresince gerceklestirilecek islemler, sonraki dénem

incelemelerimizde izlenecektir.

C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesine Iliskin Bulgular

BULGU 4: Faaliyet Raporunda Yer Alan Mali Bilgiler Boliimiiniin Eksik Olmasi

Bakanlik 2016 Yili Idare Faaliyet Raporunda “Faaliyetlere iliskin Bilgi ve

Degerlendirmeler” baslig1 altinda yer alan mali bilgilerin eksik oldugu goriilmiistiir.

5018 sayili Kanun uyarmca cikarilan Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet
Raporlart Hakkinda Yonetmeligin “Birim ve idare faaliyet raporlarinin kapsami” baglikli
18’inci maddesinde, faaliyet raporlarinin maddede yazili boliimleri ve bilgileri igerecek
sekilde hazirlanacag: hiikiim altina alinmistir. Bu maddeye gore; faaliyetlere iligkin bilgi ve
degerlendirmeler boliimiinde, mali bilgiler ile performans bilgilerine detayl olarak yer verilir.
Mali bilgiler bashigr altinda, kullanilan kaynaklara, biitge hedef ve gerceklesmeleri ile
meydana gelen sapmalarin nedenlerine, varlik ve yiikiimliliikler ile yardim yapilan birlik,
kurum ve kuruluslarin faaliyetlerine iligkin bilgilere, temel mali tablolara ve bu tablolara
iligkin aciklamalara yer verilir. Ayrica, i¢ ve dis mali denetim sonuglar1 hakkindaki 6zet

bilgiler de bu baslik altinda yer alir.

Bakanlik 2016 yil1 idare Faaliyet Raporunda mali bilgiler bashg: altinda biitge hedef

ve ger¢eklesmelerinde meydana gelen sapmalarin nedenlerine yer verilmedigi tespit
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edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda 6zetle; Biitce hedef ve gergeklesmelerinde sapma yasanan
iki harcama kalemi bulundugunu; ilk hususun, Devletin isveren sifatiyla Sosyal Giivenlik
Kurumuna 6dedigi sigorta primlerinin izlendigi Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi
Giderleri harcama kaleminin ikinci diizeyinde yer alan Gegici Personel ddemeleri oldugunu;
ikinci hususun ise Bakanlik 2016 yili biit¢esinin Gorev Giderleri harcama kalemindeki
O0demeler oldugunu belirtmis ve 2016 Yili Yatirnm Programlarinda yer alan projelerin
harcama miktarlar1 ve sapma nedenlerini bir tablo ile gdstermistir. Kamu idaresi, ayrica,
sapma orani %5’in altinda kalan harcamalarin, proje giderlerindeki Ongoriilemeyen
nedenlerden kaynaklandigini, 2017 yilindan itibaren mali bilgiler bashigi altinda yer alan
biitce hedef ve gergeklesmelerinde meydana gelen sapmalarin nedenlerine Idare Faaliyet

Raporlarinda yer verilecegini ifade etmistir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi, bulgudaki tespite katilmakta olup, biitce hedef ve
gerceklesmelerinde meydana gelen sapmalarin nedenlerini ayrintili olarak agiklamigtir. Kamu
idaresi, 2017 yilindan itibaren mali bilgiler basligi altinda yer alan biitce hedef ve
gerceklesmelerinde meydana gelen sapmalarin nedenlerine idare Faaliyet Raporlarinda yer
verilecegini ifade etmis olup, kamu idaresince gerceklestirilecek islemler, sonraki donem

incelemelerimizde izlenecektir.

BULGU 5: Hedefin Asildign Performans Gostergelerinde Sapmalar Icin Neden

Sunulmamasi

Bakanlik 2016 Yili Idare Faaliyet Raporunda, performans gostergelerinde hedefin

asildig1 durumlarda, sapma nedenlerinin agiklanmadig tespit edilmistir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yénetmeligin "Birim ve
idare faaliyet raporlarinin kapsami" baslikli 18’inci maddesinde; performans bilgileri basligi
altinda, idarenin stratejik plan ve performans programi uyarinca yiiriitilen faaliyet ve
projelerine, performans programinda yer alan performans hedef ve goOstergelerinin
gerceklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine, diger performans bilgilerine

ve bunlara iliskin degerlendirmelere yer verilir, denilmektedir.

Bakanlik 2016 Y1l Idare Faaliyet Raporunda, Performans Programinda yer alan hedef
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ve gostergelere iligkin yilsonu gerceklesmeler gosterilmektedir. Buna gore; 2016 Yili
Performans Programinda yer alan toplam 82 adet gdstergeden %25,6’s1 (21 adet) hedef
degerlerine tam olarak ulasmis, %25,6’s1 (21 adet) hedef degerlerine ulasamamis, %48,8’1 ise
(40 adet) hedef degerlerini agmistir. Hedef ve gerceklesmeler arasinda meydana gelen
sapmalardan sadece hedefe ulasilamadigi durumlarda, sapma gerekcesinin belirtildigi, hedefin
asilmas1 durumunda sapma gerekgesine yer verilmedigi goriilmiistiir. Halbuki yukariya alinan
mevzuat hiikiimlerinden de goriilecegi lizere “performans programinda yer alan performans
hedef ve gostergelerinin gerceklesme durumu ile meydana gelen sapmalar” denilerek hem

hedefe ulasamama hem de hedefin asilma durumlar1 kast edilmis olmaktadir.

Performans esasli biitgeleme sisteminde; gerceklestirilmesi planlanan amaglar ile
alternatif programlarin maliyetleri ve birim maliyetlerinin hesaplanmasi ve bu anlamda uygun
planlama yapilmasi 6nem arz ettiginden, hedefin asilmasi durumunda da sapma gerekgesinin
yazilip degerlendirilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda ozetle; 2016 Yili Idare Faaliyet Raporundaki hedefin
asildig1 performans gostergeleri i¢in sapma gerekcesini, her bir performans gostergesi igin
ayr1 ayr1 degerlendirip Performans Hedefi Izleme ve Degerlendirme Formundaki tablolara

ekleyerek tarafimiza gondermistir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi, bulgudaki tespitlere katilmakta olup, kamu idaresi

tarafindan yapilacak caligmalar, sonraki donem incelemelerimizde izlenecektir.

D. Faaliyet Sonuclarmimn Olciilmesi ve Degerlendirilmesine iliskin

Bulgular

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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