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1.

HAKKINDA BIiLGI

Mali Yapr:

KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI

Kirsehir 11 Ozel idaresi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun

3'lincli maddesinde yer alan simiflandirma ¢ercevesinde, genel yonetim kapsaminda yer alan

kamu idarelerinden birisi olup, faaliyetlerini 2016 yil1 biitgesi ile verilen 6denekler ve ilgili

kanunlarla aktarilan diger kaynaklarla yiiriitmektedir.

Bu kapsamda 2016 yil1 biit¢esiyle 32.000.000,00 TL gelir ve gider 6ngoriilmiis olup,

gecen yildan devreden 54.766.408,56 TL 6denek ve Merkezi idare Biit¢esinden kullanim

amaci belirlenmis yatirimlar i¢in aktarilan toplam 77.028.919,26 TL kaynak ile birlikte yilt
odenekleri 174.630.065,46 TL’ye ulagsmistir.

Kirsehir 11 Ozel Idaresinin sunulan mali tablolara gore 2016 yili biitce gelir ve gider

durumu asagida gosterilmistir.

Tablo 1: 2016 Yili Biit¢ce Gelirleri Tablosu

Gelir Tiirii Tahmini Gerceklesen
Vergi Gelirleri 200.000,00 55.347,91
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 810.000,00 1.138.608,80
Alman Bagis ve Yardimlar ile Diger Gelirler
(Tahsisli) 0,00 76.954.971,58
Diger Gelirler 30.990.000,00 37.340.995,48
Sermaye Gelirleri 0,00
TOPLAM Oz Gelir 32.000.000,00 38.534.952,19
TOPLAM Genel Gelir 32.000.000,00 115.489.923,77
Tablo 2: 2016 Yih Odenekler Tablosu
Onceki Biitce  ilel Ek Merkezi Toplam Odenegin Iptal Sonraki
Yildan Verilen Odenek | Idareden Biitce Harcanan Edilen Yila
Devreden Aktarilan | Odenegi Kismi Odenek | Devreden
54.766.408,56| 32.000.000,00 | 10.834.737,64  77.028.919,2¢  174.630.065,46 | 104.869.411,75 798.486,50 |  68.962.167,21
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Merkezi yonetim kapsamindaki idareler tarafindan 6denek gonderilmek suretiyle bir
takim hizmetlerin il 6zel idareleri eliyle gerceklestirilmesi 5302 sayili il Ozel Idaresi
Kanununun 6’inct maddesine eklenen ek fikra ile miimkiin kilinmistir. Bu fikra hiikkmiince
aktarilan 6denekler nedeniyle ongdriilen biitce biiyiikliigii ile gerceklesen biitge biiyiikliikleri
arasinda c¢ok biiyiik farkliliklar olusmaktadir. Biitce hazirlik asamasinda merkezi yonetim
kapsamindaki idarelerden yatirirm projeleri karsiliinda ne kadar 6denek gonderilecegi
bilinmediginden biitce rakamlar1 gergek¢i olmamaktadir. Aktarma yoluyla gelen nakit, gelir
ve Odenek kaydedilmek suretiyle biit¢elestirilmektedir. Dolayisiyla il 6zel idarelerinin yili

biitceleriyle ongdriilen rakamlarla biitge gergeklesmeleri arasinda fark bulunmaktadir.

Tablo 3: 2016 Yih Biitce Giderleri Tablosu

Gider Tiirii Biitce Tahmini Gerceklesen Gider
Personel Giderleri 6.545.972,00 23.692.571,29
Sosyal Giiv. Kurumlarina Devlet Prim

Gideri 852.497,00 3.308.309,49
Mal ve Hizmet Alim Gideri 11.482.120,00 16.802.833,65
Faiz Giderleri 38.521,76
Cari Transferler 915.300,00 5.557.910,86
Sermaye Giderleri 9.431.000,00 54.998.971,32
Sermaye Transferi 500.000,00 470.293,38
Yedek Odenekler 2.273.111,00

TOPLAM 32.000.000.00 104.869.411,75

Kurumun 2016 yili Faaliyet Gideri 99.631.781,32 TL, Faaliyet Geliri
115.489.124,60 TL olup, Gelir Fazlas1 15.857.343,28 TL olarak gergeklesmistir.

Muhasebe ve Raporlama Sistemi
Kirsehir 11 Ozel Idaresi mali islemlerini 5018 sayili Kanunla belirlenmis
muhasebelestirme ve raporlama kurallarina gore gergeklestirmektedir.

5018 sayili Kanunun 49’uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi, karar, kontrol ve hesap verme siire¢lerinin etkili ¢alismasini

saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak
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sekilde kurulur ve yiiriitiiltir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklart ile mali sonu¢ doguran
ve 0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii islemlerle garantilerin ve
yiikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen icinde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi amaciyla tutulur.” denilmektedir.

S6z konusu 49 uncu maddenin son fikrasinda ise muhasebe islemlerine, hesap
planlarma ve islemlerin muhasebelestirilmesinde kullanilacak belgelerin sekil ve tiirlerine
iliskin diizenlemenin mahalli idareler icin Igisleri Bakanhiginca yapilacagi hiikmii
getirilmistir. Bu kapsamda il 6zel idarelerince de uygulanan Mahalli Iidareler Biitce ve

Muhasebe Yonetmeligi ¢cikarilmistir.

Kirsehir 11 Ozel idaresinde mali islemlerle ilgili muhasebe kayitlar1 Mahalli Idareler
Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi cercevesinde Icisleri Bakanligmin sundugu e-Igisleri
otomasyon sistemi iizerinden yiiriitilmekte olup, mali nitelikteki hesap ve islemleri Mali

Hizmetler Miidiirliigiince gerceklestirilmektedir.

2016 yili denetimi kapsaminda Kirsehir il Ozel idaresi tarafindan “Kamu Idaresi
Hesaplarinin  Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin
Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” in 5’inci maddesi geregince hesap donemi sonunda
Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar denetime
sunulmus olup, denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer alan diger belgeler

dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmisgtir.

. Birlestirilmis veriler defteri

. Gegici ve kesin mizan

. Bilango

. Banka mevcudu tespit tutanagi

. Alinan ¢ekler sayim tutanagi

. Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi
. Teminat mektuplar1 sayim tutanagi

. Degerli kagitlar sayim tutanagi

. Biitge giderleri ve 6denekler tablosu

. Biitge gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu
. Faaliyet sonuglar1 tablosu
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. Tasmir Kesin Hesap Cetveli ile Tasinir Hesabi Icmal Cetveli

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet

sonuclar1 tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin ydnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6énemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig1 raporlarla denetlenen kamu
idarelerinin gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger
hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis
uluslararas1 denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.
Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki

diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
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faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul glivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yiirtitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yliriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Kirsehir il Ozel Idaresinin Miilkiyetinde Bulunan Tasinmazlarin Kamu
Idarelerine Ait Tasmmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelik Hiikiimlerine Gére
Yapilmas1 Gereken Envanter ve Degerleme Islemlerinin Tamamlanmamas1 ve Ilgili
Hesaplara Kaydimn Yapilmamasi Nedeniyle Mali Tablolarda Tasinmazlarla Ilgili

Hesaplarin Dogru Bilgi Sunamamasi

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine ait taginmazlarin kaydina ve icmal
cetvellerinin diizenlenmesine iligkin usul ve esaslarla ilgili olarak 13.09.2006 tarih ve
2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile Kamu idarelerine Ait Taginmazlarin Kaydina
Iliskin Yonetmelik cikarilmistir. 01.01.2006 tarihinden itibaren gegerli olan bu ydnetmelik
02.10.2006 tarih ve 26307 nolu Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

Ancak 2006 yilindan 2014 yilina kadar gegen siirede yonetmelikte ongdriilen kamu
idarelerinin miilkiyetinde bulunan taginmazlarin miktar ve cins olarak kayit altina alinmas ile
ilgili iglemler tamamlanamamistir. Ayrica kayit altina alinan taginmazlarin sadece bir kismi
ilgili varlik hesaplarinda kayit altina alindigindan kamu idareleri mali tablolarinin tasinmazlar

hakkinda tam ve dogru bilgi sunmasi da saglanamamustir.

Bu durum nedeniyle Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma Iliskin

Y onetmeligin bazi maddeleri 03.06.2014 tarih 2014/6455 sayili BKK ile degistirilmistir.

Buna gore Yonetmeligin degisik 5’inci maddesinin birinci fikrasinda; “fasinmaz kayit
ve kontrol islemleri, kamu idarelerine ait tasinmazlarin mevcutlarla birlikte icinde bulunulan
vilda cesitli yollarla edinilenlerin ve elden c¢ikarilanlarin miktar ve deger olarak takip
edilmesi amaciyla kayit altina alinmasidir. Kayitlarin belgeye dayanmasi esastir.” hikmi

getirilmistir.

Yine s6z konusu 5’inci maddeye getirilen ek ikinci fikrada da kayit islemlerinde esas
almacak degerleme kriterleri belirlenmistir. Buna gore tapuda kayitli tasinmazlardan maliyeti
belirli olanlarin maliyet bedeli, maliyet bedeli belirlenemeyenlerin rayi¢ degeri, bu iki degeri
belli olmayanlar ile fikrada sayilan diger tasinmazlarin ise iz bedeli lizerinden kayitlara

alimmas1 gerekmektedir.

Tasinmaz kayitlart bu sekilde yapildiktan sonra bu kayitlar muhasebe birimlerine
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gonderilerek ilgili varlik hesaplarma kaydedilmesi saglanacaktir. Nitekim Mahalli idareler
Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 187 nci maddesinde maddi duran varliklarin hesaba

alinmasi ile ilgili islemler ayrintili olarak ac¢iklanmaistir.

Kamu idarelerince tasinmazlarin envanterinin yapilmasina tim taginmazlarin tespiti
ile baglanmasi gerekmektedir. Ancak tasinmazin tapudaki kayitlar1 ile mevcut kullanim
seklinde farkliliklar olabilmektedir. Ornegin tapuda arsa olarak kayitli bir tasinmazin iizerine
okul insa edildigi halde kayitlara bu durum yansimamis olabilmektedir. Tapu kayitlar1 ile
mevcut kullanim sekillerinin uyumlu hale getirilmesi islemi cins tashihi olarak
nitelendirilmekte olup, bu islem kamu idarelerinin bagvurusu iizerine tapu idarelerince
gerceklestirilmektedir. Ancak burada imar ve iskan izni ile ilgili sorunlari yani sira ciddi bir
har¢ bedeli 6denmesi durumu ortaya ¢ikmaktadir. Har¢ bedeli 6denmesi konusunda kamuya

bu kapsamda bir muafiyet saglanmadigi i¢in de bu zorunluluklar yerine getirilememektedir.

Bu konudaki sorunun ¢oziilebilmesi i¢in yonetmeligin “Cins Tashihlerinin Yapilmas1”
baslikli 10. maddesinin 1’inci fikrasinda aynen “Kamu idarelerince; miilkiyetlerinde,
yvonetimlerinde veya kullamimlarinda bulunan tasinmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu
kaydimin birbirine uygun olmamast durumunda, tasinmazlar mevcut kullamm gsekli ile
kayitlara alimir.” hitkmii getirilmistir. Bu hiikiimle cins tashihi iglemleri tapu kayitlarindan
bagimsiz hale getirilmis ve tasmmmazlarin kamu idarelerince mevcut kullanim sekliyle
kaydmin yapilarak mali tablolarda gdsterilmesine Oncelik verilmistir. Bdylece kamu
idarelerinin tapu kayitlar1 bakimindan cins tashihi ile ilgili islemleri daha sonra yapmalaria

olanak saglanmustir.

Kamu tagimmazlarinin kayda alimmmasiyla ilgili kriterler bu sekilde olmakla birlikte
yonetmelik degisikliginin yiirtirlige girdigi 19.06.2014 ile tiim islemlerin yerine getirilmesi
icin taninan siire olan 31.12.2016 tarihine kadar olan gecis siirecinde de idarelere yapilmasi

gereken bazi gorevler verilmistir.

Buna gore soz konusu Yénetmeligin “Mevcut Tasinmazlarin Kaydia iliskin Islemler”
baslikli Gegici 1’inci maddesi ile mevcut taginmazlarin kaydinda esas alinacak degerlerle

ilgili gecici diizenlemeler yapilmistir. Yapilan diizenlemede;

“(1) Yonetmeligin 5’inci maddesinin ikinci fikrasina gore maliyet bedeli veya rayic

degerleri iizerinden muhasebe kayitlarina alinmast gereken tasinmazlar bu degerler
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tizerinden kayitlara alimncaya kadar emlak vergi degerleri iizerinden ve asagidaki sekilde

kayitlara alinir:

a) Tasinmazlarin fiili envanteri emlak vergi degerleri iizerinden kayit ve kontrol
islemleriyle gérevli birimlerince, mevcut kullanim sekilleri esas alinarak en ge¢ 30/09/2014
tarihine kadar tamamlanir ve bu Yénetmelik ekinde yer alan formlara ve icmal cetvellerine

kaydedilir.

b) Fiili envanteri yapilan tasinmazlara ait bilgiler muhasebe kayitlar: yapilmak tizere
ilgili muhasebe birimlerine verilir. Muhasebe birimleri, kayitli tasinmazlart ilgili hesaplardan
01/10/2014 tarihi itibariyla ¢ikarir ve ayni tarihte fiili envanter bilgileri tizerinden muhasebe

kayitlarini yapar.

(2)Yonetmeligin 5’inci maddesine gore yapilmasi gereken islemler 31/12/2016

tarihine kadar tamamlanir.” denilmektedir.

Diizenleme ile ilgili ayrintil1 agiklamaya Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin 25.07.2014
ve 16.09.2014 tarihinde yayinlanan Tasinmaz Envanteri konulu genel yazilarinda yer verilse
de bircok kamu idaresi tarafindan 01.10.2014 tarihi itibariyle yapilmasi gereken islemler

yapilamamustir.

Sonugta kamu idarelerince 31.12.2016 tarihine kadar tiim taginmazlarin tespiti, mevcut
kullanim sekliyle kayda alinmasi, maliyet, rayi¢ ya da iz bedellerinin tespiti ile muhasebe
birimlerince ilgili varlik hesaplarina kayit ve giincelleme islemlerinin tamamlanmasi
gerekmekte iken 17.03.2017 tarih ve 30010 sayili Resmi Gazetede yayinlanan 06.02.2017
tarth ve 2017/9854 nolu Bakanlar Kurulu Karar1 ile mezkir yonetmeligin gecici 1’inci
maddesinin 2’inci fikrasinda yer alan 31.12.2016 ibaresi 31.12.2017 seklinde degistirilmis ve
01.01.2017 tarihinden itibaren gecerli olmak iizere yiiriirlige girmistir.

S6z konusu madde metni “(2) Yonetmeligin Snci maddesine gore yapilmasi gereken
islemler 31.12.2017 tarihine kadar tamamlanir.” seklinde olup, ek siire yonetmeligin sadece
5’inci maddesinde yer alan tagimazlarin deger tespiti ile ilgili islemler i¢in verildiginden
taginmazlarin mevcut kullanim sekliyle kayda alinmasi ve varlik hesaplarina kaydedilmesinin
tamamlanmis olmas1 gerekmektedir.

Yukarida agiklanan Yonetmelik hiikiimleri uyarinca Kirsehir il Ozel idaresinde su

hususular tespit edilmistir.
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1) Tasinmazlarin yukaridaki yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak mevcut kullanim
sekline gore, miktar ve deger olarak envanter kayitlari ¢cikarilmamstir

2) Yonetmelik eki tasinmaz formlari diizenlenmemistir.

3) Tasinmaz icmal cetvelleri diizenlenmemistir

4) Muhasebe kayitlar1 yapilmamistir

Bu tespitler 1s13:inda Kirsehir 11 Ozel Idaresine ait tasinmazlarin envanterinin
tamamlanmadigi, mevcut kullanim sekli ile ilgili cetvellere kaydmin ve ilgili varlik
hesaplarinda gosterilmesinin saglanmadigi anlasilmaktadir. Bu durumda kamu idaresinin
2016 yil1 kesin mizan ve bilancosunda yer alan 250- Arazi ve Arsalar Hesabi, 251- Yeralt1 ve
Yeriistii Diizenleri Hesabi, 252- Binalar Hesabi, 257- Birikmis Amortismanlar Hesab1 ve 500-

Net Deger Hesabinda kayitli tutarlarin gergek durumu yansitmadig diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda ozetle; Icisleri Bakanhig Bilgi Islem Dairesi Baskanliginca
yiriitilmekte olan tasinmaz mal modiiliinde 2016 yili igerisinde yapilan degisikliklerden
kaynaklanan sorunlar nedeniyle daha onceden girilen verilerin yeni yapilan diizenlemeye
uymadig i¢in sistemden silindigi; 2016 yili sonu itibariyle tasinmaz modiiliine eklenen
(Takbis Sistemi) nedeniyle verilerin girilemedigi belirtilerek Kuruma ait tasinmaz envanter
kayitlar1 ¢alismalarina baslandigi, tiim taginmazlarin tespiti, mevcut kullanim sekliyle kayda
alinmasi, maliyet, rayi¢ veya iz bedelleri tespit edilerek ilgili yonetmelik geregince

31.12.2017 tarihine kadar muhasebe kayitlarina alinacag ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak Kuruma ait tasinmaz envanteri calismalarima baglandigl, tiim
tasinmazlarin tespiti, mevcut kullanim sekliyle kayda alinmasi, maliyet, rayi¢ veya iz
bedelleri tespit edilerek ilgili yonetmelik geregince 31.12.2017 tarihine kadar muhasebe
kayitlarina alinacagi bildirildiginden bu konuda idare ile mutabakata varildigi
degerlendirilmektedir. Ancak, 2016 yili mali tablolarinda 250- Arazi ve Arsalar Hesabi, 251-
Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabi, 252- Binalar Hesabi, 257- Birikmis Amortismanlar

Hesab1 ve 500- Net Deger Hesabiyla ilgili olarak tespit edilen hatali durum devam etmektedir.
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BULGU 2: Kirsehir i1 Ozel idaresince Diger Kamu Idarelerine Tahsis Edilen veya Diger
Kamu Idarelerince Tahsisli Kullandirilan Tasinmazlarla Ilgili Tahsis Islemlerinin

Yonetmelikte Belirtilen isleyise Uygun Muhasebelestirilmemesi

11 Ozel Idaresinin miilkiyetinde olmakla birlikte diger kamu kurumlarina veya diger
kamu idarelerinin miilkiyetinde olmakla birlikte il 6zel idaresine tahsis islemine konu olan
tasinmazlara iliskin muhasebe kayitlarnin, Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe
Yonetmeligine uygun yapilmadigi ve mali tablolarin s6z konusu varliklara iliskin dogru ve
giivenilir bilgi sunmadigr goriilmiistiir.

5302 sayili 11 Ozel Idaresi Kanununun 64/d maddesi uyarinca Il Ozel Idareleri
kendilerine ait tasinmaz mallar1 asli gorev ve hizmetlerinde kullanmak ve siiresi 25 yil
gecmemek lizere diger kamu kurum ve kuruluslarina tahsis edebilir. Diger taraftan kamu
kurum ve kuruluslar tarafindan gérev alanma giren islerde kullamlmak iizere i1 Ozel
Idarelerine de tasinmaz tahsisi yapilabilir. Bu meyanda tahsis edilen veya tahsisli kullanilan
tasinmazlarin ayr1 ayri muhasebe kayitlariin yapilmasi gerekmektedir.

Nitekim, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 130, 131 ve 132 nci maddeleri ile
Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeliginin 188, 190 ve 192 nci maddelerinde tahsis
edilen tasinmazlarin niteliklerine gore, 250-Arazi ve Arsalar Hesabi, 251- Yeralt1 ve Yertistii
Diizenleri Hesab1 veya 252-Binalar Hesabinda izlenecegi belirtilmis; Mahalli Idareler Biitce
ve Muhasebe YoOnetmeliginin 189, 191 ve 193’iincii maddelerinde ise hesaplarin isleyisi (
muhasebe kayitlarinin nasil yapilacagy) tek tek aciklanmistir.

Bu amagla Mahalli Idareler Detayli Hesap Planinda yardimci hesaplar belirlenmis;
kamu idaresinin tahsis ettigi tasinmazlarin, “02- Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi Tasinmazlar”
yardimci hesabinda, kamu idaresinin tahsisli kullandigr tasinmazlarin ise “03 Tahsisli
Kullanilan Tasinmazlar” yardimer hesabinda takip edilecegi hitkkmiine yer verilmistir.

Kirsehir 11 Ozel Idaresinin muhasebe kayitlarinda ise 250-Arazi ve Arsalar Hesabi,
251- Yeralt1 ve Yertistii Diizenleri Hesabi, 252- Binalar Hesabinda 02 ve 03 kodlu s6z konusu
yardimct hesaplar yonetmelikte belirtilen isleyise uygun tutulmadigindan, Tahsisli

Tasinmazlar hakkinda 2016 yil1 mali tablolarindan dogru ve giivenilir bilgi alinamamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda oézetle; Kuruma ait tasinmazlarin envanter kayitlarinin
tamamlanmasi ile birlikte kurumca diger kamu idarelerine tahsis edilen veya diger kamu
idarelerince tahsisli kullandirilan tasinmazlara ait islemlerin Yonetmelikteki isleyise uygun

olarak muhasebe kayitlarinin yapilacagi belirtilmistir.
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Sonu¢ olarak Kuruma ait tasinmazlarin envanter kayitlarinin tamamlanmasi ile
birlikte kurumca diger kamu idarelerine tahsis edilen veya diger kamu idarelerince tahsisli
kullandirilan taginmazlara ait islemlerin Yonetmelikteki isleyise uygun olarak muhasebe
kayitlarinin  yapilacagr belirtildiginden bu konuda idare ile mutabakata varildigi
degerlendirilmektedir. Ancak, 2016 yil1 mali tablolarinda 250- Arazi ve Arsalar Hesabi, 251-
Yeraltt ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 ve 252- Binalar Hesabr ile ilgili tespit edilen hatali

durum devam etmektedir.

BULGU 3: Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda izlenmekte Olan Yatirimlardan

Tamamlananlarin, Bu Hesaptan Diisiiliip Ilgili Hesaplara Aktarilmamasu.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeliginin “Hesabm Niteligi” baslikli
204'tincli maddesinde 258- Yapilmakta olan yatirimlar hesabinin, yapimi siiren maddi duran
varliklar i¢in yapilan her tiirlii madde ve malzeme ile iscilik ve genel giderlerin; gecici ve
kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gecici kabuliin yapildigini gdsteren tutanagin idarece
onaylandig tarihte, diger hallerde isin fiilen tamamlandigini gosteren belgenin diizenlendigi
tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilincaya kadar izlenmesi icin kullanilacag:

belirtilmis; “Hesabin Isleyisi” baslikl1 205'inci maddesi (b) bendinde de:

“Tamamlanip gegici kabulii yapilan islere iliskin tutarlar bu hesaba alacak, ilgili

maddi duran varlik hesabina bor¢ kaydedilir.”

Denilerek bu hesabin yapimi siiren yatirimlar i¢in yapilan giderleri izlemek
maksadiyla kullanilacagina agiklik getirilmis, tamamlanan yatirimlardan bu hesapta
izlenenlerin de bu hesaba alacak kaydedilmek suretiyle hesaptan c¢ikarilma yontemi

aciklanmustir.

Yonetmeligin bu amir hiikiimlerine ragmen 2016 yili Bilangosunda 258 Yapilmakta
Olan Yatirimlar Hesabinda yer alan 199.485.424,19 TL tutardan gecici kabulii yapilan islere
iliskin olanlarin bu hesaptan diisiilerek 1ilgili varlik hesaplarina aktarilmasi isleminin

tamamlanmadig1 anlagilmaktadir.

Bahse konu eksik islemler dolayisiyla Kirsehir 11 Ozel Idaresinin yilsonunda
diizenlenen mali tablolar1 lizerinde 258- Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1 gergek durumu

gostermemektedir. Bu durum Kirsehir 11 Ozel Idaresinin halen yiiriitmekte oldugu yatirimlarin
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gercek degerinin mali tablolarda oldugundan ¢ok goriinmesine yol actigi gibi, bu yatirimlarin
tamamlanmasi ile aktarilacagi ilgili varlik hesabinin da (bagska kurumlar adina yiiriitiilenler

icin de ilgili kurumun varlik hesaplarinin) oldugundan diisiik gériinmesine neden olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda ozetle; 258-Y apilmakta Olan Yatirnmlar Hesabinda izlenmekte
olan yatirnmlardan tamamlanarak gecici kabulii yapilan islere iligkin tutarlarin bu hesaptan
diisiiliip ilgili hesaplara aktarilmasi islemlerine 2016 yilinda baslanildig1 ancak onceki yillara

ait dlizeltme kaydinin yapilamadigi belirtilmistir.

Sonu¢ olarak 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda izlenmekte olan
yatirimlardan tamamlanarak gegici kabulii yapilan islere iligkin tutarlarin bu hesaptan diistiliip
ilgili hesaplara aktarilmasi islemlerine 2016 yilinda baslanildigi ancak onceki yillara ait
diizeltme kaydinin yapilamadigi belirtilmistir. 2016 yilindan 6nceki yillara iliskin diizeltme
kayitlar1 yapilmadigindan 2016 yili mali tablolarinda 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar

Hesabuyla ilgili olarak tespit edilen hatali durum devam etmektedir.

BULGU 4: ilk Madde ve Malzeme Hesabi, Tesis Makine ve Cihazlar Hesabi, Tasitlar
Hesab1 ve Demirbaslar Hesabma {liskin Olarak Kurumun Bilanco/Mizan
Rakamlarinda Yer Alan Tutarlarin Tasinir Kesin Hesap Icmal Cetvelleri Sonuclarinda

Yer Alan Tutarlarla Uyumlu Olmamasi

Tasmir Mal Yonetmeliginin Tanimlar baslikli 4. Maddesinin;

(s) bendinde “Tiketim malzemeleri: Belirli bir hizmetin iiretilmesinde kullanilan,
kullanim1 sonucunda tiikenen veya bir siire kullanildiktan sonra ilk 6zelliklerini kismen veya
tamamen kaybederek bir daha kullanilamayacak duruma gelen, cesitleri ile kod numaralari
Tasinir Kod Listesinin (A) boliimii 150 hesap detayinda yer alan malzemeleri,”

(h) bendinde: “Makine ve cihazlar: Cesitleri ile kod numaralar: Tasinir Kod Listesinin
(B) boliimii 253 hesap detayinda yer alan, iiretim ve hizmet amaciyla kullanilan her tiirlii
makine, cihaz ve aletleri,”

(s) bendinde “Tesis: Bir makine veya cihazin iirettigi enerjiyi, sesi, goriintiiyii ve
benzerini ileten, dagitan veya bir makine veya cihazin gordiigii isi uzaga tasiyan ya da
uzaktaki verileri toplayan, kaydeden makine veya cihazlar arasindaki diizeni saglayan,

birbiriyle entegre makine ve cihazlardan olusan, gerektiginde baska yere tasinabilen ve
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kullanilamaz hale gelene kadar sanal ambar kayitlarinda takip edilen, cesitleri ile kod
numaralart Tasinir Kod Listesinin (B) boliimii 253 hesap detayinda yer alan sistemleri,

(r) bendinde: “Tasitlar: Yolcu ve yiik tasimaciliginda kullamilanlar ile ozel amagl
kullanimlar i¢cin muhtelif cihazlarla donatilmig bulunan ve ¢esitleri ile kod numaralar: Tasinir
Kod Listesinin (B) boliimii 254 hesap detayinda géosterilen tasitlart,”

(¢) bendinde: "Demirbagslar: Belirli bir hizmete tahsis amaciyla edinilen, belli bir
stireye tabi olmaksizin uzun stire kullanilabilen ve kullanilmakla yok olmayan, ¢esitleri ile kod
numaralart Tasmir Kod Listesinin (B) boliimii 255 hesap detayinda yer alan tasinirlari,

ifade eder" .

Belge ve cetveller baslikli 10. Maddesinde: “ g) Tasinir Sayim ve Dokiim Cetveli
(Ornek: 13): Bu Cetvel, tasinir kayit yetkililerinin yil sonu hesaplarina iliskin islemlerinde
tasinwr 1 inci diizey detay kodunda gosterilen her bir tasinir grubu igin diizenlenir ve tasinirlar
bu Cetvele tasinir Il nci diizey detay kodu diizeyinde kaydedilir. Cetvelin "Gelecek Yila Devir"
stitununda gosterilen miktarin, yil sonlarinda sayim tutanaklarimin "Sayimda Bulunan
Miktar" siitununda gosterilen miktara esit olmasi gerekir.

1) Tasinir Hesap Cetveli (Ornek: 15): Bu Cetvel, tasinir konsolide gorevlilerince ilge,
il, bolge, dis temsilcilik ve merkez birimlerinin tasinir hesabimin c¢ikariimasi iglemlerinde
diizenlenir. Harcama Birimi Tasinir Mal Yonetim Hesabi Cetveli esas alinarak tasinir I inci
diizey detay kodunda gosterilen her bir taginir grubu igin diizenlenen bu Cetvele tasimirlar
tasinwr 11 nci diizey detay kodu diizeyinde kaydedilir.”

Sayim ve sayim sonrasi yapilacak islemler baslikli 32. Maddesinde: " (1) Kamu
idarelerine ait tasmmwrlarin, tasimir kayit kontrol yetkililerinin gorevlerinden ayrilmalarinda,
yil sonlarinda ve harcama yetkilisinin gerekli gordiigii durum ve zamanlarda sayimi yapilir.”
Tasimir sayumlari, harcama yetkilisince, kendisinin veya gorevlendirecegi bir kisinin
baskanlhiginda tasinir kayit ve kontrol yetkilisinin de katilimiyla, en az ii¢ kisiden olusturulan
sayim kurulu tarafindan yapilir....

Kayitlarin sayim sonuglariyla uygunlugu saglandiktan sonra sayim kurulu tarafindan
Tasinir Sayim ve Dokiim Cetveli diizenlenir. Cetvel, sayim kurulu ile tasimmir kayit yetkilisi
tarafindan imzalanir. Bu Cetvel ve eki sayim tutanagi ile sayim sonuglarina gore diizenlenen
giris ve ¢ikis belgeleri, tasinir kayit yetkilisinin yil sonu hesabint olusturur."” denilmektedir.

Buna gore olusturulan ve yil sonunda yapilan sayim sonuclarimi gosteren 17 drnek

no.lu Kesin Hesap Icmal Cetvellerinde;
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150- Ilk Madde ve Malzeme Hesabi tutar1 1.006.705,92 TL olarak kayit altina alindig
halde bilangodaki 150- ilk Madde ve Malzeme Hesab1 tutar1 0,00 TL olarak gériinmekte
dolayist ile bilangoda 1.006.705,92 TL eksik olarak yer almaktadir.

253-Tesis Makine ve Cihazlar Hesabi tutar1 4.750.401,39 TL olarak kayit altina
alindig1 halde, bilancodaki 253- Tesis Makine ve Cihazlar Hesab1 tutar1 7.841.968,47TL
olarak goriinmekte dolayisi ile bilangoda 3.091.567,08 TL fazla olarak yer almaktadir.

254-Tasitlar Hesab1 tutar1 4.875.588,18 TL olarak kayit altina alindigi halde,
bilancodaki 254 Tasitlar Hesab1 tutar1 6.604.334,37 TL olarak goriinmekte dolayist ile
bilangoda 1.728.746,19 TL fazla olarak yer almaktadir.

255-Demirbaglar Hesab1 tutar1 1.155.440,38 TL olarak kayit altina alindigi halde,
bilangodaki 255- Demirbaslar Hesab1 tutar1 7.098.738,20 TL olarak goriinmekte dolayist ile
bilangoda 5.943.297,82 TL fazla olarak yer almaktadir.

Bu durum, kuruma ait tiiketim malzemelerini gdsteren 150- Ilk Madde ve Malzeme
Hesabin1 1.006.705,92 TL tutarinda; tesis makine ve cihazlar1 gosteren 253- Tesis Makine ve
Cihazlar Hesabin1 3.091.567,08 TL tutarinda; Tasitlar1 gosteren 254-Tasitlar Hesabini
1.728.746,19 TL tutarinda; demirbaglar1 gosteren 255- Demirbaslar Hesabin1 5.943.297,82

TL tutarinda; kayitlar ile mevcut durumun farkli goriinmesi agisindan etkilemektedir.

Kamu idaresi cevabinda ozetle; Tasinir Kesin Hesap icmal Cetvelleri ile s6z konusu
hesaplarda yer alan sonuclarin uyumlu olmamasinin sistemden kaynaklanan sikintilarla
Varlik Muhasebesinin tam olarak kullanilamamasindan kaynaklandigi bildirilmis, 2017 yili
itibariyle tiim birimlerde Tasinir Mal Modiilii ile birlikte Varlik Muhasebesinin de zorunlu
olarak kullanilmaya baslandigi, 150, 253, 254 ve 255 nolu hesaplara iliskin kurumun
Bilango/Mizan rakamlari ile Tasinir Kesin Hesap icmal Cetvellerinin uyumunun saglanacag

belirtilmistir.

Sonug¢ olarak 2017 yili itibariyle tiim birimlerde Tasmmir Mal Modiilii ile birlikte
Varlik Muhasebesinin de zorunlu olarak kullanilmaya baglandigi, s6z konusu taginirlara
iliskin kurumun Bilango-Mizan rakamlar1 ile Tasinir Kesin Hesap Icmal Cetvellerinin
uyumunun saglanacagi belirtildiginden bu konuda idare ile mutabakata varildigi
degerlendirilmektedir. Ancak 2016 yil1 mali tablolarinda 150- ilk Madde ve Malzeme Hesabx,
253- Tesis Makine ve Cihazlar Hesabi, 254- Tasitlar Hesab1 ve 255- Demirbaslar Hesabiyla

ilgili olarak tespit edilen hatalt durum devam etmektedir.
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BULGU 5: Kirsehir il Ozel idaresinin Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Aldign Pay
Uzerinden 1Iller Bankasinca Kaynakta Kesilen Koy Aydinlatma Giderlerinin

Muhasebelestirilmemesi

5302 sayil1 11 Ozel Idaresi Kanununun 6zel idarenin gelirleri bashikli 42’inci maddesi
(b) bendinde “genel biitce vergi gelirlerinden ayrilan paylar” 6zel idarenin geliri olarak
sayilmustir. 5779 sayili il Ozel Idarelerine ve Belediyelere Genel Biitge Vergi Gelirlerinden
Pay Verilmesi Hakkinda Kanunda da bu paylara iligkin esas ve usuller diizenlenmistir. 5779
sayili s6z konusu Kanunun ilgili maddeleri uyarinca Il Ozel idarelerine genel biitce vergi
gelirleri tahsilati toplami {izerinden belirli oranlarda pay verilmektedir. Paylar, Maliye
Bakanlig1 tarafindan aylik olarak hesaplanmaktadir. Maliye Bakanlig1 Il Ozel Idaresi paylarini
4 tincii maddede belirtilen esaslara gore paylastirarak 6zel idarelere aktarilmak iizere tahsil
edilen ay1 takip eden ayin sonuna kadar Iller Bankasina aktarmakta; Iller Bankasi da paylari
miiteakip aym en ge¢ onuncu giinii mesai saati sonuna kadar 6zel idarelere géndermektedir.
Dolayist ile aylik olarak belirlenmis olan bu paylarin yasa geregi 6zel idarelere gonderilmesi,
0zel idarelerin de banka hesabina girdigi andan itibaren bu paylari muhasebe kaydina alarak
biitgelestirmesi, kendisine ait harcamalari ise s6z konusu gelirin muhasebe ddenek kaydindan
sonra yapmasi gerekmektedir.

Uygulamada ise Kirsehir 11 Ozel Idaresi tarafindan 6denmesi gereken belde ve
koylerin aylik sokak aydinlatma giderlerinin, ilgili elektrik dagitim sirketinin basvurusu ile
[ller Bankasi tarafindan 6zel idarenin vergi gelirleri paymndan kesilerek ddendigi; kalan
tutarm her ay ozel idare hesabina Ozel Idarenin “genel biitce vergi gelirleri payr” olarak
aktarildigi, Ozel Idarenin de sadece kendisine aktarilan paylar1 muhasebelestirdigi, sokak
aydinlatma giderlerine iliskin ise herhangi bir islem yapmadig1 anlagilmistir.

Kirsehir i1 Ozel Idaresince, her ay iller Bankas: tarafindan kaynakta kesilen ve yillik
toplam1 1.024.908,79 TL olan aydmlatma gideri kadar tutarin muhasebelestirilmemesi
sonucunda 2016 yil1 bilangosunda yer alan 600- Gelirler Hesab1, 630- Giderler Hesab1, 903-
Kullanilacak Odenekler Hesab1 ve 905- Odenekli Giderler Hesaplarinda kayith tutarlarin

gercek durumu yansitmadigi diisiiniilmektedir.
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Tablo 4: 2016 Y1l Sokak Aydinlatma Giderleri Tablosu

Kesinti Tarihi Kesinti Tutar1 (TL)

Ocak 31.718,32
Subat 31.488,98
Mart 62.230,22
Nisan 93.896,06
Mayis 73.833,70
Haziran 78.804,92
Temmuz 63.589,30
Agustos 111.474,92
Eyliil 121.474,24
Ekim 150.174,35
Kasim 96.690,05
Aralik 109.533,73
TOPLAM 1.024.908,79

Kamu idaresi cevabinda ozetle; Kurum tarafindan 6denmesi gereken belde ve
koylerin aylik sokak aydinlatma giderlerinin Iller Bankasi tarafindan Ozel Idarenin vergi
gelirleri payindan kesilerek 6denmesinden dolayr muhasebe kayitlarinin yapilmadigi, 2017

yil1 Ocak Ayindan itibaren ise muhasebe kayitlarinin yapilmaya baglandigi belirtilmistir.

Sonug olarak 11 Ozel Idaresi tarafindan ddenmesi gereken belde ve kdylerin aylik
sokak aydimlatma giderlerinin iller Bankasi tarafindan Ozel Idarenin vergi gelirleri paymdan
kesilerek 6denmesinden dolayr muhasebe kayitlarinin yapilmadigi, 2017 yili Ocak Ayindan
itibaren ise muhasebe kayitlarinin yapilmaya baslandig belirtildiginden bu konuda idare ile
mutabakata varildigi degerlendirilmektedir. 6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanununun gegici
6'mc1 maddesi uyarinca Ozel Idarenin iller Bankasindaki genel biite vergi gelirleri paymdan
kaynakta kesildigi anlasilan belde ve kdylerin sokak aydinlatma giderlerinin 2017 yili Ocak

ayindan itibaren muhasebelestirildigi belirtilmekle birlikte;

2016 yili mali tablolarinda 600- Gelirler Hesabi, 630- Giderler Hesabi, 903-
Kullanilacak Odenekler Hesab1 ve 905- Odenekli Giderler Hesabiyla ilgili olarak tespit edilen

hatali durum devam etmektedir.
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6. DENETIM GORUSU

Kirsehir i1 Ozel idaresinin 2016 yilma iliskin ekte yer alan mali tablolarinin, Denetim
Goriligiiniin Dayanaklar1 bolimiinde belirtilen hesap alanlart hari¢ tiim 6nemli yonleriyle

dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
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7.  DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Kiraya Verilen Tasinmazlarin Kayith Degerlerinin Kiraya Verilen Irtifak
Hakki Tesis Edilen Maddi Duran Varhklarin Kayith Degerleri Hesabinda, Kira
Bedellerinin de Maddi Duran Varhklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesabinda

Izlenmemesi

Maliye Bakanligt Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin 26.11.2014 tarih ve 13278 sayili
genel yazilarinda, tasinmazlardan kiraya verilenler i¢in 990- Kiraya Verilen, irtifak Hakk1
Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayithh Degerleri Hesabinin, bu tasinmazlardan elde
edilecek toplam kira gelirleri ile irtifak hakki gelirlerinin yillar itibariyla izlenebilmesi
amactyla 993- Maddi Duran Varliklarm Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesabinm ihdas
edildigi ve bu hesaplarin yardimci hesap kayitlarinin yazi Eki 2’de agiklandig: belirtilmistir.

S6z konusu Muhasebat Genel Miidiirliigii yazisinda;

“1-Kiraya verilen tasinmazlar ile iizerinde irtifak hakki tesis edilen tasinmazlara
iliskin belgeler muhasebe birimlerine verildiginde, kayith degerleri iizerinden 990-Kiraya
Verilen, Irtifak Hakki Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayitlh Degerleri Hesabinn ilgili
yardimct hesabina borg, 999-Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabina alacak; diger
taraftan toplam kira ve irtifak hakki tesisi gelirleri (pesin tahsil edilenler harig) tahsil
edilecesi yillara gére 993-Maddi Duran Varhiklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesabinin
boliimlenmis yardimci hesaplarina borg, 999-Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabina
alacak kaydedilecektir.

2- Donem sonlarinda, 993-Maddi Duran Varliklarin Kira ve frtifak Hakki Gelirleri
Hesabinin  béliimlenmis  yardimci  hesaplarinda kayith  tutarlar siirenin  giincellenmesi

amaciyla bu hesaba bor¢ ve alacak kaydedilecektir.

3- Kira ve irtifak hakku tesisi gelirleri tahsil edildiginde 999-Diger Nazim Hesaplar
Karsiligi Hesabina bor¢, 993-Maddi Duran Varhiklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri
Hesabina alacak kaydedilir. Kira sozlesmesi ya da irtifak hakki tesisi siiresi sona erdiginde
999- Diger Nazim Hesaplar Karsiigi Hesabina bor¢, 990-Kiraya Verilen, Irtifak Hakki Tesis
Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayitli Degerleri Hesabina alacak kaydedilecektir.
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denilmekte ve yazi ekinde 6rnek muhasebe kayitlarina yer verilmektedir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 990- Kiraya Verilen Duran
Varliklar Hesabini agiklayan 475’inci maddesinde de;

“(1) Bu hesap kurumun, bilancolarinda kayitli duran varliklardan kiraya verilenlerin

izlenmesi i¢in kullantlr.”

denilmekte, devaminda da 476’ncti madde olarak hesabin isleyisine aciklik

getirilmektedir.

Her ne kadar Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&énetmeliginde yer verilmemis de
olsa 2016 yil1 Mahalli Idareler Detayli Hesap Planinda 993- Maddi Duran Varliklarin Kira ve
Irtifak Hakk1 Gelirleri Hesab1 hesap kodlar1 arasinda sayilmustir.

Kirsehir 11 Ozel Idaresinin miilkiyetinde olan gayrimenkullerden kiraya verilenlerin
Mahalli Idareler Detayli Hesap Planinda yer alan hesap kodlar1 itibariyle muhasebe
kayitlarinda yer almasi, hem Yonetmeligin hem de Muhasebat Genel Miidiirliigliniin yazilar
geregidir. Ancak bu miilklerin kiralanmasma iligkin islemler muhasebe kayitlarina

yansitilmamuistir.

Kiraya verilen duran varliklarin kayitli degerleri lizerinden anilan hesaplarda takip
edilmemesi nedeniyle Kirsehir il Ozel Idaresinin y1l i¢inde ve yil sonunda diizenlenen mali
tablolarinda 990- Kiraya Verilen, Irtifak Hakki Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayith
Degerleri Hesab1, 993- Maddi Duran Varliklarin Kira ve irtifak Hakki Gelirleri Hesab1 ve
999- Diger Nazim Hesaplar Karsilig1 Hesab1 yer almamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda ozetle; kullanmakta olduklari e-igisleri programinda gelir
modiilii tam olarak c¢alismadigindan tahakkuka dayali tahsilatin yapilamadigi, Icisleri
Bakanlig1 Bilgi Islem Dairesi Bagkanliginca yiiriitiilen e-igisleri programindaki gelir modiilii
tamamlama c¢alismalarinin devam ettigi, modiil caligmaya basladiginda kurumun miilkiyetinde
olan gayrimenkullerin kiralanmasina iliskin islemlerin muhasebe kayitlarina yansitilacag

belirtilmistir.

Sonug¢ olarak kullanmakta olduklar e-igisleri programindaki gelir modiilii caligmaya

basladiginda kurumun miilkiyetinde olan gayrimenkullerin kiralanmasina iligkin iglemlerin
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muhasebe kayitlarina yansitilacagi belirtildiginden bu konuda idare ile mutabakata varildigi
degerlendirilmektedir. Ancak, 2016 yil1 mali tablolarinda 990- Kiraya Verilen Irtifak Hakki
Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayithh Degerleri Hesabi, 993- Maddi Duran
Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesab1 ve 999- Diger Nazim Hesaplar Karsilig

Hesabiyla ilgili olarak tespit edilen hatali durum devam etmektedir.

BULGU 2: Kidem Tazminati Karsihg1i Hesaplarinin Ac¢ilmamasi1 Nedeniyle Isci
Statiisinde istihdam Edilen Personelin Kidem Tazminati Karsihklarimn Mali

Tablolarda izlenememesi

Genel YoOnetim Muhasebe Yonetmeliginin “Temel Kavramlar” baslikli  5’inci
maddesinin birinci fikrasinin (c) bendinde : “Ihtiyatlilik: Muhasebe uygulamasinda muhtemel
risklere ve olaylara karsi bu Yonetmelikte belirtilen durumlarda karsilik ayrilir. Faaliyet
sonucunu degistirmeye yonelik olarak gizli yedekler ya da gereginden fazla karsilik
ayrilamaz.” hikmi yer almaktadir.

Diger taraftan ayni1 yonetmeligin 197’inci maddesinde 372- Kidem Tazminat1 Karsiligi
Hesabinin ilgili mevzuati uyarinca belirlenecek esaslar cercevesinde ayrilan ve faaliyet
donemi icinde Odenecegi oOngoériilen kidem tazminatlar1 karsiliklarinin  izlenmesi igin
kullanilacagi; 228’inci maddesinde ise 472- Kidem Tazminati Karsiligi Hesabinin ilgili
mevzuati uyarinca belirlenecek esaslar ¢ercevesinde ayrilan uzun vadeli kidem tazminatlari
karsiliklarinin izlenmesi i¢in kullanilacag belirtilmektedir.

Ayrica Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeliginin 281, 282, 330 ve
331’inci maddelerinde 372/472- Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesaplarinin niteligi ve isleyisine
iliskin hiikiimler yer almaktadir.

2016 yilina iliskin Mahalli Idareler Detayli Hesap Planinda da 372/472- Kidem
Tazminat1 Karsilig1 Hesaplarina yer verilmistir.

Bu nedenle Ozel Idarenin isci statiisiinde istihdam ettigi personelin kidem tazminati
karsiliklariin mali tablolarda izlenebilmesi i¢in s6z konusu karsilik hesaplarinin yukarida
belirtilen yonetmelik hiikiimleri ve hesap plan1 g¢ercevesinde acilmasi ve calistirilmasi
gerekmektedir.

Kirsehir 11 Ozel Idaresinde ise 372- Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesabu ile 472- Kidem
Tazminati Karsiligi Hesaplar1 agilmadigindan isci statiisiinde istihdam edilen personelin

kidem tazminati karsiliklar1 konusunda 2016 yil1 mali tablolarinda bilgi yer almamaktadir.
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Kamu idaresi cevabinda ozetle; Kurum tarafindan isci statiisiinde istihdam edilen
personelin kidem tazminati karsiliklarinin hesaplanip 2018 mali yili biitcesine dahil edilerek
s6z konusu 372/472- Kidem Tazminati Karsihi§i Hesaplarmin Mahalli idareler Biitge ve
Muhasebe Yonetmeliginde belirtildigi sekilde ve hesap plani ¢ergevesinde 2018 mali yilinda

mali tablolarda izlenmesinin saglanacagi belirtilmistir.

Sonug olarak s6z konusu karsilik hesaplarmimn Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeliginde belirtildigi sekilde ve hesap plami cercevesinde 2018 mali yilinda mali
tablolarda izlenmesinin saglanacagi belirtildiginden bu konuda idare ile mutabakata varildigi
degerlendirilmektedir. Ancak 2016 yili mali tablolarinda 372- Kidem Tazminati Karsilig
Hesab1 ve 472- Kidem Tazminati1 Karsilig1 Hesabiyla ilgili olarak tespit edilen hatali durum

devam etmektedir.
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8. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar1

(01.01.2016 - 31.12.2016) KIRSEHIR iL OZEL iDARESI

44.40-Tiim Muhasebe Birimleri 2016 Yili BILANGOSU

AKTIE 2014 2016 Cari Y1l 2015 o 2014 2016 Cari Yil 2016
TL T TL T L T
1 DONEN VARLIKLAR 106.214.746.10 |3 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 19.610.740,45
10 HAZIR DEGERLER 106.047.396,20 |30 KISA VADELI iG MALI BORGLAR 103777312
102 BANKA HESABI 105.047.396.20 |300 BANKA KREDILER] HESABI 1037.778.12
103 VERILEN GEKLER VE GONDERME non |32 FAALIYET BORGLARI 279.087,37
EMIRLERI HESABI=) 320 BUTCE EMANETLER] HESABI 27008737
12 FARLHERALACAKLAR! 0.00 I35 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 17.730.015,20
120 GELIRLERDEN ALACRKLAR HESABI ¥ i i Aimn e
14 DIGER ALACAKLAR 0,00 |HESABI ; '
140 KISILERDEN ALACAKLAR HESABI 0,00 333 EMANETLER HESABI 16.550.770,47
16 STOKLAR 0,00 |36 GDENECEK DIGER YUKUMLOLUKLER 854.864,67
150 LK MADDE VE MALZEME HESABI 0,00 360 GDENECEK VERGI VE FONLAR HESABI €51.000,53
16 ON ODEMELER 167.348,90 | 361 ODENECEK SOSYAL GUVENLIK pempeen
160 IS AVANS VE KREDILERI HESABI 0,00 [KESINTILERI HESABI :
; - 362 FONLAR VEYA DIGER KAMU IDARELERI
102 5 ERIG AR VERRELER 167.348,00 | ADINA YAPILAN TAHSILAT HESABI 22807.14
2 DURAN VARLIKLAR 28,380.602,34 |37 BORC VE GIDER KARSILIKLARI 0,00
S RALTCORAT VARG 2oagon 08 |°72KIDEM TAZMNATI KARSILIG! HESAB) 0,00
240 MAL| KURULUSLARA YATIRILAN vt gg | 2N VADELI YABANCIKATNAKLAR 3.668.633,15
SERMAYELER HESABI 961,08 |40 UZUN VADELI i¢ MALI BORGLAR 2.679.773,90
25 MADDI DURAN VARLIKLAR 286124,661,26 |400 BANKA KREDILERI HESARI 2670.77800
250 ARAZI VE ARSALAR HESABI 6978.70355 |47 BORG VE GIDER KARSILIKLARI 876.750,25
251 YERALTI VE YERUSTU DUZENLERI o50.168.26.| 72 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 0,00
HESABI 198, : -
_ 479 DIGER BORG VE GIDER KARSILIKLARI P
252 BINALAR HESAB 58.714.460,48 |HESABI :
253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI 7.841.968,47 |506Z KAYNAKLAR 370.135.073,84
254 TASITLAR HESABI 6604.33437 |50 NETDEGER 107.995.649,57
255 DEMIRBASLAR HESABI 7.008.738.20 |50 NET DEGER HESARI 107.005 840,57
257 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI (- ) -850,155,26 |51 DEGER HAREKETLERI 3.656.771,08
258 YAPILWAKTA OLAN YATIRIMLAR HESABI 100.485.424.19 |511 MUHASEBE BIRIMLERI ARASI ISLEMLER —
AKTIF TOPLAMI aon.600.347,44 |ESAS .
519 DEGER HAREKETLER] SONUC HESABI 3.656.771,08
57 GECMI$ YILLAR OLUMLU FAALIYET
il e 242.625.100,91
570 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET
SONUGLARI HESABI 2a2e 108t
59 DONEM FAALIYET SONUCLARI 15.857.343,28
560 DONEW OLUMLU FAALIVET SONLC —
PASIF TOPLAMI 393.604.347,44
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19.307.929,31

NAZIM HESAPLAR NAZIM HESAPLAR 19.307.929,31
TL TL TL TL TL TL
910 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI 11.400.120,74
HESABI
911 ALINAN TEMINAT ) 11.400.120,74
_ _ _ MEKTUPLARI EMANETLERI
920 GIDER TAAHHUTLERI HESABI 5.909.678,57 | |[HESABI
921 GIDER TAAHHUTLERI 5.909.678,57
971 BORGLANMA KARSILISI 1.998.130,00| [KARSILIGI HESABI
HESABI 970 BORCLANMA 1.998.130,00
GENEL TOPLAM : 412.912.276,75 GENEL TOPLAM :I 412.912.276,75
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44.40 KIRSEHIR iL OZEL iDARESI FAALIYET SONUGLARI TABLOSU

Hesap Yardimei S 2014 2015 2016
Koy | _Hesap GIDERIN TURU
Kod.1 TL Kr TL Kr TL Kr
630 01  |Personel Giderleri 18.829.159,07 19.376.164,82 23.692.571,29
630 02  |SOs: Giv.Kurumlarina 3.037.233,94 2.844.22457 3.308.309,49
Deviet Primi Gid.
630 03 |ValVeHizmet Aim 11.976.609,35 10.147.777,75 11.099.146,95
Giderleri
630 04  |Faiz Giderleri 0,00 0,00 3852176
630 05 |Cari Transferler 610.456,90 430357219 4.934.411,48
630 07 Sermaye Transferleri 283.091,61 942.410,96 488.336,13
630 11 |DegerVeMitar 848.052,38 0,00 0,00
Degisimleri Giderleri
Gelirlerin Red ve
630 12 ladesinden Kaynaklanan 0,00 0,00 0,00
Gid
630 13 |Amortisman Giderleri 0,00 0,00 859.155.26
630 14  |'kMadde ve Malzeme 650.924,56 0,00 55.211.328,96
Gideri
630 99 Diger Giderler
GIDERLER TOPLAMI (A) 36.235.527,81 37.614.150,29 99.631.781,32
H Yardimci
esap Hesap GELIRIN TURU
Kodu
Kod.1
600 01  |Vergi Gelirleri 123.122,49 86.816,24 55.347,91
600 03  |lesebbus ve Milkiyet 1.097.771,73 616.738,76 1.138.108,80
Gelirleri
600 04  |AmanBagis ve 60.856.730,50 82.747.044,98 76.954.971,58
Yardimlarile Ozel Gel.
600 05  |Diger Gelirler 27711.005.96 37.002.535,57 37.340.696,31

GELIRLER TOPLAMI (B)

89.788.630,68

120.453.135,55

115.489.124,60

FAALIYET SONUCU (B-A)

53.553.102,87|

82.838.985,26|

15.857.343,28|
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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