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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU iDARESININ MALIi YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGi

Orman Genel Midiirliigii 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanununa ekli
(I) Sayili Cetvelde yer alan 6zel biitceli idarelerden olup, faaliyetlerini merkezi yonetim
biitce kanunlariyla verilen odeneklerle gerceklestirmektedir.2016 Yili Merkezi YoOnetim
Biitgesiyle Orman Genel Miidiirliigii'ne 2.808.021.000-TL 6denek tahsis edilmis olup, bu tutar
597.356.825.000-TL Merkezi Yonetim Biit¢esinin 00,0047 ( binde 4,7) sine tekabiil
etmektedir.

Kamu Idaresi 6zel biitcesi 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu
hiikiimlerine gore yayimlanan Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore
muhasebe islemlerini Say2000i sistemi iizerinde yiiriitmekte ve mali tablo ve raporlarini bu
sistemden iiretmektedir. Ozel biitge mali tablolar1 genel miidiirliik merkezinde ve bolge
miidirliikleri biinyesinde bulunan muhasebe birimlerince yapilan kayitlardan olusmakta ve

merkezi sistemde birlestirilmektedir.

Orman Genel Midirligii 2016 yili merkezi
3.029.919.970 TL Japon Uluslararas: Isbirligi Ajanst (JICA) ve Birlesmis Milletler
Uluslararas1 Tarimsal Kalkinma Fonu (IFAD) dis kaynak tutar1 39.173.136,28 TL olmak

tizere toplam 3.069.093106,28 TL kaynak kullanilmistir. Orman Genel Midiirliigii 2016 yili

yonetim biitcesi 6deneginden

biitce ddenek ve kullanimina iliskin tablo asagida verilmistir.

Tablo 1: OGM 2016 Biitce ve Odenek Harcama Tablosu

KOD ACIKLAMA KBO TOPLAM ODENEK HARCAMA

01 PERSONEL GIDERLERI 1.281.256.000 1.435.046.000 1.297.891.757
02 SOSYAL .GQVFNLIK ) KURUMLARINA 288.090.000 313.885.000 285.619.499

DEVLET PRiMi GIDERLERI
03 MAL VE HIZMET ALIM GIDERLERI 170.492.000 258.177.450 240.067.798
04 FAIZ GIDERLERI 0 0 0
05 CARI TRANSFERLER 49.677.000 58.677.000 58.112.664
06 SERMAYE GIDERLERI 926.000.000 1.015.739.304 986.210.232
07 SERMAYE TRANSFERLERI 24.885.000 28.155.000 27.643.796
08 BORC VERME 122.651.000 137.651.000 134.374.224
09 YEDEK ODENEK 0 0 0
KURUM TOPLAMI 2.863.021.000 3.247.330.754 3.029.919.970
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Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslarin 8’inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

eBirlestirilmis veriler defteri.
eGegici ve kesin mizan.
eBilango.
eTaginir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetveli.
eBiit¢ce giderleri ve ddenekler tablosu,
eBiitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
eFaaliyet sonuclar tablosu.
Denetim goriisli, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet

sonugclari tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini

olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
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3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve iglemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yiriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
glivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iligskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.

DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Orman Kanununun 16, 17 Ve 18' inci Maddeleri Kapsaminda Verilen

izin Bedellerine Ait Tahakkuk Kayitlarinin, Bazi Bolgelerde Yapilmamasi, Bazi

Bolgelerde Hatali Yapilmasi, Dolayisiyla Bu Alacaklarin Mali Tablolarda Hatah Yer

Almasi

6831 sayilt Orman Kanununun 16' nct maddesine gore Devlet ormanlari icinde maden

arama ve isletilmesi i¢in; 17' nci maddesine gore savunma, ulasim, enerji, haberlesme, su, atik

su, petrol, altyap1 vb tesisler i¢in; 18" inci maddesine gore ocaklarin agilmasi ve balik {iretim

tesisi kurulmasi i¢in izin verilmekte ve karsiliginda gelir elde edilmektedir.

Mevcut mali sisteme gore bu tiir gelirlerin ilgili birim tarafindan oncelikle hesap

edilerek kamu alacaginin belirlenmesi ve belirlenen bu alacagin muhasebe birimlerince

tahakkuku saglanarak, kamu idaresinin yillik mali tablolarinda yer almasi gerekmektedir.

Yapilan denetimlerde, 2016 yili alacaklarina iliskin olarak tahakkuk kaydinin, 28

bolgenin 3’iinde hi¢ yapilmadigi, kalan 25 bolgede ise gerceklestirilen tahakkuk tutarlarinin

fiili durumu yansitmadig tespit edilmistir.

Tablo 2: 2016 Yili izin Gelirlerine iliskin Olarak Tahakkuk Kayitlarin1 Gosterir Tablo

Muhasebe Kayitlarina Alinan

Tlgili Daire Baskanhg
Sira Bolge (120.3.6.3.3) Tahakkuk Kayitlar Arasindaki

Kayitlarina Gore Hesaplanmis
No | Miidiirligii . Tahakkuk Uyumsuzluk (TL)

Izin Gelirleri (TL)

Tutar:1 (TL)
1 | ADANA 21.813.066,61 58.023.987,13 36.210.920,52
2 | AMASYA 10.396.268,49 13.223.388,59 2.827.120,10
3 | ANKARA 12.907.119,26 12.517.213,03 -389.906,23
4 | ANTALYA 32.236.863,99 24.726.139,27 -7.510.724,72
5 | ARTVIN 11.127.261,13 13.006.133,14 1.878.872,01
6 | BALIKESIR 28.498.831,78 47.362.799,05 18.863.967,27
7 | BOLU 16.161.381,95 0,00 -16.161.381,95
8 | BURSA 50.652.889,77 0,00 -50.652.889,77
9 | CANAKKALE 22.123.528,63 1.579.543,34 -20.543.985,29
10 | DENIZLI 12.369.145,33 12.584.486,79 215.341,46
11 | ELAZIG 4.583.448,33 0,00 -4.583.448,33
12 | ERZURUM 17.049.711,27 6.640.408,63 -10.409.302,64
13 | ESKISEHIR 16.340.677,99 20.946.600,76 4.605.922,77
14 | GIRESUN 8.625.276,79 18.811,68 -8.606.465,11
15 | ISPARTA 41.250.386,46 50.605.602,88 9.355.216,42
16 | ISTANBUL
91.992.086,37
68273676,72 23.718.409,65
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17 | izMIR 103.473.053,79 148.892.991,17 45.419.937,38
18 | KAHRAMANM

ARAS 15.787.115,24 15.742.687,23 -44.428,01
19 | KASTAMONU 16.587.376,97 33.300.612,88 16.713.235,91
20 | KAYSERI 12.639.092,36 15.084.252,19 2.445.159,83
21 | KONYA 10.535.715,38 4.771.768,64 -5.763.946,74
22 | KUTAHYA 49.807.280,19 54.464.672,73 4.657.392,54
23 | MERSIN 17.539.494,14 19.089.237,41 1.549.743,27
24 | MUGLA 61.461.710,80 116.897.803,95 55.436.093,15
25 | SAKARYA 35.370.736,54 37.789.397,48 2.418.660,94
26 | SANLIURFA 13.445.537,38 15.925.407,73 2.479.870,35
27 | TRABZON 9.202.287,68 8.852.502,53 -349.785,15
28 | ZONGULDAK 16.754.594,01 14.782.534,47 -1.972.059,54

GENEL 737.013.528,98 838.821.069,07

TOPLAM 101.807.540,09

Yukaridaki tabloda goriildiigii gibi, 28 Bolge Midiirliigiinde 2016 yili i¢in hesap
edilen izin alacagi toplami 737.013.528,98 TL olmakla birlikte, ayni izinlerin muhasebede
kayit altina alinan toplam tutar1 838.821.069,07 TL olmaktadir. 2016 yilinda fili durum ile
muhasebe kaydi arasinda 101.807.540,09 TL fark olusmustur.

Izin gelirleri ile ilgili olarak tahakkuk kayitlarmin yapilmamasi hususu 2015 yili
Denetim Raporuna da konu edilmis olup, bu durumun diizeltilmesi yoniinde Kurum
tarafindan 2016 yillarinda gerekli c¢aligmalar yiiriitiilmiis olmakla birlikte, tahakkuk
kayitlarinin hatali olma durumunun devam etmesi ve bu durumun Kurumun 2016 yili mali

tablosunu etkilemesi bakimindan yeniden yazilmasina ihtiya¢ duyulmustur.

Sonug itibariyle; Izin gelirlerine iliskin olarak, tahakkuk kayitlarinin, izin gelirlerinin
hesaplamasin1 gerceklestiren ilgili daire baskanligi kayitlar1 ile uyusmamasi nedeniyle,

muhasebe kayitlarinin kurumun gergek mali yapisini yansitmadigi degerlendirilmistir.

Kamu idaresi cevabinda ézetle; bulgu lizerine; strateji gelistirme dairesi koordinasyonu ve
izin irtifak dairesi gozetiminde, 26-27 Nisan 2017 tarihlerinde Antalya'da orman bolge miidiirliikleri
diizeyinde; orman bolge miidiir yardimcilari, izin-irtifak sube miidiirleri, mali isler midiirleri ve 6zel
biitge muhasebe yetkililerinin katilimi ile bir galistay gerceklestirildigini, ¢alistayda izin-irtifak
alacaklart ile ilgili tahakkuk, tahsilat ve muhasebe kayitlarina iliskin mutabakat ¢alismasi yapildigini,
imza altina alinan mutabakat kayitlarina gore; 2016 yil izin-irtifak gelirlerine ait daha 6nce tarafimiza
beyan edilen ve bulgu dayanagi olan tablonun revize edildigini, tahakkuk ve muhasebe kayitlarimi

gosterir revize tablonun ise ekte yer aldigini,
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Tahakkuk eden gelirlerin, izin bedellerinin giincellenmesi ve mutabakatlarinin
saglanmasinin asagida yer alan bir takim eksikliklerin tespit edilerek bu eksikliklerin
giderilmesi yolu ile saglandigini,

beyan etmistir. Bu eksiklikler sunlardir;

2016 yili tahakkuklar1 yapilirken bazi bolge miidiirliikleri ilk defa izne konu edilen
alanlara ait bedellerin tahakkuka konu edilmemesi,

Bazi bolge miudiirliklerinde iptal edilen izinlerin tahakkuk kayitlari
muhasebelestirilirken sisteme miikerrer giris yapilmasi,

Baz1 bolge miidiirliiklerinde 2015 yilina ait bedellerin tahakkukunun 2016 yil1 iginde
yapilmasindan dolay1r muhasebe kaydinin yiiksek ¢ikmasi,

Bazi1 bolge miidiirlikklerinde 2017 yilina ait alacaklarin tahakkuk kaydinin 2016 yili
icinde yapilmasi nedeniyle muhasebe kayitlarinin yiiksek ¢ikmasi,

Sayistay Raporunda yer alan muhasebe kayitlarinda 120.3.6.3.3 hesab1 kullanilmig
olsa da, bazi bdlge miidiirliiklerinde 120.3.6.1.99, 120.5.9.1.8, 120.5.9.1.9 hesaplarinin da
tahakkuk kaydinda kullanilmast,

Bazi bolge miidiirliiklerinde izin uzatimina konu edilen ve yeni izin olurlar1 heniiz
cikmamis izinlerin cari yil bedellerinin tahakkuka baglanamamasi,

Sonug olarak; revize edilmis izin gelirlerine gére artitk OGM izin- irtifak gelirlerinin
toplam tahakkuk miktarinin 737.013.528,98 TL degil 745.442.475,58 TL oldugu, muhasebe
kayitlarinda yer alan toplam tahakkuk tutarinin ise 838.821.069,07 TL degil 746.994.182,66
TL oldugu, hale hazir durumda muhasebe kaydinin olmasi gereken alacak tutarinin fazla
goziikmesinin nedeninin ise; Mersin Orman Bolge Miidiirliigiindeki 1.551.707,08 TL’lik iptal
edilen izin kaydinin muhasebe hesaplarindan diisiilmemesinden kaynaklandigini1 ifade
etmislerdir.

Sonuc olarak; Kurum cevabinda; hatanin izin irtifak dairesinin farkli alacak tutari
bildirmesinden, 2016 yili tahakkuklari yapilirken bazi bolge miidiirlikklerinde, ilk defa izne
konu edilen alanlara ait bedellerin tahakkuka konu edilmemesinden, bazi1 bdlge
midiirliiklerinde iptal edilen izinlerin tahakkuk kayitlart muhasebelestirilirken sisteme
miikerrer giris yapilmasindan, bazi boélge miidiirliikklerinde 2015 yilina ait bedellerin
tahakkukunun 2016 y1l1 i¢inde yapilmasindan dolayr muhasebe kaydinin yiiksek ¢ikmasindan,
bazi bolge miidiirliiklerinde 2017 yilina ait alacaklarin tahakkuk kaydinin 2016 yili i¢inde
yapilmasit nedeniyle muhasebe kayitlarinin yiiksek ¢ikmasindan, muhasebe kayitlarinda

120.3.6.3.3 hesabi1 kullanilmis olsa da, baz1 bolge miidiirliiklerinde 120.3.6.1.99, 120.5.9.1.8,
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120.5.9.1.9 hesaplarinin da tahakkuk kaydinda kullanilmasindan, bazi bolge miidiirliiklerinde

izin uzatimina konu edilen ve yeni izin olurlar1 heniiz ¢ikmamis izinlerin cari yil bedellerinin

tahakkuka baglanamamasindan kaynaklandig: ifade edilmistir.

Buradan hareketle, bulgumuzda yer alan Tablo- 2 tarafimizdan asagidaki sekilde

revize edilmistir.

Tablo-3(Yeni): 2016 Yih izin Gelirlerine iliskin Tahakkuk Kayitlar

Tablo 2: 2016 Yil izin Gelirlerine iliskin Olarak Tahakkuk Kayitlarin1 Gosterir Tablo

Sira | Bolge Miidiirliigii Tigili Daire| Muhasebe Kayitlarina| Tahakkuk Kayitlar
No Baskanhg Alinan Arasindaki Uyumsuzluk

Kayitlarina Gore| Tahakkuk (TL)

Hesaplanms izin| Tutar1 (TL)

Gelirleri (TL)
1 ADANA 19.867.246,13 58.023.987,13 -38.156.741,00
2 AMASYA 13.223.388,59 13.223.388,59 0,00
3 ANKARA 12.899.865,41 12.517.213,03 382.652,38
4 ANTALYA 24.726.139,27 24.726.139,27 0,00
5 ARTVIN 11.439.534,50 13.006.133,14 -1.566.598,64
6 BALIKESIR 27.170.121,42 47.362.799,05 -20.192.677,63
7 BOLU 15.883.938,78 0,00 15.883.938,78
8 BURSA 36.733.884,05 0,00 36.733.884,05
9 CANAKKALE 25.158.437,76 1.579.543,34 23.578.894,42
10 DENIZLI 14.164.655,42 12.584.486,79 1.580.168,63
11 ELAZIG 4.583.448,33 0,00 4.583.448,33
12 ERZURUM 16.347.100,84 6.640.408,63 9.706.692,21
13 ESKISEHIR 21.529.679,06 20.946.600,76 583.078,30
14 GIRESUN 7.811.671,30 18.811,68 7.792.859,62
15 ISPARTA 50.605.602,88 50.605.602,88 0,00
16 ISTANBUL 59.454.181,24 91.992.086,37 -32.537.905,13
17 [ZMIR 103.473.053,79 148.892.991,17 -45.419.937,38
18 KAHRAMANMARAS 15.742.687,23 15.742.687,23 0,00
19 KASTAMONU 16.587.376,97 33.300.612,88 -16.713.235,91
20 KAYSERI 12.670.448,20 15.084.252,19 -2.413.803,99
21 KONYA 10.164.944,35 4.771.768,64 5.393.175,71
22 KUTAHYA 51.028.218,79 54.464.672,73 -3.436.453,94
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23 MERSIN 17.539.494,14 19.089.237,41 -1.549.743,27
24 MUGLA 80.612.869,34 116.897.803,95 -36.284.934,61
25 SAKARYA 37.789.397,48 37.789.397,48 0,00
26 SANLIURFA 15.925.407,73 15.925.407,73 0,00
27 TRABZON 8.848.293,90 8.852.502,53 -4.208,63
28 ZONGULDAK 13.461.388,68 14.782.534,47 -1.321.145,79

GENEL TOPLAM 745.442.475,58 838.821.069,07 -93.378.593,49

Sonug olarak; kurum tarafindan gerekli calismalar yiiriitiilmeye calisiliyor olmakla
birlikte, tahakkuk kayitlarinin hatali ve eksik oldugu ve bu durumunda kurumun 2016 yil

mali tablolarini etkiledigi degerlendirilmektedir.

BULGU 2: 2016 Yihna Ait izin irtifak Gelirlerinin Bir Kisminin Heniiz Tahsil
Edilmemis Olmasi Ve Tahsil Edilmeyen Tutarin Mali Tablolarda Farkli Olmasi

6831 sayili Orman Kanununun 16' nct maddesine gére maden aranma ve igletilmesi
icin; 17' nci maddesine gore savunma, ulagim, enerji, haberlesme, su, atik su, petrol, altyap1
vb tesisler icin; 18" inci maddesine gore ocaklarin agilmast ve balik iiretim tesisi kurulmasi

icin izinler verilmekte ve karsiliginda gelir elde edilmektedir.

Orman Genel Miidiirliigii Izin ve Irtifak Daire Baskanhigindan temin edilen verilere
gore, bahse konu izin gelirlerinden 01.01.2016- 31.12.2016 doénemini kapsayan izin
gelirlerinin tahsilat durumu asagidaki tabloda (Tablo 4) goriilmektedir.

Tablo 4: Orman Kanununun 16, 17/3 ve 18 inci Maddeleri Kapsaminda Verilen Izin Gelirlerine
[liskin Tarhiyat ve Tahsilat Durumu (01.01.2016- 31.12.2016)
Bolge Miidiirliigii 2016 Yilinda
2016 Yilinda Tahsili
Tabhsil Edilmesi | 2016 Yilinda Tabhsil
. ) Gerceklesmeyen 2016 Yih
Gereken Izin | Edilen Izin Bedeli(TL) | ,
) Izin Bedeli(TL)
Bedeli(TL)
1 ADANA 21.813.066,61 11.475.105,92 10.337.960,69
2 AMASYA 10.396.268,49 9.610.680,55 785.587,94
3 ANKARA 12.907.119,26 10.760.899,00 2.146.220,26
4 ANTALYA 32.236.863,99 22.773.393,01 9.463.470,98
5 ARTVIN 11.127.261,13 7.295.638,64 3.831.622,49
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6 BALIKESIR 28.498.831,78 26.853.937,18 1.644.894,60
7 BOLU 16.161.381,95 11.493.828,04 4.667.553,91
8 BURSA 50.652.889,77 36.625.993,82 14.026.895,95
9 CANAKKALE 22.123.528,63 20.604.883,70 1.518.644,92
10 |DENIZLI 12.369.145,33 12.207.498,69 161.646,64
11 |ELAZIG 4.583.448,33 4.037.418,98 546.029,35
12 [ERZURUM 17.049.711,27 15.790.046,89 1.259.664,38
13 |ESKISEHIR 16.340.677,99 14.940.368,07 1.400.309,92
14 | GIRESUN 8.625.276,79 8.361.371,54 263.905,25
15  [ISPARTA 41.250.386,46 33.738.979,33 7.511.407,13
16 |isTANBUL 68273676,72 58708447,63 9565229,097
17 |izMIR 103.473.053,79 97.926.270,17 5.546.783,62
18 |KAHRAMANMAR 15.787.115,24 12.824.611,94

AS 2.962.503,30
19 |KASTAMONU 16.587.376,97 16.032.786,59 554.590,38
20 |KAYSERI 12.639.092,36 11.015.392,23 1.623.700,13
21  |KONYA 10.535.715,38 6.423.936,05 4.111.779,33
22 |KUTAHYA 49.807.280,19 42.859.401,09 6.947.879,10
23 |MERSIN 17.539.494,14 14.743.689,36 2.795.804,78
24 |MUGLA 61.461.710,80 53.902.924,47 7.558.786,33
25 | SAKARYA 35.370.736,54 30.062.533,29 5.308.203,25
26 | SANLIURFA 13.445537,38 10.309.418,06 3.136.119,32
27 | TRABZON 9.202.287,68 5.705.565,15 3.496.722,53
28 | ZONGULDAK 16.754.594,01 11.965.373,89 4.789.220,12

GENEL TOPLAM 737.013.528,98 619.050.393,27 117.963.135,70

28 Bolge Midiirliigiiniin so6z konusu izin gelirlerine iligkin olarak 2016 yil1 alacak

tutar1 toplami 737.013.528,98 TL, tahsil edilen tutar toplam1 619.050.393,27 TL olup, buna

gore 2016 yilsonuna kadar 117.963.135,70 TL nin tahsilatinin yapilmadig: tarafimiza beyan

edilmistir.

Orman Genel Miidiirliigii izin ve Irtifak Dairesi Baskanliginm 2016 yilinda tahsil

edilemeyen izinlere ait beyaninin Orman Genel Miidiirliigiiniin mali tablolarindaki gériintimii

Tablo 5’te gosterilmistir.
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Tablo 5: Orman Kanununun 16, 17/3 Ve 18 Inci Maddeleri Kapsaminda Verilen izin Gelirlerine
lliskin Tahsilat Edilemeyen Tutarin Muhasebe Kaydi ile Kiyasmi Gosterir Tablo (01.01.2016-
31.12.2016)
Bolge Miidiirliigii 2016 Yilinda Tahsili | Muhasebe Kayitlarina Gore Tahsil

Gergeklesmeyen 2016 Yih izin | Edilemeyen 2016 Bedeli

Bedeli (Bor¢ Kalani1-121.3.6.3.3)

(ilgili  Daire Baskanhg

Kayitlarina Gore)
1 ADANA 10.337.960,69 4.863.774,48
2 AMASYA 785.587,94 0,00
3 ANKARA 2.146.220,26 2.176.167,95
4 ANTALYA 9.463.470,98 8.847.425,77
5 ARTVIN 3.831.622,49 466.519,01
6 BALIKESIR 1.644.894,60 0,00
7 BOLU 4.667.553,91 5.027.805,24
8 BURSA 14.026.895,95 13.549.806,72
9 CANAKKALE 1.518.644,92 49.215,04
10 DENIZLI 161.646,64 1.613.501,03
11 ELAZIG 546.029,35 0,00
12 ERZURUM 1.259.664,38 11.472,12
13 ESKISEHIR 1.400.309,92 3.816.878,70
14 GIRESUN 263.905,25 364.860,78
15 ISPARTA 7.511.407,13 11.662.354,09
16 iISTANBUL 9.565.229,007 6.046.950,54
17 IZMIR 5.546.783,62 9.135.718,69
18 KAHRAMANM 0,00

ARAS 2.962.503,30
19 KASTAMONU 554.590,38 4.844,08
20 KAYSERI 1.623.700,13 3.795.520,26
21 KONYA 4.111.779,33 4.177.690,62
22 KUTAHYA 6.947.879,10 1.902.615,24
23 MERSIN 2.795.804,78 741.437,89
24 MUGLA 7.558.786,33 9.210.174,93
25 SAKARYA 5.308.203,25 5.031.479,22
26 SANLIURFA 3.136.119,32 0,00
27 TRABZON 3.496.722,53 0,00
28 ZONGULDAK 4.789.220,12 0,00
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GENEL 117.963.135,70 92.496.212,40
TOPLAM

flgili mali tablolar incelendiginde 28 Bolge Miidiirliigiiniin 7' sinde izin bedellerinin
tamaminin tahsil edildigi, toplamda tahsil edilemeyen izin bedeli tutarinin ise 92.496.212,40
TL oldugu anlasilmaktadir.

Izin ve Irtifak Daire Baskanhigi tarafindan beyan edilen ve izin dosya kayitlarma
dayanan tarhiyat ve tahsilat farkinin incelenmesinde ise tiim bolgelerde tahsil edilemeyen

toplamin 117.963.1353,70 TL oldugu goriilmektedir.

izin ve Irtifak Daire Bagskanlig1 tarafindan beyan edilen tutarin muhasebeye intikalinin

denk olmadig1 bu sebeple de mali tablolarin ger¢ek durumu yansitmadig diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda ézetle; Antalya’da yapilan calistay neticesinde orman bolge
miidiirlikleri mutabakat kayitlarina gore Bagkanligimiza beyan edilen "Orman Kanununun
16, 17/3 ve 18 inci Maddeleri Kapsaminda Verilen izin Gelirlerine iliskin Tahakuk ve
Tahsilat Durumu Tablosu (01.01.2016-31.12.2016)" tablosunun yeniden diizenlendigi ve EK-
4 (Tablo 2) te yer aldig,

Bu tabloya gore, OGM izin -irtifak gelirlerine dair mutabakata varilan 745.442.475,58
TL’nin 31.12.2016 tarihi itibariyle 630.449.884,93 TL’sinin tahsil edildigi, 114.992.590,65
TL’sinin ise tahsil edilemedigi,

Buna gore Sayistay raporunda 117.963.135,70 TL olarak yer alan tahsil edilemeyen
miktarin 114.992.590,65 TL oldugu,

Bu 114.992.590,65 TL’nin 121.3.6.3.3 bor¢ artig1 hesabmna alindigi ve mutabakat
kayitlarina gore revize edilen tablonun EK-5 (Tablo 3)'te yer aldigt,

Tablo 3’e gore tahsil edilemeyen 114.992.590,65 TL’nin 106.097.654,86 TL’sinin
2017 yilinda 121 takipteki alacaklar hesabina alindigi, 8.894.935,79 TL sinin ise yilin bitmesi
nedeniyle 121 hesabina alinamadigi, alinma islemlerinin devam ettigi,

Bu yolla Antalya’da yapilan mutabakat calismalari ile izin-irtifak gelirlerine dair
tahakkuk, tahsilat ve muhasebe kayitlar1 arasindaki uyumsuzlugun giderilerek mali tablolarin
gercek durumu yansitir hale getirilmesinin saglandigi,

ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak; Kurum cevabinda yazili istemimiz iizerine tarafimiza beyan edilen

"Orman Kanununun 16, 17/3 ve 18 inci Maddeleri Kapsaminda Verilen Izin Gelirlerine
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[liskin Tahakuk ve Tahsilat Durumu Tablosu (01.01.2016-31.12.2016)" nun revize edildigi ve

bu kez yeni tablonun beyan edildigi,

Yeni tabloya gore beyan edilen 117.963.135,70 TL tahsil edilmemis bulunan izin
alacaginin asagi ¢ekilerek 114.992.590,65 TL olarak beyan edildigi,

Bu tutarin 106.097.654,86 TL’sinin 121 takipteki alacaklar hesabina geg¢irildigi, kalan
8.894.935,79 TL nin ise ilgili hesaba alinma islemlerinin devam ettigi anlagilmistir.

Bulgu tespitimiz olan tahsilsiz kalan izin gelirlerinin mali tablolarda hatal1 yer almasi
durumunun kismen telafi edilmesi sebebiyle konunun izlemeye alinmasinin uygun olacagi

diistiiniilmektedir.

6. DENETIM GORUSU

Orman Genel Miidiirliigii 2016 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali
rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanaklari” boliimiinde agiklanan nedenlerden
dolay1, 12-Faaliyet Alacaklar1 hesap grubu (120 Gelirlerden Alacaklar hesab1 ile 121
Gelirlerden Takipli Alacaklar hesab1 ) ile bu hesaba iligskin gelir tablosu hesaplar1 hari¢ tiim

onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
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7.

DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Gecmis Y1l izin Bedeli Alacaklarinin Tahsilatlar le Tigili idari

Siirecin Baslatilmamis Olmasi

2015 yil1 denetimi kapsaminda, 2014 ve 2015 yilina ait izin gelirlerine iliskin Orman Genel

Miidiirliigiinden bilgi istenmis, bu kapsamda 31.12.2015 itibariyle Kurum kayitlarina gore

2014 ve 2015 yilina iliskin tahsil edilemeyen izin gelirleri toplamiin (90.098.377,63 TL+
167.935.608,77) 250.033.986,40 TL oldugu tarafimiza bildirilmis ve bu durum raporlanmist.

2016 yil1 denetimimiz kapsaminda, 2016 yili sonu itibariyle Orman Genel Miidiirliigiinden

gecmis yillar izin gelirleri ile alakali olarak ne gibi bir takibatin yapildig1 bilgisi istenmistir.

Tablo 6: Orman Genel Miidiirliigii izin ve Irtifak Daire Baskanlig1 Verilerine Gére 2014 Yilma Iliskin
Olup da 31.12.2016 Tarihine Kadar idari Siirecin Baslatilmadig Izinler

31.12.2016 Tarihine

31.12.2016 Tarihine

izin Alam | Bolge Olur Olur 2014 Yih izin | Kadar Tahsil | Kadar Tabhsil
1 Bolge Dosya No o . .

(m2) Miidiirligii | Tarihi No Bedeli (TL) Edilen Bedel Tutar1 | Edilemeyen  Bedel

(TL) Tutar(TL)

2 |16899 11.129,17 | Sakarya 09.12.2011 | 555 11485,83 11483,36 2,47
3 (232 1.993,00 Sakarya 15.03.2012 | 74 2550,54 2540,34 10,20
4 | 24567 16.018,00 | Sakarya 06.01.2011 | 17 16910,96 16910,92 0,04
5 |16540 1.800,00 Sakarya 29.08.1996 | 464 986,74 986,61 0,13
6 | 19639 101.515,00 | Sakarya 27.08.1984 | 3585 96128,75 96128,72 0,03
7 | 4106030045 399.164,24 | Artvin 06.03.2014 | 171 2585658,78 1268888,10 1316770,68
8 4127020098 12.314,00 | Konya 17.05.2012 | 181 7074,43 5995,76 1078,67
9 | 4127020118 8.941,72 Konya 26.09.2013 | 827 5895,09 4996,61 898,48
10 | 4127020098 67.933,00 | Konya 17.05.2012 | 181 10302,57 8731,36 1571,21
11 | 5227051654 5.969,14 Konya 11.07.2011 | 236 645,93 469,37 176,56
12 | 26992 125,00 Denizli 11.11.2008 | 1661 76,03 73,03 3,00
13 | 30391 4875,00 Denizli 16.04.1985 | 127 3362,04 3362,03 0,01
14 | 30934 15600,00 Denizli 12.09.1991 1672,93 1672,92 0,01
15 | 30937 73080,00 | Denizli 17.09.1991 8222,20 8222,19 0,01
16 | 30960 4020,00 Denizli 05.09.1991 431,10 431,09 0,01
17 | 261397 207,00 Denizli 02.09.2003 | 634 185,25 182,25 3,00
18 | 261591 130,00 Denizli 27.06.2005 | 242 357,26 133,12 224,14
19 | 261699 2215,00 Denizli 30.12.2005 | 638 37,07 6,00 31,07
20 | 261854 1451,00 Denizli 17.10.2006 | 657 206,71 16,14 190,57
21 | 261900 1400,00 Denizli 29.12.2006 | 811 76,61 37,17 39,44
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22 | 261960 477,00 Denizli 16.05.2007 | 496 400,10 188,11 211,99
23 | 261988 1084,00 Denizli 31.12.2007 | 2054 553,25 60,63 492,62
24 | 262059 3743,00 Denizli 15.10.2007 | 1414 3186,96 2923,05 263,91
25 | 262060 80,00 Denizli 29.10.2007 | 1542 68,28 59,86 8,42
26 | 262107 56990,00 | Denizli 12.01.2016 | 11 3911,80 503,84 3407,96
27 | 262168 1400,78 Denizli 17.02.2011 | 25 1288,86 1286,95 191
28 | 262169 33376,46 | Denizli 18.07.2008 | 663 22911,34 22911,31 0,03
29 | 262202 2290,00 Denizli 20.11.2008 | 1774 5243,07 4882,40 360,67
30 | 262202 9614,00 Denizli 20.11.2008 | 1773 1248,88 1162,80 86,08
31 | 262267 24378,00 | Denizli 26.08.2015 | 777 25381,91 14824,87 10557,04
32 | 262267 5691,00 Denizli 21.11.2008 | 1508 25927,13 3538,94 22388,19
33 | 262459 4678,53 Denizli 02.11.2009 | 193 2652,69 2602,66 50,03
34 | 262463 7825,00 Denizli 23.12.2009 | 229 5631,61 563,61 5068,00
35 | 262562 7361,00 Denizli 20.06.2005 | 228 4507,85 4440,02 67,83
36 | 262705 757,30 Denizli 15.12.2010 | 265 885,85 885,65 0,20
37 | 262741 16149,80 | Denizli 14.02.2012 | 1 14938,12 14938,11 0,01
38 | 262773 34275,89 | Denizli 21.02.2013 | 42 34071,20 18071,20 16000,00
39 | 262773 30748,62 | Denizli 02.05.2013 | 80 32531,54 16531,54 16000,00
40 | 262806 35429,16 | Denizli 17.08.2012 | 135 2285,22 2280,29 4,93
41 | 262871 69426,78 | Denizli 23.08.2016 | 1001 16606,56 15548,95 1057,61
42 | 262886 9507,41 Denizli 06.12.2012 | 188 3229,00 2866,29 362,71
43 | 262886 26110,38 | Denizli 20.03.2012 | 33 5660,91 5025,03 635,88
44 | 262901 11118,00 | Denizli 08.09.2006 | 489 9542,61 6378,16 3164,45
45 | 262905 1510,42 Denizli 06.12.2012 | 185 899,32 798,30 101,02
46 | 262905 2372,74 Denizli 06.12.2012 | 186 1412,79 1254,09 158,70
47 | 263027 59961.44 | Denizli 09.11.219 |17 6329,11 2878,44 3450,67
48 | 263100 20024,10 | Denizli 15.07.2014 | 1261 47886,79 41892,38 599441
49 | 301009 46700,00 | Denizli 06.12.1991 5222,38 5222,36 0,02
50 | 301080 45000,00 | Denizli 25.12.1993 | 188 511481 5114,80 0,01
51 | 301190 17600,00 | Denizli 12.12.1993 | 91 2000,46 2000,44 0,02
52 | 301787 1180,00 Denizli 24.06.1999 | 285 1025,55 1000,52 25,03
53 | 302016 1700,00 Denizli 05.05.2000 | 292 1166,30 1166,29 0,01
54 | 302316 1858,00 Denizli 01.10.2001 | 6 1090,26 1090,06 0,20
55 | 302484 230000,00 | Denizli 06.09.2002 | 15 1376,37 1376,35 0,02
56 | 302538 5976,00 Denizli 31.12.2002 | 1071 293,69 274,09 19,60
57 | 302555 532,00 Denizli 05.06.2014 | 33 1970,98 1970,79 0,19
58 | 302699 529,00 Denizli 20.10.2003 | 831 1936,01 1893,14 42,87
59 |302729 179790,00 | Denizli 14.09.2004 | 422 21470,52 21470,51 0,01
60 | 302811 196,00 Denizli 13.04.2005 | 230 1306,40 306,40 1000,00
61 | 303034 255,00 Denizli 24.04.2007 | 103 1556,31 1556,29 0,02
62 | 303037 638,18 Denizli 21.05.2007 | 107 1184,08 1184,06 0,02
63 | 303092 4888,25 Denizli 08.05.2008 | 120 3339,49 3339,47 0,02
64 | 303141 169013,84 | Denizli 19.12.2008 | 42 3908,62 3908,61 0,01
65 | 303282 147,00 Denizli 02.08.2011 | 58 382,18 382,17 0,01
66 | 303313 191,00 Denizli 17.02.2011 | 15 979,43 979,41 0,02
67 | 303327 1140,83 Denizli 16.09.2011 | 71 169,27 117,80 51,47
68 | 303329 183,01 Denizli 01.08.2011 | 57 2562,77 2562,76 0,01
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69 | 303346 99,38 Denizli 28.03.2011 | 30 867,03 867,02 0,01
70 |303381 8727,30 Denizli 10.10.2011 | 82 485,54 485,53 0,01
71 | 4214030260 5.667,59 Eskisehir 19.10.2011 | 279 1864,00 1861,00 3,00
72 | 230.16.1706.103 | 13.530,00 | Istanbul 14.06.2007 | 596 13459,87 0,00 13459,87
73 |230.13.17285 |6.66531 Istanbul 31.12.2008 | 2312 6681,57 0,00 6681,57
74 |230.13.1705.210 | 2.759,00 Istanbul 12.06.2006 | 229 3476,19 0,00 3476,19
75 |240.3.1705.12 |5.989,56 Istanbul 29.12.2011 | 271 43,50 0,00 43,50
76 |240.8.1730.5 498,00 Istanbul 13.07.2006 | 574 102,26 0,00 102,26
77 |240.8.1730.6 555,00 Istanbul 13.07.2006 | 575 113,80 0,00 113,80
78 |240.1.1706.105 | 360,00 Istanbul 25.04.2005 | 379 327,15 0,00 327,15
79 |240.1.1706.24 | 178.362,25 | Istanbul 28.07.2011 | 103 1951,69 0,00 1951,69
80 |230.10.1706.158 | 47.370,66 | Istanbul 09.02.2011 | 107 2384,10 0,00 2384,10
81 |240.1.1706.11 |6.934,00 Istanbul 04.12.2012 | 105 8698,11 0,00 8698,11
82 | 4119050173 5.464,50 K.Maras 16.09.2008 | 1271 5188,10 0,00 5188,10
83 | 4119050174 990,21 K.Maras 11.09.2008 | 1219 940,13 0,00 940,13
84 | 4119070015 396,20 K.Maras 13.11.2007 | 1692 356,95 0,00 356,95
85 | 4219020223 1.131,86 K.Maras 04.02.2011 | 30 851,32 0,00 851,32
86 | 4219030817 21.033,73 | K.Maras 04.12.2014 | 1712 22116,39 4530,79 17585,60
87 | 4219040196 5.718,29 K.Maras 23.08.2010 | 420 4844,87 0,00 484487
88 | 4219040247 3.636,00 K.Maras 06.03.2014 | 88 3854,16 0,00 3854,16
89 | 4219050695 23.737,71 | K.Maras 08.11.2010 | 620 20622,30 0,00 20622,30
90 | 4219050705 4.722,63 K.Maras 20.12.2010 | 757 4075,58 0,00 4075,58
91 | 4219050798 1.401,05 K.Maras 01.07.2011 | 424 1188,36 0,00 1188,36
92 | 4219050834 35.987,47 | K.Maras 19.08.2011 | 589 30753,31 0,00 30753,31
93 | 4219050898 6.184,15 K.Maras 28.10.2011 | 843 5179,59 0,00 5179,59
94 | 4219050946 4.298,03 K.Maras 27.04.2012 | 157 3851,75 0,00 3851,75
95 | 4219050947 15.439,76 | K.Maras 27.04.2012 | 158 13836,59 0,00 13836,59
96 | 4219060243 2.578,32 K.Maras 14.05.2009 | 128 2246,58 0,00 2246,58
97 | 4219060276 723,38 K.Maras 01.12.2009 | 384 635,01 0,00 635,01
98 | 4219060383 9.515,00 K.Maras 14.03.2011 | 131 7370,70 441254 2958,16
99 | 4219060408 3.5622,11 K.Maras 08.07.2011 | 443 2684,37 0,00 2684,37
100 | 4219060430 2.075,78 K.Maras 16.09.2011 | 691 1572,95 0,00 1572,95
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101 | 4219060439 3.751,44 K. Maras 28.10.2011 | 809 3278,67 0,00 3278,67
102 | 4219070103 2.965,41 K. Maras 16.11.2009 | 352 2916,36 0,00 2916,36
103 | 4219070104 5.494,30 K. Maras 10.12.2009 | 417 5183,51 0,00 5183,51
104 | 4219070116 18.323,71 | K.Maras 25.10.2010 | 583 4842,04 0,00 4842,04
105 | 4219070143 13.530,31 | K.Maras 16.03.2012 | 90 12573,68 0,00 12573,68
106 | 4219220367 234,17 K. Maras 22.11.2013 | 263 185,63 0,00 185,63
107 | 4219220368 7.833,82 K. Maras 22.11.2013 | 264 6210,03 0,00 6210,03
108 | 4219220369 146,22 K. Maras 22.11.2013 | 265 115,91 0,00 115,91
109 | 4219220370 103,96 K. Maras 22.11.2013 | 266 82,41 0,00 82,41
110 | 5119040060 168,00 K.Maras 07.12.2009 | 406 1088,44 0,00 1088,44
111 | 5119050011 579,95 K.Maras 20.12.2013 | 288 5869,69 56,48 5813,21
112 | 5119060050 168,00 K.Maras 15.02.2013 | 42 1089,45 0,00 1089,45
113 | 5219040202 5.004,56 K.Maras 03.09.2010 | 447 572,67 0,00 572,67
114 | 5219040239 14.988,77 | K.Maras 28.02.2011 | 103 48,63 0,00 48,63
115 | 5219040276 871,54 K.Maras 26.08.2011 | 649 2517,23 0,00 2517,23
116 | 5219040293 28.412,96 | K.Maras 04.10.2012 | 336 380,25 0,00 380,25
117 | 5219040317 15.322,07 | K.Maras 27.09.2013 | 279 14964,36 0,00 14964,36
118 | 5219050500 14.785,93 | K.Maras 22.10.2008 | 290 263,56 0,00 263,56
119 | 5219220363 3.514,67 K.Maras 27.09.2013 | 234 552,53 0,00 552,53
120 | 5219220371 148,52 K.Maras 20.12.2013 | 285 7,31 0,00 7,31
121 | 5219220373 18.574,65 | K.Maras 27.12.2013 | 304 147,84 0,00 147,84
122 | 5219231011 29.757,13 | K.Maras 22.03.2013 | 96 33531,74 0,00 33531,74
TOPLAM 3.358.561,21 1.689.694,25 1.668.866,96

Ilgili Daire Baskanlig1 tarafindan verilen bilgi kaynak olmak iizere; 2014 yilina ait olup, 2016
yili sonuna kadar tahsil edilemeyen izin gelirlerinin biiyiik bir kismmin tahsil edilmek ya da
mahkeme siirecinin baglatilmasi yolu ile idari takibatinin yapildigi, ancak kalan 121 izinde
(Toplam 1.668.866,96 TL -Tablo 6) tahsilat ger¢eklesmedigi halde mahkeme/iptal siirecinin
baslatilmadigi tespit edilmistir.

Kurum tarafindan gelir hesaplar1 yoniiyle tahakkuk esasli muhasebe sistemine 2016 yilinda
gecis yapilmistir. S6z konusu tahsil edilemeyen gelirler takipli alacaklarda yer almadigindan
muhasebe sistemi i¢inde agik bir sekilde goziikmemekte, idari takibat Tablo 6’ daki izinlerde

oldugu gibi ilgili personel eliyle yapilmadiginda da takip mekanizmasi islememekte, seneler
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gecse bile soz konusu izin bedelleri tahsil edilmeden bekleyebilmektedir. Bu durum ig
kontrol sisteminde bir risk olusturmakla birlikte, kamu alacaklar1 bakimindan belirlenmis

stirenin gegmesi halinde ileride kamu zararia konu olma riski tagidig1 degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda ozetle; 2014 yilia ait tahsil edilmeyen 121 adet izin
kaydinin incelenmesi neticesinde, 85 adet izinde bedel borcunun kalmadigi, 85 adet iznin bir
kisminda tahsilatin yapildigi, bir kismimin hatali bildirildigi, bir kismin da ise saha teslimi
yapilmamasi nedeniyle tahakkuk olusmadigindan bedel borcunun bulunmadigl tespit
edilmistir. Bulgu lizerine geriye kalan 36 adet iznin bedel borcu ile ilgili idari takip islemleri

baglatilmis olup, detayli tablonun ekte gonderildigi, EK-6 ( Tablo 4) ifade edilmistir.

Sonug olarak; Kurum cevabinda; tarafimiza tahsil edilmedigi beyan edilen toplam

1.689.694,25 TL tutarindaki 121 adet ge¢mis Yil izini ile ilgili olarak; ( tablo Ek-6 ya gore;)

toplam 26.490,35 TL tutarindaki 30 izinde sehven hatali kayit yapildigi,

toplam 66.740,53 TL tutarindaki 4 izin i¢in iptal kararinin mevcut oldugu, bu sebeple
takipte olmamasi gerektigi,

toplam 1.316.770,68 TL tutarindaki 1 izin igin sehven tahakkuk kayd1 yapildigi,

toplam 71.929,96 TL tutarindaki 50 izin i¢in bulgu {izerine tahsilat saglandigi,

toplam 186.935,44 TL tutarindaki 36 izin i¢in ise tahsilat saglanamadigi, ancak bulgu

iizerine idari takibatin baslatildig1 ifade edilmistir.

Her ne kadar bulguda sorulan 121 adet izin i¢in gerekli idari/hukuki islemler yapilmis
olsada, kurum cevabindan da anlasildig1 iizere gecmis yil izin bedelleri muhasebe iginde
dogru/denk bir sekilde yer almadigindan bir sitem igerisinde degil, manuel olarak tasradaki
dosya kayitlar {izerinden yliriitiilmektedir. Kurum cevab1 EK- 6 da goriildiigli iizere sehven
toplam 1.316.770,68 TL tutarinda tahakkuk yapilmis, denetim esnasinda yazili olarak tahsil
edilmedigi bildirilen toplam 26.490,35 TL tutarindaki 30 izin bedeli i¢in bu kez sehven
bildirim yapildig: ifade edilmis, toplam 71.929,96 TL tutarindaki 50 izin ise takibe alindigi
icin degil bulgu iizerine tahsil edilmistir. Kalan toplam 186.935,44 TL tutarindaki 36 izin ise

yine bulgu iizerine takibe alinmustir.

Sonug olarak; 121 nolu hesapta takip edilmesi gereken kaynagin, 5018 sayili Kanun
uyarinca etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde elde edilmesi ve kullanilmasi, hesap
verebilirligin ve mali saydamligin saglanmasi ve tiim mali islemlerin muhasebelestirilmesi,

raporlanmas1 ve mali kontroliin saglamasi i¢in s6zkonusu takipteki gelirlerin /alacaklarin
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bor¢lu bazinda alt kodlarda ve yardimci hesaplarda ayrintili olarak kaydedilerek, yapilan
tahsilatlarin izlenmesinin yaninda gerekli muhasebe islemlerinin gerceklestirilmesine iligkin
gerekli inceleme ve diizeltme islemlerinin yapilmasi i¢in kayit ve takip sisteminin gerekli oldugu;
ayrica kanunlarla yapilandirilan alacaklarin tahsilatinin etkin yiiriitiilmesi i¢in uygun tedbirlerin
alinmasi gerektigi, tahsil edilen gelirler arasinda karsilastirma ve raporlamalara olanak
saglayacak etkin bir kontrol sisteminin kurulmasi gerektigi, gelirlere iliskin tiim islemlerin
saglikl yiiriitilebilmesi, mevzuat geregi her tiirlii istatiksel veri ve raporlamalarin alinmasina
imkan veren sistem ihtiyact bulundugu, bu sistemin genel miidiirliigiin ilgili otomasyon
sistemleriyle entegre calisabilmesine imkan vererek, mevzuatinda belirtilen tiim belgelerin

diizenlendigi bir yapida yliriitiilmesinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

BULGU 2: Bazi Bolgelerde Agaclandirma Bedelinin Tahsili Edilmemis Olmasi Ve
Tahsil Edilmeyen Tutarin Mali Tablolarda Yer Almamasi

6831 sayili Orman Kanununun 25’ inci maddesine istinaden Orman Genel Miidiirligii;
mevkii ve Ozelligi dolayisiyla llizum gorecegi ormanlari ve orman rejimine giren sahalari

orman mesire yeri olarak yonetmekte ve gerektiginde isletmektedir.

300 sayili Mesire Yerleri Uygulama Tebliginin “Agaclandirma bedelinin tespiti ve
tahsili” baslikli 30’ uncu maddesine gore; isletmecinin, her yil, yillik kira bedelinin % 5’ i
(yiizde besi) tutarinda bir 6demeyi, “agaclandirma bedeli” olarak Orman Boélge Midiirliigi

Ozel Biitgesinin ilgili hesabina yatirmasi gerektigi hiikiim altina alinmistir.

Genel Miidiirliikten alinan verilere gore, 28 Bolge Miidiirliigiinde toplam 1118 adet
mesire yeri yer almaktadir. Bu yerlerin 2016 yil1 kira bedeli toplami: Odun Dis1 Uriinler Daire
Baskanligi (ODUDB ) kayitlarina gore 25.150.084,45 TL dir. Ilgili mevzuat geregi 2016
yilinda toplam kira edelinin % 5 ‘i olan 1.257.504,22 TL tutarinda bir gelir elde edilmesi

gerekmektedir.
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Tablo 7:Bolge Midiirliigii Bazinda Mesire Yerlerinden Tahsil Edilmesi Gereken Ve Tahsil
Agaclandirma Gelirlerini Gosterir Tablo.
Bélge Miidiirliigii | 2016 Yilinda Tahsil | 2016 Yihinda Tahsil | Tahsil Edilen | Fark

Fdilmesi  Gereken | Edilmesi Gereken | Agaclandirma (D=B-C)

2016 Y  Mesire | 2016 Yili | Bedeli

erleri Kira | Agaclandirma Bedeli | (Strateji Daire

Bedeli(ODUDB (B= A x %5) Baskanhigi-Ozel

Beyanina Gore) Biitce

(A) Beyanina Gire)

©
ADANA 306.954,23 15.347,71 12.693,63 2.654,08
AMASYA 200.772,47 10.038,62 2.470,22 7.568,40
ANKARA 254.231,34 12.711,57 5.493,16 7.218,41
ANTALYA 4.655.898,18 232.794,91 117.514,41 115.280,50
ARTVIN 153.615,00 7.680,75 13.982,17 -6.301,42
BALIKESIR 238.984,32 11.949,22 2.262,67 9.686,55
BOLU 240.911,72 12.045,59 5.132,40 6.913,19
BURSA 957.732,49 47.886,62 35.040,06 12.846,56
CANAKKALE 259.550,85 12.977,54 1.201,99 11.775,55
DENIZLi 124.638,04 6.231,90 617,74 5.614,16
ELAZIG 138.883,00 6.944,15 51.021,09 -44.076,94
ERZURUM 62.695,25 3.134,76 0,00 3.134,76
ESKISEHIR 139.469,42 6.973,47 2.415.282,14 -2.408.308,67
GIRESUN 257.538,91 12.876,95 3.942,08 8.934,87
ISPARTA 55.812,14 2.790,61 2.839,15 -48,54
ISTANBUL 6.771.490,53 338.574,53 31.190,33 307.384,20
iZMIR 2.656.443,00 132.822,15 0,00 132.822,15
K.MARAS 617.879,31 30.893,97 19.200,76 11.693,21
KASTAMONU 188.841,29 9.442,06 2.694,76 6.747,30
KAYSERI 87.609,33 4.380,47 2.049,27 2.331,20
KONYA 84.125,69 4.206,28 3.071,07 1.135,21
KUTAHYA 48.547,37 2.4217,37 923,42 1.503,95
MERSIN 921.557,61 46.077,88 2.839,15 43.238,73
MUGLA 2.746.672,57 137.333,63 46.225,25 91.108,38
SAKARYA 2.030.882,44 101.544,12 107.409,47 -5.865,35
SANLIURFA 45.623,30 2.281,17 0,00 2.281,17
TRABZON 229.953,65 11.497,68 1.379,38 10.118,30
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ZONGULDAK 672.771,00 33.638,55 13.310,80 20.327,75
BOLGELER 25.150.084,45 1.257.504,22 2.899.786,57 -1.642.282,35
GENEL TOPLAM

Yukaridaki tabloda goriildiigii iizere; Strateji Daire Baskanligindan alinan ve 6zel
biitge muhasebe birimi kayitlarina dayanan tahsilat tutarlari ile tahsil edilmesi gereken
agaclandirma gelirleri incelendiginde; 28 Bolge Miidiirliigli toplaminda, 6zel agaclandirma

geliri olarak 2.899.786,57 TL tahsilat gerceklestigi gortilmiistiir.

Bu tutar 2016 yilinda tahsil edilmesi gereken 1.257.504,22 TL'den biiyiik olsa da,
fazla tahsilatin, ayrintis1 yukaridaki tabloda(Tablo 1) goriilen bes bolge miidiirliigiiniin kendi
yetki smirlarindaki mesire yerleri isletmecilerinden gerceklestirdigi fazla tahsilattan
kaynaklandig1 anlasilmistir. Diger 23 bolge miidiirliiglinde ise, kendi yetki alaninda bulunan
mesire yerleri isletmecilerinden, ayrintis1 asagidaki tabloda (Tablo 8) goriildiigii gibi,
toplamda 822.318,58 TL’nin tahsil edilmedigi bunun yaninda s6z konusu alacaga iliskin

tahakkuk kaydi yapilmadigindan eksik tahsilatin muhasebe sistemi i¢inde de yer almadigi

gorilmiistiir.

Tablo 8: Agaglandirma Gelirini Eksik Tahsil Eden Bolgeleri Gosterir Tablo
Bolge Miidiirliigii 2016 Yihinda|2016 Yilinda | Tahsil Edilen | Bélgelerdeki

Fahsil Edilmesi| Tahsil  Edilmesi | Agaglandirma Bedeli | Eksik Tahsilat

sereken 2016 | Gereken 2016 Yili | (Strateji Daire

Vili Mesire | Agaglandirma Baskanligi-Ozel (D=B-C)

erleri Kira | Bedeli Biitce

Bedeli(ODUDB | (B= A X %5) Beyanina Gore)

Beyanina Gire) ©

(A)
ADANA 306.954,23 15.347,71 12.693,63 2.654,08
AMASYA 200.772,47 10.038,62 2.470,22 7.568,40
ANKARA 254.231,34 12.711,57 5.493,16 7.218,41
ANTALYA 4.655.898,18 232.794,91 117.514,41 115.280,50
BALIKESIR 238.984,32 11.949,22 2.262,67 9.686,55
BOLU 240.911,72 12.045,59 5.132,40 6.913,19
BURSA 957.732,49 47.886,62 35.040,06 12.846,56
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CANAKKALE 259.550,85 12.977,54 1.201,99 11.775,55
DENIZLi 124.638,04 6.231,90 617,74 5.614,16
ERZURUM 62.695,25 3.134,76 0,00 3.134,76
GIRESUN 257.538,91 12.876,95 3.942,08 8.934,87
ISTANBUL 6.771.490,53 338.574,53 31.190,33 307.384,20
iZMiR 2.656.443,00 132.822,15 0,00 132.822,15
K.MARAS 617.879,31 30.893,97 19.200,76 11.693,21
KASTAMONU 188.841,29 9.442,06 2.694,76 6.747,30
KAYSERI 87.609,33 4.380,47 2.049,27 2.331,20
KONYA 84.125,69 4.206,28 3.071,07 1.135,21
KUTAHYA 48.547,37 2.427,37 923,42 1.503,95
MERSIN 921.557,61 46.077,88 2.839,15 43.238,73
MUGLA 2.746.672,57 137.333,63 46.225,25 91.108,38
SANLIURFA 45.623,30 2.281,17 0,00 2.281,17
TRABZON 229.953,65 11.497,68 1.379,38 10.118,30
ZONGULDAK 672.771,00 33.638,55 13.310,80 20.327,75
TOPLAM 22.631.422,45 1.131.571,13 309.252,55 822.318,58

Idarenin mevzuatin gerekliliklerini yerine getirme konusunda gerekli takibati yapmasi

gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda ézetle; Bulguda ad1 gegen ve bdlge miidiirliikleri Ozel Biitce
Muhasebe Birimi kayitlarima dayanilarak tarafimiza beyan edilen 2.899.786,57 TL
agaclandirma bedeli rakaminin hatali oldugunun anlasildigini, bolge miidiirliikleri diizeyinde
yeniden yapilan titiz bir calisma ile 2016 yili igerisinde tahsil edilen agaclandirma
bedellerinin fiili olarak yeniden tespit edildigini ve revize tablo diizenlenerek -ekte

gonderildigini EK-8 (Tablo-6),

Tabloda bulgumuzda iddia ettigimiz 2016 yilinda tahsil edilmesi gereken mesire
yerleri kira bedelinin 25.150.084,45 TL olmasina ragmen bu tutarin 22.208.402, 98 TL olmasi
gerektigi. Bunun nedeninin ise;

[k olarak; ilgili mesire yerleri uygulama tebligleri éncesi sozlesmelerinde herhangi bir
agaclandirma bedeli alinmasi hiikme baglanmamis ve bu yiizden agaclandirma bedeli
hesabina ve tahsiline konu olmayan mesire yerleri kira bedelleri varligi, (toplami

4.707.469,33 TL)
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Ikinci olarak ise; bazi mesire yerlerinde agaglandirma bedeli hesaplanirken 2016
yilinda tahsile konu edilen kira bedeli lizerinden degil, teblig hiikiimlerine gére mesire yeri
yillik kira bedeli iizerinden hesaplaniyor (Teblig hiikiimlerine gore yillik kira bedeli
hesaplamalarindan dolayr kaynaklanan mesire yeri kira fark bedeli toplami 1.765.787,86
TL’dir.)

oldugu,

Dolayisiyla, mesire yerlerine ait 2016 yili agaclandirma bedeli hesaplanmasinda
kullanilacak olan mesire yerleri kira bedeli olan 22.208.402,98 TL’nin % 5 agaclandirma
bedelinin 1.110.420,16 TL oldugu,

Bu bedelin 2016 yili i¢inde tarfimiza sunulan ve bulguda yer alan 2.899.786,57 TL
degil, 414.689,68 TL oldugu,

606.148,65 TL’sinin ise Ozel biitce hesaplarinda tahsil edilmesi gerekirken doner
sermaye muhasebe hesaplarinda kayit altina alinmis oldugu, bu tutarin 2017 yilinda 6zel biitce
muhasebe hesaplarina aktarilacagi,

Bundan bagka; 2016 yili agaglandirma bedeli olan ve tahsil edilmeyen 89.581,83
TL’nin 1.782,38 TL’sinin 2017 y1l1 i¢inde tahsil edildigi, kalan 87.799,45 TL i¢in ilgili mesire
yerleri isletmecilerine 6denmesi konusunda gerekli tebligatin yapildigi, EK-8

Bulgu Tablo 2 de ortaya konulan; fiili durum ile muhasebe kayitlar1 arasindaki
farklarin nedeni olarak ise;

1- Muhasebede gecmisten gelen mesire yerlerine ait kira gelirlerinin %5 payimi da
icermesinden kaynaklandigi,

2- Bahse konu gelirlerin doner sermaye hesaplarina alinmasindan sonra ilgili pay
ayristirtlarak 6zel biitce muhasebe kayitlarina alindigi,

3- Bolge miidiirliikleri hesaplarina intikal etmeyen ve merkez muhasebe hesaplarinda
kayit altina alinan mesire yerleri gelirleri de oldugu, ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak; Kurum cevabi incelendiginde; 2016 yilinda tahsil edilmesi gereken

2016 y1l1 agaglandirma bedeli alacaginin 1.110.420,16 TL oldugu tarfimizca anlasiimistir.

Yine kurum cevabindan kurumun muhasebe verilerine gore agaglandirma bedeli olarak
tahsil ettigini beyan ettigi, 2.899.786,57 TL nin tamaminin agaglandirma bedeli geliri
olmadigi, gercek tahsilat tutarinin 414.689,68 TL oldugu, aradaki fark olan (1.110.420,16 TL
- 414.689,68 TL =) 695.730,48 TL nin 606.146,65 TL 'sinin hatali olarak doner sermaye
hesaplarinda tahsil edildigi ve 0Ozel biitceye aktarilmadigi, bundan bagka ilgili hesap
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kodundaki 2.899.786,57 TL nin icerisinde hem bagka gelirler hem de ge¢mis yi1l agaclandirma
gelirleri oldugu, Bolge Mudirliikleri hesaplarina intikal etmeyen ve merkez muhasebe
hesaplarinda kayit altina alinan mesire yerleri gelirleri de oldugu, dolayisiyla 2016 yilinda
tahsil edilmeyen alacak tutarinin esasinda 89.581,83 TL oldugu, bu tutarinda 1.782,38 TL
sinin 2017 yilinda tahsil edilerek kalan 87.799,45 TL i¢in takibatin yapildigi,

ifade edilmistir.

Bulgu iizerine kurum tarafindan gergeklestirilen galisma neticesinde ortaya ¢ikan bu
diizeltemeler, s6z konusu alacagin takibi konusunda kurumun bir dizi eksikliklerinin
oldugunu ortaya koymaktadir;

Soyle ki;

1-Kurum ilgili gelir tiirii i¢in tahakkuk(alacak-120) kaydi ve alacak takip kaydi(121)
yapmamaktadir. Tahsilat1 gosteren hesap alt kodu icinde hem baska gelirler hem de gegmis yil
tahsilatlar1 yer almaktadir. Bdylece geg¢mis yil alacaklar1 ve bagka gelirler bu yilin
agaclandirma geliri gibi goziikmektedir.

2- Ayni hesap alt kodunda bagka gelir tahsilatlar1 da yer almaktadir. Bu da kurumun
hangi geliri ne kadar tahsil ettiginin takibini giiclestirmekte, saglikli veri {iretmesini
zorlastirmaktadir,

3- Kurum 6zel biitce geliri i¢in takip mekanizmasi kurmadigindan, s6z konusu geliri
doner sermaye hesaplarinda tahsil etmis olsa bile sonradan Ozel biit¢eye aktarip
aktarilmadiginin takibini yapamamaktadir,

4- Kurum tarafindan beyan edilen muhasebeye intikal etmis ya da kendi kayit sistemleri
icinde yiiriitiilen veriler degiskenlik gostermekte, denetim esnasinda tarafimiza sunulan veriler
ile kurum cevabi olarak sunulan veriler farklilik icermektedir.

Sonug itibariyle; gerekli takip mekanizmasi kurulmadigindan ilgili hesap kodunda
2.899.786,57 TL olarak goziiken agaglandirma bedeli tahsilatinin ger¢ek durumu

yansitmadig1 degerlendirilmektedir.
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8. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

TABLO 1.1 BILANCO

Adi:  ORMAN GENEL MUDURLUGU
Kurum Kodu: 40.17 Yil: 2016
AKTIF HESAPLAR N Yih 2016 PASIF HESAPLAR N Yih 2016
i 3 KISA VADELI YABANCI
1 DONEN VARLIKLAR 1.160.700.352,84 343.093.857,97
KAYNAKLAR
10 HAZIR DEGERLER 263.056.551,81 | 32 FAALIYET BORCLARI 33.452.634,26
) 33 EMANET YABANCI
12 FAALIYET ALACAKLARI 600.294.124,92 159.014.615,30
KAYNAKLAR
36 ODENECEK DIiG
13 KURUM ALACAKLARI 259.607.502,92 e 78.548.101,56
YUKUMLULUKLER
o 37 BORC VE DIGER
14 DIGER ALACAKLAR 321.932,97 69.813.496,85
KARSILIKLAR
39 DIGER KISA  VADELI
15 STOKLAR 3.734.080,25 2.265.010,00
YABANCI KAYNAKLAR
L 4 UZUN VADELi YABANCI
16 ON ODEMELER 33.686.159,96 613.751.707,55
KAYNAKLAR
19 DIGER DONEN VARLIKLAR 0,01 | 43 DIGER BORCLAR 33.684.516,96
47 BORC VE GIDER
2 DURAN VARLIKLAR 12.601.813.147,32 580.059.931,11
KARSILIKLARI
48 GELECEK YILLARA AIT
22 FAALIYET ALACAKLARI 11.371.693.241,51 | GELIRLER VE GIDER 7.259,48
TAHAKKUKLARI
23 KURUM ALACAKLARI 452.583.444,59 | 5 0Z KAYNAKLAR 12.805.667.934,64
24 MALI DURAN VARLIKLAR 82.439.718,55 | 50 NET DEGER 61.253.922,24
25 MADDI DURAN VARLIKLAR 693.206.136,77 | 51 DEGER HAREKETLERI -170.671.296,43
26 MADDI OLMAYAN DURAN 57 GECMIS YILLAR OLUMLU
1.464.957,44 ) 3.587.912.400,75
VARLIKLAR HESABI FAALIYET SONUCLARI
N 58 GECMIS YILLAR OLUMSUZ
29 DIGER DURAN VARLIKLAR 425.648,46 -3.061.955.374,99

FAALIYET SONUCLARI

59 DONEM FAALIYET
12.389.128.283,07
SONUCLARI
AKTIF TOPLAMI 13.762.513.500,16 | PASIiF TOPLAMI 13.762.513.500,16
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TABLO 1.2 FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Kurum Kodu: 40.17

Adi: ORMAN GENEL MUDURLUGU

Ekonomi | . . - Ekonomik . .
K Kodlar GIDERIN TURU Cari Y1l (N) Kodlar GELIRIN TURU Cari Y1l (N)
630 GIDERLER HESABI 3.558.062.290,96 | 600 GELIRLER HESABI 15.947.190.574,03
630 |01 [Personel Giderleri 1.342.797.563,23|600 |03 |[Tesebbiis ve  Miilkiyet 12.941.556.100,64
Gelirleri
630 (02 [Sosyal Giivenlik  Kurumlarma 285.280.938,66(600 |04 |Alman Bagis ve Yardimlar 1.829.764.072,21
Devlet Primi Giderleri ile Ozel Gelirler
630 |03 [Mal ve Hizmet Giderleri 234.354.279,791600 (05 |Diger Gelirler 1.159.973.102,68
630 |05 [Cari Transferler 58.120.002,85|600 [11 |Deger ve Miktar degisimleri 347.568,32
Gelirleri
630 |07 [Sermaye Transferleri 223.909.549,19|600 (15 |Konusu Kalmayan Karsilik 323.243,61
Gelirleri
630 (11 [Deger ve Miktar degisimleri 32.573,07(600 |25 |Kamu Id Bedelsiz Olarak Al 15.226.486,57
Giderleri Mali Ol.Var El Edilen Gel.
630 |12 [Gelirlerin Ret ve Iadesinden 8.298.511,07(600 |03 Tesebbiis ve Miilkiyet 12.941.556.100,64
Kaynaklanan Giderler Gelirleri
630 |13 |Amortisman Giderleri 211.312.749,12(600 |04 |Alman Bagis ve Yardimlar 1.829.764.072,21
ile Ozel Gelirler
630 |14 [ilk Madde ve Malzeme Giderleri 10.971.869,19(600 |05 Diger Gelirler 1.159.973.102,68
630 |15 [Karsilik Giderleri 34.716.040,78|600 |11 |Deger ve Miktar degisimleri 347.568,32
Gelirleri
630 |20 [Silinen Alacaklardan Kaynaklanan 330.520.255,53
Giderler
630 (25 [Kamu Id.Bedelsiz Olarak 6.144,84
Devr.Mali Olmayan Var.KayGid
630 (30 [Proje Kapsaminda Yapilan Cari 696.684.781,55
Giderler
630 |99 |Diger Giderler 121.057.032,09
GIDERLER TOPLAMI 3.558.062.290,96 | GELIRLER TOPLAMI 15.947.190.574,03
GIDERLER TOPLAMI( A): 3.558.062.290,96 NET GELIR (D=B- C): 15.947.190.574,03
GELIRLER TOPLAMI( B): 15.947.190.574,03
INDIRIM; iIADE; ISKONTO TOPLAMI (C): 0 FAALIYET SONUCU (D - A): 12.389.128.283,07
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Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
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http://www.sayistay.gov.tr

Orman Genel Midiirliigii 2016 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu

27



T.C. Sayistay Baskanligi

Orman Genel Midiirliigii 2016 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu

28



ORMAN GENEL MUDURLUGU DONER
SERMAYE ISLETMESI

2016 YILI

DUZENLILIK DENETIM RAPORU






ICINDEKILER

KAMU iDARESININ MALI YAPISI VE MALi TABLOLARI HAKKINDA BiLGi ....................... 30
DENETLENEN KAMU iDARESiI YONETIMININ SORUMLULUGU .......cccccocovovvoviinirsisierenens 31
SAYISTAYIN SORUMLULUGU. .......cooviiiieieiesieeieseee s esses s sesses s 31
DENETIMIN DAYANAGI, AMACIL, YONTEMI VE KAPSAMI .......coooviiiiiieeeeeeeeeeeee e, 32
DENETIM GORUSU ..ottt e ettt ettt n et et et en e e eeee e e 33






KISALTMALAR

BKK: Bakanlar Kurulu Karari

DMIS: Doner Sermaye Mali Yonetim Sistemi

DSIBMY: Déner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Y dnetmeligi
EBYS: Elektronik Belge Yonetim Sistemi

IFAD: Birlesmis Milletler Uluslararas1 Tarimsal Kalkinma Fonu
JICA: Japon Uluslararasi Isbirligi Ajansi

KHK: Kanun Hiikmiinde Kararname

KMYKK: Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu

MH: Mikro Havza

MNHRP: Murat Nehri Havzasi Rehabilitasyon Projesi

OBM: Orman Bolge Miidiirliigii

ODUDB: Odun Dis1 Uriin ve Hizmetler Dairesi Baskanlig
OGM: Orman Genel Midiirligii

ORBIS: Orman Bilgi Sistemi Projesi

OIM: Orman Isletme Miidiirliigii

ORKBIS: Orman Kéyliileri Bilgi Sistemi

OR-KOY: Orman ve Koy iliskileri Dairesi Bagkanlig

RIMS: Etki ve Yonetim Sistemi

UFE: Uretici Fiyat Endeksi






T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU iDARESININ MALIi YAPISI VE MALiI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGi

Orman Genel Miidiirliigli doner sermaye isletmesi 22.03.2015 tarih ve 29303 sayil
Resmi Gazete’de yayimlanan “Orman Genel Miidiirliigii Déner Sermaye Isletmesi
Yonetmeligi” hiikiimlerine gore yonetilmektedir. S6z konusu yonetmelik yliriirliige girmeden
once 1952 tarihli “Devlet Orman Isletmesi ve Déner Sermayesi Yonetmeligi” hiikiimleri

uygulanmigtir.

Déner sermaye isletmesi biitge ve muhasebe islemleri “Déner Sermayeli Isletmeler
Biitce ve Muhasebe Ydnetmeligi” (DSIBMY) ve 16.12.2011 tarihli genel miidiirliik onayz ile
yuriirliige konulan "Orman Genel Miidiirliigli Doner sermayeli isletmeler biitge formiilii" (
ayrint1 hesap plan1 ) ¢ercevesinde yiiriitiilmektedir. Doner sermaye muhasebe islemleri 2015
yilinda hem Maliye Bakanlig1 tarafindan altyapisi saglanan “Doner Sermaye Mali Yonetim
Sistemi” (DMIS) hem de kurum birimleri tarafindan satin alinarak kullanilan Yavuz Bilisim
yazilimi ile kaydedilerek raporlanmaktadir. 28 Orman Boélge Miidiirliigii’'nde toplam 301

Doner Sermaye Isletmesi bulunmaktadir.

Orman Genel Miidiirliigii Doner Sermaye Isletmesinin konsolide edilmis 2016 yil

gelir ve gider tablosu asagida gosterilmistir.

ORMAN GENEL MUDURLUGU 2016 YILI KONSOLIDE GELIR -GiDER DURUMU

GELIRLER 3.309.163.578,62
Briit Satiglar 2.910.430.082,34
Diger Faaliyetler Olagan Gelir ve Karlar 86.652.529,49
Olagan Dis1 Gelir ve Karlar 312.857.842,54
Satistan lade ve Iskontolar (-) 776.875,75
GIDERLER 3.266.969.376,71
Satislarin Maliyeti 1.090.215.356,70
Faaliyet Giderleri 1.909.974.497,19
Diger Faaliyetlerden Olagan Gider ve Zararlar 33.575.531,64
Olagan Dis1 Gider ve Zararlar 233.203.991,18
DONEM FAALIYET KARI 42.194.201,91
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Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8’inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

e Doner Sermaye Bilangosu
e Doner Sermaye Gelir Tablosu
e Doner Sermaye Gegici ve Kesin Mizani
Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna

verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Orman Genel Miidiirliigii Déner Sermaye Isletmesi 2016 Y1l1 Diizenlilik Denetim 31
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Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yiriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSU

Orman Genel Miidiirliigii Déner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin 2016 yilma iliskin
yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali rapor ve tablolarinin tiim énemli yonleriyle dogru ve

giivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmistir.
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6. EKLER
Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:
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1. OZET

Bu rapor, Orman Genel Miidiirliigli'niin performans denetimi sonuglarini ve bulgularini

icermektedir.

6085 sayili Kanunun 36’nc1 maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesi suretiyle gergeklestirilen denetim” olarak tamimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Orman Genel Miudiirliigii'niin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin

degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:
2013-2017 Stratejik Plani,

2016 yil1 Performans Programa,

2016 yil1 Idare Faaliyet Raporu ve

Faaliyet sonuglar1 6l¢iimii yapan veri kayit sistemleri.

Performans esash biit¢eleme sistemi geregi Orman Genel Miidiirliigii'niin hazirladigi
iic temel belge olan 2013-2017 Stratejik Plani, 2016 yili Performans Programi ve 2016 yili
Faaliyet Raporu, raporlama gerekliliklerine uyum kriterleri (mevcudiyet, zamanlilik, sunum)

acisindan incelenmis ve bu incelemenin sonucunda;

Stratejik Planin, Performans Programinin ve Faaliyet Raporunun mevcudiyet,

zamanlilik ve sunum kriterlerini karsiladigr goriilmiistiir.

Yukarida sayilan dokiimanlardan Stratejik Plan ve Performans Programi, performans
bilgisinin igerigine yonelik kriterlerden ilgililik, ol¢tilebilirlik ve 1yi tanimlanma agisindan
degerlendirilmis; Faaliyet Raporu ise performans bilgisinin igerigine yonelik kriterlerden
tutarlilik, dogrulanabilirlik, gecerlilik/ikna edicilik acisindan incelenmis ve bu incelemelerin
sonucunda, bulgularda belirtilen hususlar haricinde bunlarin kriterlere uygun oldugu

kanaatine varilmistir.

Incelenen veri kayit sistemi agisindan; bulgularda belirtilen hususlar harig, performans
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bilgisinin gergeklesmeleri dogru ve tam olarak yansittigi, géstergenin tanimina dayali olarak
gerceklesmelerle ilgili olmayan hususlari igermedigi ve bu nedenle incelenen veri kayit
sisteminin, hedef ve gosterge agisindan performansin olgiilmesi ve raporlanmasi amacina

kismen uygun oldugu degerlendirilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESiI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca yayimlanan
Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinin hazirlanmasma iligkin
yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans bilgisi raporlarinin
dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a sunulmasindan; bir biitiin
olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tam ve dogru
olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef, gésterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve
diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; performans yonetimi ve faaliyet sonug¢larinin
Olgiilmesine iligkin sistemlerin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden; performans bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve

belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine
iliskin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuclarini dlgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.
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4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil
mevzuatidir.

Denetimin amaci, bilitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi
ve yayginlagtirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve bunlari
olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde etmek
tizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gerceklestirilir.

Bu cergevede, Orman Genel Midirliigiiniin yayimladigi 2013-2017 donemine ait
Stratejik Plan, 2016 yili Performans Programi ve 2016 yili Idare Faaliyet Raporu

incelenmistir.
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S. GENEL DEGERLENDIRME

2016 yil1 performans denetimi kapsaminda Orman Genel Miidirligii'niin yayimladig
2013-2017 doénemine ait Stratejik Plan, 2016 yili Performans Programi ve 2016 yili Idare
Faaliyet Raporu incelenerek faaliyet sonuglarinin Olglilmesine yonelik olarak {iretilen

performans bilgisinin giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.

OGM genelde tiim ¢evrenin 0zelde lilkenin ormanlar, su, toprak ve hava gibi yasamsal
kaynaklarinin korunmasi ve devamliliginin saglanmasindan sorumlu stratejik kurumlardandir.

OGM iilke ytiz6lgiimiiniin %28’ ini kaplayan bir alanda faaliyet gostermektedir.

OGM salt fiziksel tiretim veya salt hizmet iiretimi yapan bir kurum olmayip faaliyet
alan1 ekosistemin bir pargasidir. Bu nedenle kurum performansi hem bu ekosisteme iliskin
koruma ve faydalanmaya iliskin ¢ok cesitli iglevlerin birlikte yiriitiilmesi hem de doga

sartlarina uyumlu olunmasi gibi yapisal nitelikli zorluklara tabidir.

OGM faaliyetleri teknik, sosyal ve ekonomik yonden; birbiri ile i¢ ice gegmis, birbirini
cesitli sekil ve derecelerde etkileyen ¢ok boyutlu bir faaliyet alanidir.

Faaliyet alaninin ¢esitliligi ve genisligi, kurumun etkin bir stratejik planlamaya ve
etkin igleyen verimli bir i¢ kontrol sistemi ile bunlar1 tagiyacak bir biligim altyapisina ve

dolayistyla mali kaynaklara olan ihtiyacinin her gecen giin arttigin1 gdstermektedir.

1839 yilinda kurulan kurumun 6nemli ve koklii gelenekleri vardir. Ancak bunlarin bir
kismi, son otuz yilda degisen teknik, ekonomik ve sosyal sartlara uyumunu zorlastirarak
kurumun performansina etki edebilmektedir. Kurumsal organizasyon yapisinin, kurum
kiiltiirii ve yonetim tarzi agisindan yeni kosullara uyum konusunda dnemsenmesi gereken

degisim gereksinimleri bulunmaktadir.

Kurum yoneticileri ve calisanlar1 degisen kosullara uyum konusunda cok ciddi ¢aba
gostermekte hatta cogunlukla bu ¢abalar 6nemli kisisel fedakarliklara dontiserek kurumsal

yapinin omurgasini olusturmaktadir.

Iyi uygulanan basarili bir stratejik yonetim ile birlikte etkin, verimli ve tutumlu bir
isleyisi saglayacak bir i¢ kontrol sisteminin kurulmasi esasen kurumun hukuki ve yonetsel
sorumlulugunda olmasma karsin, bu yonde Onemli ¢alismalar yiiriiten kurumun yeterli
destege sahip olmamasi durumunda, gosterilen ¢aba ile birlikte kullanilan kamu kaynaklarinin

hesap verme sorumlulugu cergevesinde etkin, verimli ve ekonomik kullanilmasi 6nemli
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risklerle kars1 karsiya olacaktir.
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6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
B. Performans Programinin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 1: Stratejik Planla Performans Program Arasinda Cesitli Farklarin

Bulunmasi

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlar1 Hakkinda Yonetmeligin
Tanimlar baslikli 3’lincii maddesinin g bendinde; “Performans hedefi: Kamu idarelerinin
stratejik planlarinda yer alan amag¢ ve hedeflerine ulagmak i¢in program doneminde
gerceklestirmeyi planladiklart ¢ikti-sonug odakli hedefleri”’, h bendinde; “Performans
programi: Bir kamu idaresinin program donemine iliskin Oncelikli stratejik amag¢ ve
hedeflerini, performans hedeflerini, bu hedeflere ulagsmak icin yiiriitecekleri faaliyetler ile
bunlarin kaynak ihtiyacin1 ve performans gostergelerini iceren programi, k bendinde ise;
Stratejik plan: Kamu idarelerinin orta ve uzun vadeli amagclarini, temel ilke ve politikalarini,
hedef ve oOnceliklerini, performans Olgiitlerini, bunlara ulasmak igin izlenecek yontemler ile
kaynak dagilimlarini iceren plani,” ifade edecegi hiikiim altina alinmistir.

Ayni yonetmeligin performans programlarinin  hazirlanmas:  baglikli  4’{inci
maddesinin 3’{lincii bendinde; “Kamu idareleri performans programi hazirliklarinda Kalkinma
Plani, Hiikiimet Programi, Orta Vadeli Program, Orta Vadeli Mali Plan, Yillik Program ile
stratejik planlarini esas alirlar.” denilmektedir.

Ilgili mevzuat geregi stratejik plan ve performans programinin tutarli olmasi gerektigi
aciklanmistir. Yapilan incelemede asagida belirtilen hususlarda Stratejik planla performans
programi arasinda farklarm bulundugu goériilmiistiir;

a) Stratejik plan ile performans programindaki 2016 yih gostergeleri arasindaki
tutarsizliklar;
Tablo 1: Stratejik plan ile performans programindaki 2016 y1l1 gostergelerinin kiyaslanmasi

Stratejik  Plandaki | Performans 2016 Yih Gostergeleri

Gosterge Programindaki Gosterge Stratejik Plan Performans
Program

Yok 5.1 Yok 2500
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Yok 5.2 Yok 15.000
1.71 7.1 6.185 1893
1.7.2 Yok 25 Yok
1.7.3 Yok 36,7 Yok
1.7.4 Yok 1002 Yok
Yok 7.2 Yok 25
Yok 7.3 Yok 6.500
214 8.1 902.000 627,217
211 Yok 124 Yok
2.1.2 Yok 3,7 Yok
2.1.3 Yok 17.600 Yok
22.1 9.1 100.000 97.139
2.2.2 Yok 12.400 Yok
2.3.2 10.2 18.000 12.783
24.1 111 18.000 14.450
25.1 12.1 10.000 5.287
2.71.2 14.2 604 253
28.1 15.3 77.800 80.685
3.3.1 Yok %25 Yok
3.3.2 Yok %45 Yok
Yok 18.2 Yok 25
3.5.1 19.1 3.600.000 2.367.000
3.6.1 Yok 25 Yok
Yok 20.1 Yok 16.000
Yok 20.2 Yok 1

Yok 20.3 Yok 1
4.1.3 22.1 19 18
421 23.1 6500 4000
441 Yok Yok Yok
4.4.2 Yok Yok Yok
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4.4.3 Yok 23 Yok
Yok 25.1 23 23
Yok 25.2 - 100
Yok 25.3 - 1
45.1 26.1 - 100
4.6.1 27.1 27 25
4.6.2 27.2 3 2
4.6.3 Yok 75 Yok
Yok 28.1 Yok 5
Yok 28.2 Yok 10
Yok 28.3 Yok 1
48.1 29.1 13 4

b) Bazi performans gostergelerinin stratejik planda yer almamasi;
Tablo 2: Stratejik plan ile performans programinin kiyaslanmasi

Performans Stratejik Plandaki | Performans Programndaki | Stratejik Plandaki
Programindaki Gosterge Hedef Hedef
Gisterge
5.1 Yok 5 1.5
5.2 Yok ) 1.5
7.2 Yok 7 1.7
7.3 Yok 7 1.7
18.2 Yok 18 3.4
20.1 Yok 20 3.6
20.2 Yok 20 3.6
20.3 Yok 20 3.6
25.2 Yok 25 4.4
25.3 Yok 25 4.4
28.1 Yok 28 4.7
28.2 Yok 28 4.7
28.3 Yok 28 4.7
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c) Stratejik plandaki baz1 gostergelerin performans programinda yer almamasi;

Tablo 3: Stratejik plan ile performans programinin kiyaslanmasi.

Stratejik Performans Stratejik Plandaki Hedef Performans
Plandaki Programindaki Programindaki Hedef
Gosterge Gosterge

1.7.2 Yok 1.7 7

1.7.3 Yok 1.7 7

1.7.4 Yok 1.7 7

2.1.1 Yok 2.1 8

2.1.2 Yok 2.1 8

2.1.3 Yok 2.1 8

2.2.2 Yok 2.2 9

331 Yok 3.3 Yok

3.3.2 Yok 3.3 Yok

4.3.2 Yok 4.3 24

441 Yok 4.4 25

4.4.2 Yok 4.4 25

4.6.3 Yok 4.6 27

Sonug olarak stratejik plan ile performans programi ilgili mevzuat geregi tutarli olmasi
gerekirken gostergelerin degerleri ve varliklar1 agisindan farkliliklarin mevcut oldugu

degerlendirilmistir.

Kamu idaresi cevabinda ozetle; Kurum cevabinda; stratejik planda yer alan
performans gostergelerinin programa yansitilmasi siirecinde, plan uygulama dénemine iliskin
performans sonuclari, veri teminindeki yetersizlikler ve hedefe yonelik ayrilan kaynak
miktarlarindaki farkliliklar oldugu, bu bakimdan, stratejik plan ile 2016 yili performans
programinda yer alan gosterge degerlerinde ve/veya gosterge niteliginde ya da igeriginde

farkliliklar olustugu,

2017-2021 donemi stratejik plan hazirlik siirecinde; plan ile program arasindaki
performans gosterge farkliliklarinin olugsmamasi adina, planda yer alan her bir stratejik hedef

icin hedef kartlar1 uygulamasi1 baslatildigi, girdi ve ¢ikt1 odakli performans gostergelerinden
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kaciildigi, gostergelere iliskin hedef degerlerinin birikimli (kiimiilatif) olarak planda yer
almasinin saglandigi, performans gostergelerine iliskin verinin elde edilebilecegi periyotlar ve
sorumlu birimlerin belirlendigi, 2017 yili biitge hazirlik ve uygulama siirecinde mevcut
stratejik planda yer alan hedef ve performans gosterge degerlerinin aynen dikkate alindigi

ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak; Kurum cevabinda stratejik planda yer alan performans gostergelerinin
programa yansitilmasi siirecinde, plan uygulama donemine iligkin performans sonugclari, veri
teminindeki yetersizlikler ve hedefe yonelik ayrilan kaynak miktarlarindaki farkliliklar
oldugu, bu sebeplerle stratejik plan ile 2016 yili performans programinda yer alan gosterge
degerlerinde ve/veya gosterge niteliginde ya da igeriginde farkliliklar olustugu kabul

edilmisgtir.

Stratejik plan ile performans programi ilgili mevzuat geregi tutarli olmasi gerekirken
gostergelerin  degerleri ve  varliklar1  acisindan  farkliliklarin© mevcut  oldugu

degerlendirilmektedir.

C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 2: Performans Gostergesine Iliskin Hedefin Gerceklesmedigi

Durumlarda, Ac¢iklama Yapilmamis Olmasi

Faaliyet Raporunda; 1.7.1 no.lu Performans Hedefi *“ Orman kdylerinde sosyo-ekonomik
kalkinma desteklenecektir” kapsamindaki SPG1.7.2 no.lu Performans Gostergesinde
Kooperatif kredisi saglanan proje sayisi” hedefi 25 ve gerceklesme O olmustur. 1.7.1 no.lu
performans hedefine ilisgkin degerlendirme kisminda, “2016 yilinda, kooperatiflerin
desteklenmesine yonelik ¢aligma programi hazirlanmamais, sosyal ve ekonomik maksatli ferdi
desteklere hibe verildiginden dolayr hibe destegi saglanan aile sayis1 hedeflenen diizeyin
iizerinde gerceklesmistir.” Denilmekte olup kooperatiflerin desteklenmesine yonelik neden
caligma programi hazirlanmadig1 hakkinda herhangi bir agiklamaya yer verilmemistir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Yonetmeligin 7°nci
maddesi 1’ inci fikras1 “Faaliyet raporlarinda yer alan bilgilerin eksiksiz olmasi, faaliyet

sonuglarmi tiim yonleriyle a¢iklamast gerekir.” ve 18’ inci maddesi (1) c-2 alt bendi

“Performans bilgileri baslhig1 altinda, idarenin stratejik plan ve performans programi

Orman Genel Midiirliigii 2016 Y1l Performans Denetim Raporu 49



T.C. Sayistay Baskanlig1

uyarmca yiiriitiilen faaliyet ve projelerine, performans programinda yer alan performans
hedef ve gostergelerinin gergeklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine,
diger performans bilgilerine ve bunlara iliskin degerlendirmelere yer verilir.” Hikmiini
icermektedir.

Performans gostergesine iliskin hedefin ger¢eklesmedigi durumlarda, agiklama yapilmasi
gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda ozetle;, Kurum cevabinda, kooperatif kredileri geri doniis
oranlarinin ¢ok diisiik olmasi ve ferdi kredi taleplerinin ¢ok uygun olmasindan dolayr 2016
yilinda kooperatif desteklemeleri i¢in ayrilan 6denegin ferdi kredilere aktarildig,
bildirilmistir.

Sonucg olarak; Performans gostergesine iliskin hedefin gerceklesmedigi durumlarda,
hazirlanacak faaliyet raporunda hedef ve gostergelerin gerceklesme durumu ile sapmalarin
nedenlerine yer verilmesi ve faaliyet sonuglarimi tiim yonleriyle acgiklamasi gerektigi

degerlendirilmektedir.

D. Faaliyet Sonuc¢larmin Olciilmesi ve Degerlendirilmesine iliskin

Bulgular

BULGU 3: Faaliyet Raporunda Yer Alan Bilgiler Biitiinciil Bir Veri Kayit

Sisteminden Alinmamstir

Kurumun stratejik plan ve performans programinda yer alan gdstergelere iliskin
faaliyetleri izlemeye yonelik biitlinciil bir veri sistemi bulunmamaktadir. Stratejik hedefler ve
performans gostergeleri icin belirlenen sorumlu birimler merkez birimleridir. Yiiritiilen
denetimlerde bunlarin yiiriitiillen faaliyetlere iliskin verileri ¢evre birimlerinden, faaliyet

raporunun 40 numarali dipnotunda belirtildigi lizere yazisma yontemiyle aldig1 goriilmustiir.

Isleyisin agirlikla yeni uygulamaya konulan EBYS sistemi {izerinden gergeklestirildigi,
merkez birimlerden goénderilen bilgi taleplerine uygulayict birimlerin yine ayni sistem
iizerinden yanit verdigi, elde edilen bilgilerin ise once bolge miidiirliikleri daha sonra ilgili
merkez birimlerinde agirlikla elle (manuel) birlestirilmesi ile olusturuldugu anlagilmistir.
Kurum Stratejik Planinin Izleme ve Degerlendirme baslikli (4) numarali Verilerin Elde
Edilmesi boliimiinde dnceki plan donemine iligkin olarak belirtilen sorunlarin bilyiik dl¢iide

varligmi siirdiirdiigi  degerlendirilmektedir. Ancak bu cercevede ileriye doniik olarak
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uygulamanin iyilestirilmesi i¢cin “faaliyet takip sistemi” siirece entegre edilmis, kullanici
egitimleri tamamlanmistir.

Genel olarak, belirli zamanlarda istenen bilgilerin yani1 sira belirli olmayan zamanlarda
ve daha dnceden standart hale getirilmemis farkli bilgi ve veri talepleri agik alan igletmeciligi
yapan orman isletme ve sefliklerinde zaman ve isgiicii kaybina neden olarak hem pahali hem
de riskli bir veri elde etme yapisi olusturmaktadir. OGM de mevcut veri sistemleri ve EBYS
sisteminin taginabilir (mobil) bir alt yapiya sahip olmamasi, acgik alanlarda faaliyet gdsteren
ve halihazirda isgiicii ve nitelikli c¢alisan sikintisi bulunan isletmeleri esas faaliyetlerin
aksamasi noktasina kadar zorlayabilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Faaliyet raporunda yer alan bilgilerin biitiinciil bir veri kayit
sisteminden alinmamas1" konusunda da faaliyet takip sisteminin mobil bir uygulamasi olmasa
da EBYS'nin mobil uygulamasi gelistirilmis ve yakin bir zamanda kurum personelinin
kullanimina agilacaktir. Ayrica bircok modiilii kullanima ac¢ilan ve verilen egitimler sonrasi
kalan modiillerinin de acilmaya devam edildigi web, mobil ve masaiistii olarak kullanilacak

olan Orman Bilgi Sistemi (ORBIS) ¢alismalar1 da hizla devam etmektedir.

Sonug¢ olarak; Kurum daha once 2015 yilinda tamamlanacagi belirtilen bilisim
sistemlerine iliskin ¢alismalar1 heniiz tamamlayamamistir. Bu nedenle faaliyet raporunda yer
alan bilgilerin test edilerek dogrulanabilecegi biitlinciil bir veri kayit sistemi faaliyete

gecirilememistir.
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