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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALIi TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi
Mali Yap1

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu’na ekli I sayili Cetvelde yer alan genel biitgeli idarelerden olup, faaliyetlerini merkezi
yonetim biit¢ce kanunlariyla verilen 6deneklerle gergeklestirmektedir. 2015 yili Biitgesiyle Enerji
ve Tabii Kaynaklar Bakanligina 1.890.023.000,00 TL o6denek tahsis edilmis olup, bu tutar

Merkezi Yonetim Biitgesinin % 0.4'line tekabiil etmektedir.

Bakanlikca, biitceyle verilen 6denekler disinda, uluslararasi antlagsmalar geregince Avrupa
Birligi Katilim Oncesi Mali Yardim Araci1 (IPA) kapsaminda 2015 yilinda saglanan fonlarmdan
(729.000,00 EURO karsiligr) 2.259.528,30 TL kaynak kullanilmistir. Ayrica, 2015 yilinda
Kiiresel Cevre Fonu (GEF projesi) kapsaminda, (209.797,81 USD karsiligi) 587.493,29 TL
kaynak kullanilmistir.

Bakanlik¢a sunulan Biitge Giderleri ve Odenekler Tablosuna gore Bakanligm 2015 yili biitge

gideri ve 6denek kullanimi asagida belirtilmistir.
Y1ili Odeme Emirleri: 1.703.491.280,00 TL Tenkis Edilen Odenekler: 224.644.131,55 TL
Kalan Odenekler: 1.478.847.148,45 TL Biitgce Giderleri: 1.478.847.148,45 TL
Mahsup Dénemi Giderleri: 0,00 Toplam Biitge Giderleri: 1.478.847.148,45 TL
Odenek iistii giderler: 0,00
Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Bakanlik mali igslemlerini 5018 sayili Kanun ile belirlenmis muhasebelestirme ve raporlama

kurallarina gore gerceklestirmektedir.
5018 sayil1 Kanunun 49’uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili ¢alismasini saglayacak
ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikariimasina temel olacak sekilde kurulur ve

Viirtittiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklari ile mali sonu¢ doguran ve 6z

kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tirlii islemlerle garantilerin ve
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T.C. Sayistay Baskanligi

viikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen i¢inde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

vetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasit amacuyla tutulur.” denilmektedir.

Cergeve hesap plani ile diizenlenecek mali raporlarin sekil, siire ve tiirleri Kanun’un 49 ve
80’inci maddelerine dayanilarak diizenlenip Bakanlar Kurulu Karar ile yiiriirliige konulan Genel

Y 6netim Muhasebe Yonetmeligi ile belirlenmistir.

Bu diizenlemelere gore; muhasebe sistemi tahakkuk esashidir. Mali yil esasina gore
tutulmaktadir. Kamu Idaresinin biitiin varlik ve yiikiimliiliikleri, gelir ve giderleri ile garantileri

gibi tiim mali islemlerini kapsar.
Mali raporlamanin amaci; yoneticilere, kamuoyuna ve denetim yetkililerine bilgi sunmaktir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Amag¢” baslikli 1’inci maddesinde; “Bu
Yonetmeligin amaci, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin, hesap ve kayit diizeninde
saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit disinda kalmasinin
onlenmesi, faaliyetlerinin gercek mahiyetlerine uygun olarak saghkli ve giivenilir bir bigimde
muhasebelestirilmesi; mali tablolarinin zamaninda, dogru, muhasebenin temel kavramlar: ve
genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri ¢ercevesinde, uluslararasi standartlara uygun, yonetimin
ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyaglarini karsilayacak ve kesin hesabin ¢ikarilmasina temel
olacak; karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili ¢alismasimi saglayacak sekilde
hazirlanmasi ve yayimlanmasi ile mali istatistiklerin hazirlanmasi ve yayimlanmasina iliskin

usul, esas, ilke ve standartlarin belirlenmesidir.” hiikmii yer almaktadir.

Bu amacin gergeklestirilmesi i¢in; islemlerin kayit disinda kalmasinin 6nlenmesi ile birlikte
muhasebenin temel kavramlari ve genel kabul goérmiis muhasebe ilkeleri cergevesinde,
uluslararas1 standartlara uygun olarak hazirlanan mali tablolarin belirlenen siirelerde yonetim ve

ilgililerin bilgisine sunulmasi gerekmektedir.

Yonetmeligin 310°’uncu maddesinde kendi adina ekonomik varlik edinebilen, yilikiimliiliik
iistlenebilen, diger kamu idareleri veya ii¢lincii sahislarla ekonomik iligkilere girebilen kapsama
dahil her kamu idaresinin bir kurumsal birim ve her kurumsal birimin bir mali raporlama birimi
oldugu; 311’inci maddesinde kapsama dahil kamu idarelerinin mali hizmetler birim
yoneticilerinin, mali raporlama kapsamindaki mali tablolarin belirlenen standartlara uygun olarak
hazirlanmasindan, iist yoneticilerin de bu hususlar1 gozetmekten ve belirlenen siireler iginde
yayimlanmasindan sorumlu oldugu; 312°nci maddesinde kamu idarelerince, detayli hesap

planlarinda yer alan hesaplardan aylik mizan ve yillik olarak gecici ve kesin mizanlarin
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diizenlenecegi; 313’ilincii maddesinde kamu idarelerince hazirlanacak temel mali tablolarin
Bilanco, Faaliyet Sonuglar1 Tablosu ve Nakit Akis Tablosu oldugu; 314-316’nc1 maddelerinde bu
tablolarin mahiyetleri ve nasil diizenlenecegi; 327°nci maddesinde de mali tablolarin hangi

donemlerde hazirlanip yayimlanacag: belirtilmistir.

Bakanligin muhasebe hizmetleri temel olarak Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 Merkez

Saymanlik Miidiirliigii tarafindan yiiriitilmektedir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi igerecek sekilde hazirlanarak
kamuoyunun bilgisine ve denetim yetkililerine zamaninda sunulmasindan, bir biitiin olarak
sunulan bu mali tablolarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim Snemli
yonleriyle dogru ve giivenilir olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan
kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin 6nemli hata veya yanlig beyanlar igermemesinden;
kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve
diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina
uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali
tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolardan yararlanacak olanlara
makul gilivence vermek amaciyla mali raporlarin giivenilirligine ve dogruluguna iligkin gortis
bildirmek, kaynaklarin etkili ve ekonomik ve mevzuatina uygun kullanilmasinin saglanmasi
amaciyla kurulup isletilmesi gereken mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; Anayasa, 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis

uluslararasi denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.
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Denetim, mali saydamligin ve hesap verilebilirligin saglanmasi amaciyla; kamu
idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit
etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru
ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemlerini degerlendirmek amaciyla tasarlanmistir. Kamu zarar1 iddialarina iliskin hususlara bu

raporda degil yargilamaya esas raporda yer verilmektedir.

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 mali islemlerini, 5018 sayili Kanun’un 49 ve 80’
inci maddelerine dayanilarak diizenlenip Bakanlar Kurulu Karar1 ile yiiriirliige konulan Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ile belirlenen esaslara uygun olarak raporlamak zorunda olup,

denetim, mali tablolar dikkate alinarak gerceklestirilmektedir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolari ile gelir, gider ve mallarina
iliskin tiim mali faaliyet, karar ve iglemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge ve verileri

(elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’a 8/12/2013 tarih ve 28845 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan degisiklik ile eklenen gegici madde ile kurumsal mali tablolarin Sayistaya
gonderilmesi 2013, 2014 ve 2015 yillarin1 kapsamak iizere 2016 yilina kadar ii¢ yil 6telenmis
iken, Maliye Bakanliginca kamu idarelerine ait mali tablolarin diizenlenebilmesine esas olmak
iizere Say2000i muhasebe otomasyon programi ve muhasebe yOnetmeliklerinde yapilan
diizenlemeler ¢ergevesinde ilk defa 2015 yili sonu itibariyle kamu idaresi mali tablolarinin

sunulabilmesi zemini hazirlanmig ve KBS {izerinden kamu idarelerine sunulmaya baslanmistir.

Bu kapsamda, Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesine gore hesap déonemi sonunda verilecek
olan cetvel ve mali tablolardan daha 6nce sunulabilen biit¢e giderleri ve 6denekler tablosu ve

tasinir kesin hesap cetveli ile taginir hesabi icmal cetveline ilave olarak;

- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Biitge gelirleri ekonomik siniflandirmasi tablosu,
- Faaliyet sonuglar1 tablosu

kurumsal bazda Sayistaya gonderilmistir.

6085 sayili1 Kanun uyarinca kamu idaresi esasina gore denetim yapilabilmesi ve denetim

goriisii verilebilmesi i¢in, anilan Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesinde belirtilen yil sonu kamu
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idaresi mali rapor ve tablolarimin; kamu idaresince muhasebe hizmetlerinin yiirtitildiigii
birimlerden alinacak kayitlarla ve gerektiginde envanter islemleri de yapilarak kamu idaresinin
varlik ve yiikiimliiliikleri ile mali yila iliskin faaliyet sonuglarinin Genel Yonetim Muhasebe

Yonetmeligi’nde belirlenen standartlarda sunulmasi gerekmektedir.

Kamu idareleri, KBS iizerinden alinan verileri kendi kayitlar1 ile teyit ederek tasarrufu
altindaki varlik ve yiiktimliiliikleri ile mali yila iliskin faaliyet sonuclarina iligkin bilgileri, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’'nde belirlenen raporlama esaslarina uygun olarak hazirlamasi
gerekirken kamu idaresi bazinda ilk defa mali tablo diizenlenmesi ve 2015 yilinin gegis siireci

olmasi sebebiyle sadece KBS iizerinden alinan mali tablolar1 sunmustur.

Denetim c¢alismalari, bu c¢er¢evede hazirlanan mali tablolarla birlikte Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanliginin muhasebe hizmetlerinin yiiriitiildiigii muhasebe birimlerindeki cetvel,
belgeler, yevmiye kayitlari, yevmiye kayitlarina esas belgeler ve bunlara dayanak olusturan ilgili
harcama birimleri arsivlerinde muhafaza edilen kanitlayici belgeler esas alinarak bu belgelerin

tamlik, dogruluk, tutarlilik ve tabi oldugu mevzuatina uygunlugu agisindan yiiriitiilmistiir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Birecik Baraji Kamulastirma Odemelerinde 132 veya 232 “Kurumca
Verilen Bor¢lardan Alacaklar Hesab1”’nin Kullanilmasi Gerekirken, 258 “Yapilmakta

Olan Yatirimlar Hesab1”’nin Kullanilmasi

Yap Islet Devret modeli kapsaminda yapimi tamamlanan ve 04.10.2001 tarihinde
ticari isletmeye acilan Birecik Baraji kamulagtirma ddemelerinde, 132 veya 232 “Kurumca
Verilen Borglardan Alacaklar Hesab1”nin kullanilmasi gerekirken, kamu idaresine ait yapimi
siiren maddi duran varliklarin takibi i¢in diizenlenen 258 “Yapilmakta Olan Yatirimlar

Hesab1”’nin kullanildig1 goriilmektedir.

3096 sayil Tiirkiye Elektrik Kurumu Disindaki Kuruluslarin Elektrik Uretimi, iletimi,
Dagitim1 ve Ticareti ile Gorevlendirilmesi Hakkinda Kanun’un 4’tincii maddesi uyarinca
Yap-islet-Devret modeli ile tesis edilen Birecik Baraji ve HES projesi icin Bakanlik ile
Birecik Baraj ve Hidroelektrik Santrali Tesis ve Isletme A.S. arasinda 19.03.1993 tarihinde
imzalanan Uygulama S6zlesmesi esas alinarak, Miilga Elektrik Enerjisi Fonu (EEF) ile Sirket

arasinda 18.11.1995 tarihinde Fon Anlagmasi (Koprii Kredi Anlagsmast) imzalanmistir.

Bu sozlesme ve anlagmalar ile Birecik Baraj ve HES projesinin kamulastirma sahasi
altinda kalan tasinmazlarin kamulastirma 6demelerinin (tezyid-i bedel davalar1) Bakanlik
biitcesinden kredi seklinde karsilanacagi ve bu kredilerin toplam yatirim tutarina dahil
edilerek ve ilave bedel yoluyla tarifelere yansitilarak geri 6demesi yapilacagi belirlenmis
olup, ilgili 6deme emirleri ile Sirkete bu ¢ergevede ddeme yapilirken, bir nevi bor¢ verme
mahiyetinde olmasi1 yoniiyle, 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi yerine, vadesinin
durumuna gore 132 veya 232 Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar Hesabinin kullanilmasi

gerekmektedir.

27.12.2014 tarihli ve 29218 miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Merkezi
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “258 Yapilmakta olan yatirimlar hesabt” baslikli

187°nci maddesinde;

“Yapilmakta olan yatirimlar hesabi; kamu idarelerine ait yapimi siiren maddi duran
varliklar i¢in yapilan her tiirlii madde ve malzeme ile is¢ilik ve genel giderlerin, gegici ve
kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gegici kabuliin yapildigint gésteren tutanagin idarece
onaylandigi tarihte, diger hallerde isin fiilen tamamlandigini gosteren belgenin diizenlendigi

tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilincaya kadar izlenmesi icin kullanilir.”
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“132 Kurumca verilen borclardan alacaklar hesabt” baslikl1 71°nci maddesinde;

“Kurumca verilen bor¢lardan alacaklar hesabi; yuli biitce kanunu veya ilgili
mevzuatina dayanilarak vadesi bir yil veya faaliyet donemiyle sinirli olmak iizere, nakit
olarak veya ozel tertip i¢ bor¢lanma senedi ihraci suretiyle ikrazen verilen borg¢lardan
kaynaklanan alacaklar, anaparaya eklenen faiz, masraf ve kur farklari, ikraz anlasmasina
dayanmayan tegvik uygulamalar: ¢ergevesinde verilen krediler, duran varliklar ana hesap
grubu igindeki kurumca verilen bor¢lardan alacaklar hesabinda kayith alacaklardan donem
sonunda vadesi bir yilin altina inmis olanlar, alacagin bor¢lusu ve doviz cinsi degistirilen
tutarlar, alacag etkileyen diger igslemler sonucu olusan tutarlar ile bu alacaklara karsilik
nakden veya mahsuben yapilan tahsilatlar, terkin veya tecil edilen tutarlar ve terkin veya

tecilin iptalinden dogan tutarlarin izlenmesi igin kullanilir.
“232 Kurumca Verilen Borclardan Alacaklar hesabt” baslikli 150’ nci maddesinde,

“Kurumca verilen borglardan alacaklar hesabi, yili biit¢e kanunu veya ilgili
mevzuatina dayanilarak vadesi bir yili asan bir siireyle nakit olarak veya ozel tertip ig
bor¢lanma senedi ihraci suretiyle yurti¢ine veya yurtdisina verilen bor¢lardan kaynaklanan
alacaklar, anaparaya eklenen faiz, masraf ve kur farklari, ikraz anlasmasina dayanmayan
tesvik uygulamalari ¢ercevesinde verilen krediler, alacagin bor¢lusu ve doviz cinsi
degistirilen tutarlar, alacag etkileyen diger islemler sonucu olusan tutarlar ile bu
alacaklardan nakden veya mahsuben yapilan tahsilatlar, terkin veya tecil edilen tutarlar ve

’

terkin veya tecilin iptalinden dogan tutarlarin izlenmesi igin kullanilir.’
Diizenlemeleri yer almaktadir.

Bu itibarla; 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi, kamu idaresine ait yapimi siiren
maddi duran varliklarin, tamamlandiginda ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilincaya
kadar izlenmesi igin kullanilmaktadir. Oysa Birecik Baraji, Yap Islet Devret modeli
kapsaminda yapimi tamamlanmis ve 04.10.2001 tarihinde ticari isletmeye agilmustir.
Sozlesmeye gore, 15 yillik siirenin sonunda (16.10.2016) devri Bakanliga degil, Bakanligin
uygun gorecegi kurulusa (uygulamada Elektrik Uretim A.S.) yapilacaktir. Kamulastirma igin
fon anlasmasi geregi Bakanlik biitgesinden Odenen tutarlar ise bir nevi bor¢ verme

mabhiyetinde olup, kamu agisindan verilen bor¢lardan alacaklar konumundadir.

Sonug olarak, Birecik Baraji kamulastirma 6demelerinde 132 veya 232 “Kurumca

Verilen Borglardan Alacaklar Hesab1” yerine, 258 “Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1nin
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kullanilmas1 nedeniyle, Bakanlik mali tablolarinda bu hesaplar yoniiyle muhasebe kayit

hatalar1 ortaya ¢ikmis bulunmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; Fon anlagsmasi siiresi bitim tarihi olan 04.10.2016 ya kadar
yapilacak 6demelerde 232 no’lu hesabin kullanilacagi, bu tarihten sonra bir 6deme yapilacak ise
Yamula Baraji ve HES projesinde yapilacak 6demelerde oldugu gibi 630 Giderler Hesabinin

kullanilacagi belirtilmistir.

Sonug olarak; Kamu idaresince Birecik Baraji kamulastirma édemelerinde, 2015 yilinda
132 veya 232 “Kurumca Verilen Borg¢lardan Alacaklar Hesab1” yerine 258 “Yapilmakta Olan
Yatirimlar Hesab1” kullanilmistir. S6zkonusu muhasebe islemi 2015 yili mali tablolarinda

11.986.124,72 TL'ik bir hataya neden olmustur.

BULGU 2: Yamula Baraji ve HES Projesi icin Hazine Adina Kamulastirilan ve
Biitceden Giderlestirilen Tasinmazlarin, 258 Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabinda

Izlenmesi

3096 sayili Tiirkiye Elektrik Kurumu Disindaki Kuruluslarin Elektrik Uretimi, iletimi,
Dagitim1 ve Ticareti ile Gorevlendirilmesi Hakkinda Kanun’un 4’lincli maddesi uyarinca Yap-
Islet-Devret modeli ile Kayseri Elektrik Uretim Sanayi ve Ticaret A.S. tarafindan insa edilen
Yamula Baraj1 ve HES tesislerine ait tasinmazlarin kamulastirma giderlerinin 6demelerinde, “258

Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1nin kullanildig1 goriilmektedir.

27.12.2014 tarih ve 29218 sayili miikerrer Resmi Gazete’de yayimlanan Merkezi Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi’nin “258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi” baslikli 187’nci

maddesinde;

“Yapilmakta olan yatirimlar hesabi; kamu idarelerine ait yapimi siiren maddi duran
varliklar icin yapilan her tiirlii madde ve malzeme ile is¢ilik ve genel giderlerin, gecici ve kesin
kabul usuliine tabi olan hallerde gegici kabuliin yapildigini gésteren tutanagin idarece
onaylandigi tarihte, diger hallerde isin fiilen tamamlandigini gosteren belgenin diizenlendigi
tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilincaya kadar izlenmesi i¢in kullanilr.”

diizenlemesi yer almaktadir.

Bu itibarla; 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi, kamu idaresine ait yapimi siiren
maddi duran varliklarin, ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilincaya kadar izlenmesi igin

kullanilmaktadir.

Oysa, Yamula Baraji ve HES Tesisleri, Yap Islet Devret modeli kapsaminda tamamlanmis

Enerji Ve Tabii Kaynaklar Bakanligi 2015 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu 8



T.C. Sayistay Baskanligi

ve 31.07.2005 tarihinde isletmeye gecmistir. So6zlesmede ongdriilen 20 yillik siirenin sonunda
(31.07.2025) devri Bakanlhiga degil, Bakanligin uygun gorecegi kurulusa (uygulamada Elektrik
Uretim A.S.) yapilacaktir.

Sozlesme geregi toplam kamulastirma bedellerinin bir kismi yatirnm bedeline dahil
oldugundan sirket tarafindan karsilanmis ve geri kalan kisim ise 3096 sayili Kanunun
(18.05.2005 tarihli ve 5346 sayili Kanun’un 13’iincli maddesi ile degisik) 11’inci maddesinde yer

alan:

“Gorevli sirketlerin yapacag tiretim, iletim ve dagitim tesislerinin onaylanmuis tatbikat
projelerine gére, kamulastirma ihtiyact ortaya ¢iktiginda, rezervuarlt tesisler hari¢ kamulastirma
bedeli gorevli sirket tarafindan 6denmek kaydiyla Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliginca 4650
saytlh Kanun hiikiimlerine gore yapilir. Rezervuarli tesislerin kamulastirma bedelleri ilgili

Bakanhign biit¢esine konulacak édenek marifetiyle Hazine tarafindan édenir.

Bu madde ile degistirilen hiikiim 3096 sayii Kanun kapsaminda sozlesmesi imzalanmis
ancak isletmeye ge¢gmemis olan projelere uygulanir”. hilkkmii geregince Mayis 2005 tarihinden

itibaren Bakanlik biitgesinden ddenmistir.

Diger taraftan, kamulastirilan taginmazlar 3996 sayili Baz1 Yatirnrm ve Hizmetlerin Yap-
Islet-Devret Modeli Cercevesinde Yaptirilmas: Hakkinda Kanunun Uygulama Usul ve Esaslarina
Mliskin Kararin “Tasimmazlarin kullanilmas:” baslikli 40°1nc1 maddesine gore, Hazine adma tescil

edilmis ve gorevli sirketin kullanimina birakilmastir.

Bu itibarla, yukarida aciklanan mevzuat diizenlemeleri geregince Yamula Baraji ve HES
projesi i¢cin kamulastirilan taginmazlarin tescili Hazine adina yapilmakta, sadece kamulastirma
bedelleri Bakanlik biitcesinden 6denmekte oldugundan, Bakanlik mali tablolarinda 258
Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda izlenmemesinin ve faaliyet hesaplarinda gosterilmesinin

(630 Giderler Hesabi) uygun olacagi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Yapilan denetim ve inceleme sonucunda Onerildigi iizere,
(2016 y1hi ile birlikte) yapilacak 6demelerde 258 Yatirimlar Hesab1 yerine 630 gider hesabinin
kullanilacag: bildirilmis, faaliyet raporlarinin diizenlenmesinde ve mali tablolarin ¢ikarilmasinda

ayni hesabin kullanilmasinin saglanacag: belirtilmistir.

Sonug¢ olarak; Hazine adina kayit altina alinan ancak kamulastirma giderleri kurum
biitgesinden 6denen taginmazlarin Yap lslet Devret sirketine devredilmesine kadar Enerji ve

Tabii Kaynaklar Bakanlig1 mali tablolarinda “fahsisli varlik” olarak gosterilmesi gerekmektedir.
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BULGU 3: Tasinmazlarin Fiili Envanterinin Yapilmamasi

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi 2015 yili mali tablolar1 {izerinde yapilan
incelemelerde, Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelik hiikiimlerinin
ongordigii sekilde, tasinmazlarin fiili envanterinin heniiz yapilmadigi ve muhasebe kayitlarina

yansitilmadigl goriilmiistiir.

Bu durum Bakanlhigm miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan
tasinmazlarin tespit ve takibini zorlastirmakta, ayrica tasinmazlarin tam ve dogru olarak

muhasebe kayitlar1 ile mali tablolara yansitilmasini1 engellemektedir.

13/09/2006 tarihli ve 2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu Karart ile yiiriirliige konulan ve
daha sonra kismen degisiklige ugrayan Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarm Kaydma Iliskin

Y 6netmeligin,
5’inci maddesinin birinci fikrasinda,

“Tasinmaz kayit ve kontrol islemleri, kamu idarelerine ait tasinmazlarin mevcutlarla
birlikte icinde bulunulan yilda cesitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve
deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasidir. Kayitlarin belgeye dayanmast

)

esastir.”,
Gegici 1 inci maddesinde,

“ (1) Yonetmeligin 5 inci maddesinin ikinci fikrasina gore maliyet bedeli veya rayig
degerleri iizerinden muhasebe kayitlarina alinmasi gereken tasinmazlar bu degerler tizerinden
kayitlara alimincaya kadar emlak vergi degerleri iizerinden ve agagidaki sekilde kayitlara

alimr:

a) Tasimmazlarin fiili envanteri emlak vergi degerleri iizerinden kayit ve kontrol
islemleriyle gorevli birimlerince, mevcut kullamm sekilleri esas alinarak en geg¢ 30/9/2014
tarihine kadar tamamlanir ve bu Yonetmelik ekinde yer alan formlara ve icmal cetvellerine

kaydedilir.

b) Fiili envanteri yapilan tasinmaziara ait bilgiler muhasebe kayitlart yapilmak iizere
ilgili muhasebe birimlerine verilir. Muhasebe birimleri, kayith tasinmazlar: ilgili hesaplardan
1/10/2014 tarihi itibariyla ¢ikarir ve aymi tarihte fiili envanter bilgileri tizerinden muhasebe

kayitlarini yapar.

(2) Yonetmeligin 5 inci maddesine gore yapilmasi gereken islemler 31/12/2016 tarihine
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kadar tamamlanir.”,
10’uncu maddesinin 1’inci fikrasinda ise,

“Kamu idarelerince; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanmimlarinda bulunan
tasinmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda,

’

tasinmazlar mevcut kullamim sekli ile kayitlara alimir.’
Hiikiimleri yer almaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri geregince 30.09.2014 tarihine kadar
tasinmazlarin fiili envanterinin yapilmasi, ilgili form ile icmallerin diizenlenmesi ve 01.10.2014
tarihi itibariyle muhasebe kayitlarinin yapilmasi gerekmesine karsin bu islemlere heniiz

baslanilmamis oldugu anlasilmaktadir.

Sonu¢ olarak, Bakanligin miilkiyetinde, yoOnetiminde veya kullaniminda bulunan
tasinmazlarin tam ve dogru olarak muhasebe kayitlar1 ile mali tablolara yansitilmasi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Tasinmazlarin fiili envanterinin yapilmasi yoniiyle Milli
Emlak Genel Miidiirliigiine yaz1 yazilarak, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligina ait
taginmazlarin bildirilmesinin istenildigi, gelen cevabi yazi ile CD ortaminda Bakanlik ile bagh
ve ilgili kuruluslara ait tiim Tirkiye genelindeki taginmazlarin bildirildigi belirtilmistir. Kamu
Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yénetmeligin gegici 1'inci maddesinde belirtilen
"... 31.12.2016 tarihine kadar tamamlanir" hiikmiinde yer alan tarthe kadar sonuglandirilacak

sekilde caligsmalara baslanildigi aciklanmistir.

Sonug¢ olarak; Bakanlik ile bagli ve ilgili kuruluslara ait Tiirkiye genelindeki
tasinmazlara iligkin bilgilerin Milli Emlak Genel Miidiirligiinden temin edildigi ve soz
konusu gecici 1'inci maddenin 2'nci fikrasinda oOngoriilen 31.12.2016 tarihine kadar
calismalarin sonuglandirilacag: belirtilmektedir. Bununla birlikte, Kamu Idarelerine Ait
Tasimmazlarm Kaydma Iliskin Yonetmeligin, gegici 1'inci maddesinde 2014 yil1 itibariyle
yapilmast gereken islemlere iliskin diizenlemeler bulunmasina karsin bu calismalara
zamaninda baslanilamadig1 anlagilmaktadir. 2015 yili mali tablolar1 yoniiyle ise s6z konusu

tasinmazlar muhasebe kayitlarina ve mali tablolara yansimamis bulunmaktadir.
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6. DENETIM GORUSU

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi 2015 yilina iligskin yukarida belirtilen ve ‘‘Denetimin
Dayanagi Amaci, Yontemi ve Kapsami” boliimiinde agiklanan ¢ergevede ekte sunulan mali rapor
ve tablolarinin “Denetim Goriigiiniin Dayanaklar1” boliimiinde agiklanan nedenlerden dolayr 13
ve 23.Kurum Alacaklari, 25.Maddi Duran Varliklar hari¢ dogru ve giivenilir bilgi icerdigi

kanaatine varilmistir.
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1. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

Enerji Ve Tabii Kaynaklar Bakanligi 2015 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu
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TABLO 112 BILANGO

Kurum Kodu: 200 Adi:  ENERJIVE TABI KAYNAKLAR BAKANLIGI Yil:
AKTIF HESAPLAR NYil 2015 PASIF HESAPLAR N il 2015
| DONEN VARLIKLAR 1152336578  K1SA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 75.743.239.90“
10 HAZIR DEGERLER LASEATI R 32 FAALIYET BORCLARI B62.566,1 |
DRSS o] | | TOBUTCE ENANETLERIFESAE 1080713
1 VERILEN CEKLERVE GONDERNE EMRLER] HESABI (<) 21 325 NAKIT TALEP VE TAHSISLERI HESABI 72165906
104 PROJE GZEL HESABI 4480961,15) | | 3 EMANET YABANCI KAYNAKLAR TLR3ETIN
106 DOVIZ GONDERNE EMRLERI HESAB (- TR0 | 0N DEPOZTO VE TEMNATLAR ESAB S0
12 FAALIYET ALACAKLARI WS | | s eyneniER e SN |
120 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESAB LS4STZ0N & UZUN VADELi YABANCI KAYNAKLAR 114500 |
121 GELIRLERDEN TAKIPLI ALACAKLAR HES8I kT _
{26 VERILEN DEPOZITO VE TEMNATLAR HESABI nong|| | #DIGER BORCLAR 116500
14 DIGER ALACAKLAR OBA0101 ]| | 430 ALNAN DEPOZITO VE TENINATLAR HESAS) 11450
140 KISILERDEN ALACAKLAR HESABI sl 1
* 5 G KAYNAKLAR a1.355.02¢,7s‘|
15 STOKLAR §44.402.13
150 LK MADDE VE MALZENE HESASI a4 N S NET DEGER $dat i te
152 BTCE IS AVANS VE KREDILER HESAB) 3165479 | 1 DEGER HAREKETLER] LIAAR3814,16
b DURAN VARLIKLAR 07081 519 DEGER HAREKETLER] SONUG HESAD 13445581 16
TR VRN 58 GECMIS .Y\LLAR OLUMSUZ FMLIYET SONUCLAR 145506838512
. 580 GEQMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUGLARI HESAEI JEBIRE 12
222 KURUMCA VERILEN BORCLARDAN ALACAKLAR HESABI BIETNE i .
— il | | E0D0NEN OLIMU FARLYET SONUCUHESHB 13157 485 ‘
1 TES JIE I CHALR St o D!i’lﬁd 51 DONEM OLUGUZ FAALIVET SONUCU HESABH - 04591 1245
JATASITLAR HESHEH TS
255 DEMRBASLAR HESABI 2EI5Y
257 BRIMS ANORTISMANLAR HESAB - EABHH
25 VARILMAKTA OLAN YATIRINLAR HESAB 70405
26 MADDI OLNAYAN DURAN VARLIKLAR 0
DHHAKLAR HESAB) 9EIBY
D58 BRIKMAS AMORTISHANLAR HESAB - REERER)
20 DIGER DURAN VARLIKLAR 1175281
294 ELDEN CIKARILACAK STOKLAR VE NADDI DURAN VARLIKLAR BARTITT
299 BRIMS ANCRTISMANLAR HESAB - S50
AKTIF TOPLAMI 15760240960 PASIFTOPLAMI 157.602.409,69
Bilanco Dipnotian :
B0 ALINAH TEMINAT MEKTUPLAR, HESAH 155564371
011 ALINAN TEMINAT MEKTUPLAR! EMANETLER HESAB! 10255564371
B0 GIDER TAAHHOTLER] HESAB 1476475052
Safatl2

JmA0e 15:18
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TABLO1.13 FAALIVET SONUCLARI TABLOSU

Kurum Kodu: 20.0 Adi:  ENERJiVE TABI KAYNAKLAR BAKANLIGI

Yile: 2015
Ekonomik Kodlar GIDERIN TORD Cari Vil () Fkonomik Kodla{ GELIRIN TURU Cari Yil ()
0 GIDERLER HESABI 1469.127098.31 | | 600 GELIRLER HESABI STT6%B451
630 | 01 Personel Giderleri 71208301 44 | 600| 01 Vergi Gelirleri 16492078,
630101 | 01 | Memurar B372344518 | 600) 01| 01 | Gelirve Kazang Lizerinden Alian Vergiler 515392849
63001 | 02 | Sdzlegmeli Personel 98641624 | 600( 01| 03 | Dahildz Ainan Mal ve Hizmet Vergier 2570.238.32
f30 (01 | 03| lagiler 579204459 | 6on| 01] 05 | Damga Vergia 9.764.937 42
530 {01 |04 | Gegii Persone] B361868 | o00| 01| 06 | Herglar 290
630 |01 | 05 | Diger Personel 7016683 | 0p| 03 Tegebbis ve Millkiyet Gelirler IR
£30 | 02 Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi 1178577625
Giderleri 600| 03| D1 | Malve Hizmet Sati Gelrer 42332197678
fa002 [ 01| Memudar 10457.686,09 | 00| 03| 06 | Kira Gelirler 0313809
63002 | 02 | Sdzlesmel Personel 169.732.29 | 600 M4 Alinan Bagig ve Yardimlar ile Ozel Gelirler T030.207,35
630102 | 03| lsgiler 1.067.001,31
[0 | Gegipeond Wi 60| 04| 01| Yur Digindan Alinan Bagis ve Yardimlar 6.797.023,48
wlm Vol ve ot Al Giderin RS 600| 04| 03 | Cier ldarekerden Alnan Badig ve Yardimlr 31170
600| 04| 04| Kurumlardzn ve Kigierden Alinan Yardim ve Bagigla 230.066,58
£30 (03 | 02 | Tikeime Yanelk Mal ve Maizeme Almlan 1,064 85056885 | 600| 08 Diger Gelirler 127.503.061,03
f30 (03 | 03| Yoluklar £.194.766,64
G005 | 04 | Garev Giderr e | (W) O O | FazGelren S5
| | Azt ki ARI5H 600| 09 02| Kisive Kurumlardan Alinan Paylar 372337 44
(a0 (08 | 6 | Temsve Tanima Gidren o | 0| 5| B | Pam Cezan 45
3005 | 07 | Venhu Val, Gayimadd Hak Al Bahm e s | 0] 05| 08 | DidrGogt el 126511
Onarm 0| 1 Dedjer ve Miktar Degisimleri Gelirler 143000,
f30103 | 08 | Gayrimenkul Mal Bakim ve Onanm Giderler 101.698,1
£30 | 05 Cari Transferler 10086756057 | 600| 11] 01 | Déviz Mevcudunun Degerenmesinde Clugan Olumiu Kur 1.143.000.33
f30105 | 02 | Hazine Yardimlan 104.770.800,0
f30 (05 | 03 | Kar Amaci Gitmeyen Kuruluglara Yapilan 1983.029,64
Transferer .
§30 05 | 04 | Hane Halking Yapian Transferr 09 NET GELIR TOPLAMI: §77.6%3.461,98
63005 | 08 | Yurdigina Yapilan Transferler 23366519
f30 | 07 Sermaye Transferleri 01,895,000,
63007 | 01| Yurtigi Sermaye Transferer 91.895.000,0
B0 Deer ve Miktar Degigimleri Giderler 7381107
63011 | 01 | Ddviz Mevcudunun Degerienmesinde Olugan 73758107
Qlumsuz Ku
630 | 12 Gelirlerin Ret ve ladesinden Kaynaklanan 06441043
Giderler
30 (12 | 01 | Vergi Gelirerierinin Ret ve ladesinden Kaynaklan 19215439
26022016 15:16 Saffa 113
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TABLO1.13 FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Kurum Kodu: 200 Adi:  ENERJIVE TABH KAYNAKLAR BAKANLIGI

Yil: 2015
Ekonomik Kodlar GIDERIN ORI Cari il () Ekonomik |(0d|ﬂ+ GELIRIN TORD Cari Yil(N)
60 (12 | 03 | Teseubis ve Milkiyet Gelrlerinin Ret ve ladesinde 150614
630112 | 05 | Dier Gelirin Ret ve ladesinden Kaynaklanan Gid 39.040.660 36
|13 Amortisman Giderleri 1042070033
63013 | 01 | Madd Duran Varklarin Amortisman Giderler 43620104
f30 (13 | 02 | Madd Olmayan Duran Varliklann Amortisman 2532000 14
Giderle
630113 | 03 | Diger Duran Varlann Amortismian Giderter 15265995
630 | M4 Ik Madde ve Malzeme Giderleri 13500043
63014 | 0| Kirasiye Malzemeleri 1.560.140. 26
630 (14 | 02 | Beslenme, Gida Amagh ve Mutfakta Kulanilan 177845
Tiketim Malzeme
f30 |14 | 03 | Tibbive Laborafuar Sar Malzemeler T48261
G30( 14 | 04 | Vaktlar, Vakit Kathlan ve Kath Yaglar 19.560 21
63014 | 05 | Temiziems Ekipmanian 43527
63014 | 06 | Giyecsk Mefrugat ve Tuhafiye Mazemeler 175695
01| 07| Yigecsk 132815
630 (14| 08 geesk A4
63014 | 10| Zirai Maddeler 5001805
63014 | 12| Bakim Onarm ve Urefim Malzemefgri 2193
(14| 13| Vedsk Pargalar 205023
30 (14 | 14| NakilVasialan Lastiklen 918454
630 {14 | 15 | Degiim, Bagis ve Sahig Amagh Yaymar 1248554
630 (14 | 99 | Diger Tiketim Amagh Malzemeler 328137
630 20 Silinen Alacaklardan Kaynaklanan Giderler 0807
63020 | Q2 | Kigierden Alacalardan Siinenler 638,97
60| % Proje Kapsaminda Yapilan Cari Giderler 1220027778
30 (30 | 06 | Proje Kapsaminda Yapilan Cari Giderler 221027
0 | ™ Dier Giderler 11285
630(9% | 9 | Yukanda Tanimianmayan Diger Giderer 1122855
( - , \
GIDERLER TOPLAMI: 1.469.127.098,3
\ /
25022018 15:18 Safa2ld
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TABLO .13 FAALIVET SONUCLARITABLOSU

Crm Kodu:200  Adi: ENERJIVE TABIIKAYHAKLAR BAKANLIGI Yils 305

GIDERLER TOPLAMI( A} 1460.427.008.31 Ekonomik Kodln{ GELIRIN TURU Cari Yil N)
GELIRLER TOPLAW{ B) 5T7.492461.98
iNDIRIN ;/ADE; SKONTO TOPLAMI (C) 00 NETGELIR(D=B-() BT7.693.461,38 [FAALIYETSOHUCU D-A -0 463633

25022016 15:16

Safadld
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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T.C. Sayistay Baskanligi

1. OZET

Bu rapor, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi’nin performans denetimi sonuglarini

ve bulgularini igermektedir.

6085 sayili Kanunun 36'nc1 maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
olgiilmesi suretiyle gerceklestirilen denetim” olarak tanimlanan performans denetimini yapmakla

gorevli ve yetkilidir.

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi’nin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet

sonuglarin degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

e 2015-2019 donemine ait Stratejik Plan,

e 2015 yili Performans Programa,

e 2015 y1li Idare Faaliyet Raporu ve

¢ Faaliyet sonuglar1 6l¢iimii yapan veri kayit sistemleri.

Yapilan inceleme sonucunda Bakanligin 2015-2019 donemine ait Stratejik Planini
zamaninda hazirlayarak, mevzuata uygun sekilde yayimladigi goriilmiistiir. Bakanlik, stratejik
planini hazirlarken amaglarini iist politika belgelerine uygun sekilde belirlemis ve hedeflerini de
bu amaclar1 gerceklestirecek sekilde tespit etmistir. Ayn1 zamanda amag ve hedeflerin dlgiilebilir

ve iyl tantmlanmis oldugu degerlendirilmistir.

Bakanligin 2015 yil1 Performans Programi incelendiginde; programin zamaninda ve ilgili
mevzuat hiiklimlerine uygun olarak yayimlandigi, belirlenen performans hedeflerinin 6lgiilebilir,
iyi tanimlanmig ve sratejik amaglarla ilgili oldugu, ancak 2015 yili gider biit¢esinin %94,90
oranindaki kismimnin stratejik ama¢ ve performans hedefleriyle iliskilendirilemeyen,
gerceklestirilen faaliyet ve projelerle baglantis1 bulunmayan ve her y1l 6demeleri gerceklestirilen

genel giderlerden olustugu goriilmiistiir.

Bakanligin 2015 wyili Faaliyet Raporu degerlendirildiginde; raporun zamaninda
yayimlandigi, buna mukabil ilgili mevzuat hiikiimlerinin gerektirdigi sekil ve igerik sartlarinda
ise kismen eksiklik oldugu goriilmustiir. Faaliyet raporunda, mali bilgiler baslig1 altinda temel

mali tablolara ve dis mali denetim sonuglarina dair bilgilere de yer verilmelidir.
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2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayil1 Kanun ve bu Kanun uyarinca yayimlanan
Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinin hazirlanmasima iliskin
yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans bilgisi raporlarinin
dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a sunulmasindan; bir biitiin
olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tam ve dogru
olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve
diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; performans yonetimi ve faaliyet sonuc¢larinin
Olgiilmesine iligkin sistemlerin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden; performans bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve

belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu
idarelerinin amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine
iligkin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarin1 6lgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararast denetim standartlari ve Sayistay ikincil
mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglar
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi
ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve bunlar1
olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde etmek

lizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilmistir.
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Bu c¢er¢evede, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliginin yayimladigi 2015-2019 dénemine
ait Stratejik Plan, 2015 yili Performans Programi ve 2015 yili Idare Faaliyet Raporu

incelenmistir.
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S. GENEL DEGERLENDIRME

2015 yil1 performans denetimi kapsaminda Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi’nin
yayimladigi 2015-2019 dénemine ait Stratejik Plan, 2015 yili1 Performans Programi ve 2015 yil1
Idare Faaliyet Raporu incelenerek faaliyet sonuclarinin Slgiilmesine yonelik olarak iiretilen

performans bilgisinin glivenilir olup olmadigi degerlendirilmistir.

Yapilan inceleme sonucunda Bakanligin 2015-2019 donemine ait Stratejik Planimi
zamaninda hazirlayarak, mevzuata uygun sekilde yayimladigi goriilmiistiir. Bakanlik, misyon ve
vizyonunu ger¢eklestirmek lizere 8 tema lizerine oturtulmus 16 amag, bu amagclarin altinda 62
hedef ve bu hedeflere yonelik 132 performans gostergesi belirlemistir. Bakanlik stratejik planini
hazirlarken amaclarini st politika belgelerine uygun sekilde belirlemis ve hedeflerini de bu
amaglan gerceklestirecek sekilde tespit etmistir. Ayn1 zamanda amag ve hedeflerin Olciilebilir ve

iyi tanimlanmis oldugu degerlendirilmistir.

Bakanligin 2015 yili Performans Programi degerlendirildiginde; programin zamaninda
ve ilgili mevzuat hiikiimlerine uygun olarak yayimlandigi goriilmiistiir. 2015 yili Performans
Programinda Bakanlik 8 amacina yonelik yillik 33 adet performans hedefi ve 52 adet performans
gostergesi bulunmaktadir. Ayrica ilgili oldugu tespit edilen hedef ve gostergelerin dlgiilebilir ve

1yl tanimlanmis oldugu goriilmiistiir.

Bakanligin 2015 yili Faaliyet Raporu degerlendirildiginde; raporun zamaninda
yayimlandig1 ancak ilgili mevzuat hiikiimlerinin gerektirdigi sekil ve igerik sartlarinin kismen
yerine getirilerek hazirlandig1 goriilmiistiir

Bakanligin secilen performans gostergelerine iliskin faaliyet sonuglarini dlgmek
amaciyla kullandig1 secilen veri kayit sisteminin performans: 6l¢gme ve raporlama amacina

uygun oldugu ve sunulan verinin giivenilir oldugu degerlendirilmistir.
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6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. Performans Programinin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 1: Faaliyet Raporunun Mevzuatin Belirledigi Raporlama I¢eriginde
Eksiklik Olmasi

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi 2015 yili Faaliyet Raporunun incelenmesi
sonucunda, mali bilgiler baslig1 altinda sunulan verilerde eksiklikler oldugu anlasilmaktadir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Y®&netmeligin 18'inci
maddesinde,

“Mali bilgiler bashigi altinda, kullanilan kaynaklara, biitce hedef ve gerceklesmeleri
ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine, varlik ve yiikiimliiliikler ile yardim yapilan birlik,
kurum ve kuruluglarin faaliyetlerine iliskin bilgilere, temel mali tablolara ve bu tablolara
iliskin agiklamalara yer verilir. Ayrica, i¢ ve dig mali denetim sonuglar: hakkindaki ozet
bilgiler de bu bashk altinda yer alir.”

Diizenlemesi yer almaktadir.

Faaliyet raporlarinin sunum ve igerigine iliskin s6z konusu hiikiim g6z oniine alinarak
Bakanligin Idare Faaliyet Raporunun degerlendirilmesi sonucunda;

Mali bilgiler baslig1 altinda;

-Kullanilan kaynaklar (Biitce ile tahsis edilen 6deneklerin yaninda 6zel 6denek, dis
proje kredisi veya bagis ve yardim suretiyle idarenin kullanimina tahsis edilen kaynak varsa)

-Biitce hedef ve gerceklesmeleri ile meydana gelen sapmalarin nedenleri,

-Varlik ve yiikiimliiliikler,

-Temel mali tablolara iliskin agiklamalar,

-D1s mali denetim sonuglart hakkindaki 6zet bilgiler,

Yer almas1 gerekirken bu bilgilerin raporda eksik oldugu ya da tablo eklemekle
yetinildigi goriilmektedir.
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Sonug olarak, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun temel
ilkelerinden olan mali saydamlik ve Yonetmelikte belirtilen tam agiklama ilkesi geregince,
faaliyet raporlarinda mevzuatin 6ngordiigii tiim bilgilere eksiksiz bir sekilde yer verilmesinin

onemli oldugu degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bu degerlendirmeler dogrultusunda,; Bakanligimiz 2015 yili
Faaliyet Raporunun Mali Bilgiler béliimiinde kullanilan kaynaklara dair bir a¢iklamanin yer
almamasinin nedeni, Bakanligimiza Merkezi Ydnetim Biitcesi ile tahsis edilen 6denek disinda

ozel odenek, dis proje kredisi, bagis, yardim v.b. nitelikte bir kaynak tahsis edilmemis olmasidir.

Bununla birlikte, Bakanligimiz 2015 yili biitce gerceklesmelerine dair rakamsal ve
oransal bilgiler, Idare Faaliyet Raporumuzun Mali Bilgileri béliimiinde yer alan “2015 yili
Biitce Uygulama Sonuglari Tablosunda” (Tablo 7) genel hatlariyla, “Ekonomik Siniflandirmaya
Gore Gider Icmali Tablosunda” (Tablo 8) ise analitik biitce siniflandirmasimin ikinci kurilimi
diizeyinde detaylandirilmistir. Ayrica, 2015 yili Biitce Uygulama Sonuglari Tablosunda (Tablo
7) ve tablonun altinda yer alan aciklamalar béliimiinde, biitce sapmalarindaki temel etkinin
Bakanlhigimiz merkez teskilatindan kaynaklanmadigr (Bakanlik merkez kesintili baslangi¢
odenegi 1.489.224.000 TL olup, yilsonu harcamasi 1.282.181.348 TL oldugundan, yil sonu biitce
gerceklesme orant %86 dir), Bakanligimiz Baglh Kuruluslarindan Maden Tetkik ve Arama Genel
Miidiirliigii ve Iliskili Kuruluglarindan Ulusal Bor Arastirma Enstitiisiine ait cari transferler ve
sermaye transferleri o6deneklerinin  Bakanligimiz  biitcesinde yer aldigi ve soz konusu
kuruluslarin yil sonu biitce gergeklesmelerinin diisiik oranlarda kaldigi (MTA kesintili baslangi¢
odenegi 272.471.000 olup, yu sonu harcamasi 81.740.100 TL oldugundan, yil sonu biitce
gergeklesme orami %30, BOREN kesintili baslangi¢ 6denegi 7.603.000 TL olup, yil sonu
harcamasi 2.673.200 TL oldugundan, yil sonu biitce gerceklesme orani %35 'dir. ) gériilmiistiir.

Bakanlhigimiz varlik ve yiikiimliiliiklerine dair bilgilere, 2015 yili Faaliyet Raporumuzun
Boliim I- Genel Bilgiler kisminda, Yetki, Gorev ve Sorumluluklar ve Idareye Iliskin Bilgiler

basliklarinda yer verildiginden Mali Bilgiler boliimiinde tekrar bu hususlara deginilmemistir.

Bakanlhigimizin 2015 yilina ait tiim temel mali tablolart Baskanlhiginiza aylik ve yillik
periyotlaria iletilmekte olup, 2015 yili Faaliyet Raporumuzun Mali Bilgiler béliimiinde yer alan
tablolarda temel mali tablolarimiza konu olan biitce giderleri (harcama) ve kalan odenek
bilgileri detaylandirilmistir. Oniimiizdeki yillar faalivet raporu calismalarinda, temel mali
tablolar ve dis mali denetim sonuglarina dair bilgilere yer verilmesi hakkindaki

’

degerlendirmeleriniz dikkate alinacaktir.’
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Aciklamasi yer almaktadir.

Sonug olarak Merkezi Yonetim Biitgesi ile tahsis edilen 6denek disinda 6zel 6denek, dis

proje kredisi, bagis, yardim v.b. nitelikte bir kaynak tahsis edilmedigi,

2015 yili biitce gerceklesmelerine dair rakamsal ve oransal bilgilerin, Idare Faaliyet
Raporunun Mali Bilgiler boliimiinde yer alan “2015 yil1 Biitce Uygulama Sonuglar1 Tablosunda”
(Tablo 7) genel hatlariyla ve tablonun altinda yer alan agiklamalar boliimiinde ise biitge

sapmalarindaki nedenlerin agiklandigi,

Varlik ve yiikiimliiliiklerine dair bilgilere, 2015 yil1 Faaliyet Raporunun Bolim I- Genel
Bilgiler kisminda, Yetki, Goérev ve Sorumluluklar ve idareye iliskin Bilgiler basliklarinda yer
verildigi i¢cin Mali Bilgiler boliimiinde tekraren yer verilmedigi ifade edildiginden, yukarida

belirtilen hususlarda denecek kalmamustir.

Ancak 2015 yili Faaliyet Raporunun Mali Bilgiler boliimiinde yer alan tablolarda temel
mali tablolara konu olan biitce giderleri (harcama) ve kalan 6denek bilgilerine detayl bir sekilde
yer verildigi, 2015 yilina ait tiim temel mali tablolarin Sayistaya aylik ve yillik periyotlarla
iletildigi ve Oniimiizdeki yillar faaliyet raporu caligmalarinda, temel mali tablolar ve dis mali

denetim sonuglarina dair bilgilere yer verilmesi bulgusunun dikkate alinacagi belirtilmistir.

Bu itibarla Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Y&netmeligin
18'inci maddesine gore temel mali tablolara ve dis mali denetim sonuglarina dair bilgilere
faaliyet raporunda mali bilgiler baslig1 altinda yer verilmesi gerektiginden konunun daha sonraki

denetimlerde izlenmesi gerekmektedir.

D. Faaliyet Sonu¢larimnin Olciilmesi ve Degerlendirilmesine Tliskin

Bulgular

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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