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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Dogu Karadeniz Projesi Bélge Kalkinma Idaresi Baskanligi (DOKAP BKiB), Kalkinma
Bakanligina bagli, 10.12.2003 tarih ve 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’na
ekli 1l sayil1 cetvelde, "Ozel Biitceli Diger Idareler” arasinda sayilan, tiizel kisilige sahip, &zel

biitgeli bir idaredir.

Bagkanlik, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na tabi olup, Merkezi

Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’ne gére muhasebe islemlerini gergeklestirmektedir.

Bagkanligin gelir kaynaklari; hazine yardimi (Kalkinma Bakanlig1 transfer tertibinden
aktarilmaktadir), bagislar, hibe, yardim, kredi ve wvasiyetler, Bagkanlik gelirlerinin
degerlendirilmesinden elde edilecek gelirler ve diger gelirlerdir. Baskanligin gelirleri, esas
olarak, Kalkinma Bakanlig1 biit¢esinin transferler kisminda DOKAP igin ayrilan 6denekten

olusmaktadir.

Baskanligin biitcesi analitik biit¢e siniflandirmasina gore yapilmistir. Bagkanligin kendi

muhasebe birimi vardir. Muhasebe Biriminin kod numaras1 28802°dir.

Harcama birimleri ve harcama yetkilisi: Bagkanlik, yeni kurulan bir teskilat oldugu i¢in,

su anda tek bir harcama birimi ve harcama yetkilisi bulunmaktadir.

Kurumda 6 adet harcama birimi bulunmaktadir:

1) Yonetim Hizmetleri Koordinatorliigii

2) Izleme ve Degerlendirme Koordinatorliigii

3) Cevre ve Turizm Koordinatorligii

4) Planlama ve Proje Gelistirme Koordinatorliigi

5) Beseri, Sosyal ve Kurumsal Gelisme Koordinatorliigi

6) Kentsel Gelisim ve Altyapt Koordinatorligii

Mali hizmetler uzmani: Kurumda sadece mali hizmetler uzman yardimcisi

bulunmaktadir.

On mali islemler: Kurumda 6n mali islem kontrol sistemi kuruluncaya kadar 6n mali

kontrol islemlerini gerceklestirme gorevlisi olarak Yonetim Hizmetleri Koordinatorliigii yerine
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T.C. Sayistay Baskanligi

getirmektedir.

I¢ denetci: Mevzuat hiikiimleri geregi kuruma herhangi bir i¢ denetci kadrosu tahsis

edilmemistir.

Ayniyat islemleri: Tasinir Mal Yonetmeligi hiikiimlerine uygun taginir kayit sistemi

kurulmus olup, tasinir kayitlari muhasebe hesap planina paralel olarak gruplandirilip

kodlanarak Tasmir Kayit Sisteminden takip edilmektedir. Ad1 gegen yonetmelik hiikiimlerine

gore taginir kayit ve kontrol gérevlisi bulunmaktadir.

2017 Yih Biitce Gider ve Gerceklesmeleri:

Bagkanliga 2017 yilinda tahsis edilen 6denek 131.995.506,58 liradir. Gider biitcesi ise

giderlerin ekonomik siiflandirilmasina uygun gider kalemlerinden olugsmaktadir. Giderlerin

biiylik boliimiinii sermaye transferleri olusturmaktadir.

Tablo 1: 2017 Yih Biitce Gider Gerceklesmeleri (TL)

Baslang: Toplam foplam [P
ACIKLAMA a8 ig.g .oP Harcanan Gerceklesme
Odenegi Odenek
Orani (%)

0.1 Personel Giderleri 1.670.000 1.578.227,12 1.578.227,12 100
0.2 Sos. Giiv. Kur. Dev. Primi
Giderleri 230.000 211.874,98 211.874,98 100
0.3 Mal ve Hizmet Alim Gid. 3.804.000 4.625.147,63  4.485.089,86 96,97
0.5 Cari Transferler 20.000 20.000 19.992,86 99,96
0.6 Sermaye Giderleri 5.869.000 5.465.000 4.532.285,56 82,93
0.7 Sermaye Transferleri 120.107.000 121.511.000 120.551.238,83 99,21
BUTCE GIiDERLERiI TOPLAMI 131.700.000 133.411.249,73 131.378.709,21 98,48

2017 Yih Biitce Gelir ve Gerc¢eklesmeleri:

Kurumun gelirleri, Kalkinma Bakanligi biitcesinin transferler kisminda ayrilan

O0denekten olugsmaktadir.
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Tablo 2: 2017 Yih Biitce Gelir Gerceklesmeleri (TL)

ACIKLAMA Biitce Tahmini Gierr;‘:;lle:x Gegf;‘;fs({;f)’
03 Sartname, Basili Evrak Form ve
satis Gelirleri 5.000 2.510 50,20
04 Hazine Yardim (Cari) 6.400.000 5.109.000 79,83
04 Hazine Yardimi (Sermaye) 125.976.000 126.976.000 100,79
05 Kisilerden Alacak Faizleri 0 277,74 277,74
05 Mevduat Faiz Gelirleri 100.000 563.835,63 563,84
05 Kisilerden Alacaklar 5.000 15.478,61 309,57
05 Diger Cesitli Gelirler 5.000 318.924,97 6.378,50
BUTCE GELIRLERI TOPLAMI 132.491.000 132.986.026,95 100,37

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince, hesap

donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar

denetime sunulmus olup, denetim bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir:

e Birlestirilmis veriler defteri,
e (Gegici ve kesin mizan,

e Bilanco,

e Idare tagmir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile taginir mal yonetim hesabi icmal

cetveli,

e Banka mevcudu tespit tutanag,

e Teminat mektuplar1 sayim tutanag,

e Biitce giderleri ve ddenekler tablosu,

¢ Biitce gelirleri ekonomik siiflandirilmasi tablosu,

e Faaliyet sonuglar tablosu.

Denetim gdriisii, Kamu Idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari

tablosuna verilmistir.
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2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;

uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle

Dogu Karadeniz Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Baskanhigi 2017 Yili Sayistay 4
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gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak tizere, mali tablolarin Giretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5.  DENETIM GORUSU

Dogu Karadeniz Projesi (DOKAP) Bolge Kalkinma Idaresi Bagkanliginin 2017 yilina
iliskin ekte yer alan mali rapor ve tablolarinin tiim 6énemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi

icerdigi kanaatine varilmistir.

6. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: DOKAP Eylem Planr’nda (2014-2018) Bulunan Projelerin Biiyiik Bir

Kisminin Ongﬁriildiigﬁ Yillarda Gergeklestirilmemis Olmasi

DOKAP BKIB; kurulus kararnamesi ile bolgenin kalkinmasi yoniinde kamu
yatirimlarinin koordinasyonunu saglamak, kamu yatirim, proje ve faaliyetleri onceliginde

olmak tizere DOKAP Eylem Plani’n1 hazirlamakla gorevlendirilmistir.

Bu ¢ercevede hazirlanan DOKAP Eylem Plani 30.12.2014 tarihinde Bolgesel Gelisme

Yiiksek Kurulu tarafindan onaylanmis ve 14.02.2015 tarihinde kamuoyuna agiklanmastir.

DOKAP Eylem Plan1 kapsaminda 5 ana eksen, 20 alt eksen, 128 ana eylem ve 325 alt
eylem (proje paketi) tasarlanmistir. Bu eylemlerin uygulanmasi i¢in 37 sorumlu kurulus tayin
edilmistir. Ana eksenler ile eksenler itibariyle yillara gore tahsisat yapilmasi diisiiniilen kaynak

tutarlar1 asagida belirtilmistir:

Tablo 3: DOKAP Eylem Plam Biitcesi

(Milyon TL)

Dogu Karadeniz Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Baskanhigi 2017 Yili Sayistay 5
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EKSENLER 2014 2015 2016 @ 2017 2018  2014-2018
Turizm ve Cevresel Siirdiiriilebilirlik 87 98 123 138 149 595
Ekonomik Kalkinma 85 95 120 134 145 579
Altyap1 ve Kentsel Gelisme 1030 1151 1456 1.626 1.761 7.024
Sosyal Gelisme 314 351 444 496 537 2.142
égieslti]r)i{inzl?s/ide Kurumsal Kapasitenin 4 5 6 7 7 29
TOPLAM 1520 1700 2.149 2401 2599 10.369

Not: Merkezi Yonetim Biitcesinden tahsis edilecek yatirim ddeneklerini géstermekte olup, diger
kaynaklardan saglanacak ilave finansman ddhil degildir. Ayrica, projelerin gerceklesme
durumuna gore ve biitce imkanlarina bagl olarak ilave kaynak tahsis edilebilmektedir.

Eylem Plani’nin temel amaci: Bolgede kapsamli bir doniisiimii gerceklestirmek, bu
cergevede tarimsal yapida degisimi ve turizmde siirdiiriilebilirligi saglayarak; sanayi, ticaret,
ulasim, enerji gibi sektorleri giiclendirmek, egitim, saglik, kiiltiir ve diger sosyal hizmetlere
erisilebilirligi artirmak, bolge ici ve bolgeler aras1 gelismislik farklarini azaltmak, yenilik¢i bir
yaklagimla bolgenin rekabet giiciinii gelistirmek, bdlgenin ekonomik ve sosyal kapasitesini

gliglendirerek vatandaslarin refah diizeyini yiikseltmektir.

2014 yilinda sorumlu kuruluslar tarafindan, DOKAP Eylem Plani’nda uygulamasi olan
56 eylem kapsaminda 582 proje i¢in 2,58 milyar liralik program &denegi ayrilmig, ayrilan
Odenegin 2,29 milyar lirast harcanmistir. Eksen bazinda en fazla harcama 238 proje altinda 1,44

milyar lira ile Altyap1 ve Kentsel Gelisme Ekseninde gergeklesmistir.

Ayni sekilde 2015 yilinda da sorumlu kuruluslar tarafindan, uygulamasi olan 74 eylem
kapsaminda 716 proje faaliyete gecirilmistir. Bu kapsamda 2015 yilinda tahsis edilen 3,44
milyar liralik 6denekten, 2,9 milyar liralik kisminda harcama gergeklestirilmistir. 2015 yilinda
da eksen bazinda en fazla harcama 291 proje altinda, 2,03 milyar lira ile Altyap1 ve Kentsel
Gelisme Ekseninde gerceklesmistir. En az harcama ise eylemlerinin baslangi¢ yillarinin genel
itibariyle 2016 yil1 olmasi1 nedeniyle harcamasi olmayan Yerel Diizeyde Kurumsal Kapasitenin

Gelistirilmesi ekseninde gerceklesmistir.

2016 yilinda, DOKAP Eylem Plan1 kapsaminda uygulamasi olan 89 eylem kapsaminda
784 proje faaliyete gegirilmistir. Bu kapsamda 2016 yilinda tahsis edilen 4.376.595.450,01 TL
Odenekten, 3.659.366.842,95 TL harcama gergeklestirilmistir. Eksen bazinda en fazla harcama
286 proje altinda 2.565.579.831,97 TL ile Altyap1 ve Kentsel Gelisme ekseninde, en az harcama
ise 3 proje altinda 141.150 TL ile Yerel Diizeyde Kurumsal Kapasitenin Gelistirilmesi
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ekseninde gerceklesmistir.

2017 yilinda, DOKAP Eylem Plan1 (2014-2017) kapsamindaki 128 eylemin 92’sinde,
toplam 1.047 proje uygulamaya konulmustur. Bu kapsamda 2017 yilinda tahsis edilen
7.671.515.000,00 TL 6denegin 6.225.949.000,00 TL’si harcanmistir. Eksen bazinda en fazla
harcama 416 proje altinda 4.867.850.000,00 TL ile Altyap1 ve Kentsel Gelisme ekseninde, en
az harcama 110.324.000,00 TL ile Turizm ve Cevresel Siirdiiriilebilirlik Ekseninde
gergeklesmistir.

Yapilan denetimlerde, Eylem Plani’nda yer alan ve 2017 yilinda tamamlanmasi gereken
bir kisim projelerin hi¢ gerceklesmedigi, 2017 ve takip eden yillarda gergeklestirilmesi
planlanan projelerden 2017 yilina iligski kisimlarinda yine bu yil herhangi bir ilerlemenin
goriilmedigi anlasilmistir. Asagidaki tabloda da gosterildigi iizere, gerceklesmeyen projelerin
bir kism1 DOKAP BKIiB’nin sorumlulugunda olmakla birlikte, biiyiik boliimiiniin farkli kamu

kurumlarinin sorumlulugunda oldugu goriilmektedir.

2014-2018 yillarin1 kapsayan DOKAP Eylem Plani’nda bulunan projelerin planlandigi
sekilde gerceklesmemesi durumunda, Dogu Karadeniz Projesi Bolge Kalkinma Idaresi
Bagkanliginin kurulus sebebi olan ve iilke kalkinmasi i¢in 6nem arz eden temel gorevlerini

yiiritmesinde etkili olamayacagi degerlendirilmektedir.

Dogu Karadeniz Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Baskanhigi 2017 Yili Sayistay 7
Diizenlilik Denetim Raporu



8 niodey wnsua( NIIuezn(q AeSiAes 11 £ 107 ISi[ueyseq sa1ep] ewuny[ey 35[0 Isafo1d zrusperey] ngoq

“J1P[Q09UR[UIZNP
“INSTW[LIOA ABUO BUISEWUR[NSAN neuerdord wnigo epiejuere ud[nIOS 1133 oA Ig
epuifif g10g uuafoid uaunsifs mS[r ot woAF|  8T02-9T02 | Y90911pa zifeue LepdeAnyr winiSo uuuapnsio vy dvMOa|T'9 M
"ISIWAWIPS [nqey PINERENEINEIEET id v
uepuiyere) 1gijueyeq ewunyey ofoxd ud[unsie3 is[r o1 nuoy|  8T0Z-.102 ISBW[LINJIE UIULIB[UR[E UOASBALNQI DIPID[IIYSS avoal odv
-mppeoeides
“ISIW[LIdA ABUO BUISEWURNSAN TS UBWID[ YIUNA) 9A SIS epUNSNUOY g gz
epui[if g10g uruofoid uayLmsed id[ aj1 walA3|  8102-9T0C IWIUR[NY NS ULY}O 9A LO[WASIS bwiepns (duised|  dvMOd| OMV
“mSIu[LIaA Aeuo euisewrue[n3An “IP{8d8us|ZI g v'e
epuIfik g1 uruofoxd usumsiad is[r oft WOAY| 81029102 isuewiopiod LRSS ewens 3810d|  dwMOA| OMV
JISIWUAWIPS [nqey “IIEOILINSIAT L1afterens g 1T
uepurjere) 1ijueyeq ewuny[edy] ofoxd uorumsio3 I3[ o1 nuoy]|  8102-.T0Z WIte[[ny UD{IQ ULIR[UBWI] UBUN[Ng 9pa3[0g dvoal odv
g 0T'¢
"IIpOPoW)o WeAdp uefewsied yilizeH| 8T0Z-9T02 “JIP[BOR[ILINY NULIOJR[J WILINE A ZIudpeies] ngo dv>od M3

"ISTWIuIe Jerey
BpUNSNUOY ISEWUR[NIAN PIS[WAUQP NOO9[93 UIULIB[BWSI[B -nppeseqidedA tepewsifed pno g
131741 $T 1S90 JIUIS USUS[FOPAY ISQWLINSI[OdI3 o1 uelsioInn|  8T02-9102 1310103 ejA1oewe 1sewqided uruigraqgst 1s910 JIuIg dv3oalyz M3

“appeoeideA

1refewSI[ed ofoxd-pmd udIpuo[Ia3ap rurArsuejod DIigl 11T

JIpAoWIUR[Jopay Isewuen3An epul[ik 107|  8T02-9T0Z | DlepJe[uefe I[jIej 1]Feq dUIWISI[AS WZLn) ‘UIuad[og dwvyoal sdL
“Ip[eor[ IS0

1sayisedes] non3st Ipy1aIu 1geoeAnp g 8T

“INSTWLIOA Jeley euisewue[n3An epul[ik 810z 810zZ-9102 deAnyr yerejo 113eq surisI[as wzun) uruas[og dvdoal soL

LIB[[LX Sy [ Npo|

IuspaN ewewre|nbAn| Spig-eweSegq Isewep Py uR[Ag|  njwnios| wejA3

“ISTW[IPOppal uepuljee) IFjueseq ewun{ey]
1o10lo1d ueueIIZey UISI 1}, UTWI[AS 7 NSNUOY ZQS "INSTWWLNSId103 1efewsijed ewe[n3An epun,gg UIUS[AS 871 BIALIRQII NUOS IIA /10T ION

1plorg uedewide ewisife)) piepungnpuinios grid dvOd ¥ 0[geL
1ploag uelewuendA e d WRAY dvMOAd

13iueySeq AeiSikes D' [,



niodey wnsua( NIIuezn(q AeSiAes 11 £ 107 ISi[ueyseq sa1ep] ewuny[ey 35[0 Isafo1d zrusperey] ngoq

g
dvX0d
“agrueyeq
wzunt
OA I
“agiueyeq
RUGEN
agrueyeq
wnigg N
“agiueyeq
yioueAkeyq
oA
wie |, epio
agrueyeq
“JRo9uRuAZNp 1rejwesdord| uepexnijod
wnIgo epIe[uele ue[nAnp SeAnyr oA JAII[IP [eAsos
“Ipap{aune weAdp Liefewsifed YIZeH|  8T02-GT0C zijeue LedeAnyl WHIgo uMuLPNENpIW | BN BNIV|T'T MM
“Ipyeoe[usere
IOPIPSIZop 1se[0 epuLe[nSoy (Ury$e}) [39S 9A
“INSIW[IPOPPal UBpuUIjeIe) S13eA 1se yood1qe1d eAeyo ot I1p{1S13op Wiy g 9
1gueseq ewunyey] ofoid uoqmSIAS MI3[1 ol WOAY|  9T0Z-GT0Z | BPULIB[EZARY JIYSU I]AJ]Q U0 0A NSNY DIopadjod|  dvMOd| SOL
“J1[903Ud[UdZNP
rreqwerdord 3o3sop unySII QuIsoW|LIopI3
ULIOPIPISYD Y1[0[owy}a) A 11989q “I[ew ‘Liepr
UQ[IP3 11dsa) oA NOOO[LNSIP95103 1Z1TeuR NIUD}oA
[eswnIny UruLIe[SnnIny J9[sow D{opuIdIo)iu
NWNINY NWEY 9A JS[AISIOATUN “JR[ S LS ‘TIR[JR[I$d) g
"JIIpOPoW)o WeAdp uefewsied ilzeH| 8T0Z-9T02 ©ISe) ULIO[IBPI [ZOYIOW “IQ[WIIOUQA [0Id A dvM0alz 2 MM
RUXESEHAL SN
epunsmnIZop Ie[deATYI USPULII[AQNIII] A IS[Iq
ULIDISTY UR[O [[3[OWId BpIIZRYI[RY YUk Snuuning g
"JIIpOPJOW)o WeAdp uefewsied ilzeH| 8T0Z-9T02 Op19[A2103 A9Znp ISN BPULIB[WINLINY NWERY dv0alT 2 MM

13iueySeq AeiSikes 'L,



0T niodey wnaus( NIIuazn(q AeSiAes 1A L[0T 1Zijuexseq 1sd1ep] ewuny[ey] 93104 Isafo1d zruoperey] ngoq

I[I3]1 91 WO[AS SPUI[OZQ 93[Qq SPUISLIAST LIS[WAUQP IDI'INVAVYE
QWLITPUS[I939(J 9A SWID[Z] Jepey| Bue N "IIPIR[oW[Ipd “IIP[09INSIIAT INONOMA
opej1 191pe[Ses 1AD)jey IWeze 9p Udl WoAa NSnuoy TUIB1I0 WA 9A ST JRIB[O I[OUQA AUE NVIVL

ZQs uruLie[uele ewsied [oudd 13pmsopedIas uuepiueyeq| 810Z-ST0Z uIsowLINSI[OS UIUIA9ZNp WLIeA 9pag[og VYIANDIIYMT! vT'Z2 M3

“IIPID[STUD OpeJI TWIFIpewIun|ng UruLI[I}oA

TUIZ)3[0103 ISeWUR[WEE) UTULID[WI[SI nF[0Op Urueyes
UQUDII[Oq OI[OUQ BIAISIAR[O(] "IIPaR[ounI[aq uigasoiqedes
LIOTWID[ST QA ST 10198 BIUOS UDIP[LINSI5103 n3[op
131jueseq tfojouo ], 24 1Keueg Wilg "HPoRPOWLINSIP29103
uepuijere; 1grjueyeq BWUD{[EY] LO[W[ST UOAZIAYY

mSTune doye) IuISoWuLe Bp UTULIBRITUERNeq NI[IOIYIS

JA AIAYY) I 1Z1[ues Ry SWSI[IQRH A NIIOZIU(] ‘eunmnsel ) IDI'INVIIVE
eIe[SnnINY n[wnios ‘gijueseq 1fojouyd ], oA 1leueg ‘wijig|  8T02-GT0C IP999LMSI[AB 1sofo1d 1sepy wmeX | JAVNVS NITIE]  62M3

“INSTWOWLIP[Iq eSTueysSeq
1S13[1q 9fo1d 11q 1ISUBYISY Jepey] BUNUOS I[IA / [ ()7 UBpULJBIR)
Snnumny] npumnros epuruesdey Le[eWRWSI RS SULIPUI[IOZIP

owIdfzI ue[d WA dVIOJ Neduy ImsnwniQsuQ
ISOW[LINIQ WEASP Jepey| eunuos IjI£ g1 A I1sewe[Seq "II[00UR)SIP LIS[WISLIIS YB)I0 ULIQ[IONaIn OIINVIVI
epuipif (g wiuueewsies dfoid S off wo[ko nsnuoy 29S| gT0Z-yT0Z  [eae[o unySit eAeweiezed unam oA UIWO) IPID|  NIMVL 'VAID| 8TT M3

SINSTWAWLIP[Iq eSTueySeq
151371q 2fo1d 11q 13uUeYIAY JEpey eUnuos I[I£ / [ Uepuljere)
$njnuny npunios epurwesdey Le[eWRWSI[ES SWIIPU[1239p

QwId[ZI Tue[d WA JVIOJ Neduy "IMSnwnIQsue
ISQWI[LII}IQ WEAJP Jepey eunuos 114 § ()7 A I1sewe[seq “I[OOJ[NASYNA JI[3 LI IP[d IDI'INVIVL
epul]if 10z utuLerewsiyed ofoxd 1131 o1 WOJAd nsnuoy z0S|  8T0Z-¥T0Z USPIS[IRAI[RR) ISIP WILIR) ULI[IONAIN [eSWLIR ], WIMVYL ‘vaio| 113

SINSIWRWILIP[IQ eF[ueySeq
1S13[1q 9fo1d 11q ISuUBYISY Jepey] BUNUOS I[IA / [()7 UepULJeIR)
Snnuny] njunios epurwesdey LerewewSI{ES SULIIPUS[IZIP

oud[zI 1ue]d WA JV MO Heduy Imsnuniodue
ISOW[LIT)Jd WEASD Jepey eunuos Ik § 17 dA Isewe[seq RUXESEREI G RETY IDI'INVAVE
epuIfif g1z wuerewsifed ofoxd iy 1 wAAd nsnuoy S| 8T02-GTOC Twue|ny o[t fnam ueply oA winyoy IejynIos NIGVLVAID| ¥ T M3

BPloag uelewide { ewsife)) pjepungnnuInIos ULIEP] eyseq :G ojqeL

13iueySeq AeiSikes 'L,



1T niodey wnaus( NIIuazn(q AeSiAes 1A L[0T 1Zijuexseq 1sd1ep] ewuny[ey] 93104 Isafo1d zruoperey] ngoq

“JIp{eoeUR[Zes TWIue[[Ny UI}d UIULID[SISI)

ngnEmpnN

"IIPIOWd WeAdp Lrefewsied yixzey| 9T0Z-STOZ Jods uenums$njo urdt refunko yrdwrjQ| [PUID SULNSA[AZ(Q) L'V 9S
-ppeoeideA Lrerewsifed ISNV (Y
"IIPOPOUId WRAJD LIe[ewsSi[ed yinzey| /T0Z-STOZ ZI[eue [BASOs opId[[I wry 13ipesdey uruad[og YIANIIIYA 6'€ OS
OO LI5a3 ISNV IV
“IIPOPOUIO WRAJD LIe[ewsSi[ed Yi[nzeq| 8T0Z-ST0Z eAewengAn rweI3ord WisI[IIg [BASOS YIANIIIYA L€ 98
“m$nuewueges
1$oe 131q egiueyseq epurtuesdey I0[10A1[eR] US[LINSI0S103
I[IS]1 [ WA 9pUI[OZQ 9F[0q OPUISLIAII LIQ[UWIOUOP “JI[ROR[LINIE
QULIIPUD[IAZI(] A SWID[Z] Jepey| Bue n§ “IIPAR{oW[Ipd 1S9}1[BY UIULI[}OWZIY WIeq I[QUOA IDIINVIVE
opej1 131peSes 1ADpey Iweze op uIdl Wo[4o nsnuoy 1011050 oA BIeI[§eA 010z Yewo viseq| YV IVILITOL
zQs utuLre[uee ewsi[ed [ouas 131pmsSopedIas widueeq| 8102-ST0Z Te[uekesek epIe[uele [esin] uo1oA 598 ungo X [ TV ASOS AA wqﬂﬂ 9'c OS
“m$nuewueges
1Soe 13[1q egrueyseq epurtesdey 10[10A1[eR] US[LINSI[OS103
I[IS]1 9[1 WO[AD PUI[OZQ 9F[Qq APUISLIAST LID[WIAUQP
QULITPUSIZ9(J 9A SWID[Z] Jepey| Bue ng “JIPIR[OW[IPd OIINVIVI
opej1 191pe[Ses 1AD)yey Iweze op uIdl Wojkd Nsnuoy ‘IMp[eoR[LINIE IF[IIU UIULIOPOWZIY| YV IVILLITOd
zos uruLe[uee ewsied [ouad 1Fipansopjediod uigiueeq|  8T02-¥T02 wepynst oA WIgd NIPUQA doNI[PBuT| TVASOS A ATIV|  Z'€ 9S
‘ms$uewue[3es
18y 13[1q edueSeq epurwesdey Jo[joA1[ee] Uo[LINSIed103
I[IS]T 9[1 WO[AD SPUI[OZQ 9F[Qq APUISLIAST LIS[WAUQP
QUIIPUD[IIZI(] A SWID[Z] Jepey| kUL NG “IIPAR[OW[IPd “I[eoRUI[R
opey1 191pe[Ses 1AD)jey IWeze op uIdl WoAd Nsnuoy IO[IIQPa) I[OI3 UIdI ISBW[LINIR UIUISIARS
Qs uruLIe[ue[e ewsI[ed [ousg IIpINSOodI08 ULID[NSIOAIUN|  8T0Z-¥T0Z IOUQIZQ ISBIRIR[SNN OPULIS[ONSIOAIUN T[0F | YA TALISYIAINQ| 8T 9S

mSuuewue[ges
1Soe 13[1q egrueyseq epurtuesdey 10[10A1[eR] US[LINSI[OS193

13iueySeq AeiSikes 'L,




niodey wnaus( NIIuazn(q AeSiAes 1A L[0T 1Zijuexseq 1sd1ep] ewuny[ey] 93104 Isafo1d zruoperey] ngoq

“IIP[Q00UISIP Le[ewre[n3An
~HIPaP[aUd WeASp LiR[ewSI[ed YIIZBH|  8T0Z-GTOC unuey I1iKes 1§ UIULID[SIATUN a3[od | YA TALISYAAIND|  2'G MM

“Ip[eorUR[ZES JO[WNIZ BpIe[UE[e U[IPd 31dsd)
deAnyr oA yeoeqidex 1zieue SeAnyr wnigo

Ipap{aund WeAdp Liefewsifed YIZeH|  8T02-GT0C uljauosiad uesi[ed opuLId[IsIATUN A3[og | YA TALISTAAIND|  T'S MM
*111{998U3)21S9p

IPIPOUND WRASP LIR[RWSI[RS YIIIZBH|  8T0Z-9T0C LIDWISI[O3 11059q ULIR], Y LS POPas[og DI dv0d| T M
“I09[LINSI[3

Isalisedey| yrfojouxa) dA 11959q uruLIRpYI[ULYSRq IDI'INVIVL

"IIPI[OUD WEAJD LIe[ewsi[ed yijnzey 8102Z-710Z UOASBUIPIOOY] 9A JWII[ZI WILIE X _me_w_uw ST MM
“Ip[eoeue[3es
rui$e[Aed 9qnIod) oA 13[1q I[WAISIS BPUISEIR

"JIIpOPJOW)o WeAdp uefewsied ilzeH| 8T0Z-9T02 LIe[1e[$9) BISe) oA 1ZxIow uLrepiueed| YV IMIINYMVE| 2T MM

13iueySeq AeiSikes 'L,



T.C. Sayistay Baskanligi

Kamu idaresi cevabinda; DOKAP Eylem Planm1 kapsaminda sorumlu kurulus olarak
tayin edilen kurum ve kuruluglarin belirlenen eylemleri gerceklestirmekle yiikiimlii
bulunduklar1 agiklanmistir. Yilda dort kez yapilan izleme ve degerlendirme toplantilar ile
Genel Izleme ve Degerlendirme Toplantilarinda eylemlerin gerceklestirilememe nedenlerinin
tartisildigi, revizyonlarin tasarlandigl ve stirecin Kalkinma Bakanligi tarafindan takip edildigi

belirtilmistir.

Zaman planlamasinin kurumlarca yapildigi ve ilgili eylemlerin birgogunun bitim
stresinin 2018 yili oldugu belirtilmistir. Her kurumun kendi strateji ve Oncelikleri
dogrultusunda, ilgili eylemlerini belirlenen y1l araliklarinin  herhangi  birinde
uygulayabilecekleri ifade edilmistir. Ornegin eylemin siiresi 2015-2018 ise, o kurumun ilgili
eylemi 2015, 2016, 2017 veya 2018 yillarinin herhangi birinde gerceklestirilebilecegi
aciklanmistir. Ayrica 2017 yili sonu itibartyla Eylem Plani’nin eylemler bazinda %70’inde aktif

caligmalarin yapildig1 vurgulanmistir.

DOKAP BKIB sorumlulugunda bulunan TCS 2.6 Eylemi ve AKG 4.1 eylemleri ile ilgili
Kalkinma Bakanligi tarafindan diger sektor alanlariyla koordinasyonun saglanmasi i¢in bu

projelerin uygulanmamasina karar verildigi aciklanmaistir.

Sonucg olarak Calisma baglatilamayan ve siiresi igerisinde bitirilemeyen eylemlerle ilgili
olarak Kamu idaresi cevabinda, Eylem Planlarinin statik degil dinamik bir yapiya sahip oldugu
belirtilmekte, izleme ve degerlendirme toplantilari ile 2016 yilinda yapilan genel degerlendirme
toplantisinda revizyonlarin tasarlandigindan s6z edilmektedir. Oysa bugiine kadar Eylem
Plani’nda herhangi bir revizyona gidilmedigi anlasilmaktadir. Dolayisiyla, aciklamalar yeterli

goriilmemigtir.

DOKAP Eylem Planm1 kapsaminda sorumlu kurulus olarak tayin edilen kurum ve
kuruluslarin belirlenen eylemleri gergeklestirmekle yiikiimlii bulunduklar1 agiklanmaktadir.
Bununla birlikte, Eylem Plani’nin uygulanmasini koordine etmek ve izlemek DOKAP
BKIB’nin temel goérevidir. 2018 yilinin Eylem Plani’nin son yili olmasi durumu da dikkate

alindiginda; projelerin 6ngoriildiigii yillarda tamamlanamayacagi goriilmektedir.

2014-2018 yillarin1 kapsayan DOKAP Eylem Plani’nda bulunan projelerin planlandigi
sekilde gerceklesmemesi durumunda, Bagkanligin kurulus sebebi olan ve iilke kalkinmasi i¢in

onem arz eden temel gorevlerini yiiriitmesinde etkili olamayacag1 degerlendirilmektedir.

Dogu Karadeniz Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Baskanligi 2017 Yihi Sayistay 13
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T.C. Sayistay Baskanligi

BULGU 2: Eylem Plam1 Kapsaminda Tiim Kurum ve Kuruluslara Ait Verilerin
Teminindeki Giicliikler Nedeniyle, izleme ve Degerlendirme Gorevlerinin Yeterince

Yiiritillememesi

642 sayili KHK’da belirtildigi iizere, Eylem Planlarinin ilgili kuruluslar tarafindan
uygulanmasinin izlenmesi ve koordinasyonuna iliskin is ve islemlerin yiiriitiilmesi Bolge
Kalkinma Idaresi Baskanliklarinin gérevidir. 642 sayili KHK geregince, DOKAP Bolge
Kalkinma idaresi Baskanligi, DOKAP Eylem Plani’n1 biitiin olarak izleme, degerlendirme ve
raporlama faaliyetlerinden sorumludur. Bu ¢er¢evede, Eylem Plan1 kapsaminda sorumlu olan
tim kurum ve kuruluslarin faaliyetleri izlenerek Jzleme ve Degerlendirme Raporu

hazirlanmaktadir.

izleme ve Degerlendirme Koordinatorliigiiniin gorevi eylem planindaki projelerin
izleme ve degerlendirmesini yapmak olup, eylem planinda sorumlu kurulus olarak ifade edilen
kuruluslardan projelerin  izlenmesine yonelik veriler istenmektedir. Ancak izleme
degerlendirme daha ¢ok fiziki ya da biitce gerceklesmeleri iizerinden yapilmakta, her projeye
0zgli performans gostergeleri lizerinden takip edilememektedir. Bu sebeple izleme
degerlendirmenin ilgili projelere has gostergeleri icerecek bir yazilim ile tim sorumlu

kuruluslardan veri temini ile yapilmasi gerekmektedir.

Bolgesel plan ve stratejilerin olusturulmasi, destek programlarinda dnceliklerin saglikli
belirlenmesi i¢in bolgenin mevcut durum analizinin yapilmasina, gelisme eksenlerinin,
onceliklerin ve isbirligi alanlarmin belirlenmesine ve izlenmesine imkan verecek nitelikte

veriye ihtiya¢ bulunmaktadir.

Oysa DOKAP Bolge Kalkinma Idaresi Baskanligmin ilgili kurum ve kuruluslardan
temin edebildigi mevcut verilerin kapsam ve ¢esit olarak yeterli olmadigi, kurumlarin verileri
arasinda farkliliklar bulundugu ve giincellik sorunu yasandigi goriilmiistiir. Veri konusunda
yasanan sikintilarin, gergek¢i verilere dayanan eylem plani hazirlayabilmelerinin ve
uygulanacak destek programlarinda saglikli oncelikler belirleyebilmelerinin 6niindeki en

onemli engellerden birisi oldugu anlasilmistir.

DOKAP Bolge Kalkinma Idaresi Baskanliginin kendi gérev ve fonksiyonlari sonucunda
olusturdugu istatistikler ile kurum ve kuruluslardan temin edilen verileri bir araya getirmesi gii¢

goriinmektedir. Bu nedenle Kurumun fonksiyonlarini etkin bir sekilde yerine getirilebilmesine

Dogu Karadeniz Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Baskanhigi 2017 Yili Sayistay 14
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T.C. Sayistay Baskanligi

yonelik olarak, analizler yapmaya imkan verecek bir sistem olusturmasi gerektigi

degerlendirilmektedir.

Kalkinma Bakanligi ve DOKAP Bolge Kalkinma Idaresi Baskanligi koordinasyonunda
hazirlanan, 2014-2018 yillar1 arasini kapsayan DOKAP Eylem Plani, Bolgesel Gelisme Yiiksek
Kurulu'nda onaylanmasinin ardindan uygulanmaya baglamistir. DOKAP Eylem Plani’nda; 5
ana eksen, 20 alt eksen, 128 ana eylem ve 325 alt eylem tasarlanmis ve s6z konusu eylemlerin

uygulanmasi i¢in 37 sorumlu kurulus bulunmaktadir.

DOKAP Bélge Kalkinma Idaresi Baskanligi, DOKAP Eylem Plani Ilerleme Raporu ile
izleme caligmalarimi gergeklestirmeye calismaktadir. Belirlenen izleme ve degerlendirme
kriterleri ¢ergevesinde, yil i¢erisinde 3’er aylik periyotlarla 4 donem dahilinde gergeklestirilen
izleme ve degerlendirme calismalar1 Eylem Planlarinin ilerleme durumu konusunda veriler elde
edilmesine imkan saglamaktadir. ilerleme ve izleme calismalari, Bolge Kalkinma Idaresi
Bagkanliklariin asli vazifesini yerine getirebilmesi adina biiylik 6nem arz etmektedir. Ancak
Eylem Planlariin ¢ok tarafli, karmasik, genis cografi alana dagilim gdsteren ve donemsel
yapilara sahip olmasi1 nedeniyle, bilgi iletisim teknolojileri tabanli daha etkili, giivenilir ve
cografi bilgi sistemine dayanan bir izleme ve degerlendirme sistemlerine sahip olmasi gercegini

de beraberinde getirmektedir.

Bu kapsamda DOKAP Bélge Kalkinma Idaresi Baskanliginca 2014 Y1l Kamu Yatirim
Programinda, ‘DOKAP Eylem Plani e- Izleme Sistemi’ projesi teklif edilmistir. 2015 yilinda
ilgili Idareler ile Eylem Plani e-izleme Sistemi ile ilgili olarak; eylem plami e-izleme ve
degerlendirme sisteminin Olciilebilir performans kriterlerinin belirlenmesi; eylem planlarinin
sayisal verilere gore degerlendirilebilmesi i¢in her bir eyleme Olgiilebilir performans
gostergelerinin konulmasi ve sorumlu kuruluslardan istenilecek bilgilerin giincellenmesi gibi

konularda ¢alismalar yiiriitiilmiistiir.

Proje teklifi ilk asamada her ne kadar DOKAP Bolgesi igin tasarlanmis olsa da DOKAP
Idaresi ile birlikte GAP, DAP ve KOP Idarelerinin hazirlamis oldugu eylem planlarinin da
izlenebilmesi icin, ilgili Idarelerin bdlgelerini kapsayan ortak bir sistem hazirlama konusunda

caligmalar yapilmistir.

2016 yilinda, s6z konusu proje Kalkinma Bakanliginin onayina hazir hale getirilmistir.
Ancak daha sonra “Eylem Planlari Izleme ve Degerlendirme Sistemleri”nin, EPIS kisa adiyla,

Kalkinma Bakanlig1 tarafindan uygulama asamasina gecirilmesine karar verilmistir.

Dogu Karadeniz Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Baskanhigi 2017 Yihi Sayistay 15
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T.C. Sayistay Baskanligi

Bununla birlikte, DOKAP (2014-2018) Eylem Plani’nin neredeyse sonuna yaklasildigi
halde, projelerden beklenen sonuglarin alinmasi icin DOKAP bélgesine ait verilerin biitlinliik
icerisinde temin edilmesine imkan veren Eylem Planlar: Izleme ve Degerlendirme Sistemi’nin
hayata gec¢irilmedigi tespit edilmistir. Bu nedenle, Eylem Plan1 kapsaminda yapilan yatirimlarin
incelenerek  degerlendirilmesiyle, gereken  Onlemlerin  zamaninda  alinmadigi

degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “DOKAP Eylem Plani’nin tiim izleme ve degerlendirme
siirecleri 642 sayili KHK geregince DOKAP Bélge Kalkinma Idaresi Baskanligi tarafindan
yiirtitiilmektedir. Genel olarak degerlendirildiginde 37 farkli kurum ve kurulusun tarafi oldugu,
DOKAP Bolgesi olarak tamimlanan 9 ilin genis bir cografi alana sahip oldugu, DOKAP
Projesinin uygulama sahasinin yerel ancak uygulayici kuruluslarin merkezi diizeyde olmasi,
bununla birlikte kalkinma literatiiriinde farkli bolge tariflerinin yer almasi goz oniine
alimdiginda Eylem Planinmin izleme ve degerlendirme sistemlerinin saglam zeminler tizerine

kurulmasi biiyiik 6nem arz etmektir.

...Eylem Planlar Elektronik Izleme ve Degerlendirme Sistemi (EPIS) calismalar
tamamlanmus, sistem test siirecine ag¢ilmistir. 2018 yili icerisinde aktif olarak Elektronik Izleme

ve Degerlendirme Sistemine gegilmis olacaktir.

..2014, 2015, 2016 ve 2017 yillarinda kurumlarimizdan gelen veriler elektronik
ortamda haritalamasint gerceklestirdigimiz veri tabanina aktarilmis ve Eylem Planimizin yil
bazli (2014, 2015, 2016 ve 2017 yillarina ait) dort adet Izleme ve Degerlendirme Raporu
yaynlanmistir.) Bahsi gecen raporlar Kalkinma Bakanligi ve diger Bélge Kalkinma Idaresi
Bagskanliklar ile de paylasilmistir. Soz konusu Raporlarin hazirlanmasinda ki takvim yonetimi

Idaremiz inisiyatifinde gerceklesmektedir...

Goriildiigii  vizere Baskanligimiz imkdn ve potansiyelleri olgiistinde, izleme ve
degerlendirme ¢calismalarini en verimli olacak sekilde yiiriitmeye ¢alismaktadir. Ancak sistemin
zorlugu ve karmagsikligr dikkate alindiginda daha saghkli izleme ve degerlendirme
vapilabilmesi adina ¢ok ciddi mesafelerin kaydedilmesi gerekmektedir. Etkin bir izleme ve
degerlendirme sisteminin olusabilmesi icin teknolojik alt yapidan nitelikli insan kaynaklarina,
mevzuat kolayligindan kurumlar arasi entegrasyona bir¢ok alanda reform niteliginde
diizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir. Ayrica biitiin izleme ve degerlendirme sistemlerinde

oldugu gibi Eylem Planlarinin izleme ve degerlendirme sistemlerinde koordinasyon disiplininin
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saglanmasi i¢in yasal zeminde baglayict unsurlarin olmasi gerekmektedir.

Soz konusu durum 642 sayilh KHK da yiizeysel bir durum sergilemektedir. 642 sayili
KHK, bilgi talep edilen kurumun Kalkinma Idaresine éncelikli olarak cevap vermesi gerektigini
belirtirken, mazeretsiz bir sekilde siiresi icerisinde cevaplanmadig: takdirde ne tiirlii is ve
islemlerin yapilmasi gerektigi konularinda gerekli aciklamalari barindirmamaktadir. Bununla
birlikte Baskanligin Eylem Plani nedeniyle iletisim halinde oldugu kurumlarin tamamina yakini
merkezi diizeydeki Bakanlik teskilatlaridir. 642 sayili KHK neticesinde sekillenen Bolge
Kallkinma Idaresi teskilat yapisi kimi zaman biirokratik muhatap sorunlarina da neden

olmaktadr.

Sonug olarak bulgu maddesinde yer alan hususlarin; Baskanligimizin daha verimli ve
kaliteli hizmet verebilmesi adina yapici, rehberlik edici ve bu konuda gerekli olan giindemin
olusturulabilmesi anlaminda olduk¢a onemli ve degerli oldugunu miisahede etmekteyiz.
Halihazirda klasik anlamda izleme ve degerlendirme ¢alismalart Bulgu maddesi kapsaminda
yapilan agiklamalardan da anlasilacag iizere basarili bir sekilde yiiriitiilmektedir. Etkili ve
verimli izleme-degerlendirme ¢alismalarimin yapilabilmesi i¢in sahip olunan sistemsel sorun
alanlart i¢in;, Bagkanhigimiz disinda merkezi diizeyde tist karar vericilerin inisiyatifinde

sekillenecek olan mevzuat calismalari neticesinde sonug¢ alinabilecektir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi tarafindan, izleme ve degerlendirme faaliyetlerine esas
olusturmasi amaciyla hazirlanan “DOKAP Eylem Plan: Elektronik Izleme ve Degerlendirme
Sistemi Projesi "nin 2018 yilinda uygulamaya gecirilecegi aciklanmistir. Saglikli izleme ve
degerlendirme yapilabilmesi i¢in teknolojik alt yapidan nitelikli insan kaynaklarina, yasal
diizenlemelerden kurumlar arasi entegrasyona bir¢ok alanda reform niteliginde diizenlemelerin
yapilmasi gerektigi ifade edilmistir. Ozellikle, bilgi talep edilen kurumun cevap vermedigi

takdirde yapilacak islemin belirsizligi vurgulanmaistir.

DOKAP BKIB, izleme ve degerlendirme raporlari ve diger Bolge Kalkinma Idarelerinin
de yararlanacagi e-izleme sistemi kurma calismalariyla izleme ve degerlendirme caligmalari
icin Onemli Olclide ¢aba sarf etmektedir. Ancak 2017 yilinda sistem uygulamaya
gecirilemediginden, projelerin fiziki ve nakdi gergeklesmelerinin izlenmesi ile degerlendirme

raporlarinin gelistirilmesi ihtiyaci bulunmaktadir.

Verilerin  temini  konusunda yasal diizenlemelerde baglayici  hiikiimlerin
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bulunmamasinin yan sira, istatistiki bilgilerin elde edilmesinde farkli bolge tanimlamalarinin

esas alinmasi1 Eylem Plani izleme ve degerlendirme ¢aligmalarini olumsuz etkilemektedir.

Kamu idaresince de kabul edildigi ve bulgumuzda ayrintili olarak belirtildigi iizere,
izleme ve degerlendirme raporlarmin DOKAP BKIB tarafindan geregi gibi yerine
getirilebilmesi i¢in, Eylem Plan1 kapsaminda bulunan tiim kurum ve kuruluslara ait verilerin

teminindeki giigliiklerin giderilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 3: Yesil Yol Projesi Kapsaminda Yapilan Yol imalatlarinda Cevresel Etki

Degerlendirme Raporlarimin (CED) Diizenlenmemesi

DOKAP Bolge Kalkinma Idaresi Bagkanliginca, Dogu Karadeniz blgesinin yaylalarini
birbirine baglamak lizere “Dogu Karadeniz Turizm Master Plani Uygulamalar: (Yesil Yol)
Projesi” ve “Imar Plani Yapimi Projesi” kapsaminda yapilan yol imalatlarinda ve turizm

yatirimlarinda Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED) raporlarinin hazirlanmadigi anlagilmistir.

DOKAP Eylem Plani’nda, bdlgenin turizme kazandirilmasi i¢in gerek yol yapim

caligmalarinin yapilmasi, gerekse de turizm yatirimlarinin desteklenmesi 6ngoriilmiistiir.

Dokap Eylem Plam 2014-2018

Eylem Adi Sorumlu Uygulayic Yapilacak Islem ve A¢tklama
Kurulus Kurulus

TCS 1.1 DOKAP Yerel Bolgenin dogal dokusunu koruyarak,
Yesil Yol kapsaminda yol BKI Yonetimler | Dogu Karadeniz Turizm Master Plani
iyilestirme ve yol yapim kapsamimnda Samsun  Havaalani'ndan
caligmalarina devam baslayip Sarp Siir Kapisi'nda sona eren
edilecektir. yol glizergdhiin  yolcu ve arag

giivenliginin saglanarak turizme

kazandirilmasi amaciyla bakim,

iyilestirme ve gerekli bolgelerde yeni yol
yapimi gergeklestirilecektir. Yol
giizergahi ve buna bagl turizm gelisimine
iligkin kararlarin fiziki planlar ve bolge
planlarina uyumu gozetilecektir.

TCS_ 1.2 DOKAP Kalkinma Turizm yatirimlarini destekleme programi
Yesil Yol giizergihi . i

iizerindeki turizm | BKI Ajanslart uygulanacaktir.

yatirimlari

desteklenecektir.
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Dogu Karadeniz Bolgesi, dogal ve kiiltiirel degerler yoniinden 6nemli potansiyellere
sahip olmanin yaninda 6nemli ¢evre sorunlari ile karsi karsiya kalmaktadir. Uluslararasi
Koruma Birligi’ne (Conservation International) gore diinyada ¢ok hassas flora, fauna, su ve
orman kaynaklar1 igerdigi icin ilk etapta korunmasi gereken énemli ekolojik hassas bolgeler

arasinda yer almaktadir.

2872 sayili Cevre Kanunu'nun “Cevresel Etki Degerlendirmesi” baslikli 10’uncu
maddesinde, “Gergeklestirmeyi planladiklar: faaliyetleri sonucu ¢evre sorunlarina yol

acabilecek kurum, kurulug ve isletmeler bir Cevresel Etki Degerlendirme Raporu hazirlarlar.’

denilmektedir.

Cevre Kanununun 10’uncu maddesinin son fikrasi ise, hangi faaliyetlerin CED’e tabi

olacagmin Yonetmelik ile belirlenecegini hilkme baglamistir.

CED Yonetmeligi, gerceklestirmeyi planladiklart faaliyetleri sonucu ¢evre sorunlarina
yol acabilecek kamu veya 6zel sektore ait isletmelerin yatirim kararlarinin c¢evre tizerinde
yapabilecekleri tiim etkilerin belirlenerek degerlendirilmesi, tespit edilen olumsuz etkilerin
Onlenmesi ya da g¢evreye zarar vermeyecek Olglide en aza indirilmesi ve alternatiflerin
degerlendirilmesi amaciyla gergeklestirilecek Cevresel Etki Degerlendirmesi siirecinde

uyulacak idari ve teknik esaslar1 diizenlemektedir.

25.11.2014 tarih ve 29186 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Cevresel Etki
Degerlendirme Yonetmeligi'nin “Cevresel etki degerlendirmesi bagvuru dosyasi, ¢evresel etki
degerlendirmesi raporu veya proje tanitim dosyast hazirlama yikiimliligii” baslikli 6’nc1

maddesine gore:

“(1) Bu Yonetmelik kapsamindaki bir projeyi gerceklestirmeyi planlayan gercek veya
tiizel kigiler; Cevresel Etki Degerlendirmesine tabi projeleri i¢in;, CED Basvuru Dosyasini,
CED Raporunu, Se¢me Eleme Kriterleri uygulanacak projeler i¢gin ise Proje Tanitim Dosyasini,
Bakanlik¢a yeterlik verilmis kurum/kuruluglara hazirlatmak, ilgili makama sunulmasini

saglamak ve proje kapsaminda verdikleri taahhiitlere uymakla yiikiimliidiirler.

(3) Bu Yonetmelige tabi projeler icin "Cevresel Etki Degerlendirmesi Olumlu" karari
veya "Cevresel Etki Degerlendirmesi Gerekli Degildir" karar: alinmadik¢a bu projelerle ilgili
tesvik, onay, izin, yapt ve kullanim ruhsati verilemez, proje igin yatirima baslanamaz ve ihale

edilemez.
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(4) Bu Yonetmelik hiikiimlerine gore karar tesis edilmeden once, projenin
gerceklestirilmesinin mevzuat bakimindan uygun olmadigimin tespiti halinde, asamasina

bakilmaksizin siire¢ sonlandwrilir.”

Yonetmelik eklerinde CED’e tabi projeler yer almakta olup, Ek-1’de “Cevresel Etki
Degerlendirmesi Uygulanacak Projeler Listesi”, Ek-2’de ise “Se¢me Eleme Kriterleri

Uygulanacak Projeler Listesi” diizenlenmistir.

Ek-1 kapsamindaki projeler, CED Raporu hazirlanmasi gercken projelerdir. Proje
sahibi, Yonetmeligin Ek-3’{linde verilen Genel Format kapsaminda basvuru yapmak zorundadir.
Ek-2 kapsamindaki projeler ise Yonetmelik kapsami disinda olan ve mevcut durumlarinda
degisiklik yapilmak istenen projelerdir. Bunlar, CED Raporu hazirlanmasinin gerekip

gerekmedigine karar vermek {izere segme-eleme siirecine tabi olan projelerdir.

Yiiriirliikteki hiikiimler uyarinca CED, yatirima baslanabilmesi i¢cin Bakanlik disindaki
diger kamu kurumlar tarafindan verilecek izin niteligindeki idari islemler dncesinde aranmasi
gereken bir 6n kosul (izin) olarak goriilmektedir. Bu karar sonrasinda c¢ikarilan CED
yonetmeliklerinde, CED siireci sonunda tesis edilen islem, “Cevresel Etki Degerlendirmesi
Olumlu Karar1”, “Cevresel Etki Degerlendirmesi Gerekli Degildir Karar1” veya “Cevresel

Etki Degerlendirmesi Olumsuz Karar:” olarak adlandirilmis ve tanimlanmustir.

Yonetmelige Ek-4’de, se¢cme- eleme kriterlerine tabi projelerde Proje Tanitim
Dosyasina;

“2-Proje alani ve yakin c¢evresinin mevcut arazi kullanimini degerlendirmek igin,
yerlesim alanlarinin, ulasim aglarinin, enerji nakil hatlarinin, mevcut tesislerin ve ek-5’de yer
alan Duyarli Yoreler Listesinde belirtilen diger alanlarin (proje alani ve yakin ¢evresinde
bulunmasi halinde) yerlerine iliskin verileri gosterir bilgiler 1/25000 élgekli halihazir harita
(cevre diizeni plani, nazim, uygulama imar plani, vaziyet plani veya plan degisikligi teklifleri,

topografik harita) tizerine islenerek kisaca agiklanmasi, jeoloji haritasi ve depremsellik”

eklenmesi hiikkme baglanmistir.

Genis bir bolgeyi kapsayacak Olgekte yol gilizergahi ve turizm tesislerini planlayan
sdzkonusu DOKAP projeler icin CED “Olumlu-Olumsuz” veya “Cevresel Etkileri Onemsiz
Belgesi”nin alinmasiyla, her tiirlii ¢evresel etki kayit altina alinarak, yatirim yapilabilecek ve

korunmasi gereken alanlar agik olarak 6nceden belirlenebilirdi.
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(B3}

a) “Dogu Karadeniz Turizm Master Plani Uygulamalart Projesi”, Samsun, Ordu,
Giresun, Gilimiishane, Bayburt, Trabzon, Rize ve Artvin olmak iizere 8§ ilin yaylalar1 ve turizm
merkezlerini birbirine baglayan bir turizm yolu olarak planlanmistir. Turizm Master Plani
Uygulamalar1 Projesi kapsaminda yiirtitiilen “Yesil Yol Projesi” yayla turizmi giizergahindaki
mevcut yol izlerinin turizm potansiyelini artirmak amaciyla iyilestirilmesi ve birbirine

baglanmasini i¢eren projelerden olusmaktadir.

2017 yilinda, sdz konusu proje icin DOKAP BKIB uygulayict kuruluslar olan
Biiyiiksehir Belediyeleri ve il Ozel Idareleri tarafindan teklif edilen projelerden 32 adet asil ve
2 adet yedek olmak iizere toplam 34 adet projeyi kabul ederek uygulamaya koymustur.

Dogu Karadeniz Turizm Master Plan1 Uygulamalarindan Yesil Yol Projesi’ne 2017
toplam 52.840.320,06 TL kaynak belirlenmistir. Belirlenen kaynagin tamami Uygulayici

Kuruluslar olan Biiyiiksehir Belediyeleri ve Il Ozel Idareleri hesaplarina aktarilmstir.

2.645 kilometre uzunlugunda birinci dncelikli turizm yolu olarak planlanan Proje’de
DOKAP BKIB tarafindan iyilestirilmesi planlanan 1.621 km Yesil Yol giizergahinin (1.024
km’lik kism1 Karayollart Genel Miidiirligii sorumlulugunda yer almaktadir) 800 km’lik kisminda

hem yol iyilestirme hem de yol yapim calismalar1 yapilmistir.

Tablo 6: 2013-2017 Yillar1 Odenek Tablosu (TL)

Yillar Odenek Aktarilan Harcanan Kalan Tenkis Edilen
! Miktan Odenek Odenek Odenek Odenek
2013 40.000.000,00 40.000.000,00 35.661.742,35 4.338.257,65 -
2014 47.000.000,00 39.645.586,77 35.259.242,54 4.386.344,23 7.354.413,23
2015 44.,000.000,00 44.000.000,00 33.877.310,63 | 10.122.689,37 -
2016 50.403.000,00 50.403.000,00 34.507.959,80 | 15.895.040,20 -
2017 52.840.320,06 52.840.320,06 13.446.179,40 | 39.394.140,66 -
Toplam 234.243.320,06 | 226.888.906,83 152.752.434,72 @ 74.136.472,11 7.354.413,23
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Tablo 7: (2013-2017 Yillar1) Yapilan Yol Imalatlar: (Km)

. Yol Stabilize Beton Parke Asfalt Koprii

1 Bakim ve Kaplama | Kaplama Kaplama @ Kaplama | (adet) Toplam
Onarim P P P P

Artvin 87,67 30,00 0,00 5,85 3,10 - 126,62
Bayburt 25,55 25,50 0,00 0,00 6,60 1 57,65
Giresun 33,30 41,10 0,00 1,50 76,40 2 152,30
Giimiishane 48,62 0,00 13,00 6,47 21,22 1 89,31
Ordu 26,60 14,00 2,20 0,00 27,15 - 69,95
Rize 68,95 0,00 9,50 1,50 4,00 7 83,95
Samsun 11,50 26,90 28,80 2,16 78,00 2 147,36
Trabzon 16,80 0,00 7,10 0,00 48,90 - 72,80
Toplam 318,99 137,50 60,60 17,48 265,37 13 799,94

Uygulayici kuruluslar “Cevresel Etki Degerlendirme Yonetmeliginin Ek-2 listesinde yer
alan se¢me eleme kriterleri uygulanacak projeler listesinin 31. maddesi olan “Alt Yapi
Tesisleri” bashigi kapsaminda yer alan (i), (j), (k) ve (1) bentleri geregi se¢me eleme kriterleri
uygulanacak projeler kapsaminda yer aldigindan CED yonetmeligine dahil olmadigini”
bildirmislerdir.

Yo6netmeligin sozii edilen bentleri sunlardir:

“1) 20 km ve tizeri ¢evre yollari,

Jj) 1l yollari, (Mahalle ve Kéy yollart haric)

k) Ek-1 listesi ve ek-2 listesinde yer alan karayolu projelerinin, 20 km ve iizerinde
stirekli uzunlukta giizergahinin degistirilmesi,

1) Iki veya daha az trafik seridi bulunan mevcut il yollarinin dort veya daha fazla seritli

olacak sekilde en az 20 km siirekli uzunlukta genisletilmesi,

’

secme, eleme kriterlerine tabidir.’

S6z konusu illerdeki “Yesil Yol projelerinin mahalle ve koy yollari sinifinda yer
aldigindan ve bu yollar hari¢ tutuldugundan CED raporu alinmasina gerek duyulmadigt”
belirtilmekle birlikte; Proje yol aglarinin birbirine baglanmasi olarak ele alindigindan, biitiin

olarak degerlendirilmek suretiyle CED raporlarinin alinmasi gerekirdi.
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2017 Yili Yatirirm Programi’nda yer alan Projedeki yol imalatlar1 g¢evresel etki
degerlendirmesi yapilmasii gerektirecek boyuttadir. Bu nedenle, “Yesil Yol Projesi” igin
Cevre Kanunu ve bu kanuna dayanarak c¢ikarilan yonetmelige gore c¢evresel etki

degerlendirmelerinin yapilarak Cevresel Etki Degerlendirme Raporu diizenlenmesi gerekirdi.

Yol projelerinin ¢evresel etkileri hem ingsaat, hem de yolun kullanimindan (isletme
asamasi) kaynaklanmaktadir. Genel olarak yol projeleri hava kalitesi, su kalitesi, toprak kalitesi,
biyolojik ¢evre (flora, fauna ve habitatlar) iizerine gesitli etkilere sebep olur. Ayrica Eylem
Plani’nda bolgede dogal hayatin korunmasinin saglanmasi da 6nemli ihtiya¢ alani olarak
vurgulanmistir. Bu amaci gergeklestirmek i¢in dahi yapilacak yatirimlarda g¢evresel etki

degerlendirmelerinin yapilmasini zorunlu kilmaktadir.

Cevresel Etki Degerlendirmesi, projelerin yapilip yapilmamasina karar verilebilmesi
yoniiyle planlamanin bir parcasidir. Ayn1 zamanda, “Cevresel Etki Degerlendirmesi Gerekli
Degildir” veya “Cevresel Etki Degerlendirmesi Olumlu” karar1 alindiktan sonra uygulama
asamasina gecen projenin, bu kararin verilmesine esas ilkeler dogrultusunda ve cevre
degerlerini olumsuz etkilemeyecek bigimde yiiriitiilmesi i¢in yapilan izleme ve kontrol

caligmalarini da igermektedir.

Boylelikle CED; c¢evreye Onemli etkileri olabilecek faaliyetlerle ilgili projelerin

planlama asamasindan baslayarak;

- faaliyetin insaat, isletme ve isletme sonrasinda meydana gelebilecek etkilerinin

- proje hakkinda karar alinmadan 6nce bilimsel yontem ve tekniklerle incelenmesi

- varsa olumsuz etkilerinin dnlenmesi ve gerekli dnlemlerin belirlenmesi

- projenin tiim uygulama asamalarinda bu etkilerin ve Onlemlerin izlenmesi ve

denetlenmesine imkan vermektedir.

Dogu Karadeniz Turizm Master Planin1 uygulamak/uygulatmak ve bu
dogrultuda Yesil Yolu mali ve teknik destek ile turizme kazandirmak DOKAP BKIiB’nin
sorumluluguna verildiginden, Turizm Master Plan1 Uygulamalar1 Projesine giren yol imalatlari

icin CED Raporunun hazirlanmasi/hazirlatilmasi gerekirdi.
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Tablo 8: Yesil Yol Projesi Illeri ve Yaylalar

Artvin: Kackar Turizm Merkezi ve Kafkasor Kiiltiir Turizm Koruma Gelisim Bolgeleri
Bayburt: Kop Dagi Turizm Merkezi

Giresun: Aksu TM, Bulancak Bektas Yaylasi TM, Kiimbet Yaylasi TM, Yavuzkemal Yaylasi TM.
Giimiishane: Cakirgél Kis Sporlar:t TM, Siileymaniye Kis Sporlart TM, Zigana TM

Ordu: Akkus Argin Yaylast TM, Aybasti Persembe Yaylast TM, Aybasti Toygar Kabaktepe TM,
Bolaman KTKGB, Cambast Yaylasi TM, Mesudiye Keyfalan Yaylasi TM, Mesudiye Yesilce-
Top¢am Yaylalari TM, Fatsa-Cerkezler TM

Rize: Anzer KTKGB, Anzer TM, Camlihemsin Ayder Kaplicasi TM, Camlihemsin Ayder KTKGB,
Cayeli TM (Kuspa), Ikizdere Ovit Dagi Kis TM

Samsun: 19 Mayis TM, Ayvacitk KTKGB, Bafra Kolay TM, Havza 25 Mayis Termal TM, Havza
Mevcut Kaplica Termal TM, Ladik Akdag Kis Sporlart TM, Vezirkéoprii TM

Trabzon: Akcaabat Karadag TM, Arakli Pazarcik Yaylasi TM, Arakli TM, Arakli Yesilyurt
Yilantas Yaylasi TM, Sis Dagi TM, Magka Solma TM, Tonya Armutlu Giimiishane Kiirtiin Evikbeli
TM™M.

b)  Dogu Karadeniz Turizm Master Planinin gevresel etki degerlendirmeleri yapilmadan

hazirlandig1 ve yiiriirliige konuldugu anlasilmaktadir.

Benzer sekilde “Imar Plani Yapimi Projesi” icin de mevzuat geregi cevresel etki
degerlendirmeleri yapilarak, CED Raporunun hazirlanmalidir. DOKAP Eylem Plan1 (2014-
2018)’nda “Turizm merkezlerinin imar planlamalar: yapilacaktir.” eylemi kapsaminda, Dogu
Karadeniz Turizm Master Planinda da bahsedilen 6ncelikli Turizm Merkezlerinin ve Kiiltiir
Turizm Koruma ve Gelisim Bolgelerinin biitiin 6lgeklerde planlama faaliyetlerinin Imar Plani

Yapimui Projesi kapsaminda yapilmasi planlanmaistir.

2016 yilinda bu proje kapsaminda Iller Bankas1 Genel Miidiirliigii ile DOKAP BKIiB
arasinda teknik isbirligi protokolii imzalanarak, DOKAP BKIB’nin imar planlar1 yapilacak TM
ve KTKGB’ler i¢in ilgili Idarelerle gerekli koordinasyonu saglamasi karar1 alinmistir. Ancak,
ILBANK A.S.’ye 2.000.000,00- TL aktarilmasma ragmen, sdz konusu gevresel etki

degerlendirmeleri i¢in herhangi bir calismanin yapilmadigi anlagilmistir.

2018 yilinda tamamlanmasi planlanan projeyle ii¢ farkli giizergahta bulunan 39 noktada
oteller, ¢im kayak tesisleri, kayak merkezleri, 6zgiin karakteristigi korunacak yaylalar,
ekoturizm merkezleri, ev pansiyonculugu merkezleri, su sporlar1 merkezleri, av turizm

merkezleri, mesire alanlari, mola noktalari, potansiyel heliski alanlari, akarsu vadileri ve
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kamping alanlar1 gibi dogal ve Kkiiltiirel ¢evreyi etkileyecek yapi ve tesislerin yapilmasi

ongoriilmektedir.

2006 yilinda yapilan degisiklikle Cevre Kanunu’nda stratejik ¢evresel degerlendirmenin
tanimina yer verilerek, usul ve esaslarin ¢ikarilacak yonetmelikte yer alacagi belirtilmistir.
Stratejik Cevresel Degerlendirme (SCD) Yonetmeligi 08.04.2017 tarih ve 30032 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige girmistir. CED Yonetmeligi ile ¢evre iizerindeki etkiler
proje bazli degerlendirilirken; SCD Yonetmeligi ile alan bazinda iist 6l¢ek planlarin ¢evresel,
ekonomik ve sosyal etkileri degerlendirilebilecektir. Stratejik Cevresel Degerlendirme
stirecinin bir baska sebebi de projelerdeki CED uygulamalariyla alternatiflerin gerektigi gibi
belirlenememesi, kiimiilatif etki degerlendirmesi yapilamamasidir. Turizm, tarim, su yonetimi,
enerji, sanayi, ulastirma ve mekansal planlamaya dair sektorel gelisim planlarinda “cevrenin”
gozetilmesiyle YoOnetmelik uygulama hedefi ortaya konulmustur. Bdylelikle uygun yer

secimleri de erken asamada belirlenmis olacaktir. Yonetmelige gore;

- “Kuy yonetimi, mekansal planlama, su yonetimi, tarim ve turizm sektoriinde hazirlanan
SCD ’ye tabi plan/programlar igin yayimi tarihinden itibaren,

- Balik¢ilik, ormancilik sektoriinde hazirlanan SCD ’ye tabi plan/programlar i¢in 1/1/2020
tarihinden itibaren,

- Atk yonetimi, enerji, sanayi, telekomiinikasyon ve ulastirma sektoriinde hazirlanan
SCD ’ye tabi plan/programlar icin 1/1/2023 tarihinden itibaren”

uygulama baslayacaktir.

ey

Uygulanacak Plan/Program Listesinin ilk sirasinda Bolge Kalkinma Idareleri Eylem Planlari

sayllmaktadir.

DOKAP Eylem Plani’nda, bolgenin turizme kazandirilmasi i¢in gerek yol yapim
calismalarinin yapilmasi gerekse de turizm yatirnmlarinin desteklenmesi Ongoriilmustiir.
DOKAP Boélge Kalkinma Idaresi Baskanliginca, “Yesil Yol Projesi” kapsaminda yapilan
yatirimlarda cevresel etki degerlendirmesi yapilarak CED raporlarinin hazirlanmasinin

gerektigi degerlendirilmektedir.

Plan, program, proje ya da faaliyetlerin sosyal, ekonomik ve c¢evresel boyutlar ile
degerlendirilmesinde CED raporlarinin yanisira, Stratejik Cevresel Degerlendirme Siireci onem

tagimaktadir. Boylece plan ya da programin biyolojik ¢esitlilik, niifus, insan sagligi, fauna,
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flora, toprak, su, hava, iklim faktorleri, maddi varliklar, kiiltiirel miras (mimari ve arkeolojik
miras dahil), peyzaj ve yukaridaki faktorler arasindaki karsilikli iliskiler dahil ¢evre tizerindeki
olast onemli etkileri ile sosyal ve ekonomik etkileri hesaplanabilmektedir. Dolayisiyla,
yiriitilen s6z konusu projelerin g¢evresel etkilerinin onceden ortaya konularak; gerekli
onlemlerin alinabilecegi diistiniilmektedir. Bolgesel turizm master planlari, mekansal planlama
kararlar1 ve uygulamalarinda, ¢evresel etkilerin degerlendirilmesi i¢in ilgili tiim kuruluslar

koordineli bir sekilde ¢alismalidir.

“Dogu Karadeniz Turizm Master Plan1 Uygulamalar1 (Yesil Yol) Projesi” ve “Imar
Plan1 Yapimi Projesi” plan ve uygulamalarinin cevresel etki olusturabilecek unsurlarinin
degerlendirilerek CED raporlarina gére yapilmasi; ve projelerin yiiriitiilmesi sirasinda da CED
raporlarma  uygunlugun  gozetilmesi  gerekirken, bu  zorunluluga uyulmadigi

degerlendirilmektedir.

Dogu Karadeniz Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Baskanligi 2017 Yihi Sayistay 26
Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

Tablo 9: Dogu Karadeniz Turizm Master Plam1 Uygulamalar1 Odenek Tablosu

Uygulayic1 Kuruluslar

2014 Yih

Aktarilan
Odenek

2015 Yihh

Aktarilan
Odenek

2016 Y1l

Aktarilan
Odenek

2017 Y1ih

Aktarilan
Odenek

Artvin 11 Ozel Idaresi,
Bayburt il Ozel idaresi,
Giresun 11 Ozel Idaresi,
Gimiishane 11  Ozel
Idaresi, Ordu Biiyiiksehir
Belediyesi, Rize 11 Ozel
Idaresi, Samsun
Biiyliksehir  Belediyesi,
Trabzon Biiyliksehir

Belediyesi

39.645.586,77

44.000.000,00

50.403.000,00

52.840.320,06

Giresun il Ozel Idaresi

6.000.000,00
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Kamu idaresi cevabinda; 6zetle,

“Usul ve Esaslar, Taahhiitnameler ve Protokollerde de acik¢a belirtildigi iizere
Cevresel Etki Degerlendirme Izni vb. izinlerin alinmas: Uygulayict  Kuruluglarin

sorumlulugunda bulunmaktadir.

Uygulayict Kuruluslardan Cevresel Etki Degerlendirme Raporlart ve buna iliskin
belgeler talep edilmistir.

... Uygulayict Kuruluglar Yesil Yol Projesi kapsaminda yapilan ¢alismalarinda yer alan
vazilar ile Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeliginin Ek-2 listesinde yer alan se¢me-eleme
kriterleri uygulanacak projeler listesinin 3 1. maddesi olan “Alt Yapi Tesisleri” basligi altinda
yer alan (i), (j), (k) ve (1) bentleri geregi se¢cme eleme kriterleri uygulanacak projeler kapsami

disinda yer aldigindan CED Yonetmeligine dahil olmadigint bildirmiglerdir.

Yesil Yol Projesi kapsaminda yapilan yollar kéy yolu (koylerin iinitesi veya mahallesi)

kapsamina girmektedir.

Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeligi ve Mekansal Planlar Yapim Yonetmeliginde
Imar Planlart  yapilirken CED raporu almmasiyla ile ilgili herhangi bir hiikiim

bulunmamaktadir. ” denilmektedir.

Sonug olarak Dogu Karadeniz bdlgesinin yaylalarini birbirini baglamak tizere “Dogu
Karadeniz Turizm Master Plam Uygulamalar (Yesil Yol) Projesi” ve “Imar Plam Yapimi
Projesi” kapsaminda yapilan yol imalatlarinda ve turizm yatirimlarinda Cevresel Etki

Degerlendirmesi (CED) raporlarinin hazirlanmamasi ile ilgili olarak;

a) DOKAP Eylem Plani’nda, bdlgenin turizme kazandirilmast i¢in gerek yol yapim

caligmalarinin yapilmasi, gerekse de turizm yatirimlarinin desteklenmesi 6ngoriilmiistiir.

“Dogu Karadeniz Turizm Master Plami Uygulamalar: (Yesil Yol) Projesi”, yayla
turizmi giizergdhindaki mevcut yol izlerinin iyilestirilerek birbirine baglanmasini igeren
projelerden olusmaktadir. Bu ¢ercevede, DOKAP BKIB tarafindan 39 uygulamaya
konulmustur. “Yesil Yol Projesi’nde birinci oncelikli turizm yolu 2.645 kilometre olarak
planlanmig, DOKAP tarafindan iyilestirilmesi planlanan 1.621 km yol glizergahinin 675 km’lik

kisminda yol iyilestirme ve yapim ¢aligmalar1 tamamlanmustir.
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Kamu Idaresi cevabinda, her tiirlii izinlerin alinmasinm uygulayici kuruluslarin
sorumlulugunda oldugu belirtilmistir. Uygulayici kuruluslardan CED raporlar1 ve buna iligkin
belge talebinin ise Sayistay denetimi sonucunda alindig1 goriilmektedir. Uygulayici kuruluslar,
segme eleme kriterleri uygulanacak projeler kapsaminda yer almadigindan, yesil yol

yatirimlarinin CED Yo6netmeligine dahil olmadigini bildirmislerdir.

Oysa “Yesil Yol Projesi”, yol aglarinin birbirine baglanmasi olarak ele alindigindan,
biitiin olarak degerlendirilmek suretiyle, yol imalatlarina baglanmadan 6nce CED raporlarinin
hazirlanmas1 gerekirdi. S6z konusu yollarin segcme eleme kriterleri uygulanacak projeler
kapsami disinda yer aldigindan CED Yonetmeligine dahil olmadigi agiklamalar1 yeterli
goriilmemistir. CED, her tiirlii yatirim ve kalkinma projelerinin ¢evresel etkilerini belirleyerek,
yatirima baslanabilmesi i¢in bir 6n kosul olarak goriilmektedir. Bu nedenle, CED raporlarinin

hazirlanip hazirlanmadiginin incelenmesi gerekirdi.

Ayrica, Cevresel Etki Degerlendirmesi projenin yapilip yapilmamasina karar
verilebilmesi i¢in planlama asamasinda yapilacagi gibi, projenin ¢evre degerlerini olumsuz

etkilemeyecek bigimde yliriitiilmesi i¢in uygulama asamasinda da gergeklestirilebilir.

DOKAP Bolge Kalkinma Idaresi Baskanhiginca, “Yesil Yol Projesi” kapsaminda
yapilan yol imalatlarinda c¢evresel etki degerlendirmesi yapilarak, CED raporlarinin

hazirlanmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

b) Stratejik Cevresel Degerlendirme Yonetmeligi 'nin Stratejik Cevresel Degerlendirme
Uygulanacak Plan/Program Listesinin ilk sirasinda Bolge Kalkinma Idareleri Eylem Planlar
sayllmaktadir. DOKAP Eylem Plani’nda, bdlgenin turizme kazandirilmasi i¢in yol yapim
caligmalarinin yani sira turizm yatirimlarinin da desteklenmesi dngoriilmiistiir. Bulgumuzda
aciklandig iizere, cevrenin korunmasini temin etmek i¢in Dogu Karadeniz Turizm Master Plani
ile yesil turizmin mekansal planlamasinda Stratejik Cevresel Degerlendirme siirecinin
uygulanmasi ve projelerin yiiriitiilmesinde Cevresel Etki Degerlendirmelerinin yapilmasi

gerekir.

BULGU 4: “Giresun Adasi Botanik Bahcesi Yapim1” Projesinin Mevzuata Aykiri

Olarak ihale Edilmesi ve Yiiriitiilmesi

Giresun Botanik Parki Projesinin imar plani ¢aligmalar1 yapilmadan 6nce ihale edildigi;

ihale usuliiniin mevzuata aykir1 oldugu; yiiklenici ortakligin is deneyimi belgelerinin benzer
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islere ait olmadii; ve sartname ve sozlesme hiikiimlerine aykir1 olarak siire uzatimlari verildigi

tespit edilmistir.

DOKAP Eylem Planinda (2014-2018) “TCS 1.7, Giresun Adasi Turizm ve Botanik Parki
etiid calismalart yapilacaktir.” eylemi yer almaktadir. Bu kapsamda yapilacak etiid calismalari

i¢in sorumlu kurulus olarak DOKAP BKIiB belirlenmistir. Projenin agiklamasinda:

“2015-2016 Dogu Karadeniz de yasanabilir tek ada olan ve 40 dekar alana sahip
Giresun Adasi'nda Turizm ve Botanik Parki igin baslatilan fizibilite etiidii ve isletme modeli

arastirmasi tamamlanacaktir.”

denilmektedir.

2015 Y1ili Yatirnrm Programinda “Dogu Karadeniz Turizm Master Plani Uygulamalari”
odenegi igerisinden Giresun Adasi Botanik Bahce Projesi i¢in Giresun 11 Ozel Idaresi tarafindan
DOKAP Idaresine sunulan proje teklifine 16.10.2015 tarihinde, Bakan Oluru ile 6.000.000,00
TL 6denek tahsis edildigi gorilmiistiir.

“Botanik Bahce Projesi Yapim Isi” Giresun il Ozel Idaresince 15.12.2015 tarihinde
ihale edilerek, ... Is Ortaklig1 ile 7.528.000,00 TL bedelli sézlesme imzalanmustir.

DOKAP BKIB tarafindan Giresun il Ozel Idaresine, 30.12.2015 tarihinde 1.000.000,00
TL ve 31.12 2015 tarihinde 5.000.000,00 TL olmak iizere 6.000.000,00 TL aktarilmistir.
Projeye 6 milyon TL 6denek tahsis edilmis ve Odenegin tamami uygulayici kurulus olan
Giresun 11 Ozel Idaresine aktarilmis olmasina ragmen, projenin halen tamamlanmadig tespit

edilmistir.

Eylem Plani’nda 6ngoriilen DOKAP BKIB tarafindan “Giresun Adasi Turizm ve
Botanik Park fizibilite etiidii aragtirmasina yapilmadan, yapim islerini igeren projenin Giresun

11 Ozel Idaresi tarafindan hazirlandigi goriilmektedir.

Proje, “Giresun Merkez Gemilercekegi Mahallesi’'nde sahil yolunun deniz tarafinda
denize doldurma ve kurutma yoluyla elde edilen alanda ve U¢ Kayalar Balik¢i Barinagi min
kapsadigi alanda sosyal donati alanlart seklinde (Yaklasik maliyet 5.486.000,00 TL); ve
Gemilercekegi Mahallesi 331 ada ve I parselde yer alan Giresun Adast lizerinde diizenlenecek

Botanik Bahge (Yaklasik maliyet: 514.000,00 TL) projesi” olarak hazirlanmustir.

Ise ait s6zlesmenin “Isin niteligi, tiirii ve miktar1” baslikli 3.3 maddesinde 6ngoriilen
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kalemlerin tiimii imalat kalemleridir.
Oysa Eylem Plani’nda, bu sekilde bir projenin tanimlanmadig1 goriillmektedir.

Imar Plani olmadan ihale yapilmasi:

’

DOKAP Eylem Plani’nda, “Giresun Adast Turizm ve Botanik Parki etiid ¢alismalari’
eylemi kapsaminda Ongoériilen “Giresun Adast Botanik Bahgesi Yapimi Projesi’’nin genel
amacini, Karadeniz’de tek ada olan ve ikinci derece dogal ve arkeolojik sit alani ilan edilerek
koruma altina aliman Giresun Adasi’nin koruma-kullanma dengesi gozetilerek turizme

acilmasini olusturmaktadir.

Bununla birlikte, Eylem Plani’nda ayn1 eylem kapsaminda, ongdriilen etiid ¢aligmalari

yerine yapim igini igeren bir projenin yiiriirliige konuldugu tespit edilmistir.

Bu nedenle, Proje kapsaminda Gemiler¢ekegi Mahallesinde sahilde bulunan alanda
caligmalar sozlesme imzalandiktan sonra baslatilamamistir. Botanik Parki i¢in s6zlesmede
ongoriilen yerin tapuya Balik¢1 Barinag: olarak tescil ettirilmis olmasi, séz konusu igin imar

plan1 hazirlanmadan 6nce ihaleye ¢ikarildigini gostermektedir.

Proje alaninda yer tahsisi sorununun ¢oziilemedigi ve Giresun Adasinda yapilacak
caligmalar icin gerekli izinlerin (insaat ruhsati gibi) ilgili kurumlardan alinmadigi da

anlasilmaktadir.

Bu nedenle, projede yer almasima ragmen Ug Kayalar Balik¢1 Barmaginin kapsadig
alanda ve Giresun Adasinda herhangi bir ¢alismanin yapilamadig: tespit edilmistir. Nitekim
DOKAP Idaresinin 08.05.2017 tarih ve E.237 sayili yazisiyla, Giresun Adasi i¢in gerekli olan
koruma amagli imar planinin Giresun Il Ozel idaresi tarafindan yapilmadig: ifade edilmis ve
Giresun Adasi Botanik Bahge Projesi “tamamlanamama riski bulunan proje” olarak

degerlendirilmistir.

Thale Usulii:

“Giresun Adasi1 Botanik Bahcesi Yapimi ve Cevre Diizenlemesi Isi”, Giresun il Ozel

Idaresi tarafindan 15.12.2015 tarihinde 21/b pazarlik usuliiyle ihale edilmistir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunun 21’inci maddesinde pazarlik usuliiyle ihale sartlarmin

neler oldugu agikliga kavusturulmustur. 21/b maddesine gore;
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“Pazarlik usulti

Madde 21- Asagida belirtilen hallerde pazariik usulii ile ihale yapilabilir:

b) Dogal afetler, salgin hastaliklar, can veya mal kaybi tehlikesi gibi ani ve
beklenmeyen veya idare tarafindan onceden ongoriilemeyen olaylarin ortaya ¢tkmasi iizerine

ihalenin ivedi olarak yapilmasinin zorunlu olmasi.”

Buna gore, igin 21/b pazarlik usuliiyle ihale edilebilmesi i¢in dogal afetler gibi can veya
mal kaybina yol acabilecek olaganiistii olaylarin olmasi gerekir. Bu durumda ilan yapilmaksizin
isin ihalesi miimkiin olabilmektedir. Oysa Giresun Adas: Botanik Bahce Yapimi Isinin ihalesi
stirasinda, olagantistli bir durum olmadigi gibi bu usule bagvurulmasina iliskin herhangi bir

gerekge de belirtilmemistir.

Dolayisiyla 21/b maddesine gore ilan yapilmaksizin ihaleye ¢ikildigindan, ihaleye
katilimin kisitlandig1 anlasiimaktadir. Thale Onay Belgesi’nde Thalenin “pazariik 21/b maddesi”
ve “ilan edilmeden en az 3 istekli davet edilerek” yapilacagi belirtilmistir. Bu kapsamda bes
firmaya davet mektubu gonderildigi, ii¢ firmanin teklif verdigi goriilmektedir. ihale Komisyonu
tarafindan iki isteklinin teklifi degerlendirmeye alinarak, {i¢lincii firmanin teklifi bagvuru

sahibinin ihale dokiimanini1 almadig1 gerekgesiyle iade edilmistir.

fhale iizerinde birakilan yiiklenici ... Ltd. Sti. Is Ortaklig1 ile 23.12.2015 tarihinde
7.528.000,00 TL bedelli sozlesme imzalanmustir.

4734 sayih Kamu Thale Kanunu'nun “Temel Ilkeler” bashkli 5’inci maddesinde
“Idareler, bu kanuna gore yapilacak ihalelerde; ...rekabeti, saglamakla yiikiimlidiir.”
hiikkmiine yer vermistir. S6z konusu isin 21/b maddesine gore pazarlik usuliiyle ihalesinde ise,

maddede sayilan kosullarin ve Kanun’un 6ngordiigii rekabetin saglanmadigi diistiniilmektedir.

Is Deneyim Belgesi:

Ayrica, yapilan incelemede, ihale iizerinde birakilan isteklinin “Is Deneyim Belgesi’nin

benzer is gruplarini kapsamadig: tespit edilmistir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun “Jhaleye katilimda yeterlik kurallar:” bashkli 10.
maddesinde, ihaleye katilacak isteklilerden, ekonomik ve mali yeterlik ile mesleki ve teknik
yeterliklerinin belirlenmesine iliskin olarak kamu veya 6zel sektore bedel igeren bir sézlesme

kapsaminda taahhiit edilen ihale konusu is veya benzer islere iliskin i deneyim belgesi
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istenebilecegi diizenlemesi yer almaktadir.

04.03.2009 tarih ve 27159 (miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Yapim Isleri
Ihaleleri Uygulama Yénetmeligi’nin 32°nci maddesinin 5’inci fikrasinda; “Is ortakliklarinin
ihaleye katilabilmek i¢in sunacaklar: belgelerin belirlenmesinde ve yeterlik kriterlerine iligkin
degerlendirmede, bu Yonetmeligin Ikinci Kisminda yer alan diizenlemeler esas alimir.”

denilmektedir.

Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Y®&netmeligi'nin 3’iincii maddesinde; is deneyim
belgesi: isteklinin ihale konusu is veya benzer islerdeki (ihale konusu is veya isin boliimleriyle
nitelik ve biiyiikliilk bakimindan benzerlik gosteren, ayni veya benzer ingaat usul ve teknigi
gerektiren, tesis, makine, techizat ve diger ekipman ile mali gii¢, ihtisas ve organizasyon
gerekleri itibariyle benzer 6zellikteki isler) deneyimini ortaya koyan ve bu Y onetmelik’te yazili
esas ve usullere gore diizenlenen, verilen ve degerlendirilen; is bitirme belgesi, is durum

belgesi, is denetleme belgesi ve is yonetme belgesi olarak tanimlanmaistir.

Bu tanimda yer alan “benzer islerdeki deneyim" konusunda, Kamu fhale Kurumunca
11.06.2011 tarih ve 27961 sayili Resmi Gazetede yayimlanan “Yapim Islerinde Benzer Is
Gruplart Tebligi” diizenlenmistir. Idarelerin isin nitelifine uygun ve rekabeti artiracak sekilde
benzer is belirlemesi yapmasina esas olmak iizere “Benzer Is Gruplar1 Listesi” olusturularak bu
teblige eklenmistir. Teblig uyarinca; idareler, ilanda ve idari sartnamede ihale edecekleri yapim
isinin teblig ekindeki “Benzer Is Gruplar: Listesi’nde yer alan is gruplaridan hangisine dahil

oldugunu tespit edecekler ve bu grubu esas almak suretiyle benzer is belirlemesi yapacaklardir.

4734 Sayili Kanun'un 21’inci Maddesinin (b) Bendine Gére Pazarhik Usulii Ile Thale
Edilen Giresun Adasi Botanik Bahgesi Yapim Isinde Uygulanacak Idari Sartname’nin 7.6.

maddesinde, bu ihalede benzer is olarak kabul edilecek isler su sekilde belirtilmistir:

“Bu ihalede benzer ig olarak 11.06.2011 tarihli ve 27961 sayili Resmi Gazetede
yayimlanarak yiiriirliige giren “Yapim Islerinde Is Deneyiminde Degerlendirilecek Benzer
Islere Dair Teblig”de yer alan (B) Ust Yapi (Bina Grubu) islerden IIl. Gruptaki isler benzer

islere denk sayilacaktir.”

(B) Ust Yap: (Bina Grubu) III. Gruptaki isler; BII Grup isler ile BL. ve BII. Grubu

islerinde disindaki bina islerini kapsamaktadir.

Oysa Yapim Islerinde Benzer Is Gruplar: Tebligi ne gore:
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“2.8. Birden fazla gruptan isleri iceren is deneyim belgelerinde, ihale konusu ise benzer
nitelikteki isler degerlendirmeye alimir. Ornegin; bir rekreasyon alami yapim isinde, is
kapsaminda BIII grubuna giren bir bina insasinin da ger¢eklestirilmesi durumunda, is deneyim
belgesi sahibi, BIII grubu isleri ayristirilmak suretiyle BIII grubu is deneyimi istenen bir ihaleye

katilabilecektir.

2.9. BII grubu bina islerinde belirtilen yapi insaat alanlari; yapi kullanma izin belgesi
alinan binalarda “yapi kullanma izin belgesi’nde belirtilen yapt insaat alani, heniiz yapi
kullanma izin belgesi alinmayan binalarda ise “yapi ruhsati”’nda belirtilen yapt insaat

1

alanidir.”’

Benzer Is Gruplar1 Tebligi’nde yapilan aciklamalar dogrultusunda is deneyimi icin is
gruplar1 ayristirmasmin yapilmadigi; 6zellikle “XVIILGRUP: SAHA ISLERI” bashg
altinda “... 5. Spor ve rekreasyon alanlar1 i¢in saha tanzim isleri, 6. Peyzaj sahalar1 tanzim
isleri” is gruplart olup, Giresun Adas1 Botanik Bahgesi Yapimi isine ait sartnamede bu is
grubunun dikkate alinmadigi goriilmektedir. Dolayisiyla Is Deneyim Belgesi’nde benzer is
olarak sadece bina yapim isinin esas alinarak, rekreasyon, saha tanzimi gibi islerin ihale konusu

is veya benzer is kapsaminda degerlendirilmemesi mevzuata aykir1 olmaktadir.

Thaleyi alan Is Ortakliginda, pilot ortagin is deneyim belgesi anaokulu yapim isine; 6zel
ortagin is bitirme belgesi mesken insaat: yapim isine aittir. Dolayisiyla, s6z konusu ihalede s
Ortakliklarinca karsilanmasi gereken benzer islerdeki is deneyiminin saglanmadigi

goriilmektedir.

4734 sayih Kanun’un “Temel ilkeler” basligini tasiyan 5’inci maddesinde yapilacak
ihalelerde esas alinacak temel ilkelerin gergevesi belirlenmistir. Buna gore idareler, bu Kanuna
gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu
denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli

kullanilmasini saglamakla sorumludur.

Is deneyiminde degerlendirilecek benzer isler; ihale konusu is veya isin boliimleriyle
nitelik ve biiyiikliilk bakimindan benzerlik gosteren, ayni veya benzer insaat usul ve teknigi
gerektiren, tesis, makine, teghizat ve diger ekipman ile mali giig, ihtisas ve organizasyon
gerekleri itibariyle benzer ozellikteki islerdir. Belirtilen esaslara uygun bi¢cimde, hangi
nitelikteki is ya da islerin benzer is kabul edilecegi ilgili idarece tespit edilir ve ihale veya 6n

yeterlik dokiimanu ile ihale veya 6n yeterlige iliskin ilan veya davet belgelerinde belirtilir.
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Ihale komisyonlari, is deneyimi olarak sunulan belgelerin ihale konusu ise benzerlik ve
Ongoriilen asgari tutart saglayip saglamadiklar1 yoniinden yapacaklari yeterlik degerlendirme

islemlerini 4734 Sayil1 Kamu ihale Kanunu’nda yer alan esaslara gore gerceklestirirler.

Oysa soz konusu iste, teklif veren firmanin is deneyiminin yeterli bulunarak, tizerine
ihale yapilmis olmasi nedeniyle, 4734 sayili Kanun, ilgili yonetmelik ve idarece diizenlenen

ihale dokiimani1 hiikiimlerine aykir1 iglem tesis edilmis olmaktadir.

Is Artisi ve Siire Uzatimi Kararlar:

23.12.2015 tarihinde imzalanan isin s6zlesmesinde, igin siiresi isyeri teslim tarihinden
itibaren 350 giin olarak 6ngdriilmiistiir. Yer teslimi ise 04.01.2016 tarihinde yapilmistir. Ancak,
06.01.2016 tarihinde statik projenin revize islemi nedeniyle is durdurulmus olup, 26.04.2016

tarihine kadar olan 111 giin yiikleniciye siire uzatimi olarak verilmesi kararlastirilmistir.

18.12.2016 tarihi itibariyle Gemiler¢ekegi Mahallesinde sahilde bulunan alanda yapilan
caligmalarin tamamlanmasi gerekirken, bu tarihte yiiklenici firmaya yine 111 giin siire uzatimi
verildigi gorilmustiir. Buna gore, 08.04.2017 tarihinde siire uzatimi bitmis olmasina ragmen,

1 tamamlanamamuistir.

Giresun Adasi1 Botanik Bahge Projesi ig¢in Proje izleme tablosunda, 08.04 2017 tarihi
itibariyle yeniden siire uzatimi verildigi goriilmektedir. Gerekgeli Rapora istinaden imalat
kalemlerinde meydana gelen artisindan dolay1 180 takvim giinii siire uzatimi verilerek, isin

stiresi 05.10.2017 tarihine kadar uzatilmistir.

14.09.2017 tarih ve 1343 say1l1 yaziya istinaden yapilan is artislart Gerekgeli Rapor’da

belirtilmistir. Buna gore:

“1) Isin mimari projesinde ve ol¢iilii vaziyet plaminda belirtilmemis olan saha kot
degerlerinin mevcut projede bulunmamasi, Isin Yaklasik Maliyet Dosyasinda verilmis kazi
miktarlarinin makul olgiilerde olmasina ragmen, yapilacak olan tuvenan dolgunun kazi
miktarryla uyusmadigr goriilmiistiir. Ayrica Botanik Park saha kotunun mevcut tahkimat tist
kotu altinda birakilamayacagr ve yapilmis kazidan ¢ikan malzemenin dolgu olarak
kullanilamayacagi goriilmiis olup nitelikli dolgu malzemesiyle deniz tahkimat iist kotuna kadar

doldurulmasi gerekmektedir.”

denilmistir.
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Ayrica Isin sosyal alan mimari projesinde ve ol¢iilii vaziyet planinda yapilmasi
tasarlanan betonarme oturma gruplarinin yaklasik maliyet dosyasinda tek yiiz olarak
hesaplanmasi; dis duvar dogal tas kaplama yerine ahsap kaplama olarak degistirilmesi

nedenleriyle de is artigina gidilmistir.

Goriildigi lizere, yapilacak olan kazi ve dolgu miktarlarinin dogru hesaplanamadigi;
denize dolgunun yapilmasi gerektigi ve bunun kazidan ¢ikan malzemeyle de yapilamayacagi
aciklanmistir. Bu nedenle isin sartname ve sozlesmesinin yeterli aragtirma yapilmadan

hazirlandig1 degerlendirilmektedir.

Dolayisiyla, KDV dahil 8.883.040,00 TL tutar1 ile sozlesmeye baglanan projede
14.09.2017 tarihinde Is artis1 miktarmn 1.502.701,52 TL oldugu goriilmiistiir.

Giresun Adas1 Botanik Bahgesi Yapim Projesi Isinde ii¢ kez siire uzatimi verilmesine

ragmen, isin bitim tarihinde tamamlanamadigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; ozetle,

“Sermaye Transferi Odeneklerinin Kullandirilmasi, Izlenmesi ve Denetimine Iliskin
Usul ve Esaslar’in 7. maddesinin (i) fikrasinda “Harcamalar ve proje uygulamalari,
Uygulayict Kurulusun tabi oldugu yasal mevzuat ¢ercevesinde, her tiirlii idari, teknik, mali ve
hukuki sorumluluk Uygulayict Kurulusta olmak iizere gegeklestirilir.” hiikmii yer almaktadir.
Ayni Usul ve Esaslar’in 9. maddesinin (f) fikrasinda “Proje ve 6deme siireciyle ilgili ortaya
¢tkacak tiim teknik, idari, mali ve hukuki sorunlara yonelik sorumluluk Uygulayict Kurulusa

aittir.” hiikmii yer almaktadir.

Bu hiikiimlerden de agik¢a goriildiigii tizere bulguda yer alan tespitler kapsaminda
sorumluluk, Giresun Adast Botanik Bahge Projesi kapsaminda Uygulayict Kurulus olan

Giresun Il Ozel Idaresine aittir.

DOKAP Eylem Plani’nda (2014-2018) TCS 1.7 “Giresun Adasi Turizm ve Botanik

)

Parki etiid ¢alismalart yapilacaktir.” eyleminin sorumlu kurulusu DOKAP BKI, isbirligi
yapilacak kuruluslar (Orman ve Su Isleri Bakanhgi, Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme
Bakanlig, Kalkinma Ajanslar, Il Ozel Idareleri) olarak yer almaktadir. S6z konusu eylemin
vapilacak islem ve agiklama kisminda “Dogu Karadeniz de yasanabilir tek ada olan ve 40
dekar alana sahip Giresun Adasi'nda Turizm ve Botanik Parki i¢in baslatilan fizibilite etiidii ve

isletme modeli arastirmasi tamamlanacaktir.” ifadesi yer almaktadur.
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S0z konusu eylem kapsaminda igbirligi yapilacak kurulus olarak yer alan Dogu
Karadeniz Kalkinma Ajansi tarafindan “Giresun Balik¢i Barinaginin Yeniden Insa Edilmesi ve
Giresun Tarihi Adasimin Botanik Parka Doniistiiriilmesi Projesi Fizibilite Caligsmast”
hazirlanmistir. Ayrica Giresun Valiligi tarafindan “Tarihi Giresun Adasi’nin Botanik Ada

Olarak Diizenlenmesi Projesi Yatirim Plani” hazirlanmstir.

Soz konusu eylemin uygulanabilmesi icin DOKAP BKI'ye Giresun Il Ozel Idaresi
tarafindan sunulan proje teklifi oncesinde yukarida belirtilen ¢alismalar ilgili kamu kurum ve
kuruluslar: tarafindan hazirlanmistiv. Ardindan Giresun Il Ozel Idaresi tarafindan sunulan
proje teklifine DOKAP BKI tarafindan 16.10.2015 tarih ve E.21 sayili Bakan Oluru alinarak

uygulama ¢alismasi baslatilmigtir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi tarafindan, Giresun Adasi Botanik Bahgesi Yapimi
Projesinin mevzuata aykiri olarak ihale edilmesi ve yiiriitiilmesi tespitleri ile ilgili sorumlulugun
uygulayict kurulus olan Giresun Il Ozel Idaresine ait oldugu iddia edilmistir. Oysa DOKAP
2014-2018 Eylem Plant’nda, “T'CS 1.7. Giresun Adas: Turizm ve Botanik Parki etiid ¢calismalart
yapulacaktir.” eylemiyle ilgili sorumlu kurulus olarak DOKAP BKIB belirlenmistir.

Kamu idaresi cevabinda, Dogu Karadeniz Kalkinma Ajansi tarafindan “Giresun Balik¢1
Barinaginin Yeniden insa Edilmesi ve Giresun Tarihi Adasmnin Botanik Parka Déniistiiriilmesi
Projesi Fizibilite Calismasi”nin yapildigi belirtilmektedir. Eylem Plani’nda 6ngoriildiigii iizere
fizibilite etiidiiniin DOKAP BKIB tarafindan yapilmadigi, yeterli arastirma yapilmadan yapim
islerini iceren projenin Giresun Il Ozel Idaresi’nce uygulamaya konuldugu tespit edilmistir.
Nitekim, sit alan1 olmasindan dolay1 botanik parkinin Giresun Adasi yerine sahilde yapilmasina

ve Ada’da cevre diizenlemesinin ger¢eklestirilmesine karar verilmistir.

Giresun Botanik Parki Projesinin imar plani ¢alismalari yapilmadan 6nce ihale edildigi;
ihale usuliiniin mevzuata aykir1 oldugu; yiiklenici ortakligin is deneyimi belgelerinin benzer
islere ait olmadig1; sartname ve sdzlesme hiikiimlerine aykir1 olarak siire uzatimlari verildigi
tespit edilmistir. Projenin ihalesi ve yiiriitiilmesi her ne kadar Giresun Il Ozel Idaresi tarafindan
yapilsa da, kamu kaynag1 sermaye transferi yoluyla DOKAP BKIB tarafindan karsilandigindan
DOKAP BKIiB’nin sorumlulugu oldugu gibi, projelerin uygulanmasini koordine etme, izleme

ve denetleme gorevleri nedeniyle de DOKAP BKiB’nin sorumlulugu bulunmaktadir.

Oncelikle, kurum ve kuruluslarin projelerinin uyum ve biitiinliik iginde yiiriitiilmesini
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saglamak Bagkanligin gorevlerini diizenleyen 2’nci maddenin (a) bendinde belirtildiginden,
Eylem Plani’ninda yer alan ve uygulayici kurulus olarak DOKAP BKiB’nin fizibilite etiid

projesini kendi gergeklestirmeksizin, yapim projesinin yliriirliige konulmasi celigkilidir.

Projeye tahsis edilen 6 milyon TL 6denegin tamaminin uygulayici kurulus olan Giresun
i1 Ozel idaresine aktarilmis olmasina ragmen, projenin halen tamamlanmamasi da DOKAP
BKiB’nin kamu kaynagmm  kullanimi  konusunda  sorumlulugunu  gerektirdigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 5: DOKAP 2014-2018 Eylem Plani’nda Yer Almayan Projelerin

Yiiriitiilmesi

642 sayilh KHK’nin 2’nci maddesinin (e) bendi geregince, Baskanligin gorevi,
“Bolgelerin kalkinmasinmin hizlandirilmasi amaciyla ilgili kurum ve kuruluslarin proje ve
faaliyetlerinin uyum ve biitiinliik icinde yiiriitiilmesini saglayacak eylem planlari hazirlamak,

bunlarin uygulanmasini koordine etmek, izlemek ve degerlendirmek "tir.

Bu ¢ercevede, DOKAP Bélge Kalkinma Idaresi Baskanliginca, Kalkinma Bakanligmin
koordinasyonunda, DOKAP 2014-2018 Eylem Plani hazirlanarak, Bolgesel Gelisme Yiiksek

Kurulu’nca onaylanmustir.

DOKAP Eylem Plan1 bolgenin kalkinmasini kapsamli sekilde ele alarak, eksenler ve
eylemler seklinde yapilandirilmis ve ilgili tiim kurumlar i¢in biit¢esi 10 milyar 369 milyon TL
olarak dngoriilmiistiir. DOKAP Eylem Plani’nin 2016 y1l1 biitgesi toplam revize ddenegi, 3,44

milyar TL olarak belirlenmistir.

DOKAP Bélge Kalkinma Idaresi Baskanligi, DOKAP Eylem Plam kapsaminda
Bagkanligin sorumlu oldugu eylemlerin uygulanmasi amaciyla, ilgili yilin yatirim programina
sunacagi projeleri kendisi belirlemektedir. Eylem Plani’nda yer almayan projelere yer verildigi

gorilmiistiir.

a) Eylem Plani’nda yer almayan Girisimcilik ve Yenilik¢ilik Thtiya¢ Analizi

Projesinin yiiriitiilmesi;

DOKAP Bolge Kalkinma idaresi Baskanligi tarafindan 2014-2018 DOKAP Eylem
Plani’nda yer almayan “Girisimcilik ve Yenilik¢ilik Ihtiya¢ Analizi Projesi nin uygulamasina

2017 yilinda devam edilmistir.
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b) Eylem Plani’nda yer almadigt halde, Belediyelerin teklif ettigi cesitli projelerin

yiiriitiilmesi;

2017 yilinda, belediyeler tarafindan talep edilen ¢esitli projelerin finansmaninin 2014-

2018 DOKAP Eylem Plani’nda yer almadig1 halde gergeklestirildigi goriilmiistiir. Ornegin;

“lyidere Kentsel Iyilestirme Projesi” kapsaminda cephe yenileme islerinin yapilmasi

hedeflenmistir.

“Dereli Sehir Gegisi Gorsel Iyilestirme Projesi” kapsaminda, goriintii kirliliginin
bertaraf edilerek, ilge icerisinde biitiinciil bir estetik kimlik olusturulmasi ve ilge turizmine ivme

kazandirilmasi hedeflenmistir.

“Giineysu Ilgesi Merkez Mahallesi Turizm Odakli Yenileme ve Oze Doniis Projesi”
kapsaminda, 27 adet binanin dis cephesinin yoresel mimariye uygun hale getirilmesi

hedeflenmistir.

“Canik Belediyesi Haskoy Korusu Mese Orman Park Projesi” kapsaminda, peyzaj

projesinin hazirlanmasi hedeflenmistir.

Odenekler, Baskanligin sorumlu oldugu bolgelerde uygulanacak eylem planlari ile
sulama sistemlerinin rehabilitasyonu ve yayginlastirilmasi, hayvancilik altyapisi, arazi
toplulastirma, tarla i¢i gelistirme hizmetleri, kirsal kalkinma, turizm altyapisi ve lstyapisi,
kurumsal ve beseri kapasitenin artirilmasi konularina iligkin proje ve faaliyetler i¢in 2017 Y1l
Merkezi Yonetim Biitce Kanunu’nun E Cetveli’nin 21’inci maddesi geregince

kullandirilmaktadir.

Sermaye transferlerine iliskin usul ve esaslar, 642 sayili kurulus kanunu uyarinca
Kalkinma Bakanlig1 tarafindan belirlenmektedir. Bu cergevede, 2017 yilina iliskin “Dogu
Karadeniz Projesi (DOKAP) Bélge Kalkinma Idaresi Baskanhigi Tarafindan Sermaye Transferi
Odeneklerinin Kullandiriimasi, Izlenmesi ve Denetimine Iliskin Usul ve Esaslar” ve 31.03.2017

tarih ve E.13 sayili Olur ile yiirtirliige girmistir.

Usul ve Esaslar, DOKAP Bolge Kalkinma Idaresi Baskanliginin, sorumlu oldugu
bolgede uygulanacak eylem planlari ve 2017 Y11 Yatirim Programi déhilindeki projeler dikkate
alinarak sulama sistemlerinin rehabilitasyonu ve yayginlastirilmasi, hayvancilik altyapisi, arazi

toplulastirma, tarla i¢i gelistirme hizmetleri, kirsal kalkinma, turizm altyapisi ve {istyapisi,
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kurumsal ve beseri kapasitenin artirilmasi konularina iligskin proje ve faaliyetler ile bolgelerin
gelisme potansiyelini artirmaya ve kalkinmasina katki saglayacak arastirma ve etiid projelerinin

desteklenmesini kapsamaktadir.

2017 yilinda, “DOKAP BKIB tarafindan;

“Iyidere Kentsel Iyilestirme Projesi” “Iyidere Turizm Kentsel Iyilestirme ve Kalkinma

Projesi Icin Aktarilacak Odenegin Kullandirilmasi, Izlenmesi ve Denetimine Iliskin Protokol”

“Dereli Rekreasyon Cevre Diizenleme Projesi” ve “Dereli Sehir Gegisi Gorsel
Iyilestirme Projesi” Icin Aktarilacak Odenegin Kullandirilmasi, Izlenmesi ve Denetimine

Iliskin Protokol”,

“Canik Belediyesi Haskdy Korusu Mese Orman Park Projesi I¢in Aktarilacak

Odenegin Kullandirilmasi, Izlenmesi ve Denetimine Iliskin Protokol”

“Giineysu Ilgesi Merkez Mahallesi Turizm Odakli Yenileme ve Oze Déniis Projesi I1.
Etap Icin Aktarilacak Odenegin Kullandirilmasi, Izlenmesi ve Denetimine Iliskin Protokol”

diizenlendigi gorilmiistiir.

Oysa usul ve esaslari belirleme yetkisi Kalkinma Bakanligina ait oldugundan, DOKAP
Bolge Kalkinma Idaresi Baskanlig ile ilgili kurum ve kuruluslarin protokol yaparak usul ve
esaslar belirleme yetkileri bulunmamaktadir. Diizenlenen Protokol’lerde, “ishbu Protokoliin
Bakanligin belirledigi usul ve esaslara istinaden hazirlanmistir” ifadelerine yer verilmisse de,

kurulus kanunu ve s6z konusu Usul ve Esaslar boyle bir yetki vermemektedir.

S6z konusu projeler DOKAP Eylem Plani ¢ergevesinde hazirlanmadigindan ve 2017
Y1l Yatirnm Programi’nda olmadigindan, Belediyelere ve kuruluslara bu kapsamda sermaye

transferi yapilmasinin Eylem Plani’na aykirilik teskil ettigi degerlendirilmektedir.
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Tablo 14: DOKAP Eylem Planinda Yer Almayan 2017 Yih Belediye Projeleri

Proje Ad: Ilgili Kurum: Tahsis Edilen 2017 Yih  Serbest

Odenek: Odenek Birakilan
Tutar: Odenek:

Girisimcilik ve Yenilikcilik TUSSIDE 1.550.000,00 550.000,00 550.000,00

Ihtiyac Analizi Projesi

Iyidere Kentsel lIyilestirme = Iyidere 7.286.500,00  3.643.250,00 471.322,04

Projesi Belediyesi

Dereli Sehir Gegisi Gorsel | Dereli 3.857.429,94 3.857.429,94 @ 3.857.429,94

Iyilestirme Projesi Belediyesi

Dereli  Rekreasyon Cevre Dereli 2.200.000,00 = 2.200.000,00 = 2.200.000,00

Diizenleme Projesi Belediyesi

Giineysu Tlcesi Merkez | Giineysu 3.616.143,61 ¢ 2.000.000,00 0,00

Mabhallesi Turizm Odakli Belediyesi

Yenileme ve Oze Doniis

Projesi

Canik Belediyesi Haskoy @ Canik 1.750.000,00  1.750.000,00 0,00

Korusu Mese Orman Park Belediyesi

Projesi

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle,
a) Eylem Plani’'nda yer almayan Girisimcilik ve Yenilik¢ilik Ihtiva¢ Analizi Projesinin

yiirtitiilmesi;

Eylem planlarin1 hazirlamak ve bunlarin uygulanmasin1 koordine etmek, izlemek ve
degerlendirmek hususlarinin yani sira, (f) bendi uyarinca “eylem planlarinda yer almasi 6n sarti
kosulmaksizin” “Bolgenin gelisme potansiyeline, sorunlarina ve imkanlarina dair arastirma,
etiit, proje ve incelemeler yapmak veya yaptirmak” ile de gorevlendirilmistir. Ayrica, yine 642
sayllt KHK’nin (§) bendi ile Baskanligin mevcut bentlerde yer almayan Kalkinma Bakanligi
tarafindan verilecek diger gorevleri yapmasinin Bagkanligin gorevleri arasinda sayildig:

belirtilmistir.

Yenilikg¢ilik Girisimceilik Projesinin  Kalkinma Bakanligi tarafindan Bagkanlikca
uygulanmak tizere 2015 Yili Yatinm Programi’na re’sen yeni proje olarak alindigi

aciklanmustir.

b) Eylem Plani’nda yer almadigi halde Belediyelerin teklif ettigi ¢esitli projelerin

yiiriitiilmesi;

Sermaye Transferi Odeneklerinin Kullandirilmasi, Izlenmesi ve Denetimine iliskin
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Usul ve Esaslar’in eylem planlar1 ve 2017 Yil1 Yatirim Programi dahilindeki projeler dikkate
alinarak sulama sistemlerinin rehabilitasyonu ve yayginlastirilmasi, hayvancilik ve bitkisel
iiretim altyapisi, dogal kaynaklarin korunmasi ve gelistirilmesi, arazi toplulastirma, tarla ici
gelistirme hizmetleri, kirsal kalkinma, turizm altyapisi, kurumsal ve beseri kapasitenin
artirilmasi, kentlesme, ¢evre, yenilenebilir enerji konularina iliskin proje ve faaliyetler ile bolge
illerinin gelisme potansiyelini artirmaya ve kalkinmasina katki saglayacak arastirma ve etiit

projelerinin desteklenmesini kapsadigi;

642 sayili KHK’nin 2'nci maddesinin tiim alt bentlerinin s6z konusu projelerin
uygulanmasina yasal dayanak olusturdugu (6zellikle (g) bendi “Kalkinma Bakanlig: tarafindan

verilecek diger gorevleri yapmak.” hiikmiiniin iist 6lgekte baglayict oldugu);

Usul ve Esaslar’in 4'incii maddesinin i. fikrasinda “Protokol: idare ve Uygulayict
Kurulus arasinda imzalanan ve desteklenen projelere iliskin uygulama, finansman, izleme,
degerlendirme vb. konular1 ile proje ddenegini igeren sdzlesmeyi ifade eder.” hiikmii yer
almaktadir. Ayni Usul ve Esaslarin 8. maddesinin 3. fikrasinda “Bakan Onay1 alindiktan sonra
Idare ile Uygulayict Kurulus arasinda, isbu Usul ve Esaslara dayanarak hazirlanacak bir
protokol imza edilir. Protokol igerigini Baskan belirlemeye yetkili olup protokol ile Usul ve
Esaslar arasinda ihtilaf olmasi halinde Usul ve Esaslarda yer alan hiikiimler gegerlidir.”

ifadesinin yer aldig;

Bu hiikiimler dogrultusunda “Iyidere Turizm Kentsel Iyilestirme ve Kalkinma Projesi,
Dereli Sehir Gegisi Gorsel lyilestirme Projesi, Dereli Belediyesi Rekreasyon Sosyal Donati
Alanm ve Cevre Diizenlemesi Projesi, Giineysu Ilgesi Merkez Mahallesi Turizm Odakli
Yenileme ve Oze Doniis Projesi II. Etap, Haskdy Korusu Mese Orman Park Projesi” i¢in Bakan
Olurlarinin alinmasinin ardindan DOKAP BKIB ile Uygulayici Kuruluslar arasinda Usul ve
Esaslara dayanarak desteklenen projelere iliskin uygulama, finansman, izleme, degerlendirme

vb. konulari ile proje 6denegini igeren protokoller imzalandigy;

aciklamalar1 yapilmugstir.

Sonuc olarak

a) Eylem Planinda yer almayan Girisimcilik ve Yenilik¢ilik Ihtiyag Analizi Projesinin

yiirtitiilmesine iligkin;

Kamu idaresi cevabinda Bagskanliklarin bdlgelerinin gelisme potansiyeline, sorunlarina
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ve imkanlarina dair arastirma, etiit, proje ve incelemeler yapabilecegi veya yaptirabilecegi
belirtilmekle beraber, bulguda bu husus degil, Girisimcilik Projesinin DOKAP 2014-2018

Eylem Plani’na uygun olmadig1 hususu sorgulanmustir.

Proje onceliklerini diizenleyen 2015-2017 Yatirim Programi Hazirlama Rehberi’nin
14°ncii maddesinde; “GAP, DAP, DOKAP ve KOP Bélge Kalkinma Idarelerinin sorumluluk
alamndaki iller i¢in hazirlanmis bulunan eylem planlari kapsamindaki yatirimlar ve bunlarin

etiit ve projelendirme calismalarina oncelik verilecegi” hilkkmiine yer verilmistir.

2017 Y1l Biitge Kanunu’nun E Cetvelinin 21’inci maddesinde ise, Bolge Kalkinma
Idarelerinin biitelerindeki 6deneklerin eylem planlari ile belirlenen projelere usul ve esaslar

cergevesinde kullandirilmasi 6ngoriilmektedir.

DOKAP Bélge Kalkinma Idaresi Baskanligi eylem planlar1 hazirlamak ve
uygulanmasini saglamak tizere olusturulmus bir kurum oldugundan, hazirladigi Eylem Plani’na
oncelikle kendisinin uymasi beklendigi halde, “Girisimcilik ve Yenilik¢ilik ihtiya¢c Analizi
Projesi” 2014-2018 DOKAP Eylem Plani’nda bulunmadig goriilmektedir.

DOKAP Bélge Kalkinma Idaresi Baskanlig1 tarafindan yiiriirliikte olan 2014-2018
DOKAP Eylem Plani’nda yer almayan proje uygulamasinda bulunulmasinin mevzuata uygun

olmadig1 degerlendirilmektedir.

b) Eylem Plani’nda yer almadigi halde, Belediyelerin teklif ettigi cesitli projelerin

yiiriitiilmesine iligkin;

Kamu 1idaresi tarafindan, Eylem Plani’nda olmayan belediye projelerinin de
yiiriitiilmesinin dayanagini 642 sayili KHK’nin 2°’nci maddesinin olusturdugu; 6zellikle (&)
bendi “Kalkinma Bakanligi tarafindan verilecek diger gérevleri yapmak.” hilkmii geregince bu
projelerin yiirtitiildigii;

DOKAP BKIB ile bazi belediyeler arasinda Bakan Olurlari ile, Usul ve Esaslara
dayanarak projelere iliskin protokollerin yapildigi ve Baskanligin protokol igeriklerini

belirlemeye yetkili oldugu iddia edilmistir.

Oysa, 2017 Yihi Biitce Kanunu’nun E Cetvelinin 21’inci maddesi Bolge Kalkinma
Idarelerinin biit¢elerindeki 6deneklerin eylem plani ile sayilan projelere belirlenecek usul ve

esaslar cergevesinde kullandirilmasi konusunda yetki vermektedir.
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S6z konusu projelerin “(g) diger gorevier” kapsaminda yerine getirilmesi ise, 642 sayili
KHK’nin 2’nci maddesinde projelerle ilgili bentlerin hiikiimlerini anlamsiz kilmaktadir. $oyle
ki, diger gorevlerin projeleri de igermesi durumunda, desteklenecek projelerle ilgili gorevlerin
(&) bendine kadar sayilmasmna gerek kalmazdi. Ustelik eylem planindaki projelerin
uygulanmasini saglamak ve izlemek DOKAP Bélge Kalkinma Idaresi Baskanligmin asli gorevi
olarak sayildigindan, eylem planinda olmayan projelerin de diger gorevler kapsaminda

yiiriitilmesi eylem planinin 6nemini zayiflatmaktadir.

Proje onceliklerini diizenleyen 2015-2017 Yatirim Programi Hazirlama Rehberi’nin
14’ncli maddesinde; “GAP, DAP, DOKAP ve KOP Bolge Kalkinma Idarelerinin sorumluluk
alamndaki iller i¢in hazirlanmis bulunan eylem planlart kapsamindaki yatirimlar ve bunlarin

etiit ve projelendirme ¢alismalarina éncelik verilecegi” hilkkmiine yer verilmistir.

DOKAP Bolge Kalkinma Idaresi Baskanligi eylem planlari hazirlamak ve
uygulanmasini saglamak {izere olusturulmus bir kurum oldugundan, hazirladigi Eylem Plani’na
oncelikle kendisinin uymasi beklendigi halde, yiiriirliikteki 2014-2018 DOKAP Eylem
Plani'nda yer almayan “lyidere Belediyesi, Dereli Belediyesi, Giineysu Ilgesi Merkez

Mahallesi ve Haskdy Projelerinin finanse edildigi tespit edilmistir.

Bu ¢ergevede, DOKAP Boélge Kalkinma Idaresi Baskanhigi tarafindan 2014-2018
DOKAP Eylem Plani’nda yer almayan proje uygulamasinda bulunulmasinin mevzuata uygun

olmadig1 degerlendirilmektedir.

BULGU 6: - Projelerin Seciminde, Iller Arasindaki Gelismislik Farkina Oncelik

Verilmemesi;

- Projelerin Uygulama Siirecinde, Yeterli Teknik ve Mali Incelemelerin

Yapilamamasi;

- Proje Izlemelerinin Sadece Biitcedeki Gerceklesme Rakamlar1 Uzerinden

Yapilmasi;
- Denetim Raporlar1 Hazirlanmamasi;

DOKAP Bélge Kalkinma Idaresi Baskanligi, dogrudan yiiriittiigii projeler disinda, basta
turizm ve bitkisel tarim olmak iizere cesitli sektorlerde DOKAP Eylem Plan1 kapsaminda proje

destekleri uygulamaktadir.
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2014-2018 yillar1 arasinda 9 ilde uygulanmasi hedeflenen (Tokat ili 2016 yilinda
DOKAP kapsamina alinmistir) DOKAP Eylem Plani’nda;

- Turizm ve Cevresel Siirdiiriilebilirlik
- Ekonomik Kalkinma

- Altyap1 ve Kentsel Gelisme

- Sosyal Gelisme

- Yerel Diizeyde Kurumsal Kapasitenin Gelistirilmesi

olmak tizere 5 ana eksen, 20 alt eksen, 128 ana eylem ve 325 alt eylem tasarlanmig ve 10 milyar

369 milyon TL biit¢ce dngdrillmiistiir.

2014 yilinda sorumlu kuruluslar tarafindan, DOKAP Eylem Plani’nda uygulamasi olan
56 eylem kapsaminda, 582 proje icin, 2,58 milyar liralik program 6denegi ayrilmis, ayrilan
O0denegin 2,29 milyar liras1 harcanmistir. 2015 yilinda da sorumlu kuruluslar tarafindan,
uygulamasi olan 74 eylem kapsaminda 716 proje faaliyete gecirilmistir. Bu kapsamda 2015
yilinda tahsis edilen 3,44 milyar liralik 6denekten, 2,9 milyar liralik kisminda harcama
gerceklestirilmistir. 2016 yilinda 128 eylemin 89’unda uygulamalar yapilmistir. DOKAP
Eylem Planti’nin 2017 yili sonu itibariyla 128 eylemin 92’sinde uygulamalara baglanmis ve
Eylem Plani’nin 4 yillik donemi sonucunda 14 milyar 928 milyon 417 bin liralik kamu yatirimi

gerceklestirilmistir.

Eylem Planinda yer alan eylemlere ait projeler icin Odenekler, bakanlhk il
midiirliiklerine, il 6zel idarelerine, belediyelere, liniversitelere ve diger kamu kurum ve

kuruluslarina “Usul ve Esaslar” dogrultusunda kullandirilmaktadir.

Usul ve Esaslar’da, genel olarak projelerin kabulii, uygulanmasi, raporlanmasi, izlemesi

ve degerlendirilmesi ile denetim siirecindeki is ve islemler agikliga kavusturulmustur.

Yapilan denetimlerde, gerek bolge yatirimlarina ait projelerin, gerekse de Bagkanligin
dogrudan uyguladigi projelerin kabulii ile uygulanmasi, raporlamasi, izlenmesi,
degerlendirilmesi ve denetimi siirecindeki eksik ya da hatali uygulama Ornekleri asagida

belirtilmistir:

a) Projelerin seciminde, iller arasindaki gelismislik farkina oncelik verilmemesi;
Proje secimlerinde, proje degerlendirme kriterlerinin yeterli olmadigi, farkli cografi

ozelliklere sahip illerin sosyo-ekonomik yapilar1 da farkli oldugu halde, tiim illere ayni tiir
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projelerin uygulandig goriilmektedir. Her il i¢in ilin Onceligine uygun proje segimleri
yapilmamaktadir. Bu durum eylem planinda eksenler bazinda programlar i¢in saglanan proje

desteklerinin etkisini azaltmaktadir.

Uygulanacak projelere iligkin esas ve dncelikler ile proje kabul siireci “Dogu Karadeniz
Projesi Bélge Kalkinma Idaresi Baskanhgi Tarafindan Sermaye Transferi Odeneklerinin
Kullandirilmas:, Izlenmesi ve Denetimine Iliskin Usul ve Esaslar™in 7. ve 8. maddeleri; eylem
planindaki programlara iliskin oncelik ve kriterler ise eklerde genel olarak agiklanmustir.
Bununla birlikte, proje se¢imlerinde fayda-maliyet analizleri ile 6nceliklendirme yapilmasini
saglayacak ilke ve yontemlerin gelistirilmesi ihtiyaci bulunmaktadir. Proje basvuru ve
degerlendirme siirecini agiklayan her programa 6zgili ayr1 proje rehberlerinin hazirlanmasi

gerekir.

Ornegin; Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanlhigi Aricilik desteklemesi yaparken,
DOKAP Bélge Kalkinma idaresi Baskanlig1 6zel idare biitgelerine sermaye transferleri yaparak
Bakanligin aricilik projelerini desteklemektedir. i1 Ozel Idareleri de DOKAP BKIB’ye proje
destegi basvurusunda bulunurken, onceliklerini gerek¢elendirmemekte; proje fizibilitelerini
aciklamamaktadirlar. Kurum ve kuruluslar, iiniversiteler, yerel yonetimler ayni alanlarda
Kalkinma Ajanslarindan da hibe destegi alabilmektedirler. Kurumlar ikisine de bagvurup destek

alabilmekte, bu da kaynak israfina yol agmaktadir.

b) Genis bir cografi alana dagilim gosteren projelerin uygulama siirecinde, personel

yetersizligi nedeniyle yeterli teknik ve mali incelemelerin yapilamamasi;

Destelemeye hak kazanan projelerin uygulama siirecini izlemek ve raporlamak DOKAP
Bolge Kalkinma Idaresi Bagkanliginin sorumlugundadir. Usul ve Esaslar’in 9’uncu maddesine

gore;

“Proje Uygulama Siireci;
Madde 9
d) Proje ile ilgili proje hesabina nakit aktarimmin yapilabilmesi i¢in Uygulayici
Kurulus tabi oldugu mevzuat geregince hazirladigi tiim harcama belgelerinin
orneklerini Idareye sunar. Idare, gerekli inceleme sonucunda talep edilen tutar
proje hesabina aktarr ve gerekli harcama onayni verir.
e) Proje hesabina yapilacak nakit aktariminin miktart belirlenirken; es finansman

katkist yer alan projelerde es finansman bedeli, 9(a) maddesi uyarinca on 6deme
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yvapilan projelerde ise 6n odeme bedeli ilk hakedisten itibaren mahsup edilir.

f) Proje bazinda nihai odenek, gegici kabul ve/veya muayene kabul isleminin
Uygulayict Kurulug tarafindan ikmalinden ve kesin hesaba iligkin kendisine
sunulan harcama belgelerinin Idarece incelenerek uygun bulunmasindan sonra

proje hesabina aktarilacaktir.

1) Uygulayict kuruluslar proje hesaplart dokiimiinii izleme raporlari ile birlikte
Idareye sunar. Ayrica Idare gerek gormesi durumunda proje hesaplarinin

dokiimiinii Uygulayict Kurulustan herhangi bir zamanda talep edebilir.

“Proje Uygulama Siireci
Madde 9- Projeler icin uygulamada asagida yer alan hiikiimler gegerli olacaktir.

C) Proje ile ilgili proje hesabina nakit aktarimimin yapilabilmesi i¢in Uygulayici
Kurulus tabi oldugu mevzuat geregince hazirladigi ilgili 6demeye iliskin harcama
yetkilisi tarafindan imzalanmis 6deme emri belgesi ve faturanin 6rneklerini Idareye
sunar. Idare, gerekli inceleme sonucunda uygun gérmesi halinde talep edilen tutari

proje hesabina aktarir ve gerekli harcama onayini verir ...

e) Proje bazinda nihai ddenek, gegici kabul ve/veya muayene kabul belgelerinin
Uygulayict Kurulus tarafindan ikmalinden ve kesin hesaba iligkin kendisine sunulan
proje bazinda nihai 6denek, gegici kabul ve/veya muayene kabul belgelerinin Idarece

incelenerek uygun bulunmasindan sonra proje hesabina aktarilacaktir.

2

Ancak, Uygulayic1 kuruluglar tarafindan harcama belgeleri ile proje hesaplarinin
dokiimiiniin Idareye zamaninda ve eksiksiz sunulmasinda sorunlar yasanabildigi gézlenmistir.

Usul ve Esaslar’a gore, Idare’nin proje uygulama siirecindeki diger gorevleri sunlardr:

- Ihalelerde gézlemci bulundurma
- Erken uyar1 raporlart hazirlama
- Her tiirlii teknik ve mali incelemeler yapma

- Ek bilgi isteme

Thalelerde gdzlemci bulundurmanin hig gergeklestirilmedigi tespit edilmistir. DOK AP

Bolge Kalkinma idaresi Baskanliginda, ilgili koordinatérliikte galisanlar desteklenen projelere
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saha ziyaretlerinde bulunarak, proje uygulamasini takip etmekte ve aksakliklar1 gidermeye
caligmaktadirlar. Fakat oldukca az sayida personelin saha ziyaretleriyle, genis bir cografi

dagilimdaki ¢ok sayida projenin uygulama siirecini izlemesinin kolay olmadig agiktir.

¢) Proje izlemelerinin, proje degerlendirme raporlart hazirlanamadan, sadece

biitcedeki gergeklesme rakamlari iizerinden yapimasi;

Usul ve Esaslar’in 10’ uncu maddesine gore;

“Raporlama, Izleme ve Degerlendirme

Madde 10- Projelerin izleme ve degerlendirilmesinde uyulacak hususlar sunlardir:

a) Idare tarafindan gerekli goriilen projelerde, Uygulayict Kurulus,
yatirim oncesi ve sonrasini yansitan bir rapor hazirlayacak ve iki duruma iligkin
bilgi, belge ve fotograf gibi gorseller kayit altina alinarak Idareye iletilecektir.

b) Uygulayici Kurulus tarafindan iicer aylik donemler itibarryla her bir
proje i¢in yatirimlarin mevcut durumu, karsilasilan sorunlar ve bir sonraki dénem
icin ongoriilere iligkin bilgileri icerecek Izleme Tablosu (EK II-2) doldurularak
Idareye iletilecektir.

C) Idare, izleme raporlari ve gerekli gériirse saha ziyaretleri
dogrultusunda degerlendirmeler yaparak yatirimlarin gecikmesi ya da
tamamlanamama riskinin bulundugu projelere iliskin olarak erken uyari raporlar

hazirlar ve Uygulayici Kurulusa gonderir.

¢) Uygulayict  Kuruluslara tahsis edilen odenek ¢ercevesinde yili
igcerisinde tamamlanamayan ve bir sonraki yila sarkan islerin durumu, édemeleri
ve isin tamamlanacagi tahmini tarih “Bir Sonraki Yila Sarkan Isler Izleme

Tablosu” (EK II-3) doldurularak Uygulayici Kurulus tarafindan 2017 yili Kasim

ayt sonuna kadar Idare’ye iletilir.

d) Idare, gerekli gordiigii durumlarda Uygulayict Kurulustan ek bilgi
talebinde bulunabilir.

e) Idare, proje uygulamalarimn herhangi bir safhasinda usulsiizliik veya
uygunsuzluk tespit etmesi durumunda séz konusu usulsiizliik veya uygunsuzliugu
Uygulayict Kurulusun tist yoneticisine rapor eder. Sorusturma neticelenene kadar
projeye iliskin odemeler askiya alinir.

f) Uygulayict Kurulusun kusuru nedeniyle herhangi bir alt projenin
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tamamlanamamasi ve yatirimin yarida kalmas: durumunda alt projenin odemeleri
derhal durdurulur. Yapilacak inceleme ve sorusturma neticesinde yiiklenicinin hak
etmis oldugu biitiin odemeler gerceklestirilir ve varsa ortaya ¢tkan kamu zarari
sorumlulardan 6183 saytli Amme Alacaklarimin Tahsil Usulu Hakkinda Kanun’a
gore tazmin edilir.

0) Gerekli durumlarda, Idare alt proje izlemelerini Bélgesinde bulunan
Kalkinma Ajanslarimnin personelleri vasitasiyla gercgeklestirebilir. Bu hususa iliskin
detaylar Idare ile Kalkinma Ajanslari arasinda imzalanacak protokollerle

1

belirlenir.’

DOKAP Bolge Kalkinma idaresi Baskanliginca, projeler igin Usul ve Esaslar’da sekli
ongoriilen izleme, Degerlendirme Formu hazirlamaktadir. Ancak, bu formlar araciligiyla
projelerin sadece biitce gerceklesmeleri yoOniinden izlenebildigi, raporlarda proje

degerlendirmelerinin yapilmadig1 tespit edilmistir.

d) Denetim siirecindeki yetersizlikler;

Usul ve Esaslar’in 11’inci maddesine gore;

“Madde 11- ..Alt Projelerin denetiminden Uygulayict Kurulusun iist amiri
sorumludur. Idare, gerekli gordiigii durumlarda Uygulayict Kurulusun iist amirine durumu

’

bildirerek alt projelere iliskin sorusturma veya denetim yapilmasini talep edebilir.’

DOKAP Eylem Plan1 kapsaminda gerceklestirilecek projeleri izlemek,
degerlendirmek, uygulama esnasinda ortaya ¢ikacak ciddi aksaklilarin giderilmesine yonelik
denetim mekanizmasi/mekanizmalarin1 harekete gecirici Oneriler getirmek ve sonuclarinin
(yasa-usullere uygunlugunun kontrolii de dahil olmak iizere) basta Kalkinma Bakanligi olmak
lizere ilgili taraflarla paylasiimasini saglamak izleme ve Degerlendirme Koordinatorliigiiniin
gorevleri arasindadir. Fakat incelenen projelerde Idare’nin inceleme sonucunu ya da diger
eksiklikleri raporla bildirdigi veya denetim yapilmasini talep ettigi bir uygulamaya

rastlanmamustir.
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Tablo 15: 2017 Yihinda Sermaye Transferi ile Gergeklestirilen Projeler

Bitkisel Uretim
Altyapisinin
Gelistirilmesi

Projesi

Hayvancihik
Altyapisinin
Gelistirilmesi

Projesi

Kiigiik Olcekli
Tarimsal Sulama
Projeleri
Tarmmsal
Arastirmalar
Projesi
Yenilenebilir
Enerji
Kaynaklariin
Arastirilmasi
Yerel Yonetim
Personelinin
Kapasitesinin
Gelistirilmesi
Dogu Karadeniz
Turizm Master
Plam
Uygulamalan
Imar Plam
Yapim

Kati1 Atik Diizenli
Depolama
Alanlarimin
Arastirilmasi

Projesi

Altinordu Bld., Ordu Uni., Ardesen

Bld., Tirebolu Bld., Vezirkopri Bld.,
Erbaa Bld. Giresun il Gida, Akkus
Bld., Tonya BId., Tokat Il Gida,
Artvin 11 Gida, On Dokuz Mayis Uni.,
G.hane 11 Gida

Giresun 1l Gida, Altinordu Bld., Ordu
il Gida, Akkus Bld., Rize il Gida,
Artvin 11 Gida, Dereli Bld., Gorele
BId., Tirebolu Bld., Bayburt i1 Gida,
Tokat il Gida, Samsun Il Gida, Ordu
Bsb., Trabzon Bsb., Giimiishane il
Gida

Artvin ve Bayburt Il Ozel Idareleri

TUSSIDE, Recep Tayyip Erdogan
Uni., Karadeniz Tarimsal Ars. Ens.,
On Dokuz Mayis Uni.,

Belediyeler

Biiyiiksehir Bld., Il Ozel Idareleri,
Kalkinma Ajanslar;, Iyidere BId.,
Canik Bld., Giineysu Bld., Dereli Bld.

iller Bankasi

Karadeniz Teknik Universitesi

17 | 19.146.000 17 19.145.960
20 | 15.871.000 20 15.812.594
1 10.560.000 1 10.559.415
5 5.075.000 5 5.073.494
1 1.068.000 1 1.068.000
1 874.000 1 0
6 = 66.291.000 6 66.291.000
1 2.500.000 1 2.500.000
1 126.000 1 100.775
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Tablo 16: 2017 Yihnda DOKAP BKIiB Tarafindan Gerceklestirilen Projeler

DOKAP Bolgesi Tanitim

ve Markalasma Projesi

Kiigiik Tarimsal
Isletmelerin

Gelistirilmesi Projesi

DOKAP Bdlgesi Kiiltiir
Envanteri Projesi

Girisimcilik ve
Yenilikeilik ihtiyac

Analizi Projesi

DOKAP Eylem Plani e-
izleme Sistemi
Kurumsal Sistem

Yapilandirma Projesi

DOKAP
Bolgesi

DOKAP
Bolgesi

DOKAP
Bolgesi

DOKAP
Bolgesi

Giresun

Giresun

536.000

1.746.000

1.072.000

1.100.000

1.000.000

415.000

132.000

1.746.000

2.062.000

1.100.000

10.000

415.000

131.688

1.753.231

2.062.000

585.367
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T.C. Sayistay Baskanligi

Kamu idaresi cevabinda;
a) Projelerin se¢iminde, iller arasindaki gelismislik farkina oncelik verilmemesine

iliskin olarak;

“2017 Yili Dogu Karadeniz Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Baskanligi Tarafindan
Sermaye Transferi Odeneklerinin Kullandirilmasi, izlenmesi ve Denetimine Iliskin Usul ve
Esaslar’in 8’nci maddesinin (1) fikrasinin a) bendinde “Uygulayict Kuruluslara EK I’de tespit
edilen programlarin oncelik ve kriterleri ile Idare nin belirleyecegi proje uygulama esaslarini
iceren bilgilendirme dokiimanlarimin duyurulmasi neticesinde yapilacak basvurularin
degerlendirilmesi yoluyla” ifadesiyle proje uygulama esaslarini belirlemeye yetkili oldugu
aciklanmistir. “EK I’de tespit edilen programlarin oncelik ve kriterleri” arasinda, “Turizm
projelerinin Dogu Karadeniz Turizm Master Plani’na dayandiriimasi, Planda ongoriilen
onceliklendirme dogrultusunda desteklenmesi ve varis noktasi yonetiminin baz alinmasi

esastir.” hiikmiine yer verilmistir.” denilerek;

Baskanligin “her ilin 6ncelikli olarak ¢6ziime kavusturulmasi gereken hususlara vakif
olmasi en muhtemel kurumlari olan Biiyiiksehir Belediyeleri ve 11 Ozel Idarelerine” proje
tekliflerini almak i¢in davet gonderdigi; gelen tekliflerin bolgenin durumu ve Dogu Karadeniz

Turizm Master Plan1 g6z 6niinde bulundurularak degerlendirildigi ifade edilmistir.

Teklif edilen projeler, asil ve gerekirse yedek liste ile Bakan onayina sunuldugu ve
“Uygqulayict Kurulusun kendi kaynaklarindan veya baska bir kurum tarafindan hali hazirda
desteklenen faaliyetler isbu Usul ve Esaslar kapsaminda desteklenmez.” hiikmii geregi farkl
kaynaklar kullanilarak finanse edilen islerin desteklenmesinin s6z konusu olmadigi

belirtilmistir.
b) Genis bir cografi alana dagilim gésteren projelerin uygulama siirecinde, personel
yetersizligi nedeniyle yeterli teknik ve mali incelemelerin yapilamamasina iliskin olarak;

Desteklenen projelerin arazide denetimlerinin yapildig1 belirtilmistir. Thalelerde

gozlemci bulundurmanin ise tercih edilen bir yontem olmadig1 ifade edilmistir.

¢) Proje izlemelerinin, proje degerlendirme raporlart hazirlanamadan, sadece

biit¢edeki gergeklesme rakamlari tizerinden yapilmasina iliskin olarak;

Arazide yapilan denetimler esnasinda projelerin teklif edilen formata uygunlugunun

yani sira teknik olarak denetiminin de yapildig: ifade edilmistir.
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T.C. Sayistay Baskanligi

d) Denetim stirecindeki yetersizliklere iligkin olarak;

Sermaye transferi yapilan islere ait idari, mali ve hukuki sorumlulugun uygulayici
kurulusta olmasina ragmen, Bagkanligin teknik ve mali yonden denetimlerini siirdiirdiigii ifade

edilmistir.

Sonuc olarak
a) Projelerin segiminde, iller arasindaki gelismislik farkina oncelik verilmemesine

iliskin olarak;

Kamu idaresi cevabinda, Sermaye Transferi Usul ve Esaslari’'nda program oncelik ve
kriterlerine iliskin diizenlemelerin bulundugunu; turizm projelerinin Dogu Karadeniz Turizm
Master Planma dayandigini, dolayisiyla proje belirleme ve degerlendirme kriterlerinin
oldugunu vurgulamistir. Ayrica, proje tekliflerinin Onceliklendirmeyi yapmasi gereken
biiyiiksehir belediyeleri ve il 6zel idarelerinden alindigini ifade etmistir. Usul ve Esaslar’daki
programlarin biitiiniine iliskin genel kriterlerden s6z edildiginden, bu konudaki agiklamalar
yeterli bulunmamustir. Ustelik dnceliklendirmeyi proje teklifleri veren kurumlarin yapmasi

gerektigi ifadesiyle, bir anlamda bulgudaki tespit kabul edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, farkli kaynaklar kullanilarak ayn1 is kalemlerinin
desteklenemeyecegi hiikmiinden bahsetmistir. Oysa bulguda aymi tiir faaliyetlere yapilan

desteklerden soz edilmektedir.

Bulguda da agiklandigi iizere, proje se¢imlerinde sistematik proje degerlendirme
kriterlerinin tespit edilerek yayimlanmadigi goriilmiistiir. Proje basvuru ve degerlendirme
stirecini aciklayan proje rehberlerinin hazirlanarak, uygulanmasi diisiiniilen projelere 6zgii
degerlendirme kriterlerinin mevcut olmasi ve her il i¢in ilin 6nceligine uygun proje se¢imlerinin

yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

b) Genis bir cografi alana dagilim gésteren projelerin uygulama siirecinde, personel

yetersizligi nedeniyle yeterli teknik ve mali incelemelerin yapilamamasina iliskin olarak;

DOKAP BKIiB’nin projelerin uygulanmasini az sayidaki personelinin saha
ziyaretleriyle izlemeye ¢aba gosterdigi anlagilmaktadir. Ancak, bulguda da belirtildigi lizere,
harcama belgelerinin uygulayici kuruluslar tarafindan Idare’ye zamaninda ve eksiksiz

sunulmasinda sorunlar yasanabildigi tespit edilmistir.

Desteklenen projelerin arazide denetimlerinin yapildig: ifade edilmekle birlikte, yerinde
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denetim caligmalarinda yapilan gozlemler ve proje uygulama siirecindeki teknik ve mali

inceleme kayitlarinin azlig1 nedeniyle agiklamalar yeterli bulunmamagtir.

Usul ve Esaslar’a gore, Idare’nin proje uygulama siirecinde basvurdugu yéntemlerin
(ihalelerde gozlemci bulundurma, erken uyari raporlart hazirlama; her tiirlii teknik ve mali
incelemeler yapma ve ek bilgi isteme gibi) uygulamaya yeterince uygulamaya konulamadigi

degerlendirilmektedir.

c) Proje izlemelerinin, proje degerlendirme raporlari hazirlanmadan, sadece biit¢edeki

gerceklesme rakamlart iizerinden yapilmasina iliskin olarak;

Her proje i¢in arazide denetimlerin yapildigi agiklanmis olmakla birlikte, bulgumuzda
proje degerlendirme raporlarinin sadece biitcedeki gerceklesme rakamlari tizerinden yapilmasi

hususuna yer verilmistir.

DOKAP Bélge Kalkinma idaresi Baskanliginca, projeler igin Usul ve Esaslar’da sekli
ongoriilen izleme, Degerlendirme Formu hazirlanmaktadir. Ancak, bu formlar araciligiyla
projelerin sadece biitge gerceklesmeleri yoniinden izlenebildigi, raporlarda proje
degerlendirmelerinin  yapilmadig1r gériilmektedir. DOKAP Eylem Plam1 Izleme ve

Degerlendirme Raporlar1 da sadece biitce gerceklesmelerine iliskin bilgi vermektedir.

d) Denetim siirecindeki yetersizliklere iliskin olarak;

“Sermaye Transferine Iliskin Usul ve Esaslar” sadece Idare’nin destekledigi projeler
icin gecerli olup, Eylem Plan1 kapsamindaki projelere iliskin olarak Baskanliga herhangi bir
yaptirim yetkisi verilmemistir. DOKAP Eylem Plan1 kapsaminda gergeklestirilen projelerin
uygulanma esnasinda Idare’nin inceleme sonucunu ya da diger eksiklikleri Kalkinma

Bakanligina raporla bildirdigi bir uygulamaya rastlanmamastir.

BULGU 7: DOKAP Bélge Kalkinma idaresi Basgkanhiginin Kurulusundaki Temel

Amac Olan Koordinasyon Saglama Gorevinin Yerine Getirilememesi

DOKAP BKIB, bolgede gesitli sektdrlerde farkli kuruluslar tarafindan yiiriitiilmekte
olan yatinnmlarin ve faaliyetlerin esgiidiim igerisinde gergeklesmesini saglamak, yatirimlari

yonlendirmek ve izlemek, kuruluslar aras1 koordinasyonu saglamak ile gorevlidir.

642 sayili KHK’ nin 2’nci ve 3’ilincii maddelerinde Baskanligin gorevleri su sekilde

tanimlanmuistir:
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“Gorevler

MADDE 2- (Degisik: 8/8/2011-KHK-649/35 md.)

(1) Baskanliklarin gérevleri sunlardir:

a) Bolgelerin kalkinmaswin hizlandirilmasi amacuyla ilgili kurum ve kuruluslarin proje
ve faaliyetlerinin uyum ve biitiinliik icinde yiiriitiilmesini saglayacak eylem planlart hazirlamak,

bunlarin uygulanmasini koordine etmek, izlemek ve degerlendirmet.

b) Eylem planlart kapsamindaki kamu yatirimlarimin etkili ve verimli bir sekilde

yiirtitiilmesi i¢in kurumlar arasi koordinasyonu saglamak.

¢) Eylem planlarmin gerektirdigi yatirimlara iliskin teklifleri ilgili kurum ve
kuruluslarla igbirligi i¢inde hazirlamak, onceliklendirmek ve ilgili kurum ve kuruluslar ile

Kalkinma Bakanligina géndermek.

Eylem planlart

MADDE 3 — (1) Eylem planlari, bolgedeki illerin tamamini kapsayacak sekilde, Diizey
2 Istatistiki Bolge Birimleri bazindaki bélge planlart ve ilgili diger plan ve programlar esas
alinarak hazirlanir. Eylem planlarinin hazirlanmasinda bolgedeki kalkinma ajanslart basta
olmak iizere ilgili kurum ve kuruluslarin goriis ve onerileri alimr. Eylem planlari, Bolgesel
Gelisme Yiiksek Kurulunun onayina sunulmak iizere Bagkanliklar tarafindan Kalkinma

Bakanligina gonderilir.

(2) Eylem planlarimin ilgili  kuruluglar nezdinde uygulanmasinin takibi ve
koordinasyonu Bagkanliklar tarafindan yiiriitiiliir. Bagskanliklar bu kapsamdaki is ve islemlerin

yiiriitiilmesinden Kalkinma Bakanligi’na karsi sorumludur.”

Goriildiigii iizere, Bolge Kalkinma Idarelerinin temel fonksiyonu olarak, kalkinmaya
yonelik eylem planlar1 hazirlamak ile planin uygulanmasi i¢in kurumlar arasi1 koordinasyonu

saglamak one ¢ikmaktadir.

DOKAP Eylem Plani’nda c¢esitli bakanliklar ilgilendiren faaliyet alanlariin oldugu
goriilmektedir. Ongériilen eylemlerin gerek programlama gerekse uygulama asamalarinda
kurumlar arasinda isbirligi ve uyumun gerceklestirilmesinden DOKAP BKiB nin sorumlu
oldugu Eylem Plani’nda da vurgulanmistir. Bu kapsamda, DOKAP Bolge Kalkinma Idaresi
Bagkanlig1 bolgede kalkinmaya yonelik eylem planlari ile kamu sektorii yatirimlarini koordine

etmek iizere caligmalar yiiriitmektedir.
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2014-2018 wyillar1 arasinda 8 ilde uygulanmasi hedeflenen DOKAP Eylem Plam
kapsaminda: 5 ana eksen, 20 alt eksen, 128 ana eylem ve 325 alt eylem tasarlanmigtir. DOKAP

Eylem Plani kapsaminda 37 farkli kurum ve kurulus sorumlu kurulus olarak tayin edilmistir.

DOKAP Eylem Plant’nin tiim ilgili kurumlar i¢in biit¢esi, 10 milyar 369 milyon TL dir.
DOKAP Eylem Planin, 2014 y1l1 biit¢esi 1,52 milyar TL, 2015 yil1 biitgesi 1,7 milyar TL, 2016
yil1 biit¢esi 2,14 milyar TL, 2017 yil1 biitgesi ise 2,40 milyar TL olarak 6ngoriilmiistiir.

Tablo 18: DOKAP Eylem Plami Odenekleri

(Milyon TL)

EKSENLER 2014 . 2015 2016 @ 2017 | 2018 | 2014-
2018

Turizm ve Cevresel Siirdiiriilebilirlik 87 98 123 138 149 595
Ekonomik Kalkinma 85 95 120 | 134 145 579
Altyap1 ve Kentsel Geligme 1.030 1.151 1456 1626 1.761 7.024
Sosyal Gelisme 314 351 444 496 = 537 @ 2.142
Yerel Diizeyde Kurumsal 4 5 6 7 7 29
Kapasitenin Gelistirilmesi
TOPLAM 1520 1.700  2.149 2.401 2.599 10.369

Not: Merkezi Yonetim Biitcesinden tahsis edilecek yatirim d&deneklerini géstermekte olup; diger
kaynaklardan saglanacak ilave finansman dahil degildir. Ayrica, projelerin gerceklesme durumuna gore ve
biit¢e imkanlarina bagh olarak ilave kaynak tahsis edilebilmektedir.

2017 yili sonu itibariyla 128 eylemin 92’sinde uygulamalara baslanmis ve Eylem

Plani’nin 4 yillik donemi sonucunda, revize biitge ile toplam 14 milyar 928 milyon 417 bin

liralik kamu yatirimi gerceklestirilmistir.

Bununla birlikte, projelerden beklenen sonuglarin gergeklesmesi Eylem Plani

kapsaminda yatirim yapan sorumlu kuruluslarla koordinasyonun gerceklestirilmesine baglidir.

Eylem Plani’ndaki tiim yatirimlarin bolgesel diizeyde bir biitiinliik igerisinde
projelendirilmesi ve koordinasyonuyla, ayni alanda faaliyette bulunan c¢ok sayida kamu
kurumunun elindeki kaynaklarin dengeli, planli ve programli kullaniminin 6nii agilarak, mevcut

kaynaklarin daha verimli ve dengeli kullanimi saglanmis olacaktir.

Ornegin; tarimi desteklenmesi i¢in Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanlig1, Orman ve

Su Isleri Bakanligi, Kalkinma Bakanligi, DSI, Orman Genel Miidiirliigii, Tarim ve Kirsal
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Kalkinmay1 Destekleme Kurumu, il 6zel idareleri, belediyeler, AB fonlari, tarafindan yatirimlar
yapilmaktadir. Bu kuruluslar tarafindan yapilacak yatirimlar bir biitiinliik igerisinde planlanip
koordine edilmedigi durumlarda, bir yer i¢in miikerrer yatirim yapildig: gibi bir baska yer i¢in
hi¢ yatirnm yapilamayabiliyor. Ayrica, kaynaklar smirli oldugu i¢in bazen her bir kurulus
tarafindan baglatilan yatirirm yarim kalabilmekte ve kullanilan bu kaynaklar atil
kalabilmektedir. Halbuki bu kuruluslar arasinda igbirligi ve koordinasyon olmasi durumunda,

mevcut imkanlar birlestirilerek, projelerin daha hizli tamamlanmasi saglanmis olacaktir.

DOKAP Bélge Kalkinma Idaresi Baskanlig1, basta turizm ve tarim olmak iizere gesitli
sektorlerdeki proje destekleri uygulamalariyla bolge kalkinmasina hizmet etmeye
caligmaktadir. DOKAP Eylem Plani’nin basarisi, bolgedeki kamu kurum ve kuruluslarinin
yatirim ¢aligmalarinin yonlendirilmesine baglidir. Bu da etkin bir koordinasyonu gerekli
kilmaktadir. Fakat DOKAP Bélge Kalkinma idaresi Baskanligi, diger kurum/kuruluslarla ayni
hizmet alanlarinda faaliyet gosterdigi; buna karsin gérev ayrimlari net olmadigi i¢in diger
kurum/kuruluglarla yetki catismasi yasamakta; koordinasyon gorevinin yerine getirilmesinde
yaptirim giicii bulunmamaktadir. Ornegin; yesil yol projesinde, Turizm Master Planina iliskin
Turizm Bakanlig1 ile yol imalatlarinin yapiminda ise il 6zel idareleriyle isbirliginin yeterli
olmadig1 degerlendirilmektedir. Kurumlardan bilgi gelmemesi, verilerin gilivenilir olmamasi
DOKAP Bélge Kalkinma Idaresi Baskanliginin mali destek faaliyetlerinde aksamalara yol

acmaktadir.

Yatirim Programina girecek projelerin hazirlanmasinda ilgili kurum ve kuruluglara mali
ve teknik destek saglamakla gérevli kilinan DOKAP Bélge Kalkinma idaresi Bagkanligiin
uygulamada Yatirirm Programinin hazirlanmasinda islevi bulunmamaktadir. Bolge planlari

yapma yetkisi ise Kalkinma Ajanslarina aittir.

Kamu kurum ve kuruluglar, liniversiteler ve kalkinma ajanslar1 bolge kalkinmasina
yonelik faaliyetlerinde ayni tiir projeler ve mali destek programlar1 uygulayabilmektedirler.
Oysa kamu kurum ve kuruluslari, iiniversiteler ve kalkinma ajanslarinin destek verilecek
projeleri DOKAP Boélge Kalkinma Idaresi Bagkanlig1 ile koordineli olarak belirlemeleri yatirim
harcamalarinda kaynak israfin1 6nleyerek, yatirimlarin daha uygun alanlara yonlendirilmesini
saglayacaktir. Ayrica, DOKAP Bolge Kalkinma Idaresi Baskanliginin koordinasyon yetkisini
kullanabilmesi, kalkinma projelerini ylirtitiirken, Kiiltlir ve Turizm Bakanlig1, Gida, Tarim ve
Hayvancilik Bakanligi, Ajanslar ve diger kurum ve kuruluslar ile zaman zaman yasadig1 yetki

ve gorev ¢atigmalarinin da 6niine gececektir.
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Kalkinma Ajanslarinda yonetim kurulu ve wvali araciligilyla yaptinm giici
saglanmaktadir. Ancak, Bolge Kalkinma Idarelerinin bdyle bir yaptinm giicii

bulunmamaktadir.

Kalkinma projelerinde birden fazla kurum ve kurulusun ayni konularda caligmalar
yapmasi aralarinda uyum saglanmasini zorunlu kilmaktadir. Bununla birlikte, DOKAP Bolge
Kalkinma Idaresinin kurum ve kuruluslar arasinda isbirligini gerceklestirmek ve projelerde
miikerrerligi onlemek i¢in yetkilerine iliskin mevcut hiikiimler bu konudaki sorumlulugunu

yerine getirebilmesi i¢in yeterli degildir.

Ayrica, faaliyetlerin birden ¢ok kurumun kararlarina bagimli olmast koordinasyon ve
isbirligi calismalarin1 olumsuz etkilemektedir. Kurumun az sayidaki personeli ile kurumlar

aras1 siirekli iletisimi siirdiirebilmesinin giigliigii ortadadir.

Bu ¢ergevede, Dogu Karadeniz Bolgesinde yapilacak kamu yatirimlari ve farkl kurum
ve kuruluslarca uygulanan destekler konusunda DOKAP Bélge Kalkinma Idaresi Baskanliginin
koordinasyon goreviyle ilgili yetkilerinin yaptirimlariyla birlikte somut olarak tanimlanmadigi

degerlendirilmektedir.

Tablo 19: DOKAP Eylem Planinin 2017 Yih ilerleme Durumu

1- Turizm ve Cevresel Stirdiiriilebilirlik Ekseni:

Toplam 17 eylemden; 2017 yilinda uygulamasi olan 14 eylem kapsaminda, Orman ve Su isleri
Bakanlig1 32, Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 28, Kalkinma Ajanslari 1, Cevre ve Sehircilik Bakanligi 1, Gida,
Tarim ve Hayvancilik Bakanlhigi 1 ve DOKAP Bélge Kalkinma Idaresi Baskanhg 3 olmak iizere toplam 66
adet proje gerceklestirilmis olup; 2017 yil1 sonu itibartyla 118 milyon 561 bin liralik 6denegin 110 milyon
324 bin liras1 harcanmugtir.

2- Ekonomik Kalkinma Ekseni

Toplam 37 eylemden; 2017 yilinda uygulamasi olan 30 eylem kapsaminda, Bilim, Teknoloji ve
Sanayi Bakanlig1 19, Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi 47, DOKAP BKI 24, Orman Genel Miidiirliigii
4, Ekonomi Bakanligi 8, Giimriik ve Ticaret Bakanlig1 2, Kalkinma Ajanslar1 5, KOSGEB 1, Bayburt
Universitesi 1, Ondokuz Mayis Universitesi 1, Ordu Universitesi 2, Tokat Gaziosmanpasa Universitesi 1,
Recep Tayyip Erdogan Universitesi 1, Karadeniz Teknik Universitesi 2 ve Maden Tetkik ve Arama Genel
Miidiirliigii 9 olmak {izere toplam 127 adet proje gerceklestirilmis olup; 2017 y1li sonu itibartyla 377 milyon
873 bin liralik 6denegin 303 milyon 978 bin liras1 harcanmistir.
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3- Altyapi ve Kentsel Gelisme Ekseni:

Toplam 27 eylemden; 2017 yilinda uygulamasi olan 23 eylem kapsaminda, Ulastirma, Denizcilik ve
Haberlesme Bakanlig1 7, Devlet Hava Meydanlar1 Isletmeciligi Genel Miidiirliigii 5, DOKAP BKi 3, TCDD
13, Karayollar1 Genel Miidiirliigii 116, Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanlig1 6, DSI 44, Igisleri Bakanlig
(i1 Ozel idareleri) 6, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlhigi 2, BOTAS 1, TEIAS 52, Cevre ve Sehircilik
Bakanlhigi 16, TAGEM 1 ve lller Bankas1 Anonim Sirketi Genel Miidiirliigii tarafindan 144 olmak iizere
toplam 416 adet proje gergeklestirilmis olup; 2017 yili sonu itibariyla 5 milyar 911 milyon 226 bin liralik
O0denegin 4 milyar 867 milyon 850 bin liras1 harcanmuistir.

4- Sosyal Gelisme Ekseni:

Toplam 31 eylemden; 2017 yilinda uygulamasi olan 25 eylem kapsaminda, Milli Egitim Bakanlig:
152, Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu 23, Artvin Coruh Universitesi 8, Bayburt Universitesi 6,
Giresun Universitesi 7, Giimiishane Universitesi 6, Karadeniz Teknik Universitesi 8, Ondokuz May1s
Universitesi 8, Ordu Universitesi 7, Recep Tayyip Erdogan Universitesi 7, Tokat Gaziosmanpasa
Universitesi 8, Saglik Bakanligi 96, DOKAP BKIi 1, Kalkinma Ajanslar1 2, Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanlig1 16, Ulastirma Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi 1, Kiiltiir ve Turizm Bakanligi 1, Spor Genel
Midirligi 56, ve Vakiflar Genel Miidiirliigi tarafindan 25 olmak {izere toplam 438 adet proje
gerceklestirilmis olup; 2017 yil1 sonu itibariyla 1 milyar 263 milyon 855 bin liralik 6denegin 943 milyon
797 bin liras1 harcanmustir.

Kamu idaresi cevabinda; “642 sayili KHK min tekrar gozden gegirilerek, gerekli
diizenlemelerin yapimasinn Idare’nin etkinligi, verimi ve hizmet kalitesinin iist diizeye

¢tkartimasinda onemli bir etken olacagr” agiklanmistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresince de kabul edildigi ve bulgumuzda ayrintili olarak
belirtildigi iizere, DOKAP BKIB’nin temel kurulus amaci olan koordinasyonu saglama
gorevinin etkin bir sekilde yiiriitiilebilmesi i¢in konuyla ilgili yasal ve yonetsel diizenlemelere

ihtiya¢ oldugu degerlendirilmektedir.

BULGU 8: DOKAP Bélge Kalkinma idaresi Baskanhig ile Kalkinma Ajanslar

Arasindaki Yetki ve Sorumlulugun Mevzuatta Acik Bir Sekilde Diizenlenmemis Olmasi

DOKAP Bolge Kalkinma Idaresi Baskanligi ile Kalkinma Ajanslari arasinda bolge
planlari ile eylem planlarinin gerek hazirlanmasi, gerekse uygulanmasi siirecinde igbirligi ve
uyum saglanmasi zorunlulugu ortaya c¢ikmaktadir. DOKAP Bolge Kalkinma Idaresi
Bagkanliginca hazirlanan eylem planlarinin temelini Kalkinma Ajanslarinin bolge planlari

teskil etmektedir.
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Avrupa Birligi’ne iiyelik siirecinde Tiirkiye, tesvik sistemi iizerine oturan bdlgesel
gelisme politikalarini yerine yeni bir uygulama i¢ine girmistir. Yeni uygulamada hem Kalkinma
Ajanslar1 kurulmus hem de GAP idaresi 6rneginden yararlanilarak 3 bolgede daha Bolge
Kalkinma Idareleri kurulmustur. Kalkinmayi yerinden planlamak ve gelistirmek iizere kurulan
26 kalkinma Ajansi Kalkinma Bakanliginin koordinasyonunda faaliyetlerine devam etmektedir.
Ayrica, 81 ilde Ajanslara bagli yatirim destek ofisleri kurulmustur. Kalkinma Ajanslarina 5449
say1lt Kanun’la verilen gorevler arasinda kalkinma faaliyetleri ve projelerinin desteklenmesinin
yani sira, “Bolge plan ve programlarinin uygulanmasint saglayici faaliyet ve projelere destek
olmak;, bu kapsamda desteklenen faaliyet ve projelerin uygulama siirecini izlemek,
degerlendirmek ve sonuglarmmi Devlet Planlama Teskilati Miistesarligina bildirmek” (5449

sayili kanun, madde 5 b bendi) gorevi yer almaktadir.

Ayni maddenin devam eden c, d ve e bentlerinde de asagidaki gorevler verilmistir:

c¢) Bolge plan ve programlarina uygun olarak bolgenin kirsal ve yerel kalkinma ile ilgili

kapasitesinin gelistirilmesine katkida bulunmak ve bu kapsamdaki projelere destek saglamak.

d) Bolgede kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluglari tarafindan yiiriitiilen ve

bolge plan ve programlari agisindan dnemli goriilen diger projeleri izlemek.

e) Bolgesel gelisme hedeflerini gerceklestirmeye yonelik olarak; kamu kesimi, 6zel

kesim ve sivil toplum kuruluslar arasindaki isbirligini gelistirmek.

Goriildigl tizere, bolgede sektorler arasi entegrasyonu saglayacak sekilde bolge

planlamasini gergeklestirmek Kalkinma Ajanslarinin gorev ve yetkileri arasindadir.

Bolge planlamasina esas alman bolgeler, TUIK’in Diizey 2 simiflandirmasidir.
Tiirkiye’de 2002/4720 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile bolgesel istatistiklerin toplanmasi,
gelistirilmesi, bolgelerin sosyo-ekonomik analizlerinin yapilmasi, bolgesel politikalarin
cerevesinin  belirlenmesi ve Avrupa Birligi Bolgesel Istatistik Sistemine uygun
karsilagtirilabilir istatistiki veri tabani olusturulmasi amaciyla iilke genelinde Istatistiki Bolge
Birimleri Siniflandirmasi tanimlamasi yapilmistir. Bu kapsamda 81 il Diizey 3, 26 bolge Diizey
2 ve 12 bolge Diizey 1 olarak siiflandirilmistir. Bolgesel gelismenin kurumsal araci olarak
gorillen Kalkinma Ajanslar1 da Diizey 2 bolgelerinin cografi simirlart esas alinarak
olusturulmustur. Ayni1 sekilde bolge planlarinin da Diizey 2 bolgeleri i¢in yapilmasi ile birlikte,

bu bolgeler ayn1 zamanda plan bolgesi hiiviyetine de kavusmustur.
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Onuncu Kalkinma Plan1 doneminde; Bolgesel Gelisme Ulusal Stratejisi’nin yliriirliige
girmesi, diisiik gelirli bolgelerde; ekonomik faaliyet kollarinin gesitlendirilmesi, KOBI ve
mikro isletmelerin gelistirilmesi, tarimsal verimliligin artirilmasi, sinir bdlgelerinin sinir
Otesiyle sosyal ve ekonomik iliskilerinin gelistirilmesi, yogun go¢ alan sehirlerde sosyal

uyumun gii¢lendirilmesi gibi stratejiler tespit edilmistir.

Bolgesel Gelisme Ulusal Stratejisi’nin (BGUS), bolgesel gelisme ve bolgesel rekabet
edebilirlik agisindan ulusal diizeyde oncelik ve hedefleri belirlemek, mekansal gelisme ve
sosyo-ekonomik kalkinma politikalar1 arasindaki uyumu giiclendirmek ve alt dl¢ekli plan ve

stratejilere genel ¢erceve olusturmasi dngoriilmektedir.

2008 yilinda hazirlanan GAP Eylem Planmi vasitasiyla bolgesinin sosyo-ekonomik
gelisimine 6nemli katkilar sunan GAP Bolge Kalkinma Idaresi tecriibesinden de yararlamilarak,
2011 yilinda 642 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile Dogu Anadolu Projesi (DAP), Dogu
Karadeniz Projesi (DOKAP) ve Konya Ovasi Projesi (KOP) Bolge Kalkinma Idareleri

kurulmustur.

Bolge Kalkinma Idareleri, bélgelerin kalkinmasi yéniinde kamu yatirimlarmin
koordinasyonunu saglamak, agirhigi kamu yatirnm, proje ve faaliyetlerinde olmak {izere
kalkinma ajanslariyla isbirligi icinde eylem planlarini hazirlamakla gérevlendirilmistir. Eylem
planlarinin temelini olusturan ana unsurlardan birisi de Bolge Planlaridir. Kalkinma
Ajanslarinin koordinasyonunda hazirlanan bodlge planlari, eylem planlarinin sorun, durum
tespitinde ve amagclarin/stratejilerin belirlenmesinde oldugu gibi, gelistirilen eylemlerde de

temel teskil etmistir.

DOKAP Bélge Kalkinma idaresi Baskanligi ile Kalkinma Ajanslari finansman destegi
veren kurumlar konumunda oldugundan benzeri alanlarda destekleme yaptiklari goriilmektedir.
Ayrica yalnizca desteklemeye iligkin faaliyetler degil arastirma, planlama, projelendirme vb.

islerde de ayni risk bulunmaktadir.

DOKAP Eylem Plan1 (2014-2018)’'nda “Yesil Yol giizergdah: iizerindeki turizm

)

yvatirimlart desteklenecektir.” eylemi yer almaktadir. Bu eylem kapsaminda Yesil Yol

giizergahi tizerindeki turizm yatirimlar1 desteklenecektir.

2016 Yili Yatirrm Programinda yer alan Dogu Karadeniz Turizm Master Plani

Uygulamalarindan “Yesil Yol Giizergahinda Yapilacak Kiiltiir-Turizm ve Altyapi Yatirimlarinin
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Desteklenmesi Mali Destek Programi’na 6.900.000,00 TL 6denek tahsis edilmistir. Proje
kapsaminda DOKAP Bolgesinde bulunan Kalkinma Ajanslart (DOKA, OKA ve KUDAKA)
ile DOKAP Idaresi arasinda protokoller imzalanmistir. DOKAP Idaresi tarafindan 2016 yili
sonu itibariyle proje kapsaminda kullanilmak iizere 6.900.000,00 TL o6denek Ajanslarin

hesaplarina aktarilmistir.

DOKAP Idaresinin 02.02.2017 tarihli ve E.79 sayili yazisinda proje kapsaminda
hazirlanan  bagvuru  rehberi  Kalkinma Bakanliginin  uygun  goriisiine  sunulmus
olup 24.02.2017 tarih ve E.872 sayili Kalkinma Bakanligi yazisinda Kalkinma Ajanslar
tarafindan herhangi bir mali destek programi uygulamasinin desteklenmeyecegi ve bu
kapsamda "Yesil Yol Giizergahinda Yapilacak Kiiltiir-Turizm ve Altyapt Yatrimlarinin
Desteklenmesi Mali Destek Programi"nin mezkur ajanslar araciligiyla uygulanamayacagi

belirtilmistir.

Daha sonra, Proje kapsaminda DOKAP Idaresi ile Kalkinma Ajanslari tarafindan Hibe
Rehberi tekrar hazirlanmis, bu kez, Kalkinma Bakanlig tarafindan 14.12.2017 tarih ve E.5772

sayili yazi ile uygun goriilmiistiir.

642 sayllh KHK’nm 2/e maddesinde DOKAP BKiB’'nin gérevleri arasinda; “Bélge
planlarinin tamamlayiciligini ve biitiinliigiinii gozeterek, kalkinma ajanslarinin ortak ve daha
etkili ¢calismalarina yardimct olmak ve bu konularda goriis ve oneriler gelistirmek” gorevi

bulundugu halde, bu madde hiikmii uygulanmamaktadir.

Bolge Kalkinma Idareleri ve Kalkinma Ajanslari yoneticileri arasinda yetki ve
sorumluklarin sistematik ve yasal bir diizenlemeye dayanmasi kisilere bagli bir durumun ortaya
¢ikmasmin engellenmesi acisindan onemlidir. Bélge Kalkinma Idareleri ve Kalkinma
Ajanslarimin ¢alisma programlari ve biitceleri arasinda uyum, koordinasyon ve kaynaklarin

daha dogru kullanilmas1 saglayacak diizenlemelere ihtiya¢ oldugu degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bilindigi iizere 2005 yiuli sonrast donemde AB miizakere
stireci ile birlikte bolgesel kalkinma c¢alismalarinda 6nemli kirilim noktalar: yasanmistir.
Istatistikleme sistemlerimizin Eurostat’a dahil olmast ile birlikte 26 diizey 2 béolgesi belirlenmis
ve bu dogrultuda, 26 diizey 2 bélgesinde Kalkinma Ajanslari teskil ettirilmistir. Bununla birlikte
2011 sonrasi donemde GAP Bélge Kalkinma Idaresi Baskanligi’'na ilave olarak 3 tane daha
Boélge Kalkinma Idaresi Baskanhg kurulmustur.
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Buradaki kritik unsur Kalkinma Ajanslarimin bolge tanmimlamalart ile Bélge Kalkinma
Idaresi Baskanliklarinin bélge tammlamalarimin ayrisim  gostermesidir. DOKAP Boélge
Kallkinma Idaresi Baskanhgi'min bolge tammlamasinda 3 farkli Diizey 2 bélgesi yer
almaktadir. (Samsun merkezli TR 83, Trabzon merkezli TR 90 ve Erzurum merkezli TR A1 —
Bayburt ili nedeniyle-) Bu durum gerek Eylem Plamimin stratejik metininin hazirlanmasinda
ihtiyag¢ duyulan verilerin temininde (iiretilen verilerin diizey 2 6l¢eginde olmast) gerekse de
ilerleme raporlarmin  olusturulmasinda verilerin  birlestirilmesinde  biiyiik  giicliikler
dogurmaktadwr. Bu durum Kalkinma Ajanslarmmin hazirlamis olduklart Bolgesel Gelisme
Planlarinin DOKAP Eylem Planinda ayri ayri islenmesine neden olmustur. DOKAP Eylem
Plani 'nin mantiksal dayanagini olusturan Bolgesel Gelisme Planlarinin bu sekilde ayrt ayri ele
alinmasi kimi durumlarin Eylem Planinda istenildigi sekliyle karsilik bulmasinda sorunlar

dogurabilme ihtimalini de beraberinde getirmektedir.

Planlarin uygulama donemlerinde Kalkinma Ajanslart ile iletisim diizeyi artirilmas,
gerek DOKAP Eylem Plani kapsaminda Ajanslarin sorumlu olduklar: eylemler kapsaminda
yvaptigt ¢alismalar gerekse de Baskanligimiz sorumlulugunda yer alan eylemler igin
gelistirecegimiz projelerde ne gibi ortakliklarin kurulabilecegi hususunda belirli araliklarla
toplantilar diizenlenmektedir. Bununla birlikte Bulgu kapsaminda da bahsedildigi iizere ““Yesil
Yol Giizergahinda Yapilacak Kiiltiir-Turizm ve Altyapt Yatirimlarimin Desteklenmesi Mali
Destek Programi” kapsaminda 642 sayili KHK 'nin 6n gordiigii igbirligi ortami tesis edilmis

durumdadir.

Bulgu kapsaminda Ajanslar ve Baskanlhigimizin aymi nitelikte finans saglayan
kuruluslar oldugu belirtilmistir. Kalkinma Ajanslar: daha kiigiik ol¢ekte, ozel sektor ve kamu
kurumlarina hibe desteginde bulunabilirlerken Baskanligimiz ise mevzuat geregi sadece biiyiik
olcekli kamu yatirimlarina (kamu kurum ve kuruluslarina) finans saglayabilmektedir. Bulgu
maddesinde de belirtildigi tizere kimi konu alanlarinda bir takim benzerlikler olusabilmekle

beraber bu durum yasal dayanakla olusturulacak ¢oziim yontemleriyle acikliga kavusacaktir.’

denilmektedir.

Sonuc¢ olarak Kamu idaresince de kabul edildigi ve bulgumuzda ayrintili olarak
belirtildigi iizere, Bolge Kalkinma Idaresi Bagkanligi ile Kalkinma Ajanslari arasindaki yetki

ve sorumlulugun, mevzuatta agik bir sekilde diizenlenmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
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7. EKLER

EK 1: KAMU IDARESIi MALi TABLOLARI

BILANCO
Kurum Kodu : 40.56 Adi : DOGU KARADENIZ PROJESI BOLGE KALKINMA IDARESI
BASKANLIGI
Yil : 2017
AKTIF HESAPLAR PASIF HESAPLAR
N Yih 2017 N Yih 2017
i} 3 KISA VADELI
1 DONEN
1.843.995,87 YABANCI 521.312,13
VARLIKLAR
KAYNAKLAR
10 Hazir Degerler 1.770.481,50 32 Faaliyet Borglari 0,00
33 Emanet Yabanci
14 Diger Alacaklar 2.457,91 403.737,67
Kaynaklar
L 36 Odenecek Diger
16 On Odemeler 71.056,46 117.574,46
Yiikiimliiliikler
4 UZUN VADELI
YABANCI 435.578,34
KAYNAKLAR
47 Borg ve Gider
435.578,34
Karsiliklar
2 DURAN ..
108.674,50 5 OZKAYNAKLAR 995.779,90
VARLIKLAR
50 Net Deger 273.544,18
25 Maddi Duran 108.674,50 57 Gegmis Yillar Olumlu
3.365.337,91
Varliklar Faaliyet Sonugclar1
58 Gecmis Yillar Olumsuz
-3.857.783,55
Faaliyet Sonuclar1
26 Maddi Olmayan 59 Donem Faaliyet
0,00 1.214.681,36
Duran Varliklar Sonuglari
AKTIF ,
1.952.670,37 PASIF TOPLAMI 1.952.670,37
TOPLAMI
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TABLO 1.13 FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Kurum Kodu:40.56 Adi:  DOGU KARADENIZ PROJESi BOLGE KALKINMA iDARESI
BASKANLIGI Y11:2017
Ekonomik |Giderin Tiirii Cari YII (N) Ekonom |Gelirin Tiirii Cari YII (N)
Kodlar ik
Kodlar
630 GIDERLER HESABI | 131.756.471,72| 600 GELIRLER| 132.971.153,08
HESABI
630 |01 Personel Giderleri 1.578.227,12| 600| 03 Tesebbiis ve 2.510,00
Miilkiyet Gelirleri
630 |02 Sosyal Giivenlik 211.874,98| 600| 04| Alinan Bagiglar ve| 132.085.000,00
Kurumlarina Devlet Yardimlar
Primi Giderleri
630 |03 Mal ve Hizmet Alm| 4.282.121,13|600| 05 Diger Gelirler 883.643,08
Giderleri
630 |05 Cari Transferler 19.992,86
630 |07 Sermaye Transferleri 120.551.238,83
630 |12 Gelirlerin Ret ve 83.627,61
iadesinden
Kaynaklanan Giderler
630 |13 Amortisman Giderleri 147.331,21
630 |14  |ilk Madde ve Malzeme 104.605,46
Giderleri
630 |15 Karsilik Giderleri 200.046,84
630 (30 Proje Kapsaminda| 4.577.405,68
Yapilan Cari Giderler
GIDERLER TOPLAMI 131.756.471,72 GELIR TOPLAMI| 132.971.153,08
Giderler Toplami (A) 131.756.471,72 Net Gelir (D=B- C)| 132.971.153,08
Gelirler Toplami (B) 132.971.153,08
Indirim, Iade, Iskonto Toplam (C) 0,00 Faaliyet Sonucu (D — A) 1.214.681,36
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1. OZET

Bu rapor, Dogu Karadeniz Projesi (DOKAP) Bélge Kalkinma Idaresi Baskanliginin

performans denetimi sonuglarini ve bulgularini igermektedir.

6085 sayili Kanunun 36’nc1 maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesi suretiyle gergeklestirilen denetim” olarak tanimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Dogu Karadeniz Bélge Kalkinma Idaresi Baskanliginin hedef ve gostergeleriyle ilgili

olarak faaliyet sonuglarinin degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

e 2017- 2021 donemine ait Stratejik Plan,
e 2017 yil1 Performans Programi,
e 2017 yil idare Faaliyet Raporu ve

e Faaliyet sonuglar1 6l¢climii yapan veri kayit sistemleri.

Dogu Karadeniz Bolge Kalkinma Idaresi Baskanligi 2017-2021 Stratejik Plani’nin,
“Kamu Idareleri I¢in Stratejik Planlama Kilavuzunda” yer alan tiim basliklar1 kapsadigi ve
genel olarak kilavuzda belirtilen hususlara dikkat edildigi, 2017 Y1il1 Performans Programi ve
2017 Y1l Idare Faaliyet Raporunun mevzuatta belirtilen sekle genel itibariyle uygun oldugu ve

yasal siireleri i¢erisinde hazirlanip yayimlandigi goriilmiistiir.

Stratejik Plan’daki amag ve hedeflerin genel olarak olciilebilir ve ilgili oldugu; ancak
1yl tanimlanmamis ve Slgiilemeyen hedef ve gostergelerin de bulundugu degerlendirilmistir.
Stratejik Plani’nda ve Performans Programi’nda yer alan ayni stratejik hedefe iliskin
gostergelerin sayisal degerlerinin degisik olmasi nedeniyle tutarsizliklarin oldugu tespit
edilmistir. Faaliyet Raporu’nda yer verilen bazi1 sapma nedenleri ise gegerli/ikna edici nitelikte
bulunmamaistir. Ayrica, veri kayit sisteminin, hedef ve gosterge acisindan performansi 6lgme

ve raporlama amacina uygun olmadig1 sonucuna varilmstir.

Stratejik Planinin, Performans Programinin ve Faaliyet Raporunun mevcudiyet,

zamanlilik kriterlerini karsiladigi, ancak sunum kriterini kismen karsiladig1 belirlenmistir.

2017-2021 Stratejik Plan1 ve 2017 Yili Performans Programi, performans bilgisinin

icerigine yonelik Kriterlerden ilgililik, olgiilebilirlik ve iyi tamimlanma agisindan
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degerlendirilmis; Faaliyet Raporu ise performans bilgisinin icerigine yonelik kriterlerden
tutarlilik, dogrulanabilirlik, gecerlilik/ikna edicilik agisindan incelenmis ve bu incelemelerin

sonucunda, bulgularda belirtilen hususlar haricinde kriterlere uygun oldugu kanaatine

varilmistir.
2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinin hazirlanmasina
iligkin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans bilgisi raporlarinin
dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a sunulmasindan; bir biitiin olarak
sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak
yansitmasindan; kamu idaresinin amac, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger
hukuki diizenlemelere uygunlugundan; performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin
Olciilmesine iliskin sistemlerin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden; performans bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve

belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig1 raporlarla denetlenen kamu
idarelerinin amac, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin gilivenilirligine
iliskin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarini 6lgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 say1li
Sayistay Kanunu, genel kabul gérmis uluslararast denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil

mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
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hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi

ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve bunlar1
olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde etmek

iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilir.

Bu cergevede, Dogu Karadeniz Bolge Kalkinma Idaresi Baskanligmim yayimladig
2017-2021 dénemine ait Stratejik Plan, 2017 yili1 Performans Programi ve 2017 yili idare

Faaliyet Raporu incelenmistir.
5. GENEL DEGERLENDIRME

2017 yili performans denetimi kapsaminda, Dogu Karadeniz Projesi (DOKAP) Bolge
Kalkinma Idaresi Baskanliginin 2017-2021 Stratejik Plan1, 2017 yili Performans Programi ve
2017 yili Faaliyet Raporu ile performans bilgisinin iiretilmesi i¢in kullanilan veri kayit
sistemleri incelenerek faaliyet sonuglarmin Olclilmesine yonelik olarak iiretilen performans

bilgisinin giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.

Dogu Karadeniz Bélge Kalkinma Idaresi Baskanligi, misyon ve vizyonunu
gerceklestirmek lizere 7 amag, bu amagclarin altinda 23 hedef ve bu hedeflere yonelik 50
performans gostergesi belirlemistir. Kurum stratejik planini hazirlarken amaglarini st politika
belgelerine uygun sekilde belirlemis ve hedeflerini de bu amaclar1 gerceklestirecek sekilde

tespit etmistir.

Stratejik Plani’nda yer alan hedeflerin ve performans gostergelerinin “ilgililik” ve
“ol¢iilebilirlik” kriteri acisindan degerlendirilmesi sonucunda; Plan’da yer alan “Kurumsal is
stireglerinin daha etkin ve verimli yapiya kavusturulmas: i¢in ¢alismalar yiiriitiilecektir”
hedefinin dlgiilemez oldugu goriilmiistiir. Stratejik Plan’daki hedeflere ulasilip ulasilmadiginin
kontroliiniin yapilmasi ve performansin degerlendirilebilmesi i¢in hedeflerin anlagilir olmasi ve

nitelik ve nicelik olarak ifade edilmesi gerekir.

Faaliyet Raporu lizerinde yapilan incelemede; performans hedef ve gostergeleri ile
bunlara iligskin gerceklesme degerlerinin faaliyet raporu ve performans programina genel olarak

tutarli bir sekilde yansitilmakla birlikte, Stratejik Plan ile Performans Programi arasinda bazi
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tutarsiz gostergelere yer verildigi goriilmiistiir. Performans yonetimine iligskin plan, program ve

raporlarda, amag, hedef ve gostergelerin tutarli olarak yer almasi gerekmektedir.

Faaliyet Raporu’nda yer verilen bazi sapma nedenlerinin gecerli/ikna edici nitelikte
bulunmadigr goriilmiistiir. Hedeflerin gergeklesmesinde sapma olmasi durumunda kurum,

sapma nedenini gerekgelerle agiklamalidir.

Performans bilgisinin iiretilmesi ve izlenmesini saglayacak veri kayit sisteminin
uygulamaya ge¢medigi goriilmiistiir. Idare tarafindan saglikli bir sekilde performans bilgisi

iiretilebilmesine yonelik olarak bir veri kayit sistemi kurulmasi gerektigi degerlendirilmektedir

Sonug olarak; mali saydamlik ve hesap verilebilirlik ilkesi geregince stratejik plan,
performans programi ve faaliyet raporunda yer alan bilgilerin agik, anlasilir, detayli ve yeterli

olmas1 gerekir.

Bu cergevede, hesap verme sorumlulugunun saglanmasi amaciyla, stratejik plan,
performans programi ve faaliyet raporunun birbirine tutarliginin tam olarak saglanmasi;
performans hedef ve gdstergelerinin iyi tanimlanmasi ve 6l¢iilebilir olmasi; gerceklestirilen
faaliyetlerin sonuglarinin tiimiiniin 6l¢iilmesi ve rapor edilmesi kurumun performans yonetimi
sisteminin gelistirilmesine katki saglayacaktir. Ayrica, faaliyet sonuglarinin dlciilmesi ve
degerlendirilebilmesi i¢in veri kayit sistemi performans bilgisinin {iretilmesi ve izlenmesini

saglayacak sekilde olmalidir.

6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Plamin Degerlendirilmesi

BULGTU 1: Stratejik Plan’da 6lciillemez bir hedefe ve performans gostergesine yer

verilmesi

2017-2021 Stratejik Plani’'nda yer alan hedeflerin ve performans gostergelerinin
“ilgililik” ve “6l¢iilebilirlik” kriteri agisindan degerlendirilmesi sonucunda; Plan’da yer alan
“Kurumsal is stireglerinin daha etkin ve verimli yapirya kavusturulmas: icin ¢alismalar

yiiriitiilecektir” hedefinin Ol¢iilemez oldugu goriilmiistiir.

Kamu Idareleri Ig¢in Stratejik Planlama Kilavuzu, hedefleri amaglarin

gerceklestirilmesine yonelik spesifik ve Olgiilebilir alt amaclar olarak tanimlamistir. Yine ayni
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Kilavuzda, hedeflerin 6l¢iilebilir olarak agikca ifade edilemedigi durumlarda stratejik planda
hedefe yonelik performans gostergelerine yer verilmesinin gerekli oldugu belirtilmistir.
Belirlenen performans gostergesi esasinda hedefin Olgiilebilir olmadigi hallerde, hedefin

oOl¢iilmesini saglamaktadir.

Devlet Planlama Teskilat1 tarafindan 2006 yilinda yayimlanan Kamu Idareleri I¢in

Stratejik Planlama Kilavuzunun 34’iincii sayfasinda;

“E — HEDEFLER

Hedefler, amacglarin gergeklestirilebilmesine yonelik spesifik ve olgiilebilir alt
amaglardr. Hedefler ulasiimasi ongoriilen ¢ikti ve sonuglarin tamimlanmis bir zaman dilimi
icinde nitelik ve nicelik olarak ifadesidir. Hedeflerin miktar, maliyet, kalite ve zaman cinsinden

ifade edilebilir olmasi gerekmektedir.” hilkmii yer almaktadir.
Bu hiikme gore, hedeflerin nitelik ve nicelik cinsinden ifade edilmesi gerekmektedir.

Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya liskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y 6netmeligin
17°nci maddesinde: “Performans gostergeleri stratejik planlarda yer alir. Performans
gostergelerinin tespitine ve degerlendirilmesine iliskin usul ve esaslar Miistesarlik ile Maliye
Bakanligi tarafindan birlikte belirlenir. Kamu idareleri, performans gostergelerini bu usul ve

esaslar cercevesinde olusturur.” denilmektedir.

Kamu Idareleri I¢in Stratejik Planlama Kilavuzuna gore; “Performans gostergeleri,
gerceklegen sonuglarin 6nceden belirlenen hedefe ne él¢iide ulasildiginin ortaya konulmasinda
kullanilir. Bir performans gostergesi, dlgiilebilirligin saglanmasi bakimindan miktar, zaman,
kalite veya maliyet cinsinden ifade edilir.” Bu itibarla stratejik planda yer alan gostergelerin bir
sayisal degere karsilik gelecek sekilde miktar, zaman, kalite veya maliyet cinsinden belirtilmesi

boylelikle 6l¢iim yapmaya elverisli olmasi gerekir.

Bu itibarla, dlgiilebilirligin saglanmas1 bakimindan stratejik planda, gerceklesen
sonuglarin, 6nceden belirlenen hedefe ne dlciide ulasildiginin ortaya konulmasinda kullanilan
miktar, zaman, kalite veya maliyet cinsinden ifade edilen performans gostergelerine yer

verilmelidir.
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Tablo 1: Ol¢iilemeyen Hedef

“Hedef 7.5: Kurumsal is siireclerinin daha etkin ve verimli yapiya kavusturulmasi icin ¢alismalar
yiiriitiilecektir”

Tablo 2: Olgiilemeyen Performans Gostergesi

Performans Gostergesi: 2017 2018 2019 2020 2021
P.G.7.5.1: v

Tamamlanma yil1

Kamu idaresi cevabinda; “Soz konusu hedef kapsaminda kurumsal kapasitenin
artirllmasina yénelik bir projenin yiiriitiilmesi ongoriilmiistiir. Bu nedenle de performans
gostergesi olarak tamamlanma yil1 tespit edilmis ve bunun 2018 yili oldugu belirtilmistir. Bu
kapsamda, sz konusu hedefin olciilebilir bir performans gostergesi kapsaminda ortaya
konuldugu diistiniilmektedir.”” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi tarafindan, Stratejik Plan’da yer alan “kurumsal is
stireglerinin daha etkin ve verimli yaprya kavusturulmasi i¢in ¢alismalar yiiriitiilecektir” hedefi i¢in
caligmalarin bir proje olarak yiiriitiilmesinin ongoriildiigli; tamamlanma yilinin ise 6l¢iilebilir

bir performans gostergesi oldugu ifade edilmistir.

Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmelik
ve Kamu Idareleri Igin Stratejik Planlama Kilavuzu hiikiimleri geregi stratejik planda,
oOlciilebilirligin saglanmasi bakimindan miktar, zaman, kalite veya maliyet cinsinden ifade
edilen performans gostergelerine yer verilmelidir. Performans gostergeleri, gerceklesen

sonuglarin 6nceden belirlenen hedefe ne 6l¢iide ulagildiginin ortaya konulmasinda kullanilir.

Oysa Stratejik Planda, “Kurumsal is siire¢lerinin daha etkin ve verimli yapiya
kavusturulmasi i¢in ¢alismalar yiiriitiilecektir ” hedefi ve tamamlanma yili olarak ifade edilen

performans gostergesi dl¢iilebilir degildir.
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B. Performans Programimin Degerlendirilmesi

BULGU 2: Performans Programm ile Stratejik Plan Arasinda Tutarsizhk

Bulunmasi

2017-2021 Stratejik Plani’'nda yer alan hedeflere ait bazi gostergelerin 2017 Yili

Performans Programi’nda degistirildigi gorilmiistiir.

Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y &netmeligin
“Performans Programi” baslikli 16’nc1 maddesinde: “Performans programlari, stratejik
planlarin yillik uygulama dilimlerini olusturur. Stratejik planlar ve biitceler arasindaki iliski
performans programlar: araciligi ile daha ayrintili olarak kurulacaktir. Stratejik planin amag
ve hedeflerini gerceklestirmeye doniik faaliyet ve projeler ile bunlarin biit¢elendirilmesi

performans programinda yer alir.” ifadesine yer verilmistir.

Performans Programi-Stratejik Plan arasinda sozii edilen bu organik bag nedeniyle;
amag, hedef ve gostergelerin tutarli olarak s6z konusu belgelerde yer almasi gerekmektedir.
Izlenebilirlik ve tutarlilik adina performans ydnetimine iliskin bu dokiimanlar arasindaki
baglant1 korunmalidir. Oysa Idare’nin Stratejik Plani’nda ve Performans Programi’nda yer alan

ayni stratejik hedefe iligskin gostergelerin sayisal degerleri degistirilmistir.

Tablo 3: Degistirilen Gostergeler

Stratejik
) Performans
. Plandaki
Performans gostergesi Ilgili oldugu hedef Programindaki
sayisal deger
sayisal deger
(2017 icin)
Insas1 tamamlanan sulama | Stratejik Hedef 3.5 35.000 20.000
hattinin uzunlugu (m/y1l)
Sulama hizmeti saglanan | stratejik Hedef 3.5 8.000 6.000
tarim arazisi alani
(dekar/y1l)

Kamu idaresi cevabinda; “Bahse konu dokiimanlarin incelenmesinden 2018 yili
Stratejik Plan hedefinin sehven Performans Programinda 2017 yui hedefi olarak belirtildigi

anlasimistir.” denilmektedir.
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Sonuc¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, 2018 yili Stratejik Plan hedefinin Performans

Programinda sehven 2017 yili hedefi olarak belirtildigi agiklanmaistir.

Ayni stratejik hedefe iliskin gostergelerin sayisal degerlerinin Stratejik Plan ile
Performans Programi’nda farkli oldugu goriilmektedir. Amag, hedef ve gostergelerin Stratejik

Plan ve Performans Programinda tutarli olarak yer almasi gerekmektedir.
C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesi

BULGU 3: Faaliyet Raporunun Gecerlilik/Ikna Edicilik Kriteri Acisindan

Degerlendirilmesi

Dogu Karadeniz Projesi (DOKAP) Bolge Kalkinma Idaresi Baskanligi 2017 Yili
Faaliyet Raporu’nda yer alan hedef ve gostergelerin “gecerlilik/ikna edicilik’ kriteri agisindan
yapilan degerlendirmesi sonucunda; 2017 yili Performans Programi’nda “ilgili” ve
“Ol¢iilebilir” olarak degerlendirilen 19 adet hedefe ait 43 adet gosterge incelendiginde, bunlarin
26 adedinde y1l sonu ger¢eklesmelerinin hedeflenen seviyede oldugu yani yaklasik %60°1 i¢in
hedeflenen sayisal degerlere ulasildigi; 17 adet gostergede yani %40 i¢in hedeflenen

degerlere ulagilmadig goriilmiistiir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yénetmeligin “Birim ve
idare faaliyet raporlarmin kapsami” bashkli 18’inci maddesinin (2) numarali bendinde; Birim
ve idare faaliyet raporlarinin “Faaliyetlere iliskin bilgi ve degerlendirmeler” boliimiinde, mali
bilgiler ile performans bilgilerine detayli olarak yer verilecegi ifade olunmustur. Ilgili maddede
aynen: “Performans bilgileri basligi altinda, idarenin stratejik plan ve performans programi
uyarinca yliriitiilen faaliyet ve projelerine, performans programinda yer alan performans hedef
ve gostergelerinin gergeklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine, diger

performans bilgilerine ve bunlara iliskin degerlendirmelere yer verilir.” ifadesi yer almaktadir.

Bu itibarla hedef gerceklesmelerinde sapmalar olmasi durumunda kurum, sapma
nedenlerine yer vermeli; ve bu nedenler mantikli ve inandiric1 gerekcelerle agiklamalidir.
Ancak Faaliyet Raporu’nda yer verilen bazi1 sapma nedenlerinin gegerli/ikna edici nitelikte
bulunmadigr goriilmistiir. Kurumca agiklanan sapma nedenlerinin gegerlilik/ikna edicilik

kriterine gore degerlendirilmesine iligkin tablo asagida yer almaktadir:
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Tablo 4: Gegerlilik/ikna Edici Bulunmayan Sapma Nedenleri

Tigili Performans Gostergesi 2017 Yih Sapmaya
Hedef Hedeflenen | Gergeklesme | Yonelik
Aciklama
SH31 Organik tarm egitimlerinden 200 537 Aciklama
P.G.3.1.3 | yararlanan iiretici sayisi bulunmamaktadir.
S.H31 Bakanligin  egitim  verdigi 50 450 Agiklama
P.G.3.1.4 | ciftcilerden organik tarima yeni bulunmamaktadir.
baslayan kisi sayis1 (kiimiilatif)
S.H3.1 Toplam organik yarka tiretimi 10.000 0 Proje i¢in ihale ve
P.G.3.1.6 | (kiimiilatif) insaat ¢aligmalari
devam
etmektedir.
Denetim Aciklamada, ihale ve insaat
Kanaati calismalarinin neden
tamamlanamadig1
belirtilmemistir. Bu nedenle
gecerli degildir.
S.H.3.2 (Farklt  iretim  kosullarina 43 33
P.G.3.2.1 | uygun findik ¢esitleri igin) Projede
Kurulacak deneme bahgesi caligmalar devam
sayisi etmekte olup,
SH3.2 | Kurulacak deneme bahgelerinin | 310 266 deneme
tonl 1 Kimiilatif dek alanlarinin tespiti
P.G.3.22 oplam alani (kiimiilatif dekar) siirmektedir.
Denetim | Aciklamada, deneme
Kanaati alanlarinin ~ tespitinin  neden
tamamlanamadigi
belirtilmemistir. Bu nedenle
gecerli degildir.
S.H. 3.3 Kurulan soguk hava deposu 810 5.500 Insaat asamasinda
kapasitesi (kiimiilatif ton)
Denetim Aciklamada, mevcut durumun
Kanaati tespiti  yapilmustir.  Ayrica,
planlamadaki zayifliga isaret
etmektedir. Bu nedenle gegerli
degildir.
S.H.3.6 Tibbi ve aromatik bitkiler 400 553 Agiklama
P.G.3.6.2 | Egitim verilen ¢ift¢i sayisi bulunmamaktadr.
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Denetim Gergeklesmeye iliskin herhangi
Kanaati bir agiklama bulunmamaktadir.
Anilan mevzuat geregi sapmaya
iliskin  nedenlerin  Faaliyet

Raporunda aciklanmast
gerekmektedir.
S.H.4.2 Tespit edilen alternatif kat1 atik 2 5

P.G.4.2.1 | bertaraf yeri sayisi (adet/y1l)

S.H4.2 Tespit edilen uygun nitelikli 16 42 Agiklama
P.G.4.2.2 | depolama alam say1s1 (adet/y1l) bulunmamaktadir.

Denetim Gergeklesmeye iliskin herhangi
Kanaati bir agiklama bulunmamaktadir.
Ayrica, planlamadaki zayifliga
isaret  etmektedir.  Anilan
mevzuat geregi sapmaya iliskin
nedenlerin Faaliyet Raporunda
aciklanmasi gerekmektedir.

S.H.7.4 Toplam egitim giin sayisi 250 425 Aciklama
P.G.7.43 | (kisi*gtin/yil) bulunmamaktadr.

Denetim Gergeklesmeye iliskin herhangi
Kanaati bir agiklama bulunmamaktadir.
Ayrica, planlamadaki zayifliga
isaret  etmektedir.  Anilan
mevzuat geregi sapmaya iliskin
nedenlerin Faaliyet Raporunda
aciklanmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Kullanilan verilerin  tamami ilgili  birimlerin
sorumlulugunda, yuli icerisinde gergeklesen gercek veriler tizerine insa edilmistir. Bu nedenle
DOKAP Bélge Kallkinma Idaresi Baskanhginin Faaliyet Raporunun gecerlilik ve ikna edicilik

kriterlerinin saglandigi miitalaa edilmektedir.” denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda, Faaliyet Raporu’nun gecerlilik ve ikna edicilik
kriterlerinin saglandig1 iddia edilmistir. Bulgumuzda ayrintilar1 gosterildigi tizere, gerekli
aciklamalarin yapilmamasi nedeniyle Faaliyet Raporu’ndaki bazi sapma nedenleri gecerli/ikna

edici nitelikte degildir.

Dogu Karadeniz Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Baskanhigi 2017 Yili Sayistay 88
Performans Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

D. Faaliyet Sonuclarimin Olgiilmesi Ve Degerlendirilmesi

BULGU 4: “Eylem Plam e-izleme Sisteminin kurulumuna yonelik calismalar
gerceklestirilecektir” hedefine ait “Proje tamamlama oram (kiimiilatif, %)” gostergesine

iliskin veri kayit sisteminin degerlendirilmesi

Asagida yer alan hedef ve gostergeye iliskin gerceklesmeyi Olgen ve buna iligkin
performans bilgisi iireten veri kayit sisteminin hedef ve gosterge acgisindan performansi 6lgme

ve raporlama amacina uygun olmadigi sonucuna varilmistir.

Performans Programi Hazirlama Rehberine gore hedeflerin, ulasilmasi 6ngoriilen ¢ikti
ve sonuclarin tanimlanmis bir zaman dilimi i¢inde nitelik ve nicelik olarak ifade edilmesi
gerektigi anlagilmaktadir. Dolayisiyla hedeflerin ¢ikti ve sonu¢ odakli olmasi, girdi odakli

olmamasi ve faaliyetlere atif yapmamas1 gerekir.

Performans hedefi ve gostergesi birlikte diisiiniildiigiinde, belirlenen performans
hedefinin c¢ikti/sonu¢ odakli bir hedef olmaktan ziyade girdi odakli bir hedef oldugu

distiniilmektedir.

Tablo 5: Veri Kayit Sistemi

Performans Hedefi Performans Gostergesi

Hedef: Eylem Plan1 e-izleme Sisteminin

kurulumuna yonelik ¢alismalar Proje tamamlama orani (kiimiilatif, %)

gergeklestirilecektir.

2017 Yili Faaliyet Raporu’nda, DOKAP Eylem Plani e- izleme Sistemi Projesinin 2014
yilinda DOKAP Bolge Kalkinma Idaresi Baskanliginca hazirlanmasina ragmen, diger Eylem
Planlarimin da birlikte degerlendirilmesi amaciyla Kalkinma Bakanlig1 tarafindan gegici olarak

durduruldugu ifade edilmistir.

2015 yilinda, Eylem Plami e-Izleme ve Degerlendirme Sistemi igin performans
kriterlerinin belirlenmesi, eylem planlarinin sayisal verilere gore degerlendirilebilmesi
amaciyla eylemlere Olgiilebilir performans gostergelerinin konulmasi ile kurumlardan

istenilecek verilerin hangi bigimde olacagi calismalari yapilmistir.

2016 yilinda, olusturulan sistemin uygulamaya ge¢ilmesi amaciyla Kalkinma
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Bakanliginin onayma sunuldugu anlasilmaktadir. Kalkinma Bakanligi ve Bolge Kalkinma
Idarelerince yazilim c¢alismalar1 2017 yilinda tamamlanmistir. Ancak, bu projenin Kalkinma
Bakanlig1 tarafindan uygulama asamasina gecirilmesine karar verilmistir. Kabul edilen e-
Izleme Sisteminin deneme siirecinde oldugu agiklanmistir. Eylem Planlar1 Izleme ve
Degerlendirme Sistemleri kisa adiyla EPIS’in 2018 yilinda, Eylem Planlarindan sorumlu olan

kurum ve kuruluslarin kullanimina ac¢ilmasi hedeflenmistir.

Eylem Plam e- izleme Sistemi heniiz kullanima acilmadigindan veri kayit sistemi
manuel olarak izlenmektedir. Dolayisiyla performans bilgisinin {iretilmesi ve izlenmesini

saglayacak elektronik ortamda veri kayit sisteminin kullanilmadig1 goriilmiistiir.

2017 yilina iliskin olarak, 6zellikle diger kurumlardan yazili formlara dayali veri akisi
olsa da saglikli bir veri akisindan s6z edilemez. Bu nedenle sistem, verilerin giivenilirligi
bakimindan yiiksek risk ihtiva etmektedir. Bu riskler i¢in tasarlanmis bir kontrol mekanizmast
da bulunmamaktadir. Zira halihazirdaki veri akisi, hedefteki gergeklesmenin tamamini lgmeye

hizmet edememektedir.

Tiim bu nedenlerle; s6z konusu veri kayit sisteminin, hedef ve gosterge acisindan

performansi 6lgme ve raporlama amacina uygun olmadig: sonucuna varilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle,
“Kalkinma Bakanhgi ile yapilan goriismeler neticesinde Eylem Planlar: Izleme ve
Degerlendirme Sistemleri kisa adiyla EPIS’in 2018 yili icerisinde Eylem Planlarinda sorumlu

olan tiim kurum ve kuruluslarin kullanimina agiimasi hedeflenmektedir.

’

Bu baglamda soz konusu proje kapsaminda gergeklesme % 100 olarak ifade edilebilir.’

denilmektedir.

Sonug¢ olarak “Eylem Planm e-izleme Sisteminin kurulumuna yénelik ¢alismalar
gergeklestirilecektir” hedefine ait “Proje tamamlama oram (kiimiilatif, %)~ gostergesine
iliskin gerceklesmeyi 6lgen ve buna iliskin performans bilgisi lireten veri kayit sisteminin hedef
ve gosterge agisindan performansi dlgme ve raporlama amacina uygun olmadigi sonucuna

varilmistir.

Performans Programi Hazirlama Rehberine gore hedeflerin, ulasilmasi dngoriilen ¢ikti

ve sonuglarin tanimlanmis bir zaman dilimi i¢inde nitelik ve nicelik olarak ifade edilmesi
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gerektigi anlasilmaktadir. Dolayisiyla hedeflerin ¢ikti ve sonu¢ odakli olmasi, girdi odakl

olmamasi ve faaliyetlere atif yapmamasi gerekir.
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