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T.C. Sayistay Baskanligi

KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BILGI

Mali Yapi

Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanlhgi, 5018 sayilh Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanununa ekli I sayili Cetvelde yer alan genel biit¢eli idarelerden olup, faaliyetlerini

merkezi yonetim biitge kanunlariyla verilen ddeneklerle gerceklestirmektedir.

Baskanlik¢a sunulan Kesin Hesap Gider Cetveline gore Baskanhigm 2013 yihi biitce

gideri ve 6denek kullanim1 asagida belirtilmistir.
Toplam 6denek: 2.141.217.959,00
Iptal edilen ddenek: 222.430.204,62
Odenek kalant: 1.918.787.754.,38
Gider toplami: 1.918.787.754,38
Odenek-iistii harcamalar: 0
Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Baskanlik mali islemlerini 5018 sayii Kanun ile belirlenmis muhasebelestirme ve

raporlama kurallarina gore gerceklestirmektedir.
5018 sayili1 Kanunun 49 uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili ¢alismasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklari ile mali sonu¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii islemlerle garantilerin ve
viikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen i¢inde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi amaciyla tutulur.” denilmektedir.

Cergeve hesap plani ile diizenlenecek mali raporlarmn sekil, siire ve tiirleri Kanunun 49

ve 50 nci maddelerine dayanilarak diizenlenip Bakanlar Kurulu Karari ile yiirtirliige konulan
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Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ile belirlenmistir.

Bu diizenlemelere gore; muhasebe sistemi tahakkuk esashdir. Mali yil esasma gore
tutulmaktadir. Kamu Idaresinin biitiin varhk ve vyiikiimliilikleri, gelir ve giderleri ile

garantileri gibi tim mali islemlerini kapsar.

Mali raporlamanin amaci; yoOneticilere, kamuoyuna ve denetim yetkililerine bilgi

sunmaktir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin “Amag¢” baglikli 1 inci maddesinde; “Bu
yonetmeligin amaci genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin, hesap ve kayit diizeninde
saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit disinda
kalmasinin onlenmesi, faaliyetlerinin gercek mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve giivenilir
bir bicimde muhasebelestirilmesi; mali tablolarimin zamanminda, dogru, muhasebenin temel
kavramlari ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri ¢ercevesinde, uluslararas: standartlara
uygun, yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyaglarint karsilayacak ve kesin hesabin
¢ctkarilmasina temel olacak; karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili ¢alismasini
saglayacak sekilde hazirlanmasi ve yayimlanmasina iliskin esas, usul, ilke ve standartlarin

belirlenmesidir.” hilkkmii yer almaktadir.

Bu amacin gerceklestirilmesi icin; islemlerin kayit disinda kalmasinin onlenmesi ile
birlikte muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri gercevesinde,
uluslararas1 standartlara uygun olarak hazirlanan mali tablolarm belirlenen siirelerde yonetim

ve ilgililerin bilgisine sunulmasi1 gerekmektedir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 117 inci maddesinde kapsama dahil kamu

idarelerince diizenlenecek mali tablolar ile bu tablolarin sekil ve tiirleri belirlenmistir.

Ayn1 Yonetmeligin 118-135 inci maddelerinde bu tablolarin “her bir kamu idaresi”
esasina gore dilizenlenecegi; 144 {ncli maddesinde muhasebe birimlerinin ve kamu
idarelerinin yOneticilerinin mali raporlar ve tablolarin diizenli olarak hazirlanmasindan
sorumlu oldugu; 136 nc1 maddesinde ise ihtiyaca gore aylk iic ayhk ve yillik olarak
hazirlanarak, alti aylhk ve yillik donemler itibarryla ilgili oldugu donemi izleyen iic ay

icerisinde Resmi Gazete'de yayimlanacagi belirtilmistir.

Baskanlhigim muhasebe hizmetleri merkezde Merkez Saymanlik Miidiirligii tarafindan

yiriitiilmektedir.
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DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde hazirlanarak
kamuoyunun bilgisine ve denetim yetkililerine zamaninda sunulmasindan, bir biitlin olarak
sunulan bu mali tablolarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim Gnemli
yonleriyle dogru ve giivenilir olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan
kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarm 6nemli hata veya yanhs beyanlar icermemesinden;
kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve
diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacimna
uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali
tablolarmm dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.

SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig1 raporlarla, denetlenen kamu
idarelerinin gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger
hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek; mali rapor ve tablolardan yararlanacak
olanlara makul giivence vermek amaciyla mali raporlarin giivenilirligine ve dogruluguna
iliskin goriis bildirmek; kaynaklarm etkili, ekonomik ve mevzuatina uygun kullanilmasmm
saglanmas1 amaciyla kurulup isletilmesi gereken mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini

degerlendirmekle sorumludur.

DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 6085 sayih Sayistay Kanunu, genel kabul goérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimin kapsamimi, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarmma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve wverileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.
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Denetim, mali saydamligin ve hesap verilebilirligin saglanmas1 amaciyla; kamu
idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit
etmek ve mali rapor ve tablolarmmn kamu idaresinin tiim faaliyet ve islemlerinin sonucunu
dogru ve giivenilir olarak yansittigma iliskin makul giivence elde etmek ve mali yonetim ve i¢

kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla tasarlanmistir.

Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanhigi mali islemlerini, 5018 sayili Kanunun 49 ve
50 nci maddelerine dayanilarak diizenlenip Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige konulan
Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ile belirlenen esaslara uygun olarak raporlamak
zorunda olup, denetimin bu mali tablolar dikkate almarak gerceklestirilmesi hedeflenmekle

birlikte;

Genel biitge kapsamindaki kamu idarelerinin, muhasebe ve raporlama sisteminin
kurulmasi i¢in, Kamu Idaresi Hesaplarmm Sayistay'a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile
Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslara 08.12.2013 tarih ve 28845
sayilh Resmi Gazete'de yaymmlanan degisiklik ile eklenen gecici maddede, hesap donemi
sonunda verilecek defter, mali tablo ve belgelerden biitce giderleri ve 6denekler tablosu,
tasmir kesin hesap cetveli ve tagmir hesabi icmal cetveli disinda, diizenlenmesi gereken diger
mali raporlarin Sayistay’a gonderilmesi 2013, 2014 ve 2015 yillarmm kapsamak {izere ii¢ yil

Otelenmistir.

Bu itibarla denetim, Sayistaya sunulan biitce giderleri ve ddenekler tablosu, tasmir
kesin hesap cetveli ve tasmir hesabi icmal cetveli ile bu cetvellere esas is ve islemlerin

mevzuata uygunluguna yonelik olarak gerceklestirilmistir.

Denetim ¢alismalarinda ayrica; Baskanli§in muhasebe hizmetlerinin yiirtitildigi
muhasebe birimlerindeki cetvel ve belgeler ile bu birimlerdeki yevmiye kayitlar1 ve bunlara
esas belgeler; harcama birimlerinde gerceklesen mali i3, islem ve kararlara ait belgeler tamlik,

dogruluk, tutarlilik ve tabi oldugu mevzuatina uygunluk ac¢isindan incelenmistir.
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DENETIM GORUSU

“Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin  Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’da 8.12.2013 tarihinde yapilan
degisiklikle eklenen Gegici 1 inci maddesi uyarinca, Kamu Idaresi tarafindan 2013 yilmna
ilisgkin olarak Sayistaya sunulan biitce giderleri ve O6denekler tablosu, tasmir kesin hesap
cetveli ve tagmir hesabr icmal cetveli ile “Denetimin Dayanagi, Amaci, Yontemi ve Kapsami”
boliimiinde belirlenen c¢ercevede gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve
islemlerinin, kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunluguna iliskin yapilan denetimi
sonucunda TBMM’nin bilgisine sunulacak 6nemde bir husus tespit edilmemis olup kamu

zarar1 iddialarina iliskin hususlara yargilamaya esas raporda yer verilecektir.
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OZET

Bu Rapor, Afet ve Acil Durum Ydnetimi Bagkanligi’nin Performans Bilgisi

Denetimi’ne ait sonuglar1 ve bulgular1 6zetlemektedir.

Sayistay, Sayistay Kanunu’nun “Sayistay Denetimi” basliklt 36’nc1 maddesinde;
“hesap verme sorumlulugu cercgevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili
olarak faaliyet sonuglarimin élgiilmesi suretiyle gergeklestirilen denetim” olarak tarif edilen

Performans Bilgisi Denetimi’ni yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanlhigi’nin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak

faaliyet sonuglarinin degerlendirmesini yapmak amaciyla asagidaki konular incelenmistir:
+ Performans bilgisi i¢in gegerli olan raporlama gerekliliklerine uygunluk.

+ Stratejik Plan, Performans Programi ve Faaliyet Raporu’nda yer alan

performans bilgisinin icerigi.

4+ Performansi 6lgmek icin kullanilan ve performans bilgisini lireten veri kayit

sistemleri.

Stratejik Plan’da yer alan performans bilgisi icerigi, “ilgililik” ve “iyi tamimlanma”
kriterleri ile “uwyumlu”dur. Biri hari¢ olmak {izere, hedeflerin “ol¢iilebilir” oldugu
goriilmiistiir. Faaliyet Raporu’nda yer alan performans bilgisinin igerigi hakkinda goriis
bildirilememistir. Performansi 6l¢mek i¢in kullanilan ve performans bilgisini iireten veri kayit

sistemlerinin “dogruluk’ ve “tamlik” kriteri ile “uyumlu’ oldugu anlagilmistir.
Afet ve Acil Durum Yo6netimi Baskanligir’nin:

2013-2017 donemine ait Stratejik Plani ile ilgili olarak yapilan incelemede; raporlama

gerekliliklerine “kismen uyuldugu”,

2013 yili Performans Program ile ilgili olarak yapilan incelemede; raporlama

’

gerekliliklerine “uyulmadigi”,

2013 yili Idare Faaliyet Raporu ile ilgili olarak yapilan incelemede; raporlama
gerekliliklerine uygunluk kriterlerinden; “mevcudiyet” ve “zamanhlik” kriterlerine
“wyuldugu”, Rapor’un  “sunum”  kriterine uyumlulugu bakimindan ise goriis

bildirilemeyecegi sonucuna varilmaistir.
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DENETIMIN DAYANAGI AMACI YONTEMIi ve KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu, genel kabul goérmiis uluslararasi denetim standartlar1 ve

Sayistay ikincil mevzuatidir.

Denetimler, kamu idaresinin faaliyet raporlarinda yer alan alan performans bilgilerinin
ve bunlar1 olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1
elde etmek iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile
gerceklestirilmistir. Bu ¢ergevede, raporlama gerekliliklerine uygunluk ve performans
bilgisinin igerigi hakkinda kanaate varmak amaciyla Afet ve Acil Durum Yonetimi
Bagkanligi'nin yaymladigi 2013-2017 donemine ait Stratejik Plan ve 2013 yil1 Idare Faaliyet

Raporu gozden gecirilmistir.

Denetim, Stratejik Plan ve Idare Faaliyet Raporu iizerinden kamu idaresinin raporlama
gerekliliklerine uyumunun, performans bilgisinin ve performans bilgisinin Uretilmesi i¢in
kullanilan  veri kayit sistemlerinin degerlendirilmesi yoluyla yiiriitiilmiistiir. Bu
degerlendirmeler icin kullanilan kriterler asagida yer alan Tablo.1, Tablo.2 ve Tablo.3’te

goriilmektedir.

Tablo 1: Raporlama Gerekliliklerine Uygunluk Kriterleri

; Afet ve Acil Durum Y 6netimi Baskanligi’nin plan, program ve
Mevcudiyet
raporlarini yaymlayip yayinlamadigi.

Afet ve Acil Durum Y 6netimi Baskanligi’nin plan, program ve
Zamanlilik o
raporlarini siiresi i¢inde yayinlayip yaymnlamadigi.

Afet ve Acil Durum Y 6netimi Baskanligi’nin plan, program ve
Sunum raporlarinin mevzuatta belirlenen usullerle uyumlu

olup olmadig1.
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Tablo 2: Performans Bilgisinin igerigine Yonelik Kriterler

Hedefler, gostergeler ve faaliyetler arasinda

mantiksal baglanti olmasi.

Performans programlarindaki hedeflerin ve

gostergelerin dlgiilebilir olmast.

Hedefin agik ve net bir taniminin olmasi.

Hedeflerin, denetlenen idarenin planlama ve
raporlama dokiimanlarinda (gostergeler ve alt

hedefler dahil) tutarl olarak kullanilmast.

Raporlanan degerlerin, temel veri kayit

sistemlerinin ¢iktisiyla tutarli olmasi.

Planlanan ve raporlanan performans arasindaki her
tlir sapmanin denetlenen idare tarafindan ele
alimmasi ve sapmayi agiklayan nedenlerin gegerli/

inandirict olmasi.

Tablo 3: Veri Kayit Sistemlerinin Giivenilirligine Yonelik Kriterler

Uretilen performans bilgisinin gerceklesmeleri dogru yansitmasi
Dogruluk ve gostergenin tanimina dayali olarak gerceklesmelerle ilgili

olmayan hususlar1 igermemesi.

Uretilen performans bilgisinin gerceklesmeleri tam olarak
Tamlik yansitmasi ve gostergenin tanimina dayali olarak dahil edilmesi

gereken herhangi bir hususu disarida birakmamasi.

Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi’nin, biitiin veri kayit sistemleri degil, bazi
hedef ve gostergelere iliskin veri kayit sistemleri degerlendirilmistir. Veri kayit sistemlerine

yonelik denetim, asagidaki performans hedefi ve gostergeleriyle siirlandiriimigtir:
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Secilen Hedef

Secilen Hedefe iliskin

Gostergeler

Hedef 2.5.

2017 Yili Sonuna Kadar Tiirkiye ve Bolgesindeki
Depremlerin Merkez Ussiinii 1 km Hata Pay:

Igerisinde %99°luk Dogruluk Orani ile Vermek

Yer hareketi gozlem ag1 istasyon

say1sl.
Deprem gozlem istasyonu sayist.

Deprem sonras1 6n-raporlama

suresi.

Merkez ussiin tesbitinde km

olarak hata payi.

Isbirligi yapilan Arastirma

Merkezi sayisi.

Veri kayit sistemleri lizerindeki inceleme, performans bilgisinin dogrulugunu test etmek
amaciyla gerceklestirilse de gilivenilir veri kayit sistemlerinin mevcudiyeti, raporlanan

verilerdeki hata ihtimalini ortadan kaldirmaz. Bu sebeple veri kayit sistemleri hakkindaki

olumlu degerlendirme Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanhgi’nin Idare Faaliyet

Raporu’nda sundugu performans bilgisinin dogrulugu hakkinda mutlak giivence saglamaz.

Afet ve Acil Durum Yo6netimi Bagkanligi 2013 Yili Sayistay Denetim Raporu
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DENETIM BULGULARI
BIiRINCi BOLUM
RAPORLAMA GEREKLILIKLERINE UYUM

1.1. Stratejik Plan Ac¢isindan Raporlama Gerekliliklerine Uyum

Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanligi’nin Stratejik Plan ile ilgili olarak,
(Tablo1’deki kriterler esas alindiginda) raporlama gerekliliklerine “kismen wuyuldugu”™

sonucuna varilmistir.

Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanligi tarafindan 2013-2017 donemine ait Stratejik

Plan hazirlanmig oldugundan Plan, “mevcudiyet” kriteri ile uyumludur.

2013-2017 donemine ait Stratejik Plan, mevzuatta ongoriilen siirede hazirlandigindan

“zamanlilik” kriteri ile uyumludur.

BULGU -1
Stratejik Plan’da “Maliyetlendirme Boliimii”’ne Yer Verilmemesi

Stratejik Plan’da, genel olarak ilgili basliklar yer almakla birlikte, “Maliyetlendirme”
boliimiine yer verilmemistir. Kamu Idareleri I¢in Stratejik Planlama Klavuzu ma gore; her bir
stratejik hedef i¢in Ongoriilen kaynak ihtiyaci tesbit edilmeli ve toplam hedeflere ait kaynak

ihtiyaci, Stratejik Plan’in toplam kaynak ihtiyaci olarak kaydedilmelidir.

Kamu idaresi cevabinda; 2013-2017 Stratejik Plani’nda maliyet tablosu bulunmamakla
birlikte Stratejik Plan’da yer alan amac, hedef, plan, proje ve faaliyetlerin alt eylemlerini
iceren ve stratejik planin bir parcasi olan "Hedef Eylem Tablosu"nda maliyetlerin alt

eylemlere kadar tespit edildigi bildirilmistir.

Sonug olarak, Stratejik Plan’daki “Maliyetlendirme”, Stratejik Planlama Klavuzu’nda

yer alan “Tablo4: Maliyet Tablosu” esas aliarak tanzim edilmelidir.

2013-2017 yil1 Stratejik Plani, “sunum’ kriteri ile “kismen wyumiu ”dur.
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1.2. Performans Programm Acisindan Raporlama Gerekliliklerine Uyum

2013 y1l1 Performans Programu ile ilgili olarak; Tablo 1’deki kriterler esas alindiginda,

raporlama gerekliliklerine “uyulmadigi” sonucuna varilmstir.

BULGU -2
Performans Programi’nin Mevcudiyet Kriteri ile Uyumlu Olmamasi

Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi’na ait 2013 yili Performans Programi tanzim

edilmediginden (Program), “mevcudiyet” kriteri ile uyumlu degildir.

Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi’na ait 2013 yili Performans Programi tanzim

edilmediginden (Program), “zamanlilik” kriteri ile uyumlu degildir.

Performans Programi Hazirlama Rehberi’ne gore, Performans Programi’nda yer almasi
gereken tablolar (Tablo 1 - Performans Hedefi Tablosu, Tablo 2 - Faaliyet Maliyetleri
Tablosu, Tablo 3 - Idare Performans Tablosu, Tablo 4 - Toplam Kaynak Ihtiyact Tablosu,
Tablo 5 - Faaliyetlerden Sorumlu Harcama Birimlerine Iliskin Tablo) tanzim edilmediginden

(Program), “sunum” kriteri ile uyumlu degildir.

Kamu idaresi cevabinda, 2013-2017 Stratejik Plani’nin hazirlanma siirecinin 2012 y1li
sonuna kadar devam ettiginden, 2013 yili Performans Programi siirecinin isletilemedigi,
ancak, Stratejik Plan’da yer alan amag, hedef, plan, proje, faaliyet ve performans
gostergelerinin 2013  yili i¢in belirlenmis olanlarmm "Hedef Eylem Tablosu'"nda

detaylandirildig: bildirilmistir.

Sonug olarak, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Stratejik
Planlama ve Performans Esasli Biit¢celeme” baslikli 9’uncu maddesine gore; Kamu idareleri;
kalkinma planlari, programlar, ilgili mevzuat ve benimsedikleri temel ilkeler cergevesinde
gelecege iliskin misyon ve vizyonlarini olusturmak, stratejik amaglar ve Slgiilebilir hedefler
saptamak, performanslarini 6nceden belirlenmis olan gostergeler dogrultusunda 6lgmek ve bu
siirecin izleme ve degerlendirmesini yapmak amaciyla katilimci yontemlerle stratejik plan
hazirlar. Kamu idareleri, kamu hizmetlerinin istenilen diizeyde ve kalitede sunulabilmesi i¢in
biitceleri ile program ve proje bazinda kaynak tahsislerini; stratejik planlarina, yillik amag ve

hedefleri ile performans gostergelerine dayandirmak zorundadirlar.
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1.3. Faaliyet Raporu A¢isindan Raporlama Gerekliliklerine Uyum

Afet ve Acil Durum Y®&netimi Baskanligi 2013 yili Idare Faaliyet Raporu, diizeltilerek
yeniden tanzim edilmis haliyle 13.05.2014 tarihinde, e-posta olarak alimistir. Yapilan
degerlendirmede, raporlama gerekliliklerine uyum kriterlerinden; “mevcudiyet” ve

’

“zamanhlik”  kriterlerine uyuldugu, “sunum” kriter1 i¢in ise yeterli inceleme

yapilamadigindan goriis bildirilemeyecegi sonucuna varilmastir.

2013 yili idare Faaliyet Raporu hazirlanmis oldugundan, Tablo 1°deki kriterler esas
alindiginda, Faaliyet Raporu “mevcudiyet” kriteri ile uyumludur. 2013 yili Performans
Programi hazirlanmamis oldugundan “zamanlilik” ve “sunum” kriterleri hakkinda goriis

bildirilememistir.

IKINCI BOLUM
PERFORMANS BIiLGISININ ICERIGI
2.1. Stratejik Plan’da Yer Alan Performans Bilgisinin Icerigi

Asagida detaylar1 verilen bulgu temel alinarak, Afet ve Acil Durum Yonetimi
Baskanligi’'nin 2013-2017 donemine ait Stratejik Plan’da sundugu performans bilgisi

iceriginin Tablo 2°deki kriterlere “kismen uydugu’ sonucuna varilmistir.

Stratejik Plan’da yer alan Hedefler’in, “ilgililik” kriteri acismmdan yapilan

degerlendirmesi sonucunda, Hedefler’in “ilgililik” kriteri ile uyumlu oldugu goriilmiistiir.

Stratejik Plan’da yer alan Gostergeler’in = “ilgililik” kriteri agisindan yapilan
degerlendirmesi sonucunda, Stratejik Plan’da yer alan her Hedef icin, Performans Gostergesi
tablosunun hazirlanmis oldugu, Performans Gostergeleri’nin “ilgililik” kriteri ile uyumlu

oldugu goriilmiistiir.
BULGU -3
“I¢c Kontrol Standartlarina Uygunluk Oran1” Hedefinin Olciilebilir Olmamasi

Stratejik Plan’da yer alan Hedef ve Gdostergelerin, “olciilebilirlik” kriteri agisidan
yapilan degerlendirmesi sonucunda, Stratejik Plan’da yer alan Hedefler’den “/” tanesinin

“ol¢iilebilir olmadig:” gorilmiistiir.
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Olgiilebilir olmayan Hedef e ait Gosterge’ye asagida yer verilmistir.

Hedef Gosterge Degerlendirme
Kamu I¢ Stratejik Plan’da yer alan hedeflerin “6l¢iilebilir”
Kontrol olmasi gerekir.
Standartlar1
Hedef 1.1. .
na Uyum Stratejik Planlama Klavuzu’na gore; hedefler,
Eylem gostergelerle dlciilebilir hale getirilmelidir.
2017 Yili Sonuna
; Planinda
Kadar Kamu I¢ .
Yer Alan “2017 Y1l Sonuna Kadar Kamu I¢ Kontrol
Kontrol
Genel Standartlarina Uygunluk Oranmi %90’a Cikarmak”
Standartlarina
Sartlarin Hedef 1.1.’e ait Gosterge, yillar itibariyle ytizdelik
Uygunluk Oranini
Makul oran olarak ifade edilmistir.
%90’a Cikarmak
Glivenceyi
Saglama S6zkonusu yiizdelik oranlarm “nasil gergeklestirile-
Oranm cegi”’ Olciilebilir sekilde kaydedilmelidir.

Kamu idaresi cevabinda; Stratejik Plan Hedef 1.1'de belirlenen gostergenin dlgiilebilir
oldugu ifade edilerek Maliye Bakanlig1 tarafindan yayinlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar:
Tebliginde, 79 adet “genel sart”in bulundugu, ilgili mevzuat ¢ercevesinde kamu idarelerince
hazirlanmakta olan Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planinda, s6z konusu genel
sartlarm  "makul giivenceyi" saglaylp saglamadiklarinin belirlendigi, kamu idaresinin
bilinyesinde bulunan mevcut yontem, siire¢, prosediir v.b. araglar ilgili oldugu genel sartlara
makul giivenceyi saglamakta yeterli ise planda standart i¢cin herhangi bir eylem

ongoriilmemekte ve standardin makul giivenceyi sagladiginin kabul edildigi bildirilmistir.

Sonug olarak, Stratejik Plan’da yer alan hedeflerin “0lciilebilir” olmasi gerekir.
Stratejik Planlama Klavuzu'na gore; hedefler, gostergelerle Olciilebilir hale getirilmelidir.
“2017 Yili Sonuna Kadar Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uygunluk Oranmi %90’a
Cikarmak” Hedef 1.1.e ait Gosterge, yillar itibariyle yiizdelik oran olarak ifade edilmistir.

S6zkonusu yiizdelik oranlar “nasil gergeklestirilecegi” dlgiilebilir sekilde kaydedilmelidir.
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Stratejik Plan’da yer alan Hedefler’in “iyi tamimlanma” kriteri agisindan yapilan
degerlendirmesi sonucunda, Hedefler’in, “iyi tamimlanma” kriteri ile uyumlu oldugu

goriilmiistiir.

2.2 Performans Programinda Yer Alan Performans Bilgisinin Icerigi
2013 y1l1 Performans Programi hazirlanmamis oldugundan degerlendirme yapilamamistir.
2.3 idare Faaliyet Raporunda Yer Alan Performans Bilgisinin icerigi

Raporlama gerekliliklerine uyum kriterlerinden “mevcudiyet” ve “zamanlilik” kriterlerine
uygunluk s6zkonusudur; ancak, “sunum” kriteri agisindan yeterli inceleme yapilamadigi i¢in

goriis bildirilememistir.
UCUNCU BOLUM
VERI KAYIT SISTEMLERI
3.1. Stratejik Plan Hedef 2.5.

“2017 Y1li Sonuna Kadar Tiirkiye ve Bdlgesindeki Depremlerin Merkez Ussiinii 1 km
Hata Payi I¢cerisinde %99°luk Dogruluk Orani ile Vermek”

Performans Gostergesi

Gosterge 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017

1-Ulusal zayif yer hareketi gozlem ag1 toplam

' 220 | 240 | 260 | 280 | 350
istasyon sayisi

2-Ulusal kuvvetli yer hareketi gdzlem ag1

_ 470 | 600 | 750 | 875 | 1000
toplam istasyon sayis1

3-Zemin o6zellikleri tamamlanan kuvvetli yer

hareketi deprem gozlem istasyonlar1 sayisi

160 315 510 | 760 | 1000
(ktimtilatif)

4-Bir deprem olay1 sonras1 bilimsel 6n
40 35 30 25 20

raporlama siiresi (mevcut durumda 45 dakika)
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5-Depremin merkez tissiliniin belirlenmesindeki

hata pay1 (mevcut durumda 5 km) 4km| 3km |2km | 1 km | <l km

6-Uluslararasi arastirma merkezleriyle yapilan

yeni igbirlikleri sayis1 (kiimiilatif)

Hedef 2.5. “Ulusal sismolojik aglarin (kuvvetli ve zayif deprem gozlem aglary) iilke
ihtiyacina cevap verecek sekilde sayi ve nitelik bakimindan gelismesini saglamak, deprem
etkinligini daha yakindan gozleyerek degerlendirme hata oranini azaltmak, temel miihendislik
sismolojisi ve deprem miihendisligi arastirmalarina daha kaliteli veri saglayarak deprem
zararlarimin azaltilmasi ¢alismalarina katki saglamak, afet risk yonetiminde etkin sekilde rol
almak, yerel, bolgesel ve iilke deprem tehlike ve risk haritalarimin temel verisi olan deprem
verilerini diizenli elde etmek, iilkemizin tehlike zonlarinin (fay hatlarimin) aktivitesini siirekli
izleyerek toplumun ilgili kesimlerini bilgilendirmek, deprem sonrasi art¢i deprem aktivitesini
takip ederek ilgilileri uyarmak ile deprem olayr meydana geldiginde hizli ve giivenilir sekilde
afet yoneticilerine ve miidahale ekiplerine haber vermek amaciyla mevcut ulusal deprem

gozlem aglarinin kapasitesi artirilacaktir” seklinde izah edilmistir.

Hedef 2.5.; Deprem Dairesi Baskanligi’nin sorumlulugunda bir Hedef olup, basin ve
kamuoyu ilgisinin yiiksek oldugu diisiintilerek veri kayit sistemlerinin giivenilirliini test

etmek i¢in secilmistir.

Hedef 2.5. ile bu Hedef e ait “6” adet Gosterge i¢in gerceklesmeyi 6lgcen ve buna iliskin
performans bilgisi iireten veri kayit sisteminin, Tablo 3’teki kriterlere gore, performansi

Olcme ve raporlama amacina “uygun’ oldugu sonucuna varilmaistir.

Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi’nin performans bilgisini elde ettigi veri kayit

sistemlert ile ilgili olarak yapilan ¢aligmalar sonucunda:

Bagkanligin performans bilgisinin saglikli bir sekilde iretilmesini saglayacak, iist

yonetim tarafindan onaylanmis bir sistem kuruldugu goriilmiistiir.

Performans bilgisinin nasil iiretilecegini tanzim ve taksim eden politika, plan ve Kurum

ic1 diizenlemeler mevcuttur.

Her Daire Baskanligi, kendisi ile ilgili olan performans hedeflerini 6lgmek ve

raporlamak i¢in bir yontem gelistirmistir.
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Sozkonusu Hedef 2.5. ile alakali olarak yapilacak faaliyetlerde, ilgili personelin kendi
sorumlu oldugu performans bilgisini {irettigi ve bunu birim amirine/miidiiriine/baskanina
bildirdigi anlasilmustir. “Ilgili personel” olarak ifade edilen gorevlinin, performans bilgisinin

iiretilmesinden sorumlu olduguna dair resmi gérevlendirmeler mevcuttur.

Veri kayit sistemleri degerlendirmesi, Hedef 2.5. esas alinarak yapilmistir. Ancak
sonuglarin, Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanlig1 tarafindan raporlanan biitiin performans

bilgilerine uygulanmasi her zaman isabetli sonuglar dogurmayabilir.

DORDUNCU BOLUM
GENEL DEGERLENDIRME

Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanlhigi’nin 2013 yili performans denetimi, 6085
sayil1 Sayistay Kanunu’nun 36.maddesi uyarinca yapilmistir. Denetim; belirlenen hedef ve
gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuclarmin degerlendirilmesi suretiyle gergeklestirilmis,
bu Rapor’da belirlenen hususlar hari¢ olmak tizere, genel olarak performans bilgisi i¢in
gecerli olan raporlama gerekliliklerine uyuldugu, performansi 6lgmek i¢in kullanilan ve
performans bilgisini iireten veri kayit sistemlerinin tamlik ve dogruluk kriterleri agisindan

giivenilir oldugu goriilmiistiir.
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