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T.C. Sayistay Baskanlig:

1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Mali Yapr

Orman ve Su Isleri Bakanlig1, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na
ekli I sayili Cetvelde yer alan genel biitceli idarelerden olup, faaliyetlerini merkezi yonetim
biitge kanunlariyla verilen 6deneklerle gergeklestirmektedir. 2017 yili Biitgesiyle Orman ve
Su Isleri Bakanligina 14.663.074.000 TL &denek tahsis edilmis olup, bu tutar Merkezi
Yonetim Biitcesindeki genel biitceli kurumlara tahsis edilen 6denegin %2,31 ine tekabiil

etmektedir.
Bakanlikca, biitceyle verilen 6denekler disinda, uluslararasi antlagsmalar geregince

Avrupa Birligi Katilim Oncesi Mali Yardim Araci (IPA) kapsaminda 2017 yilinda saglanan
fonlardan 3.637.725 Avro’luk kaynak karsiligi 15.025.416 TL dir. Ayrica 697.696 Avro

kaynak kullanilmistir.

Bakanlikga, biitceyle verilen 6denekler disinda, uluslararasi antlagsmalar geregince

toplam (98.694,82 USD’lik kismindan) 361.350 TL kaynak kullanilmistir.

Ayrica Bakanlik faaliyetlerinin finansmaninda, biitce disinda kalan doner sermaye

isletmesinden aktarilan kaynaklar da dahil diger yerlerden temin edilen 95.114.515,00 TL

kaynak kullanilmistir.

Bakanlik¢a sunulan Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosuna gore Bakanligm 2017 yili

biitce gideri ve 6denek kullanimi agagida belirtilmistir

Tablo 1: 2017 Yili Harcamalarinin Ekonomik Siniflara Gore Dagilimi

BUTCE YIL SONU
KODU ACIKLAMA ODENEGI ODENEGI HARCAMA (TL

¢ (TL) (TL) U HARCAMA
ORANI (%)
01 | Personel Giderleri 293.517.000 308.361.000 304.848.386 98,86

Sos. Giiv.Kur.Devlet
02 | Primi Gid. 54.445.000 56.921.000 54.747.009 96,18

Mal Ve Hizmet Alim
03 | Giderleri 47.524.000 47.014.000 46.283.173 98,45
05 | Cari Transferler 2.109.367.000 | 2.105.432.000 1.996.737.342 94,84
06 | Sermaye Giderleri 199.933.000 244.405.021 217.060.599 88,81
07 | Sermaye Transferleri 11.958.288.000 | 12.083.218.065 11.544.953.922 95,55
TOPLAM 14.663.074.000 | 14.845.351.086 14.164.630.431 95,41

(DSi, OGM VE SUEN) Kuruluslara Yapilan Sermaye Transferleri ile Hazine Yardimlari dahil)
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T.C. Sayistay Baskanlig:

Tablo 2: 2017 Yii Harcamalarimin Ekonomik Siniflara Gore Dagilimi

KoDU ACIKLAMA ODENBEL L) | ODENEGL L) | (D) | ORAN ()
01 | Personel Giderleri 293.517.000 308.361.000 | 304.848.386 98,86

02 | Sos. Giiv.Kur.Devlet Primi Gid. 54.445.000 56.921.000 | 54.747.009 96,18

03 | Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 47.524.000 47.014.000 | 46.283.173 98,45

05 | Cari Transferler 14.761.000 17.326.000 | 17.295.142 99,82

06 | Sermaye Giderleri 199.933.000 244.405.021 | 217.060.599 88,81

07 | Sermaye Transferleri 13.633.000 14.563.065 | 14.509.522 99,63
Toplam 623.813.000 688.590.086 | 654.743.831 95,08

(DSI, OGM VE SUEN) Kuruluslara Yapilan Sermaye Transferleri ile Hazine Yardimlar1 haric)
Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Bakanlik mali islemlerini 5018 sayili Kanun ile belirlenmis muhasebelestirme ve

raporlama kurallarina gore gergeklestirmektedir.
5018 sayil1 Kanunun 49’uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili ¢alismasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklar: ile mali sonu¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tirlii islemlerle garantilerin ve
yiikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen iginde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi amaciyla tutulur.” denilmektedir.

Cergeve hesap plani ile diizenlenecek mali raporlarin sekil, siire ve tiirleri Kanun’un
49 ve 80’inci maddelerine dayanilarak diizenlenip Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige

konulan Genel Yonetim Muhasebe Yo6netmeligi ile belirlenmistir.

Bu diizenlemelere gore; muhasebe sistemi tahakkuk esaslidir. Mali yi1l esasina gore
tutulmaktadir. Kamu Idaresinin biitiin varlik ve yiikiimliiliikleri, gelir ve giderleri ile

garantileri gibi tlim mali iglemlerini kapsar.
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Mali raporlamanin amaci; yoneticilere, kamuoyuna ve denetim yetkililerine bilgi

sunmaktir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Amag” baslikli 1’inci maddesinde; “Bu
Yonetmeligin amaci, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin, hesap ve kayit diizeninde
saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit disinda
kalmasinin onlenmesi, faaliyetlerinin ger¢ek mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve giivenilir
bir bicimde muhasebelestirilmesi; mali tablolarimin zamaninda, dogru, muhasebenin temel
kavramlar: ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri ¢er¢evesinde, uluslararasi standartlara
uygun, yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyaglarim karsilayacak ve kesin hesabin
ctkarilmasina temel olacak; karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili ¢alismasini
saglayacak sekilde hazirlanmast ve yayimlanmasi ile mali istatistiklerin hazirlanmasi ve
vayimlanmasina iligkin usul, esas, ilke ve standartlarin belirlenmesidir.” hikmi yer

almaktadir.

Bu amacin gerceklestirilmesi i¢in; islemlerin kayit disinda kalmasinin 6nlenmesi ile
birlikte muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri ¢er¢evesinde,
uluslararasi standartlara uygun olarak hazirlanan mali tablolarin belirlenen siirelerde yonetim

ve ilgililerin bilgisine sunulmas1 gerekmektedir.

Yonetmeligin 310’uncu maddesinde kendi adina ekonomik varlik edinebilen,
yilikiimliiliik iistlenebilen, diger kamu idareleri veya {¢iincli sahislarla ekonomik iliskilere
girebilen kapsama dahil her kamu idaresinin bir kurumsal birim ve her kurumsal birimin bir
mali raporlama birimi oldugu; 311’inci maddesinde kapsama dahil kamu idarelerinin mali
hizmetler birim yoneticilerinin, mali raporlama kapsamindaki mali tablolarin belirlenen
standartlara uygun olarak hazirlanmasindan, {ist yoneticilerin de bu hususlar1 gézetmekten ve
belirlenen siireler i¢cinde yayimlanmasindan sorumlu oldugu; 312°’nci maddesinde kamu
idarelerince, detayli hesap planlarinda yer alan hesaplardan aylik mizan ve yillik olarak gegici
ve kesin mizanlarin diizenlenecegi; 313’lincii maddesinde kamu idarelerince hazirlanacak
temel mali tablolarin Bilango, Faaliyet Sonuglar1 Tablosu ve Nakit Akis Tablosu oldugu; 314-
316°nc1 maddelerinde bu tablolarin mahiyetleri ve nasil diizenlenecegi; 327°nci maddesinde

de mali tablolarin hangi donemlerde hazirlanip yayimlanacagi belirtilmistir.

Bakanligin muhasebe hizmetleri merkezde Merkez Saymanlik Miidiirliigli, tasrada ise

defterdarliklara bagli muhasebe birimleri tarafindan ytiriitiilmektedir.
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Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5 inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslarin 8 inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri,

e Gegici ve kesin mizan,

e Bilango,

e ldare tagmir mal yonetimi ayrmtili hesap cetveli ile idare tagmr mal ydnetimi
hesab1 icmal cetveli,

e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,

e Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

e Faaliyet sonuglar tablosu.

Denetim goriisti, Bakanligin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar

tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde hazirlanarak
kamuoyunun bilgisine ve denetim yetkililerine zamaninda sunulmasindan, bir biitiin olarak
sunulan bu mali tablolarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli
yonleriyle dogru ve giivenilir olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan
kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden;
kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve
diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina
uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali
tablolarin dayanagii olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.
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3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolardan yararlanacak olanlara
makul giivence vermek amaciyla mali raporlarin giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis
bildirmek, kaynaklarin etkili ve ekonomik ve mevzuatina uygun kullanilmasinin saglanmast
amaciyla kurulup isletilmesi gereken mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetim, mali saydamligin ve hesap verilebilirligin saglanmasi amaciyla; kamu
idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit
etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim faaliyet ve islemlerinin sonucunu
dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence elde etmek ve mali yonetim ve i¢
kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iligskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve wverileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Denetim ¢alismalar1 sirasinda; Orman ve Su Isleri Bakanligiin merkez ve tasra
muhasebe hizmetlerinin yiiriitiildiigii muhasebe birimlerindeki cetvel ve belgeler ile bu
birimlerdeki yevmiye kayitlar1 ve yevmiye kayitlarina esas belgeler ile bunlara dayanak
olusturan ilgili harcama birimleri arsivlerinde muhafaza edilen kanitlayici belgeler; tamlik,

dogruluk, tutarlilik ve tabi oldugu mevzuatina uygunluk acisindan incelenmistir.
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Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve uygun

denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Bakanhgin Kullandigi Tasinmazlarin Tamammmin Muhasebe

Kayitlarinda ve Mali Tablolarda Yer Almamasi;

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma Iliskin Yoénetmelik kapsaminda
yapilmas1 gereken kayit ve muhasebelestirme islemlerine ait siire 31.12.2017 tarihine kadar

uzatilmis oldugu halde islemlerin tamamlanamadigi goriilmustiir.

27.12.2014 tarth ve 29218 mikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
01.01.2015 tarihinde yiiriirliige giren Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 25 Maddi
Duran Varliklar hesap grubuna iligskin islemlerin diizenlendigi 170 inci maddesinin 1-a-2
bendinde; tahsis edilen tasinmazlardan, Hazineye ait olanlarin milli emlak birimlerince, diger
kamu idarelerine ait olanlarin ise yetkili birimlerce muhasebe birimlerine bildirilerek gerekli
kayitlarin yapilmasinin saglanacagi, 1-a-3 bendinde ise; kamu idaresinin miilkiyetinde olan
taginmazlarin, bunlardan diger kamu idarelerine tahsis edilenlerin ve kamu idarelerince

tahsisli olarak kullanilanlarin yardimci hesaplar itibariyla izlenecegi hiikiim altina alinmstir.

Ayni Yonetmeligin “252 Binalar Hesab1” baglikli 175 inci maddesinde binalar
hesabinin, eklenti ve biitiinleyici parcalar1 dahil olmak tizere, kamu idarelerinin miilkiyetinde
bulunan binalar ile bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi i¢in kullanilacag: belirtilmis
olup, 176 nc1 maddesinde ise hesabin isleyisi ayrintili sekilde diizenlenmistir. Kamu idareleri
bazinda ve konsolide verilerden genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri diizeyinde mali
rapor, tablo ve istatistiklerin iretilip, belirlenen siirelerde yayimlanmasina imkan verecek
detayda ortak yardimci hesaplarin olusturulmasi ve detayli hesap planlarinin hazirlanmasinda
kamu idarelerinin uyacaklar1 usul ve esaslar1 belirlemek amaciyla hazirlanan Muhasebat
Genel Midiirligii’niin 41 Sira No’lu Genel Tebligi’nde diger kamu idareleri tarafindan kamu
idaresinin kullanimina tahsis edilen tasinmazlarin, “252.03 Tahsisli Kullanilan Taginmazlar”

yardime1 hesabinin detaylarinda izlenmesi gerektigi belirtilmistir.

Orman ve Su Isleri Bakanliginca yonetilen korunan alanlar;

Orman ve Su Isleri Bakanlig1 2017 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 6



T.C. Sayistay Baskanlig:

. 2873 Sayili1 Milli Parklar Kanununa gore ilan edilmis olan 42 adet milli park,
223 adet tabiat parki, 111 adet tabiat anit ve 30 adet tabiati koruma alani,

. 4915 Sayili Kara Avciligi Kanununa gore ilan edilmis olan yaban hayati

koruma sahasi ve 81 adet yaban hayat1 gelistirme sahasi,

. 2872 Sayili Cevre Kanununa gore ilan edilmis 8 adet mahalli 6neme haiz sulak
alan, 45 adet ulusal 6neme haiz sulak alan ve 14 adet de Uluslar aras1 6neme haiz sulak alan
dan (Ramsar Alani) olusmaktadir.

Her ii¢ grupta yer alan korunan alanlarin miilkiyet durumu ve bu tasinmaz
gruplariin yonetim yetkisi yiiriirliikteki mevzuata gore degiskenlik gostermektedir.

Bakanlar Kurulu Karar1 ve Bakan Oluru ile tescil edilen, korunan alanlarin (milli
park, tabiat parki, sulak alan vb.) biiylik bir kism1 ormanlik alanlarda yer aldigindan Orman
Genel Miidiirliigiine tahsislidir. Bu korunan alanlarda yer alan taginmazlarin, kayit altina
almip muhasebelestirilmesi icin Orman ve Su Isleri Bakanhigi’na tahsis edilmesi
gerekmektedir.

Bakanlik tasmmazlari kayitlariin Bilgi Islem Dairesi Baskanlii tarafindan
gelistirilen Tasinmazlar Bilgi Sistemi iizerinden elektronik ortamda tutuldugu, Bakanlik
harcama birimleri yetki alanlarinda bulunan tasinmazlarin tanimlama ve kiymet takdiri
verilerini Taginmaz Bilgi Sistemine girdigi ancak korunan alanlarda yer alan taginmazlar ile
ilgili ifraz ve tescile yonelik herhangi bir diizenlemenin bulunmamasi sebebiyle
muhasebelestirme islemlerinin yapilamadigi, maddi duran varliklar ana grubu igerisinde tam
olarak  izlenmesi ve mali tablolarda  gOsterilmesinin miimkiin  olamayacagi
degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Korunan alanlarda olan taginmazlarin Bakanligimiz Bilgi
Islem Dairesi Bagkanliginca gelistirilen Tasinmaz Bilgi  Sistemi’ne giris  kayitlari
tamamlanmustir. S6z konusu tasinmazlarin muhasebelestirilebilmesi icin Milli Emlak Genel
Miidiirliigiince Bakanligimiza tahsisi gerekmektedir. Ancak korunan alanlarin tamami daha
once Orman Genel Miidiirliigiine (OGM) tahsis edilmis olan ormanlik alanlarda
bulunmaktadir. Bu konuda yapilan yazismalar neticesinde bu alanlarin OGM’ ye tahsisli
oldugundan OGM tarafindan tasinmaz kaydimin yapilmasi gerektigi, Milli Emlak Genel
Miidiirliigiince bu alanlarin Bakanligimiz adina tahsisinin yapilamayacagi belirtilmistir.

Ayrica Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginde yapilan degisiklikle daha once
Bakanligimiz adina tahsisi yapilamayan korunan alanlardaki iist yapilarin bu mevzuat ile

tahsisi ve muhasebelestirilmesinin miimkiin olabilecegi degerlendirilmekle birlikte (konuya
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iliskin diizenleme 01.01.2020 tarihinde yiiriirliige girecektir), uygulamaya esas teskil edecek
islemlerin bu asamada nasil yiiriitiilecegi konusunda Muhasebat Genel Miidiirliigiinden goriis
istenmistir. “denilmektedir

Sonuc¢ olarak Kamu idaresi cevabinda; Bakanlar Kurulu Karar1 ve Bakan Oluru ile
tescil edilen, korunan alanlarin (milli park, tabiat parki, sulak alan vb.) biiylik bir kismi
ormanlik alanlarda yer aldigindan Orman Genel Miidiirliigiine tahsisli oldugu, bu korunan
alanlarda yer alan tasinmazlarin, kayit altina alinip muhasebelestirilmesi i¢in Orman ve Su
Isleri Bakanhigi’na tahsis edilmesi gerektigi;Milli Emlak Genel Miidiirliigiince korunan
alanlarin tamaminin tahsis iglemi OGM’ ye yapildigindan OGM tarafindan tasinmaz kaydinin
yapilmasi gerektigi Milli Emlak Genel Midiirliigiince bu alanlarin Bakanlik adina tahsisinin
yapilamayacag belirtilmektedir.

Korunan alanlarda bulunan taginmazlarin bakanligin Tasinmaz Bilgi Sistemine giris
kayitlarinin yapildig: belirtilmistir. Bakanlik adina tahsisi yapilamayan korunan alanlardaki {ist
yapilarin tahsisi ve muhasebelestirilmesine iliskin diizenleme 01.01.2020 tarihinde yiiriirliige
gireceginden 2017 yili sonu itibari ile Bakanlik¢a kullanilan taginmazlarin tamaminin muhasebe

kayitlarinda ve mali tablolarda yer verilemedigi degerlendirilmektedir.

6. DENETIM GORUSU

Orman ve Su isleri Bakanliinin 2017 yilina iligkin ekte yer alan mali rapor ve
tablolarinin “Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alani hari¢ tiim

onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIiM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: 2012 yihinda Orman Genel Midiirliigii’ne Devredilmesi Gereken
Kredilerin ~ Takibinin OSIiB  Merkez Saymanhk Miidiirliigi =~ Hesabinda

Muhasebelestirilmesi;

Orman ve Su Isleri Bakanligi’na ait 2017 yili kesin mizaninin incelenmesi sonucunda
232 kodlu "Kurumca Verilen Bor¢lardan Alacaklar Hesabi"nin 94.083.518,53 TL borg

bakiyesi verdigi goriilmiistiir.

232 kodlu hesapta kayith tutar; 2005 yili 6ncesi ve sonraki yillarda miilga Cevre ve
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Orman Bakanlig1 biitgesinden kredi olarak giderlestirilen tutarlara ait oldugu ve yardimci

defterlere yapilan kayitlardan geldigi anlagilmistir.

Miilga Cevre ve Orman Bakanligi bilinyesinde iken 645 sayili KHK’nin Gegici 2.
Maddesi ile Orman Genel Miidiirliigiine devredilen Orman-K&y iliskileri Genel Miidiirliigiine
ait her tiirli tasinir, tasit, arag, gere¢ ve malzeme, bor¢ ve alacaklar, hak ve yilikiimliiliikler,
yazili ve elektronik ortamdaki her tiirlii kayitlar ve dokiimanlar ile bu birimlere ait kadro ve

pozisyonlarda istihdam edilen personel de Orman Genel Miidiirliigiine devredilmistir.

KHK nin bu maddesi geregince bdlge miidiirliiklerince verilen ferdi krediler, ORKOY
kredileri, Kooperatif kredileri, agaglandirma, 6zel agaglandirma, 6zel imar ihya ve 6zel orman
fidanliklarina verilen kredilerin tamaminin geri doniislerinin takibinin de Orman Genel
Midiirliigii’ne devredilmesi gerekmektedir. Ancak ne muhasebe birimleri arasinda kayitlar
agisindan ne de icraci birimler arasinda kredi dosyalarmin fiili ve fiziki devri gibi bir devir
gerceklesmemistir. Bu nedenle de tasra teskilatindan verilmis krediler 2012 yilina kadar
Orman ve Su Isleri Bakanligi’'nin Merkez Muhasebe Miidiirliigii’nde 511 Muhasebe Birimleri

Aras1 Islemler hesabinda muhasebelestirilmistir.

Asagidaki 1 inci tabloda Bakanligin 2017 yil1 kesin mizaninda 232 kodlu ilgili hesapla
ilgili kayzitlari, diger tabloda da Merkez Saymanlik Miidiirliigii’ntin 2017 yili kesin mizaninda
232 kodlu hesapla ilgili kayitlar1 gosterilmektedir.

Tablo 3: Bakanhgmn 2017 Yili Kesin Mizaninda 232 Kodlu ilgili Hesapla flgili Kayitlar:

Hesap | Ekonomik Hesap Adx Borg¢ Alacak Bor¢ Artigi Alacak
Kodu Kod Artigi
232 6.3 Diger Belediyeler 246.585,27 - 246.585,27 -
232 6.4 Mabhalli Idare 608.950,71 - 608.950,71 -
Birlikleri
232 9.1 Ozel Sektor 1.531.110,95 - 1.531.110,95 -
Sirketlerinden
Alacaklar
232 14.1 Hane Halkina 21.086.507,03 - 21.086.507,03 -
Verilen Borglardan
Alacaklar
232 90.0 2005 Yilindan 69.530.907,30 - 69.530.907,30 -
Devreden Kurumca
Verilen
Borg¢lardan
232 99.1 Kurumca Verilen 1.079.456,27 - 1.079.456,27 -
Borglardan Diger
Alacaklar
TOPLAM : 94.083.517,53 94.083.517,53
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Tablo 4: Merkez Saymanhk Miidiirliigii’niin 2017 yii Kesin Mizaninda 232 Kodlu
Hesapla Ilgili Kayitlari

Hesap | Ekonomik | Hesap adi Borg Alacak Borg¢ artigi Alacak
Kodu | Kod Artig

232 6.3 Nakit Olarak 493.170,54 246.585,27 246.585,27 -
Verilen
Borglardan

Alacaklar

232 6.4 Nakit Olarak 1.217.901,42 608.950,71 608.950,71 -
Verilen
Borglardan

Alacaklar

232 9.1 Nakit Olarak 3.017.769,90 1.508.884,95 1.508.884,95 -
Verilen
Borglardan
Alacaklar

232 141 Nakit Olarak 42.173.014,06 21.086.507,03 21.086.507,03 -
Verilen
Borglardan

Alacaklar

232 90.0 2005 Yilindan 139.061.814,60 | 69.530.907,30 69.530.907,30 -
Devreden
Kurumca Verilen

Borglardan

232 99.1 2158.912,54 1.079.456.27 1.079.456,27

TOPLAM: 188.122.583,06 | 94.061.291,53 94.061.291,53

Miilga Cevre ve Orman Bakanliginca verilen kredilerin orman genel miidiirliigiine ilgili
devir is ve islemlerinin usuliine uygun olarak yapilmamasi nedeniyle bakanliklarin yeniden
yapilandirilmas:  kapsaminda ge¢miste kullandirilan krediler OSIB merkez saymanlik
Midiirliigii Hesaplarinda yer almaktadir. S6z konusu devrin ger¢eklesmemis olmasi nedeniyle
2012 yilindan 6nceki yillara ait alacaklarin tamami bilinememekte, bu nedenle de alacaklarin

takibi ve tahsili saglikli yapilamamakta olup, bu durum ise kamu zarari riski olusturmaktadir.

Kredi alacaklarina iliskin kayitlarin Orman ve Su Isleri Bakanlig1 kayitlarinda degil 645
sayllt KHK nin ge¢ici 2 nci maddesine uygun olarak Orman Genel Miidiirliigii muhasebe

kayitlarinda takip edilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; “Konu ile alakali olarak Baskanligimizca gerek Maliye
Bakanhigi ve Orman Genel Miidiirliigii ile gerekli goriisme ve yazismalar gergeklestirilmis

olup, Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigiinden alinan cevabi yazida;

Verilen kredilerin kapsamimin ve 232-Kurumca Verilen Bor¢lardan Alacaklar
Hesabinda kayith tutarlarin Bakanligimiz, Orman Genel Miidiirliigii ve gerek goriilmesi
halinde diger kurum ve kurulus personelinin de katilimiyla Afyonkarahisar, Balikesir,
Eskigehir ve Kiitahya Defterdarlik ve Muhasebe Miidiirliigii biinyesinde olusturulacak ortak
bir komisyon tarafindan incelenmesi ve neticede diizenlenecek rapora gore is ve islemlerin
tesis edilmesi gerektigi belirtilmistir. Eskisehir, Kiitahya ve Balikesir Il Defterdarliklarina
ilgili Orman Bdélge Miidiirliigii personelinin de katilimiyla olusturulan komisyonlar

calismalarina baslamis ve devam etmektedir.” denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda olusturulacak komisyonlarin ¢aligmalart sona
erdiginde diizenlenecek rapora gore is ve islemlerin tesis edilecegi belirtilerek bulgumuzda

bahsedilen hususlar kabul edilmektedir.

BULGU 2: Kamu Kaynaklarimin Dogru, Etkin ve Verimli Kullanilmasini
Saglamak Amaciyla Korunan Alanlarin Kaynak Degerlerinin Detayli Envanterinin

Yapilarak Statiilerinin Yeniden Belirlenmesi ihtiyaci

Korunan alanlarin siirdiiriilebilir, etkin yonetimi ve kamu kaynaklarinin dogru, etkin ve
verimli alanlarda kullanilmasini saglamak amaciyla; kaynak degerlerinin detayli envanterinin
yapilmas1 ve statiilerinin Bakan oluru ile belirlenen temel koruma bolgeleri ¢ergevesinde
yeniden degerlendirilmesine ihtiya¢ oldugu goriilmiistiir.

Tabiatin ve biyolojik ¢esitliligin kontrolsiiz, asir1 ve yanls kullaniomina 6nlem olarak
uygun nitelikteki dogal alanlar korunan alan statiisiine kavusturulmustur.

Biyolojik ¢esitliligin, dogal ve bununla iliskili kiiltiirel kaynaklarmm korunmasi ve
devamliliginin saglanmasi amaciyla ilgili mevzuata gére yonetilen; milli parklar, tabiat
parklari, tabiat anitlari, tabiati koruma alanlari, yaban hayati gelistirme sahalari, dogal sit
alanlari, sulak alanlar, 6zel ¢evre koruma bdlgeleri ve benzeri koruma statiisii bulunan kara,
su ya da deniz alanlar1 korunan alanlardir.

645 sayili KHK’nin 8 inci maddesi ile milli parklar, tabiat parklari, tabiati koruma
alanlari, tabiat anitlari, sulak alanlar ve yaban hayati gelistirme alanlarinin korunmasi,
stirdiiriilebilir yonetimi ve kaynak degerlerinin etkin korunmasi amaglanarak korunmasi,

gelistirilmesi, tanitilmasi, yonetilmesi, isletilmesi ve islettirilmesi ile ilgili isleri yiiriitmek ve
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denetlemek gérevi DKMP Genel Miidiirliigii'ne verilmistir

Yine ayni maddenin “g” bendinde “orman ve orman rejimine tabi yerlerde tabiat
parki, tabiat aniti ve tabiati koruma alanlart ile sulak alanlari ve benzeri koruma alanlarinin
tescil ve ilamini yapmak.” aymi genel miidiirliigiin gérev alanlari iginde sayilmistir.

Ulkemiz cografi konum olarak biyolojik ¢esitlilik acisindan ¢ok biiyiik zenginlige
sahiptir. Bu nedenle koruma alanlarinin belirlenmesi, planlanmasi ve buralara ait sorunlarin
¢oziilmesi lilkemiz i¢in dnemlidir.

2873 sayil1 Milli Parklar Kanununa gore korunan alanlar milli park, tabiat parki, tabiati
koruma alani, tabiat anitlar1 olarak tanimlanmisken 4915 sayili Kara Avciligi Kanunu ve
Yaban Hayati Koruma ve Gelistirme Sahasi Yonetmeliklerinde bu hususta agiklayict ve
diizenleyici hiikiim bulunmamaktadir.

Bu nedenle korunan alanlarda, mutlak koruma bdlgesi, hassas koruma bdlgesi,
stirdiiriilebilir kullanim bolgesi ve kontrollii kullanim bdlgesi olmak iizere dort temel koruma
bolgesi belirlenerek sulak alanlarda ise bu dort koruma bdlgesine ilave olarak sulak alan
sinirlar1 diginda tampon bolge tanimi getirilerek 2012 yilinda Bakan oluru ile bolgeleme
sistemi hayata gecirilmistir.

Korunan alanlarin yonetim amaglar1 benzese de alanlarin kaynak degerleri, statiileri ve
statiilerini belirleme kriterlerinde farkliliklar olacagi agiktir.

Korunan alanlarin planlanmasi, etkin yonetilmesi ve kamu kaynaklarinin dogru
alanlarda, etkin ve verimli kullanilmasin1 saglamak agisindan korunan alan statiisiiniin dogru
alan tanimlamas1 yapilarak; ortak dil gelistirilmesinin 6nemli oldugu degerlendirilmektedir..

Kamu idaresi cevabinda; "2873 sayili Mili Parklar Kanunu ve 4915 sayili Kara
Aveihigt Kanunu kapsaminda, Genel miidiirliigiimiizce statii verilen alanlar ve kriterleri
actk¢a tammlanmaktadir. Bu kapsamda, tasra teskilatindan gelen teklif sahalari igin
hazirlanan o6n etiit raporlarinda alamin kaynak degerleri, topografyasi, jeolojisi, biyolojik
varligi, miilkiyeti ayrintili olarak degerlendirilerek statii ve sinirlar teklif edilmektedir. Gelen
etiit raporlart Genel Miidiirliigiimiiz Hassas Alanlar Dairesi Baskanligi uzmanlar: tarafindan
yerinde ve harita iizerinde tekrar incelenerek uygun statii ve sinir ¢alismalart ile yapilmakta
olup uygun olarak miitalaa edilen alanlar Orman Genel Miidiirliigii ile ortak kurulan
komisyonca nihai karar verilerek ilan siireci baslatilmaktadur.

Gegmigste ilani yapilmis statiilii korunan alanlarimizda ise yeniden degerlendirme
vapilarak aymi stireg izlenmektedir. Bu kapsamda 2017 yilinda 18 adet Korunan Alanda sinir
degisikligi yapilmig, 3 adet Korunan Alammizda da statii iptali gerceklestirilmis olup,

calismalar devam etmektedir.
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Bakanligimiz  biinyesinde Tabiati ve Biyolojik Cesitliligin Korunmasi Kanunu
hazirlanmis olup Tiirkive Biiyiik Millet Meclisine sunulmustur. Kanun kapsaminda tim
statiiler yeniden degerlendirilecektir. ’denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda bulgumuzda bahsedilen hususlar kabul
edilmektedir.

Bugiine kadarki uygulamalara yonelik olarak {ilkemizin korunan alanlarinda korumay1
daha etkin kilmak i¢in Korunan alanlara ait statii ayrimlarinin Temel Koruma Bolgeleri
cergevesinde net olarak ortaya konmasi ve bugiine kadar gelen siirecte alanlarin 6n etiid
raporlarinda ve gelisme planlarinda yer alan kaynak degerlerini koruyup korumadigi, ilan
edilme kosul ve amacini tasiyip tasimadigi ,uygulamanin statii itibari ile tutarli olup olmadig:
hususlarinda yeniden degerlendirme yapilmasi yoniinde c¢alismalar yapilmasinin Korunan
alanlarin planlanmasi, etkin yonetilmesi ve kamu kaynaklarinin dogru alanlarda, etkin ve
verimli kullanilmasini saglamak acisindan korunan alan statiisiinde dogru alan tanimlamasi

yapilarak; ortak dil gelistirilmesinin 6nemli oldugu degerlendirilmektedir.

BULGU 3: Korunan Alanlara iliskin Uzun Devreli Gelisme Planlari, Gelisme

Planlar1 ve Yonetim Planlarinin Tamamlanmamis Olmasi

Korunan alanlara ait uzun devreli gelisme planlari, gelisme planlart ve yonetim
planlarinin tamamlanmadigi goriilmiistiir.

2873 sayilh Milli Parklar Kanununa gore ilan edilen ve yonetilen milli park, tabiati
koruma alani, tabiat parki ve tabiat anitlarina, ait uzun devreli gelisme plani/ gelisme plani ve
yonetim planlari ile ilgili tiim islemlerin yiiriitilmesi Doga Koruma ve Milli Parklar Genel
Miidiirligii’niin gorev alanina girmektedir.

DKMP Genel Midiirliigiintin; 2873 sayili Milli Parklar Kanununun 4. Maddesi ve Milli
Parklar Yonetmeligi'nin 11. ve 13. Maddeleri kapsaminda 2873 sayil1 Kanuna tabi korunan
alanlarda mevcut kaynaklarin koruma kullanma dengesi icerisinde devamliliginin saglanmasi
maksadi ile koruma ve kullanim kararlarinin belirlenecegi Uzun Devreli Gelisme Plani
(UDGP)/ Gelisme Plani(GP) ve Yonetim Planlarint (YP) hazirlama, bu alanlardan mevcut
plant bulunanlarin ihtiyag duyulmasi durumunda revizyon c¢alismalarini yiiriitme
yikiimliiliigli bulunmaktadir.

Ulkemizdeki korunan alanlar sayisal ve yiizolgiimii olarak asagida gosterilmistir.
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Tablo 5: Korunan Alanlar Tablosu

Statii Sayisi Toplam Alan ( DA)
Milli Park 42 8,458,150
Tabiat Parki 223 1,024,110
Tabiat Anit1 111 72,06
Tabiati Koruma Alam 30 467,970
YHGS 81 11,893,080
Ramsar Alam 14 1,844,870
Ulusal Oneme Haiz Sulak 45 6,271,880
Alan

Mabhalli Oneme Haiz Sulak 8 16,570
Alan

TOPLAM 554 30,048,690

Tiirkiye’nin yiizolglimii yaklagik 780 000 km?2 olup; Tiirkiye’nin yaklagik %1.28°1
2873 sayil1 Milli Parklar Kanunu kapsaminda; milli park, tabiat parki, tabiat1 koruma alani ve
tabiat anit1 olarak koruma altindadir. Bu oran, YHGS, Ramsar, Ulusal ve Mahalli Oneme Haiz
Sulak Alanlar da dikkate alindiginda yaklasik %4’liik orana tekabiil etmektedir.

Koruma kullanma dengesi igerisinde dogal ekosistem ile kaynak degerlerinin ve bu
degerlerle iligkili faaliyetlerin birlikte yasamalarina olanak verecek diizenlemelerin yapilmasi,
uygulama kosullarinin araclarmin ve yoOntemlerinin gelistirilmesi amaciyla Bakanlik
tarafindan yiiriitilen planlama c¢aligmalar;; Uzun Devreli Gelisme Planlari (UDGP) ve
Yo6netim Planlar1 seklinde yiiriitiilmektedir.

Korunan alan gelisim veya yonetim planlari, alanla ilgili paydaslarin ihtiyaglar ile
tabiati koruma gerekliliklerinin uyumlu hale getirildigi belgelerdir. Korunan alan yonetim
planlari; biyolojik gesitlilik, dogal, kiiltiirel, tarihi ve arkeolojik Ozellikler ile manevi
degerlerin korunmasinin yani sira peyzaj direncinin artirilmasina da hizmet eden en énemli
aracdir. Korunan alan planlamasi uzun soluklu, emek yogun, maliyetli bir siire¢ oldugundan
onceliklerin belirlenmesi bu alanlarin daha iyi korunmasina hizmet eden dinamik bir planlama
anlayisiyla yapilmasini gerektirmektedir.

2017 yili sonu itibari ile Korunan alanlarin plan durumlar asagidaki tablolarda
gosterilmistir.

A)- 2873 Sayili Kanuna Goére 406 Korunan Alandan toplam 125 inin plani

bulunmamaktadir.
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Tablo 6: 2873 Sayilhi Kanuna Goére Korunan Alanlarin 2017 yilinda Planlama Durumu Tablosu

Korunan Onayh Onay | Cahsmas:1| 2017 de
alan sayisi plan Asamasin | Devam ilan
sayisl da Olan Eden edilen

Milli Park 42 37 2 3
Tabiat Parki 224 132 28 42 22
Tabiat Anit1 111 2 30 79
Tabiat: Koruma
Alanm % - ) '

B)- 14 Ramsar Alani, 45 Ulusal Oneme Haiz Sulak Alan, 8 Mahalli Oneme Haiz

Sulak Alan bulunmaktadir. Sulak alan koruma bdlgeleri icerisinde yapilmasi planlanan

faaliyetler Bakanligin izni ve denetiminde yapilmaktadir.

Asagidaki tabloda gosterildigi lizere 32 adetinin yonetim plani bulunmamaktadir

Tablo 7: Ramsar Alam ilan Edilen Yonetim Plam1 Olmayan Sulak Alanlar

Sulak Alan Ad1 li Tescil Tarihi
Kizoéren Obrugu Konya 09.02.2005
Meke Maari Konya 09.02.2005

Tablo 8: Yonetim Plam Olmayan Ulusal Onemi Haiz Sulak Alanlar Tablosu

Sulak Alan Ad1 Ili Tescil Tarihi
Sarisu Ovast Sulak Alanlar Agn 08.04.2015
Dogubeyazit Sazliklar Agrn 10.06.2016
Avlan Golii Antalya 10.06.2016
Aktas GOlu Ardahan 08.04.2015
Gonen Deltasi Balikesir 10.06.2016
Ahlat Sazligi Bitlis 08.04.2015
Heybeli (Norsin) Golii Bitlis 08.04.2015
Nazik Goli Bitlis 08.04.2015
Arin (Sodal1) Goli Bitlis 10.06.2016
Corak Golii Burdur 10.06.2016
Yarish Golu Burdur 10.06.2016
Giliney Keban Baraji Elaz1g 08.04.2015
Aras Karasu Tagkinlar Igdir 10.06.2016
Aygir Goli Kars 08.04.2015
Cal1 Goli Kars 10.06.2016
Bulanik Ovasi Sulak Alanlari Mus 10.06.2016
Ladik Goli Samsun 08.04.2015
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Akgol Van 08.04.2015
Karasu Deltas1 Van 08.04.2015
Turna (Kesis) Golii Van 08.04.2015
Donemeg Deltasi Van 10.06.2016
Ercek Goli Van 10.06.2016

Tablo 9 : Yonetim Plam Olmayan Mahalli Onemi Haiz Sulak Alanlar Tablosu

Sulak Alan Adi il Tescil Tarihi

Aksaz Goli Sinop 23.02.2016
Bakkal Galii Cankir 23.02.2016
C1g Goli Ordu 23.02.2016
Hersek Lagiinii Yalova 23.02.2016
Samsam Gali Konya 23.02.2016
Biyiik Akgil Sakarva 12.10.2016
Sevtansofras: Sulak Alam Balikesir 24.01.2017
Karakog Derest Sulak Alam Balikesir 24.01.2017

C)- Av ve yaban hayvanlar ile yaban hayatinin korundugu, gelistirildigi ve av
hayvanlarinin yerlestirildigi yasama ortamini iyilestirici tedbirlerin alindig1 ve gerektiginde
0zel avlanma plani ¢ercevesinde avlanmanin yapilabildigi sahalar olarak tanimlanip resmi
gazetede yayimlanarak yiirlirliige giren 81 Yaban hayati gelistirme sahasi (YHGS)
bulunmaktadir.

Asagidaki Tabloda gosterildigi tizere 9 adet plan1 yapilmamis yaban hayat1 gelistirme

sahasi bulunmaktadir.

Orman ve Su Isleri Bakanlig1 2017 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 16



T.C. Sayistay Baskanlig:

Tablo 10: Planlar1 Yapilmamis YHGS Tablosu

ili YHGS Saha Ad Korunan tiir | Alami(ha) | Ilan tarihi
1 | Ankara Kara Akbaba Kara Akbaba 146877 | 27.02.2014
2 | Ankara Nallihan Davutoglan su kuslan 451,39 | 16.10.2005
3 | Burdur Karakag Gélii Su kuslan 4 021,36 | 5.10.2006
4 | Demzh Cardak Bevlerli Su kuslan 918,52 | 16.10.2005
3 | Gazantep | Tahtakdprii Barajgéli Su kuslan 803586 | 16.10.2005
6 | Izmir Selcuk Gebekirse Gélii su kuslan 545,31 | 05.10.2006
7 | Mugla Yilanh Cakmak Yaban kecisi 1.503,85 | 16.10.2005
8 | Samsun Terme Golard: Simenlik | Siiliin 3348.71 | 16.10.2005
9 | Tokat Kaz Gali Su kuglar 1.215.99 | 05.10.2006
TOPLAM 21.509.96

Ulkemiz korunan alan olarak belirlenmis dogal alanlarin ve tiirlerin korunmasi ve yonetimine
iligkin olarak cok sayida sozlesmeyle taahhiit altina girmistir. Yonetim planlar1 korunan
alanlarin politika strateji ve yoOnetim programlarini siirdiiriilebilir kalkinma boyutu ile
tanimlayan ve akilct kullanimi saglayan araglar oldugundan s6z konusu planlarin hazirlanarak

hayata ge¢irilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “2873 sayili Milli Parklar Kanunu kapsaminda, Milli Park
(UDGP), Tabiat Parki (GP) ve Tabiat Amiti (YP) yapim calismalarinda 03.05.2018 tarihi
itibariyle onay durumlar: asagida verilmistir.

43 Milli Parkin 39 tanesinin Uzun Devreli Gelisme Plani tamamlanmustir. Plani
devam eden 4 alandan Beysehir Golii ve Kugcenneti Milli Parki UDGP ¢alismalart
tamamlanmis olup, makama sunum asamasindadwr. 2018 yilinda tiim Milli Parklarin

UDGP lerinin tamamlanmasi hedeflenmektedir.
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226 Tabiat Parkinin ise 145 tanesinin Gelisme Plant onaylanmistir. Plani devam eden
81 Tabiat Parkimin Gelisme Planlarimin tamamlanmast maksadiyla Bolge Miidiirliiklerine

talimat yazisi yazilmistir. (20.04.2018 tarih ve 95744 sayul talimat yazisi)

Korunan Alan Plan Biten Plan: Devam Eden
Milli Park (43) 39 4

Tabiat Parki (223) 145 81

Tabiat Amtr (111) 7 (Alansal ve Anit 104

Agag¢ YP ¢aliymalart devam
etmektedir.)

Tabiati Koruma

Alani (30)

Envanter ¢alismalar -

vapilmaktadir.

Milli Parklar: Plant devam eden 4 alandan Beysehir Gélii ve Kuscenneti Milli Parki
UDGP ¢alismalar: tamamlanmis olup, makama sunum asamasindadir.

Karatepe-Aslantas Milli Parki ile Yumurtalik Lagiinleri Milli Parki UDGP ¢alismalart
tamamlanarak kurum gériislerinin tamamlanmasi beklenmektedir.

2018 yilinda tiim Milli Parklarin UDGP lerinin tamamlanmasi hedeflenmektedir.

Tabiat Parklari: Planmi devam eden 81 Tabiat Parkimin Gelisme Planlarimin
tamamlanmasi1 maksadiyla Bolge Miidiirliiklerine talimat yazisi yazilmistir. (20.04.2018 tarih
ve 95744 sayili talimat yazist)

Tabiat Amiti ve Tabiati Koruma Alanlari: Tabiat Anitlart icin Yonetim Planlart,
Tabiati Koruma Alanlart icinse envanter ¢alismalar: Bolge Miidiirliiklerince yiiriitiilmektedir.

Sulak Alanlar: Tescilli Sulak Alanlarimizdan Ulusal Oneme Haiz Sulak Alanlarimizin
hepsinin planlama projeleri 2017 yilinda bitirilmis olup, 2018 yuvmin ilk Ulusal Sulak Alan
komisyonunda onaya sunulacaktir. 8 adet Mahalli Sulak Alanda ise 04.04.2014 tarihli Resmi
Gazetede yayimlanan Sulak Alanlarin Korunmasi Yonetmeligi kapsaminda Yonetim Plam
yvapumamaktadir. Meke Maari ise ayni zamanda Tabiat Aniti oldugu icin bu kapsamda plan
Milli Parklar Dairesi koordinasyonunda hazirlanmaktadir.

Yaban  Hayati  Gelistirme  Sahalari: 81 adet YHGS mizin  plan
tamamlannustir. ”denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda bulgumuzda bahsedilen hususlar kabul edilerek
Beysehir Golii Kuscenneti, Karatepe-Aslantas ile Yumurtalik Lagiinleri Milli Parklar1t UDGP

caligmalarinin sonuglanmadig:,Ulusal Oneme Haiz Sulak Alanlarnin planlama projelerinin
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2017 yilinda bitirilmis oldugu, 2018 yilinin Ulusal Sulak Alan komisyonunca onay bekledigi,
Plan1 devam eden 81 Tabiat Parki bulundugu belirtilmistir.

Ulkemizin korunan alanlarinda korumayi daha etkin kilmak i¢in hazirlanan ydnetim
planlari; korunan alanlarin politika, strateji ve yonetim programlarini siirdiirtilebilir kalkinma
boyutu ile tanimlayan ve akilci kullanimi saglayan araglar oldugundan s6z konusu planlarin
Korunan alanlara ait statii ayrimlarinin net olarak ortaya konarak hazirlanmasi ve hayata
gecirilmesi gerekmektedir. Korunan alan planlamasi uzun soluklu, emek yogun, maliyetli bir
siire¢ oldugundan oOnceliklerin belirlenmesi bu alanlarin daha iyi korunmasina hizmet eden
dinamik bir planlama anlayisiyla yapilmasinin kamu kaynaklarmin dogru, etkin ve verimli

kullanilmasinin saglanmasi agisindan 6nemli oldugu degerlendirilmektedir.

BULGU 4: Biyolojik Cesitliligin Korunmas1 Amaciyla DKMP Genel
Miidiirliigii’niin Gorevleri Arasinda Yer Alan Goriis Ve izin Verme islemlerinde

Hareket Kabiliyeti Yiiksek Bir Mekanizmanin Olusturulmamis Olmasi

Bakanligin DKMP Genel Miidiirliigliniin gorevleri arasinda yer alan goriis ve izin verme
faaliyetleri; bakanligin 15 bolge miidiirliiglinii iceren tasra teskilatinda ve merkez teskilatinda
yiirlitiilmektedir. Bu amagla tutulan kayitlar kapsamli, analize ve raporlamaya imkan verecek
sekilde otomasyona dayal1 olarak tutulmamakta ve bu kayitlara genel miidiirliigiin farkli daire
baskanliklar1 ve bolge miidiirliiklerinden miinferiden ulasilmaktadir. Bu uygulamada; tabiata
ve biyolojik ¢esitlilige etkisi olabilecek tiim faaliyetler igin yiiriitiilen goriis ve izin verme
islemlerinde Onemli, biiyliik 6l¢ekli ve cok paydash degerlendirme siireglerinde hareket
kabiliyeti yliksek, ortak akilla ¢alisacak ve kurumsal hafizanin olugsmasina imkan verecek bir
mekanizmanin olusturulmasina ihtiya¢ oldugu goriilmiistiir.

2872 sayil1 Cevre Kanunu, 2873 sayil1 Milli Parklar Kanunu ve 4915 sayil1 Kara Avciligt
Kanunu hiikiimleri uyarmca Bakanlik uhdesinde yer alan sulak alan, hassas alan gibi
sahalarda enerji ve madencilik faaliyetlerinin olumsuz etkileri dikkate alinarak, bu etkilerin
minimize edilmesi maksadiyla alinmas1 gereken tedbir ve degerlendirmelere iliskin olarak
2014/1 sayili bakanlik genelgesi yayimlanmistir.

2014/1 sayili Genelge ile enerji ve madencilik faaliyetleriyle ilgili olarak; miiracaat
edilecek birimler, bagvurularin degerlendirme siireleri, bilimsel rapor hazirlanip
hazirlanmayacagi, bilimsel rapor kriterleri, maden ve enerji faaliyetlerinin yapilamayacagi
sahalar belirlenmis ve basvurularla ilgili is ve islemlerin nasil yapilacagi diizenlenmistir.

Bununla birlikte Genelge, biyolojik ¢esitliligi, yaban hayatini, sulak alanlari, korunan alanlari,
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tehdit ve tehlike altinda olan endemik ve nadir tiirleri dogrudan etkileyen madencilik ve enerji
faaliyetlerinin yapilacagi alanlarda kisitlama getirmektedir. maden sahalar1 ve enerji tesisleri
(Hes,Res) kapsaminda yapilan basvurulari i1 Sube Miidiirliiklerince olusturulan komisyon
tarafindan arazide incelenmesi sonucunda diizenleyecekleri arazi inceleme raporu
dogrultusunda degerlendirilmek iizere Bolge Miidiirliigiine sunulacagi ve islemin 20 giin

icinde sonuclandirilacagi belirtilmistir.

Basvurulara iliskin olarak; il Sube Miidiirliigii ve Bolge Sube Miidiirliigii teknik
elemanlarinca arazi iizerinde yapilan inceleme neticesinde; korunan alanlar igerisindeki goriis
ve izinler; olusturulan arazi inceleme tutanagi dogrultusunda, Genel Midiirliik tarafindan
degerlendirilecek olanlar Bolge Mudiirliigli kanaati de belirtilerek Genel Miidiirliige
gonderilmektedir. Korunan alanlar disindaki gériisler ise ayn1 prosediirle il Sube Miidiirliigii

kanaatiyle Bolge Miidiirliiklerince verilmektedir.

CED yonetmeligi Ek 1 listesinde yer alan faaliyetler i¢in Genel Miidiirlik¢e Ek 2
listesindeki faaliyetlere iliskin yapilan degerlendirmeler sonucu goriisler ise bolge
miudiirliiklerince verilmektedir. Siireg, ulasim, zaman agisindan maliyetli ve emek yogun bir
istir.  Konusunda ihtisas sahibi personelce sahanin yerinde incelenmesi ©n hazirlik

gerektirmektedir.

2017 yili i¢cinde Bolge Miidiirliiklerince sektorel bazda verilen izin ve goriigler
asagidaki tabloda gosterilmistir. Bolge Miidiirliikleri Tiirkiye genelinde 17.472 basvuru icin

gOrlis ve 1zin vermistir.

Tablo 11: 15 Bélge Miidiirliigiiniin Sektérel Bazda Konsolide Edilmis izin ve Goriis Islemleri
Tablosu

Sektirel Dagilim GORUS

Sahis / Ozel Sektir Kamu Kurumu
Enerji 90 297
Maden 1.770 1.469
Sosyal, Tunizm Tesislen 96 353
Tarm ve Hayvancilik 284 583
Tasinmaz Satig, Kiralama vs. 351 7.271
Diger Sektdrler 2.187 1.487
TOPLAM 5378 11.460
TOPLAM GORUS 16.838
TOPLAM iZIN 634
BOLGELER TOPLAMI 17.472
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Merkez teskilatinda ise; Genel Miidiirliik politikasinin sektdrel entegrasyonunu takip
etmek, bu konu da gerekli dokiiman ve bilgileri muhafaza edip veri tabani olusturup
gerektiginde kullanmak ve Cevresel Etki Degerlendirmesi kapsaminda Genel Midiirlik
gorlisliniin olusturulmasi i¢in gerekli ¢alismalar1 yapmak ve koordinasyonu saglamak gorevi

Doga Koruma Daire Baskanligi’nin sektorel iliskiler sube miidiirliigiine verilmistir.

S6z konusu miidiirliik¢e; korunan alan ve etki alam1 disinda kalan basvurularda
faaliyetin ekolojik etkilerini konu alan bilimsel ¢alismalar dogrultusunda faaliyetin yapilip
yapilmayacagina, ya da hangi tedbirler ve taahhiitler ¢cercevesinde yapilabilecegi hususunda

degerlendirme yapilmaktadir.

Bagvurular; korunan alanlarda veya bu alanlara dogrudan veya dolayli tesiri olacak
yakinlikta ise sorumlu Daire Baskanlhigma gonderilmektedir. OSIB Merkez Teskilatinin
Kurulus, Gorevleri Ile Calisma Usul ve Esaslart Hakkinda Yonetmeligin 13-19 uncu
maddelerinde daire baskanliklarinin yiiriirlikteki mevzuattan kaynaklanan izin goriis verme

yoniindeki gorevleri belirtilmistir. Bu ¢ercevede bagvuruya konu alan:

a)-2872 sayili Milli Parklar Kanununda sayilan alanlara tesiri olabilecek bir faaliyetse

Milli Parklar Daire Baskanliginin goriisii,

b)-4915 sayili Kara Avciligi Kanununda gegen korunan alanlara tesir edebilecek bir

faaliyetse Yaban Hayat1 Daire Bagkanligina;

€)- Sulak Alanlar Yonetmeligiyle ilgili ve tescilli sulak alanlara etkisi olabilecek bir
faaliyetse Hassas Alanlar Daire Bagkanligina, resmi yazi ile goriis sorulmakta ve gelen goriis

dogrultusunda degerlendirme siireci tamamlanmaktadir.

Siire gelen bu uygulama; genel miidiirliik i¢inde birimler arasi yazismalardan kaynakli
biirokrasi yiikiiniin olusmasina, yine fazla biirokrasiden kaynakli degerlendirme siirecinin
uzamasina, ayni faaliyetin birbirini takip eden siireglerinde (6n i1zin, 6n lisans, CED, imar, vb)
degerlendirmelerin farkli birimlerce yapilmasina ve nihai goriisiin farkli birimler eliyle
olusturulmasina yol agmaktadir. Yiriitiilen siireg; alana iliskin etkin degerlendirme ve
raporlama yapilmasi yaninda kurumsal hafizanin olusmasini da 6nlemektedir.

Bakanlik merkez teskilatinda 2017 yili i¢inde; Doga koruma Milli Parklar Genel
Midiirligii  biinyesinde sektorel bazda verilen izin ve goriisler asagidaki tabloda

gosterilmistir.
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Tablo 12: 2017 yihinda Genel Miidiirliikce Gerceklestirilen izin ve Goriis Verme Islemleri

iLGILI BiRiM Sektor Tahsis/ | Kiralama | Muvafakat | Gériis | izin 2017 Bedel | Bedels
Kesin /Goriig Topla Topla Yih li iz
izin/ m1 m1 Gerge
On klestir
izin ilen
islem
Sayis1
Milli Parklar Dairesi | Enerji 0 0 74 766 33 799 6 74
Baskanh@ Toplam Maden 0 0 6 0 6
Sosyal, 0 0 30 6 31
Turizm
Tesisleri
Tarim ve 0 0 14 0 16
Hayvancilik
Diger 0 0 642 13 647
Sektorler
Yonetim Hizmetleri Enerji 0 0 0 11 94 105 0 0
Dairesi Bagkanhg Maden 0 0 0 0 0
Toplam Sosyal, 0 70 0 70 0
Turizm
Tesisleri
Tarim ve 0 0 0 0 0
Hayvancilik
Diger 0 0 11 3 32
Sektorler
Biyolojik Cesitlilik Enerji 0 0 3 69 426 495 3
Dairesi Bagkanlhig Maden 0 0 0
Toplamu Sosyal, 0 0 0
Turizm
Tesisleri
Tarim ve 0 0 0
Hayvancilik
Diger 0 0 66 492
Sektorler
Hassas Alanlar Enerji 29 0 564 1422 0 1422 29 564
Dairesi Baskanh@ Maden 48 0 16 44 20
Toplamu Sosyal, 2 0 255 2 255
Turizm
Tesisleri
Tarim ve 141 0 26 141 26
Hayvancilik
Diger 48 0 293 46 295
Sektorler
Yaban Hayati Dairesi | Enerji 0 0 3 96 0 96 0 3
Baskanh@ Toplam Maden 0 0 0 0 0
Sosyal, 0 0 0 0 0
Turizm
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Tesisleri
Tarim ve 0 0 0 0 0
Hayvancilik
Diger 0 0 93 0 93
Sektorler
Doga Koruma Enerji 0 0 118 383 0 383 0 118
Dairesi Baskanh@ Maden 0 0 161 0 161
Toplamm Sosyal, 0 0 14 0 14
Turizm
Tesisleri
Tarim ve 0 0 11 0 11
Hayvancilik
Diger 0 0 79 0 79
Sektorler
Toplam Genel Enerji 29 0 762 2747 553 3300 35 762
Miidiirliik Maden 48 0 183 44 187
Sosyal, 2 0 299 78 300
Turizm
Tesisleri
Tarim ve 141 0 51 141 53
Hayvancilik
Diger 48 0 1184 62 1638
Sektorler
TOPLAM 268 0 2479 360 2940

5018 sayili kanunun 55 ve 56 nci1 maddelerinde; i¢ kontrol tanimlanarak idarenin
hedeflerine ulasmasinda bir ara¢ oldugu ve idarenin biitliin birimlerindeki mali ve mali

olmayan her tiirlii faaliyet, karar ve islemin kapsamina dahil oldugu belirtilmistir.

Idarenin faaliyetlerinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitmesi ve saglikli
durum analizi yapilabilmesi i¢in, verilerin veri tabanina aktarilarak derlenmesi, tasnifi, veri
tabaninin cografi bilgi sistemi ile ilgisinin saglanmasi gerekmektedir.

Mevzuata uygun olarak birimler arasi yazisma trafiginin ve koordinasyona bagl
biirokrasinin azaltilmasina, alan {zerindeki baskiy1 tespiti, verilen izinlerin etki ve
sonuglarinin degerlendirilmesi ile kurumsal hafizanin olugmasma imkan verecek bir
mekanizmanin olusturulmasi idarenin belirlenmis politikalarina, amaglarina ve hedeflerine
ulagmasinda katki saglayacagi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bahse konu bulgu ile alakali olarak DKMP Genel
Miidiirliigii goriis amach gelen yatirim faaliyetleri degerlendirilirken mevzuat ve teknik
agilardan inceleme yapilmak iizere ilgili teknik birimlerinden goriis alarak Bakanlik goriisiinii

olusturmaktadir.
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Bilindigi iizere biyolojik cesitliligin korunmasi ve stirdiiriilebilir kullanimi DKMP
Genel Miidiirliigiimiiziin Daire Baskanliklari altinda farkli agilardan ele alinmaktadir.
Ornegin planlanan faaliyetin yerine gére korunan alanlar acisindan Milli Parklar Daire
Baskanhigi, Yaban Hayati Daire Baskanligi, Hassas Alanlar Daire Baskanligindan mutlak
suretle goriis alinmakta, benzer sekilde biyolojik ¢esitlilik, tiir koruma vb. konularda Yaban
Hayati Daire Baskanligi ve Biyolojik Cesitlilik Daire Baskanliklarimin goriistine ihtiyag
duyulmaktadir. Bazi hassas durumlarda ise tiim birimlerden goriis temin edilmesi
gerekmektedir.

Bakanligimiz Doga Koruma ve Milli Parklar Genel Miidiirliigiince yukarda bahsi
gecen is, islem ve siireglerin takip edilebilecegi yazilim programi yapilarak, islemlerin bir
araya toplanmast ve kurumsal hafizanin olusturulmasi saglanacaktir. denilmektedir.

Sonug olarak Biyolojik ¢esitliligin korunmasi amaciyla DKMP Genel Miidiirliigii’niin
gorevleri arasinda yer alan Tabiata ve biyolojik c¢esitlilige etkisi olabilecek tiim faaliyetler i¢cin
goriis ve izin verme islemlerinde 6nemli, biiylik 6l¢ekli ve c¢ok paydashi degerlendirme
streclerinde hareket kabiliyeti yiiksek ve ortak akilla c¢alisacak bir mekanizmanin
olusturulmadigma iliskin bulgumuz kamu idaresince de kabul edilmistir.

Tabiata ve biyolojik cesitlilige etkisi olabilecek tiim faaliyetler i¢cin goriis ve izin
verme islemlerinin; raporlanmasina imkan verecek sekilde otomasyona dayandirilmamasi ve
yiiriitiilen is ve siireclerden sorumlu teknik birimlerin ayni iist yap: altinda toplanmamis
olmasi nedeniyle alana iliskin etkin degerlendirme ve raporlama yapilamadigi gibi bu
uygulamanin kurumsal hafizanin olugsmasina imkan vermedigi degerlendirilmektedir.

DKMP Genel Miidirliigli'ntiin gorevleri arasinda yer alan goriis ve izin verme
islemlerinin idarenin yillik faaliyet raporlarinda ver verilmesi ve izin verme islemlerini
yiiriiten personelin konularinda ihtisas kazanmasinin idarenin hedeflerine ulasmasinda katki

saglayacagi diistiniilmektedir.

BULGU 5: Miistecirler Tarafindan Isletilen Alanlara fliskin Olarak Yapilan
Sozlesmelerde Yer Alan;Tasinmazlarin Sigorta Ettirilmesi fle Bu Alana Gelen
Ziyaretgiler Icin Uciincii Sahis Mali Sorumluluk Sigortasinin Yaptirilmasina Tliskin

Hiikiimlerin Yerine Getirilememesi

Miistecirlere teslim edilen mevcut bina ve tesislerin yangin ve benzeri hasarlara kars1 idare
adina sigorta ettirme ylikiimliligi ile 2015 yilindan itibaren s6zlesme konusu “kapi girisi”

isletmeciligi olan sozlesmelerde yer alan “Uciincii Sahislara Kars1 Mali Mesuliyet Sigortas1”
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hiikiimlerinin yerine getirilemedigi goriilmiustiir.

A)- 2015 yili 6ncesi bagitlanan sozlesmelerde revizyona gidilerek sdzlesme hiikmii
ile miistecirlere teslim edilen mevcut bina ve tesislerin teslim tarihinden itibaren, yangin ve
benzeri hasarlara karsi en ge¢ bir ay iginde idare adma sigorta ettirme yiikiimliliigi
getirilmistir.

Bolge midiirliikleri bazinda yapilan incelemelerde;

258 miistecirle yapilan sozlesmelerin 195 inci maddesinde “So6zlesme ile teslim
edilen ve yap1 kullanim izin belgesine sahip olan mevcut bina ve tesisleri, teslim tarihinden
itibaren, yangin ve benzeri hasarlara karsi en ge¢ bir ay i¢inde idare adina sigorta ettirmek”
hiikmiine yer verilmistir. Uygulamada sézkonusu maddeye iligkin olarak ytikiimliliigii yerine
getiren miistecir sayisi 31 iken, ylikiimliiliigii yerine getiremeyen miistecir sayist 152 dir.

Sozlesmelerde var olan bu hilkmiin uygulanma orani tiim bolge midiirliiklerinde
ortalama %16 dir. (tesis yapimi devam eden isletmelerin varligi nedeniyle rakamlar toplami
uyumlu degildir.)

B) - 2015 yilindan itibaren sozlesme konusu “kapi girisi” isletmeciligi olan
sozlesmelere de “Uciincii Sahislara Karst Mali Mesuliyet Sigortas1” bashigi ile “Sozlesme
konusunu olusturan saha, yap1 ve tesislere gelen ve alanlarda aktivitelerde bulunan
ziyaretgilerin baglarina gelebilecek risklere karsi teslim tarihinden itibaren en geg bir ay icinde

2

Uciincii  Sahislara Kars1 Mali Mesuliyet Sigortas1 yaptirilacaktir.” hiikmii getirilmistir.
Sozlesmesinde bu maddeye yer verilen miistecir sayist 124 iken bu yiikiimliligi yerine
getiren miistecir sayis1t 13, yiikiimliliigli yerine getirmeyen miistecir sayist 109 dur.
Sozlesmelerde var olan bu hiikmiin uygulanma orani tiim bolge miidiirliiklerinde ortalama
%210 dur.

Sonug olarak miistecirlere teslim edilen mevcut bina ve tesislerin yangin ve benzeri
hasarlara kars1 idare adina sigorta ettirme yilikiimliiliigii iilke genelinde %84 oraninda,
sozlesme konusunu olusturan saha, yap1 ve tesislere gelen ve alanlarda aktivitelerde bulunan
ziyaretgilerin  6lmesi, yaralanmasi veya sagliginin bozulmasi, mallarin zarar gormesi
nedeniyle bu sahislarin tazminat talepleri ile dogacak hukuki sorumlulugu sigorta
mevzuatinda da yer bulan genel sartlar ve 6zel sartlar kapsaminda giivence altina alan
“Uclincii Sahislara Karst Mali Mesuliyet Sigortas:” yiikiimliiliigii ise %90 oraninda
gergeklestirilememistir.

Bakanligin s6zlesmelerde yer alan bu hiikiimlerin uygulanmasini saglamasi agisindan

tedbir almasi gerektigi degerlendirilmektedir.
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T.C. Sayistay Baskanligi

Kamu idaresi cevabinda; “Sozlesmelerde iki tirlii sigorta yiikiimliiliigii yer
almaktadr. Bunlardan birincisi tasinmazlarin sigorta ettirilmesi digeri ise bu alana gelen
ziyaretcilere yonelik Uciincii sahis mali sorumluluk sigortasimin yaptirilmasidir.

1-) Tesislerin sigorta yaptirilmamasinda gerekgelerin bir boliimiiniin yapir ve
tesislerin tasinmaz kayitlart bulunmamasina bagh olarak mali degerlerinin belirsizligi ve
buna bagli olarak risklerinin belirlenememesinden kaynaklanmakta, bir béliimiiniin ise
mahallindeki sigorta sirketlerinin korunan alanlardaki yapi ve tesislerin risk oramint yiiksek
gormesi sebebiyle sigorta yapmamalart veya yiiksek sigorta maliyet bedellerinin ortaya
ctkartilmasidir. Bu kapsamda oncelikle Bakanligimizca bahse konu tasinmazlarin sigorta
ettirilmesine yonelik kamu zararima yol a¢mamak maksadiyla mali boyutu ve risk
degerlendirilmesi sonucuna gore islem tesis edilecektir.

2-) Ugiincii Sahis Mali Sorumluluk Sigortast ile ilgili olarak ise, sigorta mevzuatinda
ver almasina ragmen uygulamada pek fazla kullanilmadigi icin mahallindeki sigorta sirketleri
tarafindan uygulanmasindaki belirsizlikler, korunan alanlarin dogal ve acik alanlar olmasi,
risklerin belirsizligi gibi gerekgeler ile yapilmamaktadir.

Tiirkive Sigortalar Birligi ile bu konuda yapilan goriismelerde Uciincii Sahis Mali
Sorumluluk Sigortasinda poligenin muhatabinin Bakanlik olmasi, risklerin ve risklere karsi
odenecek tazminatlarin belirlenmesi durumunda giris ticretlerine ilave edilecek ciizi bir iicret
ile bu islem tesis edilebilecegi yoniinde goriis belirtilmistir. Ancak séz konusu alanlarin ozel
hukuk sozlesmeleri kapsaminda iiciincii kisiler ile isletilen alanlari da kapsamasi, iigiincii
kisilerin  hatasindan  kaynaklanabilecek  olumsuzluklarin  ve  risklerinin  hususlari

degerlendirilecek olup ¢ikan sonuca gore islem tesis edilecektir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Miistecirlerle yapilan kira Sozlesmelerinde; Tasinmazlarin sigorta
ettirilmesi ile alana gelen ziyaretcilere yonelik “Uciincii sahis mali sorumluluk sigortasinin”
yaptirtlmasina iligkin olarak isletmecilerin iki tiirlii sigorta yiikiimliiliigiine yer verilmistir. Bu
Soézlesme hiikiimlerinin yerine getirilmesinin isletmecilerce saglanamadigina dair bulgumuz

Kamu idaresi cevabinda kabul edilmektedir.

S6z konusu korunan alanlarin; 6zel hukuk s6zlesmeleri kapsaminda tigiincii kisiler ile
isletilen alanlar1 da kapsamasi, tglincii kisilerin  hatasindan  kaynaklanabilecek
olumsuzluklarin risklerinde Tiirkiye Sigortalar Birliginin muhatabinin Bakanlik olmasi
halinde islem tesis edilmesi miimkiin olacagi kurum cevabinda belirtildiginden konunun
bakanlik¢a degerlendirilerek sozlesme hiikiimlerinin bu yonde revize edilmesinin yerinde

olacagi distiniilmektedir.
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BULGU 6: Korunan Alanlarda Yaban Hayatinin Tespiti Amaciyla Her Yil
Gerceklestirilen Envanter Calismalarimin Tasra Teskilatlarinda Yeterli Sayida Uzman
Meslek Grubu Personel Olmamasi Dolayisiyla Yoére Halkiyla Isbirligi Yapilarak

Gerceklestirilmesi

Yaban hayatinin korunmasi ve devamliliginin saglanmasi gorevi bakanligin gorevleri
arasinda yer almakta olup bu gorevn DKMP Genel Miidirliigli tarafindan yerine
getirilmektedir.

Tagra teskilatinda yapilan denetimlerde bu gorevi yerine getirecek veteriner hekim ya
da biyoloji, zooloji ve av ve yaban hayati alanlarinda egitim almis uzman yeterli sayida
personelin mevcut olmadigr goriilmiistiir.

Bakanlik bilinyesinde 11 adet “iiretim istasyonu”, 7 adet “kurtarma ve rehabilitasyon
merkezi” mevcuttur. Diger yandan sahipsiz sokak hayvanlari, giigten diismiis ylik hayvanlari,
ev ve silis hayvanlari, kontrollii hayvanlar, av hayvanlari, iilkemiz dogasindaki yabani
hayvanlar, yurtdisindan ithal edilen yabani hayvanlar, iilkemiz lizerinden go¢ eden yabani

hayvanlar gibi canlilarin tamaminin korunmasi gorevi de DKMP Genel Miidiirligiiniin'diir.

Koruma gorevi kapsamimin bu kadar genis olmasina karsilik Personel Dairesi
Bagkanligindan alinan bilgilere gére Bakanligin merkez ve tasra teskilatinda toplam 39 adet
veteriner hekim ve 58 adet biyolog ve az sayida av yaban hayati teknikeri istihdam
edilmektedir. Yeterli sayida uzman personel bulunmamasi nedeniyle de Bakanlik tarafindan
her yil gerceklestirilen yaban hayati envanter ¢alismalar1 yore halkiyla isbirligi yapilmak

suretiyle gerceklestirilmektedir.

Ancak ne var ki yaban hayvanmin goriilmesi, gozlemlenmesi, tiirlerin bireysel
ayrimlarinin (tlir, cins, yas, wrk, cinsiyet) yapilmasi, saglik kontrolleri ve tedavisinin
yapilmasi, yasam alanlarinin belirlenmesi, halka ya da markalama ile kayit altina alinarak
tekrar dogaya kazandirilmasi gibi islemlerin gergeklestirilmesi mesleki uzmanlik gerektiren
bir siirectir. Bu nedenle de veteriner hekimligi, biyoloji, zooloji ve av ve yaban hayat1 egitimi

almig meslek gruplarinin hayvanin bulundugu yerde goérev yapmasi zorunluluktur.

Ulkemiz zengin bir yaban hayati varligina sahip olmasindan &tiirii  DKMP Genel
Midiirligliniin  gorevleri arasinda Onemli ve biiyllk paya sahip olan yaban hayati
caligmalarinin hayvanlarla ilgili kisimlarinda teknigine ve kuralina uygun yontemlerle saglikli

bir sekilde faaliyetlerin siirdiiriilebilmesi i¢in, kurum biinyesinde daha fazla sayida veteriner
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hekimligi, biyoloji, zooloji (ornitoloji, mammoloji, entamoloji, herpetoloji, acaroloji gibi) ve
av ve yaban hayati egitimi almig meslek gruplarinin goérev yapmasi gerektigi
diisiiniilmektedir. Bu nedenle de iilke genelinde yaban hayvanlar1 envanter ¢alismalarinin
uzman ekipler tarafindan yapilmasi, yayginlastirilmasi, elde edilen verilerin ekosistem tabanli
cok amacl planlama kapsaminda kullaniminin saglanmasi, biyogesitliligimizin korunmasi ve
gelecek nesillere zengin ve saglikli yaban hayati aktarilmasi, insanligin devami ve doganin

dengesi icin gereklidir.

Diger yandan idarenin biitiin birimlerindeki mali ve mali olmayan her tiirli faaliyet,
karar ve islemleri i¢ kontrol sistemine dahildir. i¢ kontrol ise risk esasli bir yaklasimla,
idarelerin yasal ve idari yapilarini, personel ve mali durumlar1 gibi kendine 6zgii kosullari
dikkate alinmasin1 gerektirir.

Kontrol ortami standartlar1 geregince personel yetersizligi, gecici veya siirekli olarak
gorevden ayrilma gibi nedenlere karsi faaliyetlerin siirekliliini etkileyen durumlarda;
idarenin amagclara, belirlenmis politikalarina ve mevzuata uygun olarak; idarenin
faaliyetlerinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini teminen tedbir alinmasi
gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Siirdiiriilebilir kullanimina yoénelik olarak korunan
alanlarin en etkin ve verimli sekilde yonetiminin saglanmasi maksadiyla personel eksikliginin
giderilmesi icin standart kadro ¢alismasi yapilmis olup 2017 yuli igerisinde Bakanligimiz
Personel Dairesi Baskanligi araciligi ile Devlet Personel Baskanligi ve Maliye Bakanlig ile
resmi yazisma yapilmis ve uzman personel talebinde bulunulmustur, bunun yaninda mevcut
personelin  yetistivilmesi,  bilgilerinin  tazelenmesi amaciyla hizmet i¢i egitimler
diizenlenmektedir. Ayrica korunan alanlarda yonetsel faaliyetlerin diizenlenmesi icin gerekli

calismalar yapilacaktir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Yaban hayat1 ¢calismalarinin hayvanlarla ilgili kisimlarinda teknigine ve
kuralina uygun yontemlerle saglikli bir sekilde faaliyetlerin siirdiiriilebilmesi igin, kurum
biinyesinde yeterli sayida personel olmadigina dair bulgumuz kamu idaresi cevabinda kabul
edilerek bu alanda yonetsel faaliyetlerin diizenlenmesi i¢in gerekli calismalar yapilacagi

belirtilmektedir.

Idarenin faaliyetlerinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesi agisindan
iilke genelinde yaban hayvanlari envanter ¢alismalarinin uzman ekipler tarafindan yapilmasi,

yayginlastirilmasi, elde edilen verilerin ekosistem tabanli ¢ok amagli planlama kapsaminda
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kullannominin saglanmasi, biyogesitliligin korunmasi ve gelecek nesillere zengin ve saglikli
yaban hayat1 aktarilmasi, insanligin devami ve doganin dengesi icin gerekli oldugundan bu
alandaki personel eksikliginin giderilerek standart kadro uygulamasinin hayata gecirilmesinin
yaninda tagra teskilatinin ¢alismalarinda teknik kapasitesinin artirilmasinin yerinde olacagi

degerlendirilmektedir.

BULGU 7: Av Turizmi Faaliyetlerinde Verilerin Saghklh Tutulmasimi Saglayacak

ve Personelin Hata Yapma Riskini Diisiirecek Kontrollerin Bulunmamasi

Tasrada uygulanmakta olan av turizmi faaliyetlerine iliskin olarak faaliyet
sonuglarinin merkezde rasyonel degerlendirilmesi ve personelin hata yapma riskini
diistirecek kontroller kurulmasini temin icin verilerin saglikli tutulmasini saglayacak,
kurumsal hafiza olugsmasina imkan verecek bir sistem ihtiyact bulundugu goriilmiistiir.

Av turizmi kapsaminda avina izin verilen tiirler ve bu tiirlere ait avlanma kotalar1
yabanci, yerli, yerel ve diplomatik avcr kotalar olmak iizere her av yili (1 Nisan20xx - 31
Mart 20xx ) icin Bakanlik¢a belirlenmekte ve belirlenen kurallar dogrultusunda da av
organizasyonlar1 diizenlenmektedir.

Yerli ve yerel avcr kotalar1 Genel Miidiirlilkge avcilara tahsis edilmektedir. Yabanci
aver kotalart 2886 sayili Devlet fhale Kanunu ve Déner Sermayeli Kuruluslar ihale
Yonetmeliginin 29 uncu maddesinin (a) fikrasina gore ihale edilmekte ve ihaleye Av Turizmi
Izin Belgesi almis firmalar katilmaktadir.

Thale ilanma bdlge miidiirliigiiniin bulundugu il ile ilgili sube miidiirliigiiniin oldugu
illerde c¢ikilmaktadir. Her bolge miidiirliigiiniin goérev alanindaki illerin ihaleleri; bolge
midiirliigiiniin bulundugu ilde yapildigindan kisilerin bulunduklari mahal haricindeki satiglari
(ilan ve ihale agisindan) takip edememeleri katilim1 zorlastirmaktadir.

2017-2018 av yili turizmi gelirlerinden toplam 3.332.755,93 TLlhik gelir elde
edilmistir. Detayr asagida tabloda gosterildigi lizere 2017-2018 av yili turizmi ihaleleri
sonucunda elde edilen gelir ise 2.779.676,43TL dur.
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Tablo 14:2017-2018 Av Yihi Turizmi ihale Sonuglar1 Tablosu

Yaban kecist 1.715.247 99
Cengel Boynuzlu Dag kecist 86.848.00
Eizil Geyik 454.654,00
Cevlan 2260644
Melez vaban kegis 8496000
Anadolu vaban kovunu 415.3560.00
TOPLAM 2.779.676,43

Ancak; il sube midiirliikklerinde; av turizmi kapsamindaki av organizasyonlar1 6ncesi
ve sonrasi diizenlenen matbu evraklarin saglikli diizenlenmedigi, alman iicretlerin
kontroliiniin ve takibinin saglikli yapilamadigi, {cretlendirmelerde ise O6demeleri yerli
avcilarin il sube miidiirliiklerinin doner sermaye hesaplarina havale yoluyla yaptigi, yapilan
ihale sonuglarina istinaden acentelerden ise saglanan gelirin mayis-haziran aylarinda mali
yilin son donemine gelecek sekilde 3 taksit halinde tahsil edilmesi nedeniyle kontroliin
saglanamadigi, arsivleme ve av organizasyonlar1 sonuglari ile 4915 sayili Kanunun 36 nci
maddesi geregi av organizasyonlar1 avlama {icretlerinden aktarilan katilim paylarinin
kontroliiniin ve takibinin yapilamadigi goriilmiistiir.

Bu nedenle; tiim av turizmi verilerinin saglikli tutulmasini saglayacak kurumsal hafiza
olusmasina imkan verecek bir sistem ihtiyact bulunmaktadir.

Tagrada uygulanmakta olan bu faaliyetlerin sonuglarinin merkezde rasyonel
degerlendirilmesi ve gelecekte uygulanacak politikalarin planlanmast ve uygulanmasi
kayitlarin saglikli tutulmasina baghdir.

Av turizmi faaliyetleri; Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, Kamu Thale Kurumu, Giimriik ve
Ticaret Bakanlig: ile Ziraat Bankasi gibi kurumlarla irtibathidir. Bu nedenle yabanci turist
avcilar i¢in gegici avceilik belgesi diizenlenmesi, yabanci avceilar i¢in 6zel avlanma izin belgesi
basvuru formu doldurularak bagvurunun yapilmasi, belge teyidi yapilabilmesi, il se¢imi, avlak
secimi ve tiir se¢iminin sistem iizerinden yapilmasi yOniiyle alana saglanacak teknolojik
destegin av turizmine olan ilgiyi, rekabeti ve katilimi artiracag: diistintilmektedir. Bu nedenle
idarenin  personelin hata yapma riskini disiirecek kontroller kurmasi gerektigi
degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Av Turizmi Bilgi Sisteminin olusturulmast igin
Bakanlhigimizca gerekli ¢calismalara baglanmistir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda; Av Turizmi Bilgi Sisteminin olusturulacagi
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belirtilerek bulgumuzda yer verdigimiz hususlar kabul edilmektedir.

Tasrada uygulanmakta olan Av turizmi faaliyetlerinin sonuglarinin merkezde rasyonel
degerlendirilmesinde ve gelecekte uygulanacak politikalarin belirlenmesinde, planlanmasinda
ve uygulanmasinda Av Turizmi verilerinin saglikli tutularak personelin hata yapma riskini
diisiirecek kontroller kurmasi, raporlama ve analiz yapilmasma imkan vererek bu alanda
Kurumsal hafiza olugmast icin gerekli tedbirleri almasinin yerinde olacagi

degerlendirilmektedir.

BULGU 8: Yore Halkinin Kaynak Degerlerine Sahip Cikmasi ve Kirsal

Kalkinmaya Destek Olmasi A¢isindan Av Turizminin Onemli Bir Ara¢ Olmasi

Bilingli ve belli bir egitime dayanarak dogaya zarar vermeden yapilan, sadece
olgunluga erismis hayvanlarin avlanmasi olan av turizmi; usulsiiz, kagak avlanmanin 6niine
gecilmesi ile stirdiiriilebilir avcilik bilincinin yayginlagsmasi ve yerlesmesinde dogal hayatin
korunmasini saglayan 6nemli bir aragtir. Yaban hayati kaynaklarinin varligindan olusan

katma degerden kirsal kalkinma destegi saglanmasi yoniiyle de 6nem arz etmektedir.

Av turizmi ulusal mevzuatimizin yani sira uluslararast sozlesmelerdeki hiikiimler
cercevesinde Doga Koruma ve Milli Parklar Genel Miidiirliigii'nce belirlenen esaslar
dahilinde yliriitiilmekte ve av turizmine acilacak avlaklar, iilkemizin av hayvani potansiyeli

dikkate alinarak, tespit ve ilan edilmektedir.

Dogal kaynaklarin turizm amagl siirdiiriilebilir kullanimini saglayan av turizmi,
avcilarin stirekli yasadiklari yer disindaki bir bolge veya iilkede avlanmak, dinlenmek ve spor
yapmak amaci ile baska ozellikteki yasama bigimlerini gormek igin gittigi iilke ve bolge

ekonomisine dnemli katkilar saglayan bir kaynaktir.

Yore insanlarinin korumadaki katkisinin 6nemi nedeniyle kaynak degerlerine sahip
cikmasinin saglanmasi kirsal yerlesim yerlerinde yasayan koy ve belde halkinin yeterli
fayday1 gorebilmesine, yaban hayati kaynaklarinin varligindan olusan katma degerden azami

ol¢lide yararlandirilmasina baghdir.

Av turizmi yapilan yorelerde; ikincil mevzuat cergevesinde yerli ve yabanci turist
avcilart yore halkmin hizmetlerinden yararlanmaktadir. Ornek avlak isletmecileri, tescil
edilen 6rnek avlaklarin biiyilikliigline ve 6zelligine gore koruma hizmeti i¢in avlanma plani

dogrultusunda belirlenen sayida yore insanlarindan personel istihdam etmektedir. Av
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organizasyonu Yyapan acenteler de genellikle kirsal yorelerde yasayan vatandaslari
calistirmaktadir. Baz1 yerlesim birimlerinde kdy konaklari, aveilarin hizmetine sunulmaktadir.
Konaklama ticreti ile birlikte, yemek yapan yore kadinlarina da katki saglanmaktadir. Kanun
kapsaminda avlak planlamasinin geregi olan envanter calismalarinda, avlak civarindaki

avcilik bilgisine sahip yore halkindan yararlanilmaktadir.

Diger taraftan 4915 sayili Kara Avciligt Kanunu'nunn 4 iincii maddesi ile Yaban
Hayat1 Koruma ve Yaban Hayat1 Gelistirme Sahalari ile ilgili Yonetmeligin” 12 nci maddesi
kapsaminda, yaban hayat1 koruma ve yaban hayati gelistirme sahalarinda miilki alan1 bulunan
belde belediyesi ve kdy tiizel kisiliklerinden bu sahalarin korunmasi amaciyla yapilan koruma
hizmeti satin alinmasiyla istihdama katki saglanmaktadir. Saglanan av turizmi gelirlerinden
yaban hayati koruma ve yaban hayati gelistirme sahalarinda miilki alani bulunan belde
belediyesi ve koy tiizel kisiliklerinden, ilge belediyelerinden koruma, iiretim, bakim ve
aveiligin diizenlenmesi amaciyla yaptigi isbirligi protokolii ¢ercevesinde yerlesim birimlerine

pay 6denmektedir.

Tablo 15: 2017 Yili isletme Bazh Av Turizmi Gelirleri

Isletme Av Turizmi Gelirleri | Isletme Av Turizmi Gelirleri

Adana 177.394,99|Mersin 381 442 22
Adiyaman 140 299 58 |Kars 452421
Afyon 39 489 45| Kastamonu §0.177.07
Amasya 20.863.12|Kaysen 56.389.27
Ankara 110.144.10|Konva 32859174
Antalya 596.869,73|Kitahya 10.792,38
Artvin 115.760,08|Kahramanmarag 14.906,78
Aydin 9.586.04(Mugla 31002327
Bilecik 6.750,00|Nigde 91.873.70
Bingol 49622 17|Rize 24 95200
Bolu 2523673 |51mop 18538 98
Burdur 6.906,78|S1vas 26.292 20
Canakkale 31.990,98| Tokat 14,552 3%
Canlkin 5.821.47|Tunceh 2 386,594
Corum 24857 22(5anlurfa 23.717 88
Denizli 47038535 Yozgat 169 5
Erzincan 19.730,90| Zonguldak 7.156,42)
Erzurum 16.005 35| Karaman 2970291
Eskigehir 322.762,68|Karikkale 720138
Giresun 75045 05|Bartin 209111
Giimiighane 2.465 93 |Karabiik 1.610,19
Hatay 12.292 40| Osmantye 63,56
Isparta 27252 53| TOPLAM 3.332.755,93
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Cografi konumu, zengin bitki Ortiisii ve zengin av ve yaban hayati gibi olumlu
ozelliklere sahip olan iilkemizde kagak ve bilingsiz avciligin 6nlenmesi, koruma-kullanma

ilkesi dogrultusunda dogal kaynaklarin siirdiiriilmesi i¢in av turizmi 6nem arzetmektedir.

Av ve yaban hayatinin genis mevzuata sahip olmasi ve mevzuat hiikiimlerinin
saglikli olarak uygulanmasi yaninda av organizasyonlari; bakanlik personeli esliginde/
gbzetiminde/denetiminde yapildigindan bakanligin merkez ve tasra tegkilatinda yeterli sayida
ve nitelikte personel gorevlendirilmesini gerektirmektedir. Kirsal kalkinmaya verilen destek
ve av kaynaklarinin milli ekonomimize faydali olacak sekilde degerlendirilmesi i¢in av

turizminin 6nemli bir ara¢ .oldugu degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bakanligimiz bu énemin farkinda olarak calismalarini
suirdiirmekte yore halkinin kaynak degerlerine sahip ¢ikmast maksadiyla onlarla isbirligini
her gegen giin arttirmaktadir. Elde edilen gelirlerden %80 lere varan oranlarda yore halkina

kaynak aktariimaktir.

Ana konusu ekosistemlere zarar vermeden yaban hayati kaynaklarimin akilli hasadi
olan av turizmiyle ilgili kurum personelinin yani sira acente temsilcileri igin yapilan
egitimlerde; biyolojik c¢esitlilik ve yaban hayati kaynak degerleri, mevzuat, trofe,
ticretlendirme, kurallar ve esaslar ile ilgili egitim ve bilgilendirme c¢aligmalari
yiiriitiilmektedir. Ayni zamanda TURSAB’la yapilan sektorlerle isbirligi toplantilarinda

sorunlar ve ¢oziim onerileri ortaya konulmaktadir.

Yaban hayatinin korunmasina yére halkinin desteginin artirtlmasi igin aktarilan
odeneklerin ne maksatla kullamldigi da takip edilmektedir. Aktarilan odenek miktart ile de
iliskili olarak sahada bek¢i ¢alistirilmasindan korumada isbirligine kadar bir¢ok alanda
denetimler yapilmakta ve bir sonraki yil destek verilip verilmemesi karara baglanmaktadir.
Avcilik disinda gibi goriilen ancak koyiin ve koyliiniin genelini ilgilendiren (képrii, yol vb)
sorunlarin hal edilmesi ve bunun kaynagimin dagdaki yaban hayati oldugunun bilinmesi yerel
halkin yaban hayatina bakisini giiclendirmis, onun degerinin bilinmesine kendilerinin bu

degerden bir paylart olduguna inanmalarini saglamistir.

Ekonomik ve sosyal doku itibariyle olduk¢a heterojen bir yapida olan Anadolu’da her
yorenin isbirligine katki tepkisi farklt olmaktadwr. Bakanlhigimiz bu farkhiliklar: géz oniinde

bulundurarak yaban hayatinin korunmas: ve siirdiiriilebilir kullanilmasi i¢in gerekli tedbirleri
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almaya devam etmektedir.

Diger taraftan tasra teskilatini giiclendirmek maksadiyla personel eksikliginin
giderilmesi i¢in standart kadro ¢alismast yapilmis olup 2017 yili icerisinde Bakanligimiz
Personel Dairesi Baskanligi araciligi ile Devlet Personel Baskanligi ve Maliye Bakanlig ile

resmi yazisma yapulmistir” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda; bulgumuzda yer verdigimiz hususlar1 kabul
ederek tasra teskilatim1 giliglendirmek maksadiyla personel eksikliginin giderilmesi i¢in

standart kadro ¢alismas1 yaptigint ancak sonu¢lanmadigi belirtilmektedir.

Av organizasyonlarin; bakanlik personeli esliginde/ gozetiminde/denetiminde
yapilmasindan otiirii bakanligin merkez ve tasra teskilatinda sayisal ve niteliksel olarak

personel eksiginin giderilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

Kirsal yerlesim yerlerinde yasayan kdy ve belde halkinin yaban hayatini korumadaki
katkis1 nedeniyle kaynak degerlerine sahip ¢ikmasinin saglanmast ve desteginin artirilmast
icin yaban hayati kaynaklarmin varligindan olusan katma degerden yore halkinin azami
Olciide yararlandirilarak yeterli faydayr gorebilmesinin saglanmasi dogal kaynaklarin

stirdiiriilebilirligi, Kagak ve bilingsiz avciligin 6nlenmesi i¢in gerekli oldugu diisiiniilmektedir.

Bu nedenle;

a)-Saglanan av turizmi gelirlerinden yaban hayati koruma ve yaban hayati gelistirme
sahalarinda miilki alan1 bulunan belde belediyesi ve koy tiizel kisiliklerinden, ilge
belediyelerinden koruma, iiretim, bakim ve avciligin diizenlenmesi amaciyla yaptigi isbirligi
protokolii cercevesinde yerlesim birimlerine pay ddenmektedir. Ancak; 5216 ve 6360 sayili
kanunlar kapsaminda 30 biiyiiksehir kurulusunun gergeklestirilmesi, biiyliksehirlerde koy
tiizel kisilikleri kaldirilarak koylerin mahalleye doniistiiriilmesi sonucunda Tiizel kisiligi
kalkan biiyiiksehirlerdeki koylerle korumada isbirligi yapilmasi ve yapilan bu isbirligi
karsiliginda koylere (mahallelere) pay aktarilmasi miimkiin olamamaktadir. O ydrelerde
yasayan halkin korumada desteginin alinmasi varsa da artirilmasi i¢in mevzuatin gézden
gegcirilerek koy tiizel kisilikleri kaldirilarak kdyleri mahalleye doniistiiriilen yore halkinin
Yaban hayati kaynaklarinin varligindan yeterli faydayr gorebilmesinin ve av turizmi

gelirlerinden katki pay1 almasinin saglanmasinin yerinde olacagi degerlendirilmektedir.
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b)- Yaban hayati ve hayvanlarinin korunmasi karsiligi olarak saglanan katkinin
sonuglarinin  etki analizine imkan verecek degerlendirilmesinin yapilmasini temin etmek
iizere katki pay1 olarak yapilan 6demenin s6z konusu amaca uygun ve dogru yerde kullanilip

kullanilmadiginin idarece takibinin yapilmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

€)- Yaban hayati kaynaklarinin varligindan olusan katma degerden kirsal kalkinma
destegi saglanmasi Oonem arz ettiginden; Av turizmine ilgi ve uygulama cesitliliginin

artirilmasinin temini i¢in ¢alismalar yapilmasinin uygun olacag diisiiniilmektedir.

BULGU 9: Siirdiiriilebilir Kullanimina Yonelik Olarak Korunan Alanlarin En

Etkin ve Verimli Sekilde Yonetiminin Saglanmasi

Ulusal deger olan korunan alanlarin kiiltiirel ve dogal dokusunun, kaynak degerlerinin
korunmasi, gelistirilmesi gelecek kusaklara aktarilmasi ve kaynaklarinin siirdiiriilebilir
kullanimina y6nelik olarak yonetiminin en etkin ve verimli sekilde saglanmasi gerekmektedir.
Bu nedenle oncelikli korunan alanlarda; mevzuata aykir yapilasmanin 6nlenmesi, tespiti,
giderilmesi ile ilgili tedbirlerin alinmasi, denetim ve kontrol, planlama, uygulama gibi hizmet
ve faaliyetlerin daha etkin ve verimli yerine getirilebilmesinde farkli disiplinlerden yeterince

elemanlara yer verilerek yonetilmesine ihtiya¢ duyuldugu goriilmiistir.

645 sayilh KHK nin 8 inci maddesiyle milli parklar, tabiat parklari, tabiat anitlari,
tabiati koruma alanlar: ve sulak alanlarin tespiti, bunlardan Cevre ve Sehircilik Bakanliginca
tescil edilenlerin korunmasi, gelistirilmesi, tanitilmasi, yonetilmesi, isletilmesi ve islettirilmesi
ile ilgili isleri ylriitmek ve denetlemek; 2873 sayili Milli Parklar Kanunu ile verilen gorevleri

yiirtitmekle Doga Koruma ve Milli Parklar Genel Midiirliigii gérevlendirilmistir.

Denetim ve kontrol, planlama, uygulama gibi faaliyetlerin saglikli yerine
getirilebilmesinde oncelikli korunan alanlardan olan milli parklarin gelecek kusaklara
aktarilmasi. kaynaklarinin siirdiiriilebilir kullanimina yonelik calismalarin yapilmas:  ve
yonetiminde etkinligin saglanabilmesi 6nem arz etmektedir. Korunan alanlar ¢ogunlukla
bolge midiirliiklerine bagl il sube mudirliikleri araciligi ile sorumlu seflikler eliyle

yonetilmektedir.

Orman ve Su isleri Bakanlig1 Tasra Teskilatinin Kurulusu, Gérevleri, Calisma Usil
Ve Esaslart Hakkinda Yonetmeligin 12 nci maddesinde milli park midiirligiinin gorevleri;

aym yonetmeligin 12/A Maddesinde ise il Sube Miidiirliiklerine bagh Sefliklerin gorevleri;
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siralanmistir.

Hali hazirda parcali ve karmasik yapisi olan bazi milli parklarin sorumlu seflikler
cliyle yonetimi ve denetimi saglanmaktadir. personel sayisi, ara¢ gere¢ yetersizligi ve
alanlarin sube miidiirlikklerine uzakligi yaninda birden fazla ilde yer alan milli parklarin farkl
illerdeki boliimleri igin ayr1 ayrt subelerden personel gorevlendirilmesi kosullari birlikte
degerlendirildiginde 1l Sube Miidiirliikklerinin gorevlerinin fazla ve gérev alaninin genis
olmasi, alani kontrol edecek idari ve teknik personelin sayilarinin yetersiz kalmasi, sahada
fiilen goérev yapan memurlarin yas ortalamasinin yiiksek ve sayilarinin az olmasi nedeniyle
alanin etkin yonetiminde, izleme, denetleme ve degerlendirmesinde zaafiyet olusturdugu

degerlendirilmektedir.

Idarenin biitiin birimlerindeki mali ve mali olmayan her tiirlii faaliyet, karar ve
islemler i¢ kontrol sistemine dahildir. Risk esasl bir yaklasimla, idarelerin yasal ve idari
yapilar ile personel ve mali durumlari gibi kendine 6zgii kosullar1 i¢ kontrol ¢ergevesinde
dikkate almasi gerekmektedir. Sinirlart birden fazla ili kapsayan milli parklar ile pargali ve
karmasik yapist olan milli parklar bu kapsamda degerlendirilerek asagidaki tablolarda

gOsterilmistir.
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Milli park sinirlart i¢inde UDGP gergevesinde yapilacak olan tesislerin isletilmesi ve
islettirilmesi, izin irtifak is ve islemlerinin yiiriitiilmesi, bu sahalarin denetiminin yapilmasi ve
miilkiyetle ilgili konularin takip edilmesi, gerekli tasinmazlarin tahsisi ve kamulastirilmasi,
kiralanmasi ve intifa hakki teminine iliskin is ve islemlerin yapilmasi, milli parklardaki
mevzuata aykir: yapilasmanin dnlenmesi, tespiti ve giderilmesi ile ilgili tedbirlerin alinmas,
planlama, uygulama, proje denetim yapim onarim: gibi faaliyetlerin saghkli yerine
getirilebilmesinin idarenin amaglarina, belirlenmis politikalarina ve mevzuata uygun olarak;
etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini teminen tedbir alinmasi gerektigi

diistiniilmektedir.

Bakanligin vizyonu, misyonu, koruma hedefleri agisindan; korunan alanlarin kiiltiirel
ve dogal dokusunun, kaynak degerlerinin korunmasi, gelistirilmesi gelecek kusaklara
aktarilmasi ve kaynaklarinin siirdiiriilebilir kullanimina yonelik olarak yonetiminde etkinligin,
verimliligin saglanabilmesi i¢in parcali ve karmasik yapisi olan milli parklarin yonetimsel

olarak giiclendirilme ihtiyaci oldugu degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Siirdiiriilebilir kullanimina yonelik olarak korunan
alanlarin en etkin ve verimli sekilde yonetiminin saglanmas: maksaduyla personel eksikliginin
giderilmesi icin standart kadro ¢alismasi yapilmis olup 2017 yili igerisinde Bakanligimiz
Personel Dairesi Baskanligr araciligi ile Devlet Personel Baskanligi ve Maliye Bakanligi ile
resmi yazisma yapilmistir Ayrica yonetsel faaliyetlerin diizenlenmesi icin gerekli ¢aligmalar

yapilacaktir. ”. denilmektedir.

Sonu¢ olarak 1darece verilen cevapta bulgumuz kabul edilerek, Bulguda yer verilen
hususlar dogrultusunda yonetsel faaliyetlerin diizenlenmesi i¢in gerekli calismalar yapilacagi
belirtilmistir. Bakanligin sorumluluk alaninda yer alan Milli parklarin kaynak degerlerinin
korunmas: gelistirilmesi, gelecek kusaklara aktarilmasi igin kaynaklarinin siirdiiriilebilir
kullanimina yonelik ¢aligmalarin yapilmas: ve yonetiminde etkinligin saglanmasi sarttir. Bu
nedenle Oncelikli korunan alanlar i¢in koruma kontrol gorevlileri ve korunan alanin
ozelliklerine gore korunan alan yonetimlerinin ihtiyac duydugu disiplinlerden yeterince
elemanlara yer verilerek bulgumuzda sayilan hizmet ve faaliyetlerin daha etkin ve verimli

gergeklestirilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
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BULGU 10: Yih icerisinde Kullamlamayan Odeneklerin Y1l Sonunda Biitce

Emanetleri Hesabina Alinmasi

Bolge Miidiirliikleri tarafindan, 6deneklerin kullanilmasina imkan verecek siire dikkate
alimmaksizin ihaleye ¢ikildigi, bunun sonucu olarak imalatlarin 2017 yili igerisinde
yaptirilamadigr ve bazi mallarin teslim alinamadigi, imalatlar yaptirilmadigi ve mal teslim
alinmadigr halde o yila ait ddeneklerinin biitce emanetleri hesabina alindigi, hatta bazi

durumlarda nakden 6deme yapilmak suretiyle ddenek kullanimi yoluna gidildigi goriilmistiir.

Kamu Ihale Kanununun 62. Maddesi b bendinde idarelerce uyulmas: gereken kurallar
sayllmis ve “Ongoériilen édeneklerin kullamilmasina imkan verecek siire dikkate alinarak,
idarelerce ihalelerin zamanminda yapilmasi, birden fazla yili kapsayan ve yatirim niteligi olan
islerde (dogal afetler nedeniyle yapilmasi gerekenler harig) ise yilin ilk dokuz ayinda ihalenin
sonuc¢landirilmast esastir.” denilmistir. Bolge Miidiirliigii tarafindan emanet hesabina alinan
tutarlara ait yapim islerinin yillara sari oldugu ve tamamina yakininin aralik ayinda ihale
edildigi goriilmiistiir.

2017 yili denetimlerinde yapilmadigi tespit edilen imalatlar i¢in emanet hesabina
kaydi yapilan tutarlar 1 no.lu tabloda gosterilmistir. Yine denetimlerde yapilmadig: tespit
edilen imalat ve teslim alinmadig: tespit edilen mallar i¢in ddenen tutarlar 2 no.lu tabloda
gosterilmistir.

Tablo 18: Emanet Hesabina Alinan Tutarlar

Isin Ada Ihale Tarihi | Emanete Ahnan Paramn
Tarihi Tutan

Uludag Milli Parks Led Ekran ve Armatiir ve Montag 440.251.88

Yapim Ist 13.12 2017 22122017

Uludag Milli Park: 4 Adet We Yapim Isi 11.12 2017 22122017 | 1.025981.17

Uludag Milli Parks Otopark Alanlan  Alan

Diizenlemesi I51 14.11.2017 22122017 [ 422 900,42

Uludag Milli Parks 2 Adet Sihhi Tesis Kompleksi

Yapim Ist 12.12 2017 22122017 [ 1.162.198.05

Uludag Milli Parkinda EKamera Givenlik Sistern

Yapim Ist 11.12 2017 22122017 | 534419 51

Avazrma Pman Tabiat Parkn Anfi Tivatro Ahsap

Tuvalet Mangal Unitesi ve Barbekii Yapim Isi 04.12.2017 22122107 | 441.025.40

Uludag Milli Parks Yonetim Merkezi 3 Yamm Ist 19.04.2017 22122017 [ 221698078

Tablo 19: Odemesi Yapilan Tutarlar

Isin Ada Tarihi Tutar (KDV*1i)
Uludag Milli Parks Yénetim Merkezi-3 Yapim Isi(Cat1 Imalatr) 31.10.2017 | 1.565.429.42
DMO Malzeme Al (32 adet dolap) 29122017 17.382.44
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Genel Biitge Muhasebe Yonetmeliginin 196. maddesine gore, biitceye gider kaydiyla

bir 6demenin biitge emanetine alinabilmesi i¢in;
1- Malin alinmis veya hizmetin yapilmis olmasi,

2- Gergeklestirme ve yliklenme belgelerinin eksiksiz olarak diizenlenerek 6deme
evraki ekine baglanmak ve ita amirlerince imzalanmak suretiyle saymanliga gonderilmis

olmasi,

3- Odenebilir duruma gelmis olan séz konusu tutarin, hak sahibinin miiracaat

etmemesi veya nakit yetersizligi gibi nedenlerle 6denememis olmasi, gerekir.

Yine 5018 Sayili Kanun’un o6deneklerin kullanilmasi ile ilgili 20. Maddesinde
“odeneklerin tahsis edildikleri amaglar dogrultusunda yili icinde yaptirilan is, satin alinan
mal ve hizmetler ile diger giderlerin karsilanmasinda kullanilacagi, ancak, ait oldugu mali

yilda cari yilda kullanilmayan 6deneklerin yilsonunda iptal edilecegi” diizenlenmistir.

Mevzuat hiikiimleri bir arada degerlendirildiginde; yaptirilmamis insaat ve onarimlar
ve teslim alinmamis mal ve hizmetler icin 6deme yapilamayacagi gibi bunlara ait 6demenin
bilitce emanetleri hesabina alinmast da miimkiin degildir. Bu nedenle &deneklerin
kullanilmasimna imkan verecek silire dikkate alinarak ihaleye c¢ikilmast gerektigi
degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; ‘“‘yatirum projesi ihalelerinin mayis ay1 sonuna kadar
tamamlanmasi 29.03.2018 tarihli ve 76609 sayili yazi ile dagitimi yapilan 2018/2 sayili
Genelge ile emirlenmigtir” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda yatirim projesi ihalelerinin mayis ay1 sonuna
kadar tamamlanmasinin 29.03.2018 tarihli ve 76609 sayili yazi ile dagitimi yapilan 2018/2

say1il1 Genelge ile emirlendigi ifade edilerek bulgumuzda belirtilen husus kabul edilmektedir.

BULGU 11: Korunan Alanlardaki Isgallerden Dolayr Ecrimisil Tahsil

Edilmemesi

Milli Park sahalarinda devletin hiikiim ve tasarrufu altinda olan ¢ok sayida alanin
(miilkiyeti heniiz kesinlesmemis ve kadastrosu yapilmamis yerler hari¢ olmak iizere) ev,
havuz, ¢ardak, baraka vb. yapim1 gibi amaglarla isgal edildigi, yillardir siiregelen isgaller igin

Bakanlik tarafindan ecrimisil tahsil edilmesi yoniinde islem yapilmadig goriilmiistiir.

Ecrimisil 6zel olarak 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nun 75. Maddesinde

diizenlenmistir. lgili madde de; “Devletin ézel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda
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bulunan tasinmaz mallart ve Vakiflar Genel Miidiirliigii ile idare ve temsil ettigi mazbut
vakiflara ait tasinmaz mallarin, gercek ve tiizelkisilerce isgali iizerine, fuzuli sagilden, bu
Kanunun 9 uncu maddesindeki yerlerden sorulmak suretiyle, idareden taginmaz ve degerleme
konusunda isin ehli veya uzmant ii¢ kisiden olusan komisyonca tespit tarihinden geriye dogru
bes yili gegmemek iizere tespit ve takdir edilecek ecrimisil istenir.” Denilmektedir. Maddenin

devaminda da ecrimisil istenebilme sartlari, miktarinin tespit ve tahsil sekilleri belirtilmistir.

Devlet Thale Kanunu’nda ecrimisil istenecek yerler devletin 6zel miilkiyetindeki ve
devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki tasinmaz mallar1 olarak belirtilmistir. Devletin hiikiim
ve tasarrufu altindaki yerler Anayasa, Tiirk Medeni Kanunu, Kiy1 Kanunu, Mera Kanunu ve
Kadastro Kanunu gibi bir¢cok Kanun ile belli edilmistir. Tarima elverisli olmayan arazi,
daglar, kayaliklar, genel sular, gol, deniz, baraj, golet, akarsu, kaynaklar, yer alti sulari,
kiyilar, ormanlar, tabii servet ve kaynaklar, tarih, kiiltiir ve tabiat varliklari, meralar vs.
devletin hiikiim ve tasarrufu altinda olan yerlerdir. Kadastro Kanununun 16. maddesi d
bendinde “Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan ormanlar, bu Kanunda hiikiim
bulunmayan hallerde, ézel kanunlar: hiikiimlerine tabidir.” denilmek suretiyle ormanlarin

devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulundugu ifade edilmistir.

Hangi durumlarda ecrimisil alinamayacagi da yasal diizenlemelerle acik olarak
belirtilmistir. Bu diizenlemeler; 24.02.1984 tarihli 2981 sayil;; Imar ve Gecekondu
Mevzuatia Aykir1 Yapilara Uygulanacak Bazi Islemler ve 6785 sayili Imar Kanununun Bir
Maddesinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun, 3402 sayili Kadastro Kanunu, 6831 sayili
Orman Kanunu, 24.11.1994 tarihli 4046 sayili Ozellestirme Uygulamalari Hakkinda Kanun,
16.02.1995 tarihli 4071 sayili olan 3 Mart 1340 (1924) Tarihli ve 431 Sayili Kanunla
Hazineye Kalan Tasinmaz Mallardan Bazilarinin Zilyetlerine Devri Hakkinda Kanun, Milli
Emlak Genel Midirliigii'niin “Meralar” konulu 18.04.2002 tarihli 2002/10 sayili

genelgesinde yer almaktadir.

Orman arazilerinden hangi durumda ecrimisil alinamayacagina dair diizenleme 6831
saylli Orman Kanununun 2.maddesinin b bendine 22.05.1987 tarihli 3373 sayili Kanunla
eklenen fikrada diizenlenmistir. Madde de “Bu maddenin (B) bendi ile orman sinirlart disina
ctkarthp, 2924 sayili Kanunun 11 ve 12 nci maddeleri geregince fiili durumlarina gére ifraz
edilerek bedeli karsiligi satilacak yer, yapi ve tesisleri kullananlardan, satis islemleri
tamamlanmincaya kadar ecrimisil alinmaz.” denilmek suretiyle ecrimisil alinmamasinin
istisnai durumu belirtilmistir. Orman Kanunu’nda ecrimisil alinmayacak istisnai durumun

diizenlenmis olmasi bile bu durum disindaki hallerde ecrimisil isteneceginin agik bir sekilde
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ifade edilmesidir. Istisna kapsaminda sadece yapi ve tesisleri kullananlardan degil, yerleri
kullananlardan da bahsedilmektedir. Dolayisiyla bu durum disindaki tiim hallerde orman
arazilerindeki yer, yap1 ve tesisleri isgal edenlerden ecrimisil tahsil edilecegi zimnen ifade

edilmektedir.

Ecrimisil bir kamu alacagidir ve Devlet lhale Kanunu’nun 75. maddesinin 2.
fikrasinda “Ecrimisil fuzuli sagil tarafindan rizaen odenmez ise, 6183 sayili Amme
Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore tahsil olunur.” denilmek
suretiyle de ecrimisilin kamu alacagi olarak kabul edilmesi gerektigi Kanun nezdinde

gosterilmektedir.

Yukarida yer verilen Kanun hiikiimleri geregi; korunan alanlarda yer alan ve devletin
hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan orman arazilerinin ve hazine arazilerinin gegerli herhangi
bir hukuki sebebe dayanmaksizin kullanilmasi halinde kullananlardan ecrimisil tahsil edilmesi
ve ecrimisille ilgili islemlerin de bu sahalarin ydnetilmesinden sorumlu Orman Ve Su Isleri
Bakanlig1 tarafindan yapilmasi gerekmektedir. Bu husus Maliye Bakanligi Milli Emlak Genel
Midiirligi’niin 10.07.2015 tarih ve 18094 sayili yazisinda da belirtilmekte ve “2873 sayili
Kanun kapsaminda ve 6831 sayili Orman Kanunu’na tabi alan iizerinde bulunan Beydaglari
Sahil Milli Parki’nda; kiralama, isgale ugramalar1 halinde ilgilisinden ecrimisil talep edilmesi
veya cezai yaptirrmda bulunma yetkisinin Orman ve Su Isleri Bakanligi’'nda oldugunun

degerlendirildigi” ifade edilmektedir.

Sonug olarak ecrimisilin haksiz iggal karsilig1 bir tazminat oldugu yargi kararlarinda
ve ylrirliige giren diizenlemelerde ortaya koyulmustur. Danistay kararlarinda da kamu
hukukunda yer alan ecrimisil alacagi tazminat olarak nitelendirilmektedir. Bu nedenle
korunan alanlarda yillardir siiregeldigi tespit edilen haksiz kullanimlarin bedelinin ecrimisil
olarak tahsil edilmesi gerektigi ancak ecrimisil alinacak olmasinin milli parklardaki isgalin
devamina miisaade edilecegi seklinde yorumlanmamasi ve isgalin sona erdirilmesine yonelik
yasal islemlerin baglatilmas1 gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle “Bakanligimizca yapilan hukuki degerlendirme
sonucuna gore 2873 Sayili Milli Parklar Kanununa tabi alanlar icerisinde yer alan kamu
tasinmazlarinin vasfina bakilmaksizin isgalinin tespiti halinde Hazine Tasinmazlarin Idaresi
Hakkaindaki Yonetmelikte belirtilen usul ve esaslar dogrultusunda ecrimisil alinmasina yonelik
olarak iglem tesis edilmesi hususunda karar kilinmis ve Bakanligimiz, Doga Koruma ve Milli

Parklar Genel Miidiirliigii Bolge Miidiirliikleri talimatlandirilmigtir.” denilmektedir.
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Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda; Bakanlik tarafindan yapilan hukuki
degerlendirme sonucuna gore 2873 Sayili Milli Parklar Kanununa tabi alanlar igerisinde yer
alan kamu tasmmmazlarmin vasfina bakilmaksizin isgalinin tespiti halinde Hazine
Tasimmazlarm Idaresi Hakkindaki Yonetmelikte belirtilen usul ve esaslar dogrultusunda
ecrimisil alinmasina yonelik olarak islem tesis edilmesi hususunda karar kilindig1 ve Bakanlik
Doga Koruma ve Milli Parklar Genel Miudiirligii Bolge Miidiirliiklerinin talimatlandirildig:

ifade edilerek bulgumuzda bahsedilen husus kabul edilmektedir

BULGU 12: Milli Park icerisindeki Kiy1 Kenarlarinda Kalan Alanlardan 2015 ve
2016 Yillarma Ait Ecrimisillerin Tahsilat Islemlerine Heniiz Baslanmams Olmasi

Dolayisiyla Kamu Gelirlerinin Zamanasim Riskiyle Kars1 Karsiya Birakilmasi

Milli Park kiy1 kenarlarinda yer alan alanlarin isgali dolayisiyla isgal edenlerden tahsil
edilmesi gereken 2015 ve 2016 yillarina ait ecrimisil alacaklarinin tespit ve tahsili hususunda
herhangi bir islem yapilmayarak gelirlerin zamanasimina ugrama riskiyle karst karsiya

birakildigi gorilmistiir.

S6z konusu ecrimisillerin tahsili 2015 yilima kadar Maliye Bakanligi tarafindan
gerceklestirilmistir. ki Bakanlik arasinda yapilan yazismalar sonucunda Maliye Bakanlig
Milli Emlak Genel Miudiirliigii tarafindan konunun degerlendirildigi ve 2873 sayili Kanun
kapsaminda kalan bu alanlardan ecrimisil tahsil etme yetkisinin Orman ve Su Isleri
Bakanliginda oldugunun 10.07.2015 tarih ve 18094 sayili yazi ile Orman ve Su Isleri
Bakanligina bildirildigi gortilmiistiir. Bu yazi tizerine 13.08.2015 tarihli ve Doga Koruma ve
Milli Parklar Genel Miidiirti imzal talimat ile ilgili Bolge Miidiirliigiine Maliye Bakanliginin
yazist dogrultusunda islem yapilmasi gerektigi bildirilmistir. Ancak gegen siire zarfinda
ecrimisilin tahsili konusunda gerekli islemlerin baslatilmayarak kamu alacaginin

zamanasimina ugrama riskiyle karsi karsiya birakildig: goriilmiistiir.

Milli Emlak Midiirliiglinden alman bilgi dogrultusunda 2015 ve 2016 yillarina ait
tahsil edilmesi gereken ecrimisil alacagi tutarmin yaklagik 30 Milyon Tirk Lirasi oldugu
anlasilmistir. Bakanlik tegkilati tarafindan ecrimisilin tahsili konusunda gerekli islemlerin
baslatilmamasi iizerine 2017 yilindan itibaren ecrimisilin tahsili tekrar Milli Emlak Genel
Midiirligii tarafindan gerceklestirilmeye baslanmustir.

2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nun 75. Maddesi hiikmiine gore; Devletin 6zel
miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan taginmaz mallar1 ve Vakiflar Genel

Midiirligii ile idare ve temsil ettigi mazbut vakiflara ait tasinmaz mallarin, gercek ve tiizel
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kisilerce isgali lizerine tespit tarihinden geriye dogru bes yili gegmemek {izere tespit ve takdir

edilecek ecrimisil istenir.

Anayasanin 43. maddesine gore de; Kiyilar, Devletin hiikiim ve tasarrufu altindadir.
Yine Kiy1 Kanunu’nun 5. maddesine gore; Kiyilar, Devletin hiikiim ve tasarrufu altindadir.
Kiyilar, herkesin esit ve serbest olarak yararlanmasina acgiktir. Kiy1 ve sahil seritlerinden

yararlanmada 6ncelikle kamu yarar1 gozetilir.

Mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; devletin hiikiim ve tasarrufu
altindaki kiyilarin bir isgale ugramasi durumunda isgal dolayisiyla ecrimisil alinmasi
gerekmektedir. Orman ve Su Isleri Bakanligi yonetimindeki Milli Park sahalarindan kiyi
kenar ¢izgisi igerisine kadar uzanan kisimlar Bakanligin yetki alani igerisindedir ve kiy1 kenar
cizgisi igerisine kadar uzanan bu alanlarin kullanimi: konusunda birilerine sozlesme
kapsaminda 6zel bir hak taninmadig: siirece isgal olarak degerlendirilmeli ve ecrimisil tahsil

edilmelidir. Bu konudaki yetki de Orman ve Su Isleri Bakanlig nindur.

Ecrimisil bedelinin tespit ve takdiri konusu 2886 sayili Kanunun 75. Maddesinde, bu

Kanunun 74. Maddesine dayanilarak ¢ikarilan Hazine Tasinmazlarinm Idaresi Hakkinda
Yonetmelik’in 85. maddesinde ve 336 sayili Milli Emlak Genel Tebligi’nin 5. maddesinde
diizenlenmistir. Nitekim yine 26.07.2016 tarihli DKMP Genel Miidiirii imzas1 ile Bolge
Miidiirliigii’ne gonderilen yazida 336 sayili Tebli§ ve Hazine Tasinmazlarmin Idaresi
Hakkinda Yonetmelik hiikiimlerine gore islem yapilmasi gerektigi bildirilmektedir.
5018 sayilh Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Gelirlerin toplanmasi
sorumlulugu” baglikli 38’inci maddesinde; “Kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle
yetkili ve gorevli olanlar, ilgili kanunlarda 6ngoriilen tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin
zamaninda ve eksiksiz olarak yapilmasindan sorumludur” denilerek, kamu gelirleri ile ilgili
sorumluluk tanimlanmistir. Kamu gelirlerinin tahsili i¢in Bakanlik nezdinde gerekli islemlerin
baslatilmas1 gerektigi, aksi takdirde kamu gelirinin tahsil edilmemesi konusunda ihmali ve
kusuru bulunan sorumlularin dogacak kamu zararindan sorumlu olacaklarinin bilinmesi
gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bakanligimizca yapilan hukuki degerlendirme sonucuna
gore 2873 Sayili Milli Parklar Kanununa tabi alanlar igerisinde yer alan kamu
tasinmazlarinin vasfina bakilmaksizin isgalinin tespiti halinde Hazine Tasinmazlarin Idaresi
Hakkaindaki Yonetmelikte belirtilen usul ve esaslar dogrultusunda ecrimisil alinmasina yonelik
olarak islem tesis edilmesi hususunda karar kilinmis ve Bakanligimiz, Doga Koruma ve Milli

Parklar Genel Miidiirliigii Bolge Miidiirliikleri talimatlandirilmigtir.” denilmektedir.

Orman ve Su Isleri Bakanlig1 2017 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 46



T.C. Sayistay Baskanligi

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda; Bakanlik tarafindan yapilan hukuki
degerlendirme sonucuna gore 2873 Sayili Milli Parklar Kanununa tabi alanlar igerisinde yer
alan kamu tasmmmazlarmin vasfina bakilmaksizin isgalinin tespiti halinde Hazine
Tasimnmazlarim Idaresi Hakkindaki Yonetmelikte belirtilen usul ve esaslar dogrultusunda
ecrimisil alinmasina yonelik olarak islem tesis edilmesi hususunda karar kilindig1 ve Bakanlik
Doga Koruma ve Milli Parklar Genel Miidiirliigii Bolge Miidiirliiklerinin talimatlandirildig:
ifade edilerek bulgumuzda bahsedilen husus kabul edilmektedir.

BULGU 13: Anahtar Teslimi Gétiirii Bedel Thale Edilmesi Gereken Bina Yapim
Islerinin Birim Fiyath Olarak ihale Edilmesi

Bakanlik tasra teskilati tarafindan yaptirilan ve anahtar teslimi gotiirii bedel ihale
edilmesi gereken bina yapim islerinin 4734 Sayili Kanun’un 62. maddesine aykir1 sekilde

birim fiyath olarak ihale edildigi goriilmiistiir.

2017 yilinda ihale edilen, "9.085.881,25 TL bedelli Uludag Milli Parki Yonetim
Merkezi Binast 3 Yapim Isi”, “1.541.068,68 TL bedelli Uludag Milli Parki 4 Adet Wc
Yapm Isi”, “1.410.035,04 TL bedelli Uludag Milli Parki 2 Adet Sihhi Tesis Kompleksi
Yapim Isi”ne ait ihalelerin birim fiyatl yapildig: tespit edilmistir.

4734 sayill Kanunun “Idarelerce Uyulmasi Gereken Kurallar” diizenleyen 62.
maddesinin (¢) bendinde; uygulama projeleri yapilmadan ihaleye ¢ikilamayacagi, uygulama
projesi bulunan yapim islerinde de anahtar teslimi gdtiirii bedel soézlesme yapilmasinin
zorunlu oldugu belirtilmistir. Maddenin devaminda ise hangi durumlarda birim fiyatl ihaleye
cikilabilecegi diizenlenmis ancak “bina isleri hari¢” denilmek suretiyle, bina islerinin, mutlaka
uygulama projeleri hazirlanarak anahtar teslimi gotiirii bedel sozlesme usulii ile ihale

edilecegi vurgulanmustir.

Diger yandan Kamu Ihale Kanununun 60. Maddesinde “Gorevlilerin Ceza
Sorumlulugu” diizenlenmis ve maddenin son paragrafinda “62 nci maddede belirtilen
kurallara aykir1 olarak ihaleye ¢ikilmasina izin verenler ve ihale yapanlar hakkinda bu madde
de belirtilen miieyyidelerin uygulanacag1” diizenlenmistir. Bu nedenle bina yapim islerinin
Kanun’a uygun sekilde anahtar teslimi gotliri bedel ihale edilmesi gerektigi
degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bina ve yapim islerinde 4734 sayili Kamu Ihale
Kanununda belirtildigi sekilde anahtar teslimi gotiirii bedel ihale edilmesi ile alakali tasra

teskilatina 23/05/2018 tarih ve 121878 sayili yazi ile talimatlandiriimistir.” denilmektedir.
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Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda bina ve yapim islerinde 4734 sayili Kamu Ihale
Kanununda belirtildigi sekilde anahtar teslimi gotiirii bedel ihale edilmesi ile alakali tasra
teskilatinin ~ talimatlandirildigr ifade edilerek bulgumuzda bahsedilen husus kabul

edilmektedir.
BULGU 14: Abant Golii Tabiat Parkinda Cift Bash Bir Yonetimin Bulunmasi

1950 Tarihli ve 5614 Sayil1 “Abant Golii Cevresinin Bolu Ozel Idaresine Temlikine
Dair Kanun”un Yiiriirliikten Kaldirilmasindan Sonra Bolu i1 Ozel idaresi’ne devredilen
sahalarda aradan gecen 35 yillik zaman zarfinda 2873 sayili milli parklar kanunu kapsaminda
yeniden dilizenlemeye gidilmemesi nedeniyle Abant GoOlii Tabiat Parkinda cift bashi bir

yonetimin olustugu gorilmiistiir.

Sahip oldugu kaynak degeri on yillar 6nce anlagilarak, yerli ve yabanci turistleri
agirlamaya yarayacak tesis ve binalara duyulan ihtiyaglari karsilamak amaciyla 1950 tarihli ve
5614 sayil1 “Abant Gélii gevresinin Bolu Ozel Idaresine temlikine dair Kanun” yayimlanarak

yiirtirlige girmistir.
Kanunun gerekcesinde:

“Bolu igin oldugu kadar yurt icin de biiyiik degeri olan bu gol ile ¢evresinden geregi
gibi faydalanabilmek iizere bu sahada esashi spor tesislerine, yerli ve yabanci turistleri
agwrlamaya yarayacak liizumlu binalarla vasitalara ihtiya¢ vardir. Ancak goliin ormanlarla
cevrili olmasi dolayist ile bu tesisleri viicuda getirmeye ve buraya gelenlerin orman ve tabiat
giizelliklerinden kolayca faydalanmalarina, 3116 sayili Orman Kanununun koydugu
kayitlayici hiikiimler imkan vermemektedir. Adi gecen Kanunun bu konuda ortaya ¢ikardigi
giicliikler bir tarafa birakilsa bile, bu gol bolgesinden istenildigi gibi istifade temini i¢in bir
taraftan miilkiyet konusunu halletmek diger taraftan burada yapilacak tirlii tesisleri ve
binalari, gezinti yerlerini iyi hazirlanmis bir plana gére yapmak zarureti mevcuttur.”

denilmistir.

Bu kanun ile Abant Gélii ¢evresinde tespit edilen saha Bolu Il Ozel Idaresine temlik
edilmistir. Temlik edilen saha igerisinde s6z konusu kanun uyarinca ¢esitli tesisler yapilmis ve

bu tesislerden bir kismi 6zel idarece kiraya verilmistir.

Yurdumuzdaki milli ve milletleraras: diizeyde degerlere sahip milli park, tabiat parki,
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tabiat anit1 ve tabiati koruma alanlarinin segilip belirlenmesine, 6zellik ve karakterleri
bozulmadan korunmasina, gelistirilmesine ve yonetilmesine iliskin esaslar1 diizenlemek
amactyla 11.08.1983 tarihli ve 2873 Sayili “Milli Parklar Kanunu” yayimlanarak yiiriirliige

girmistir.
Kanunun “Uygulanmayan ve kaldirilan hiikiimler” baglikli 23 iincii maddesinde :

“Bu Kanunun uygulandigi yerlerde, 6831 sayiui Orman Kanununun ek 3 iincii

maddesinin (A) fikrasinin (c) bendi hiikmii uygulanmaz.

20/3/1950 tarihli ve 5614 sayili Abant Golii Cevresinin Bolu Ozel Idaresine Temlikine
Dair Kanun yiiriirliikten kaldirilmistir. Abant golii ¢evresi Devlet ormani olarak 6831 sayili
Orman Kanunu hiikiimlerine gore yonetilir ve isletilir. Ancak bu yerlerde mevcut yapi ve
tesisler iizerinde Bolu Ozel Idaresi ile diger gercek ve tiizelkisilerin kazanilmis haklari

saklidir.” denilmistir.
Kanunun gecici maddesinde de:

“Gegici Madde 1 — (2873 sayili Kanunun kendi numarasiz gegici maddesi olup

teselsiil icin numaralandirilmigtir.)

Bu Kanun kapsamina giren yerlerde evvelce verilmis kullanma izni, intifa ve irtifak
haklari, gecerlilik siiresi bitimine kadar sahibi tarafindan kullanmimak iizere bu Kanun

hiikiimlerine gore yeniden diizenlenir.” denilmektedir.

Bu kanun maddelerine ek olarak yiiriirliikteki Abant Golii Tabiat Parki Uzun Devreli
Gelisme Revizyon Plani’nin 3.3 {incli maddesinde “Tabiat Park: icindeki alanlar highir
sekilde tahsise konu edilemez. 2873 sayili yasamin 23 iincii maddesi ile yiiriirliikten kaldirilan
20.03.1950 tarihli ve 5614 sayili Abant Gélii Cevresinin Bolu Il Ozel Idaresince temlikine
dair kanun ile verilen tahsis ve izinlerin siiresi dolanlar ile amacina aykiri kullanildigi

belirlenenlerin izinleri iptal edilir.” hikkmi yer almaktadir.

Abant Golii ve gevresinin tabiat parki olarak ilanindan sonra 11.08.1983 tarihli ve
2873 sayili “Milli Parklar Kanunu”nun 23 iincii maddesi uyarinca mevcut yap1 ve tesislerin
kullanimlarinin Bolu i1 Ozel Idaresi tarafindan giiniimiize kadar siirdiiriildiigii, ancak 1950

tarinli ve 5614 sayili “Abant Golii cevresinin Bolu Ozel Idaresine temlikine dair Kanun” un
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yiiriirliikten kaldirilmasindan sonra Bolu il Ozel Idaresi’ne devredilen sahalarda aradan gegen
zaman zarfinda 2873 sayili Milli Parklar Kanunu kapsaminda yeniden diizenlemeye

gidilmedigi goriilmektedir.

Bakanlik Doga Koruma Milli Parklar Genel Miidiirliigii ile Bolu il Ozel Idaresi
arasinda yapilan yazismalar neticesinde Bolu il Ozel idaresince yonetilen sahalarm kullanim
alanlari ile birlikte tahsis siireleri (Bolu il Ozel idaresince iiciincii sahislara kiralanan tesislerin

sOzlesme bitig tarihleri) nin belirlenmesi yoluna gidilmistir.

Bolu il Ozel idaresi tarafindan isletmecilige konu edilerek iigiincii kisilere kiraya
verilen tesislere ait kira sozlesmeleri ve Ozel idare ile yapilan yazismalarin incelenmesi

neticesinde;

A) Isletmeye konu edilen bu yapi ve tesislerin yillik isletme bedellerine, yapilar disinda

kalan ¢evre tanzim alanlarimin (bahgelerinin) dahil edilmedigi tespit edilmistir.

Abant Golii Tabiat Parki siirlari igerisindeki isletmeye konu olan alt1 adet tesisten biri
hari¢ Bolu Il Ozel idaresi tarafindan iigiincii kisilere kiraya verilmistir. Bu kiralamalarin bedel
tespit, tahsil ve takip islemleri Bolu il Ozel idaresi tarafindan yapilip, kira bedelleri il Ozel
Idaresi hesaplarma yatirilmaktadir. S6z konusu tiim tesisler Abant Golii Tabiat Parki Uzun
Devreli Gelisme Plan1 ve bu plan dogrultusunda yliriirliige giren/girecek imar planlarina tabi
olmakla birlikte mevcut tesislerden sadece bir tanesi (Bakanliktan kesin izinli olmasi
miinasebetiyle) disinda kalan diger kiralamaya konu tesisler Bolu il Ozel idaresi tarafindan

yonetilmektedir.

Halbuki korunan alanlarin korunmasi ve siirdiiriilebilir yonetiminde kullanilmasi i¢in
Orman Kanunu'nun Ek 8 inci maddesine gore Milli Parklar Kanunu’na tabi alanlardaki
isletmecilik ihalelerine konu kira bedellerinin bedel tespit, tahsil ve takip isleri Bakanlik¢a

yapilmakta ve kira bedelleri Bakanlik Doner Sermaye hesaplarina yatirilmaktadir.

Bolu 11 Ozel idaresi tarafindan Abant Golii Tabiat Parki smirlar1 icerisinde iiciincii
kisilere kiraya verilen yap1 ve tesislerin yillik isletme bedellerine ¢evre tanzim alani olarak
kullanilan alanlarin (bahgelerin) muhammen bedelleri tespit edilerek (varsa geriye yonelik
tutarlarin  da) hesaplanacak tutarlarin tahsili yoluna gidilmesinin uygun olacag:

diistiniilmektedir.
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B) Abant Gélii Tabiat Parkinda bulunan ....Oteli’nin Gole bakan kisminda yer alan ve
Bakanlik¢a verilen kesin izne konu olmayan, ancak Bolu Il Ozel Idaresinin kazanilmis bir
hakki olmamasina ragmen Il Ozel Idaresi tarafindan 10.04.2000 tarihinde ....Ltd. Sirketi’ne
10.04.2029 tarihine kadar (29 yilligina) kiraya verilmesi

2873 sayili Milli Parklar Kanunu’nun 23 {incii maddesinin“...20/3/1950 tarihli ve
5614 sayili Abant Golii Cevresinin Bolu Ozel Idaresine Temlikine Dair Kanun yiiriirliikten
kaldirilmigtir. Abant golii ¢evresi Devlet ormani olarak 6831 sayili Orman Kanunu
hiikiimlerine gore yonetilir ve isletilir. Ancak bu yerlerde mevcut yapi ve tesisler tizerinde
Bolu Ozel Idaresi ile diger gercek ve tiizelkisilerin kazanilmis haklari saklidir.” Hiikmiine
gore gerek Bolu Il Ozel Idaresinin gerekse de diger gercek kisilerin Abant Golii ve gevresinde
kazanilmis sayilan haklar1 2873 sayili kanunun yiiriirlige girdigi tarih olan 11.08.1983
tarihinden 6nceki donemleri kapsamaktadir. Oysa ki Bolu Il Ozel idaresi ile ....Ltd. Sirketi
arasindaki kira s6zlesmesinin tarihi 10.04.2000 tarihidir ki bu tarih Milli Parklar Kanunu’nun
yurirliige girdigi tarihten sonraki bir tarihtir ve dolayisi ile ilgililer arasinda 5614 sayili kanun
uyarinca dogmus bir haktan bahsedilemeyecegi aciktir.

Bolu Il Ozel Idaresi tarafindan kiralamaya konu edilen séz konusu iskele ve
kafeteryanin Abant Golii Tabiat Parki Uzun Devreli Gelisme Plani Analitik Etiit Raporunda
mevcut durumu “cayhane, kabin ve iskele” olarak ifade edildigi; tesisin bulundugu sahanin,
yiirtirliikteki Uzun Devreli Gelisme Revizyon Planina gore “Mutlak Koruma Alan1” sinirlari
icerisinde yer aldigi ve Uzun Devreli Gelisme Planinin plan kararlarinda da mevcut tesise
iliskin olarak “Konaklama Tesisleri” basligi altinda “...Oteli’nin yolun GOl tarafindaki
kullanimlar1 Mutlak Koruma Zonunda kaldigindan tasfiye edilecektir.” hiikiimlerine gore
mevcut iskele ve kafeteryanin tasfiyesi i¢in hukuki siirecin baslatilmasinin uygun olacagi

diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Abant Go6li Tabiat Parkimin imar plamina esas
incelemelerde bulunmak tizere Bakanligimiz DKMP Genel Miidiirliigii ve 9. Bélge Miidiirliigii
personelinden olugsan komisyon teskil edilmistir. Komisyon Tabiat Parki mahallinde
incelemelerde bulunularak inceleme raporu diizenlenmis ve soz konusu raporda belirtilen
hususlarla alakali olarak 2873 Sayiui Milli Parklar Kanununun 23°ncii maddesindeki

hiikiimler dogrultusunda Bakanligimiz birimlerince islem tesis edilecektir” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda bulgumuzda bahsedilen husus kabul edilerek
Abant Goli Tabiat Parki'nin imar planlarinda incelemeler yapmak {izere komisyon tesekkiil

ettirildigini ve bu komisyon ¢alismalar1 sonucunda 2873 Sayili Milli Parklar Kanununun
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23’ncli maddesindeki hiikiimler dogrultusunda Bakanligin ilgili birimleri tarafindan islem

tesis edilecegi belirtilmektedir.

Sahip oldugu kaynak degerin gelecek kusaklara aktarilmasina ve alanin daha etkin
korunmasina imkan vermek amaciyla Abant Golii Tabiat Parkinda olusan ¢ift basl yonetimin
2873 sayil1 Milli Parklar Kanunu kapsaminda yeniden diizenlemeye gidilerek giderilmesinin

uygun olacag diisiiniilmektedir.

BULGU 15: Bakanhk Tarafindan Turizm Amach Olarak Dogrudan Uciincii
Kisilere Tahsis Edilen Alanlara Ait Taahhiitnamelerde Yer Alan “Tahsis Bedelinin

Belirlenmesi” Tle Tlgili Maddenin Uygulanmamasi

Bakanlik tarafindan turizm tesisi yapilmasi amaciyla dogrudan {igiincii kisilere tahsis
edilen ve Milli Park sahalarinda yer alan tahsislerle ilgili dosyalarda yapilan incelemelerde;
izin sahipleri tarafindan verilen taahhiitnamelerde yer alan “Tahsis Bedelinin Belirlenmesi”
ile ilgili maddenin uygulanmadig1 goriilmiistiir. Ilgili madde de dzetle “tahsis bedelinin her
yil deflatdr katsayisi ile carpilarak tespit edilecegi ve miilga Tarim, Orman ve Koyisleri
Bakanligi’nin her 5 yilda bir s6zlesmedeki esaslara bagli olmaksizin para degerindeki diisme
ve yiikselmeleri dikkate alarak yillik tahsis bedelini ayrica ve yeniden belirleyecegi,
O0demelerin bu bedel iizerinden ve yeniden sozlesmedeki esaslara gore yiiriitiilecegi”
diizenlenmistir. Uygulamada ise tahsis bedelinin her yil deflator katsayisi (BAK) oraninda
artirlldigr ancak 5 yilda bir para degerindeki degismelere bagli olarak yapilmasi gereken

yeniden belirlemenin yapilmadig1 goriilmiistiir.

Milli Parklarda yer alan tahsislerde; ilgili maddenin bazi milli parklarda 2009 yilina
kadar, bazisinda 2007 yilina kadar uygulandigi anlagilmistir. Bazisinda ise tahsislerle ilgili
tahsilatin Mal Miidirliigii tarafindan gergeklestirilmesi dolayisiyla ilgili maddenin
Malmiidiirliigii tarafindan uygulanmaya calisildigi goriilmiistiir. Ancak malmiidirliikleri
sadece tahsilati gerceklestirmekle yiikiimliidiir ve bunun disinda tahsisli sahalarla ilgili her
tirlii islemi yapma yetkisi ve sorumlulugu Bakanliga aittir. Nitekim ilgili s6zlesme
maddelerinde de islemlerin miilga Tarim, Orman ve Koyisleri Bakanlig: tarafindan yerine
getirilecegi belirtilmis oldugundan bu konudaki sorumlulugunda Orman ve Su Isleri Bakanhg:
personelleri tarafindan yerine getirilmesi gerekmektedir.

Sonug olarak, kamu zararlarina yol agilmamasi bakimindan ilgili taahhiitnamelerde yer

alan tahsis bedelinin belirlenmesi ile ilgili maddenin uygulanmaya baglanmasi gerektigi

degerlendirilmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; "Bulguya konu edilen sahalardan Marmaris Milli Park ile
Beydaglar: Sahil Milli Parkinda soz konusu uygulamalar 2009 yuina kadar kurumumuzca
uygulanmistir. Ancak alanlara yénelik tahsilat yetkisinin 2009 yilinda Marmaris ve Kemer
Mal Miidiirliiklerine devredilmesi ile birlikte is ve islemler ilgili Mal Miidiirliikleri tarafindan
yiiriitiilmiistiir.

Uludag Milli Parkinda ise belirtilen eksiklige yonelik Bakanligimizca inceleme
vapilacak, yapilan inceleme sonucunda tespit edilecek eksik tahsilatlara yonelik mer’i
mevzuat kapsaminda gerekli is ve islemler tesis edilecektir.

Ayrica Bakanlhigimiz tarafindan turizm maksath yatirnm yapimak maksadiyla Kiiltiir
ve Turizm Bakanligina tahsis edilen alanlara yonelik Kiiltiir ve Turizm Bakanliginca ger¢ek
veya tiizel kisiliklere yapilan tahsis is ve islemlerine yonelik bedellerin Deftardarlik ve Mal
Miidiirliikleri araciligiyla yiiriitiilen tahakkuk ve tahsilat islemlerine yonelik yetkinin
Bakanhigimiza devrine yonelik yonetmelik taslaginin yasallagmasina miiteakiben Uludag Milli
Parkinda yapilacak olan ¢alismanin benzeri Marmaris Milli Parki ve Beydaglar: Sahil Milli
Parkindaki tesisler icin de yapilacaktr."denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda Uludag Milli Parkinda belirtilen eksiklige
yonelik Bakanlik tarafindan inceleme yapilarak, yapilan inceleme sonucunda tespit edilecek
eksik tahsilatlara yonelik mer’i mevzuat kapsaminda gerekli is ve islemlerin tesis edilecegi,
ayrica Bakanlik tarafindan turizm maksatl yatirnm yapilmak maksadiyla Kiiltiir ve Turizm
Bakanligina tahsis edilen alanlara yonelik Kiiltiir ve Turizm Bakanliginca gercek veya tiizel
kisiliklere yapilan tahsis is ve islemlerine yonelik bedellerin Deftardarlik ve Mal Miidiirliikleri
araciligiyla yiiriitiilen tahakkuk ve tahsilat islemlerine yonelik yetkinin Bakanliga devrine
yonelik yonetmelik taslaginin yasallasmasina miiteakiben Uludag Milli Parkinda yapilacak
olan ¢aligmanin benzerinin Marmaris Milli Parki ve Beydaglar1 Sahil Milli Parkindaki tesisler

icin de yapilacagi ifade edilerek bulgumuzda bahsedilen hususlar kabul edilmektedir.

BULGU 16: Milli Parklardaki Kacak Yapilarm Yikim fsleminin
Gergeklestirilmemesi Sonucu Bu Alanlarin Her Gegen Giin Daha Fazla isgal Altinda

Kalmasina Neden Olunmasi

Milli Park sahalarindaki kagak yapilarla ilgili son 25 yilda ¢ok sayida su¢ zapti
diizenlenerek konunun ilgili makamlara intikal ettirildigi, ancak suc¢ zapti diizenlenen ve
yikim kararlar1 verilen bu kagak yapilarla ilgili Bakanlik tarafindan herhangi bir yikim islemi

gerceklestirilmedigi goriilmiistiir.
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Milli Parklardaki kagak yapilar hem Orman ve Su lsleri Bakanhig1 Teftis Kurulu
tarafindan hazirlanan 04.09.2012 tarih ve 2012/02 sayili Inceleme Raporu’na hem de 2015
yili Sayistay Bagkanligi Mali Raporu’na konu edilmistir. Her iki rapordan sonra da konu
Doga Koruma ve Milli Parklar Genel Miidiirliigii tarafindan hem ilgili Boélge Miidiirliigii’ne
hem ilgili Biyiiksehir Belediyesine yazilmis ve yikim islemlerinin gerceklestirilmesi
istenmistir. Ancak bugiine kadar yikim konusunda herhangi bir islem yapilmadigr ve
sorumlulugun baska kurumlar (ilce Belediyesi , Ilce Kaymakamlig, Kiiltir ve Tabiat
Varliklarin1 Koruma Kurulu gibi ) tarafindan yerine getirilmesinin beklendigi goriilmiistiir. Bu
nedenle gecen silire igerisinde kurumlar arasinda yazigmalar yapilmis olmakla birlikte
herhangi bir yikim islemi gerceklestirilmedigi gibi kacgak yapilarin sayisinin artmaya ve
sorunun giderek biiyiimeye devam ettigi goriilmiistiir. Ornegin Bakanlik Teftis Raporunun
hazirlandig1r 2012 yilinda yikilmasi gerektigi ifade edilen 87 adet kacak yapinin yer aldigi
milli parkta herhangi bir yikim islemi gergeklestirilmedigi gibi 2012 yilindan bugiine kadar

gegen siirede 57 adet kagak insaat icin daha sug zapti diizenlendigi goriilmiistiir.

Diizenlenen su¢ zabitlar1 incelendiginde bu kagak yapilardan biiyiikk bir kisminin
kadastrosu heniiz yapilmamis olan  Milli Park sahalarinda yer aldigi, bir kisminin ise
kadastro islemleri tamamlanmig Milli Park sahalarinda yer aldigi goriilmektedir. Kadastro
tespitinin Orman Boélge Miidiirliigiiniin 2016 ve 2017 yillar1 is programi kapsamina alindigi
halde bu kdylerde yasayan halkin muhalefeti nedeniyle gergeklestirilemedigi, halkin kadastro
yapilmasma miisaade etmedigi anlagilmaktadir. K&y halkinin muhalefet etme nedeni ise
kadastro yapilmasi halinde eskiden beri kullanageldikleri fakat kendileri {izerine tescilli
olmayan arazileri kaybetme endigesidir. Cilinkii Milli Park sahalarinda 6831 sayili Orman
Kanunu’'nun 2/B maddesi uygulanamamaktadir. Bu nedenle kdylerinin Milli Park sahasi
disina cikarilmasini talep etmekte ve kadastro yapilmasina miisaade etmemektedirler.
Kadastro yapilmadan Imar Plani da yapilamamakta ve kdy halki her tiirlii ihtiyaci i¢in kagak
yapt yapmak yoluna gitmektedir.

Ancak ne var ki 2873 Sayili Milli Parklar Kanunu’nun “Yasaklanan Faaliyetler”
baglikli 14 {incii maddesinin (e) bendinde, bu Kanun kapsamina giren yerlerde “Onaylanmis
planlarda belirtilen yap: ve tesisler ve Genelkurmay Baskanlhiginca ihtiya¢ duyulacak
savunma sistemi i¢in gerekli tesisler disinda kamu yarart agisindan vazgecilmez ve kesin bir
zorunluluk bulunmadik¢a her ne suretle olursa olsun hi¢bir yapt ve tesis kurulamaz ve
isletilemez veya bu alanlarda var olan yerlesim sahalari disinda iskan yapilamaz.”

denilmektedir. Maddede hangi yap1 ve tesislerin korunan alan icerisinde yer alabilecegi
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belirtilmis olup, bunlar disinda herhangi bir yap1 ve tesise izin verilemeyecegi Kanun’un

emredici hiikmii olup bu hususta da bir istisna taninmamustir.

“Tescil Yasag1” baslikli 15 inci maddesinde de; Kanun kapsaminda bulunan yerlere
yap1 ve tesis yapilmasinin ve tapuya tescilinin yasak oldugu belirtilmis, buna ek olarak bu
yasaga aykir1 sekilde yapilmis olan yapi ve tesislere hicbir kayit ve sart aranmaksizin
dogrudan dogruya Bakanlik tarafindan el konulacagi diizenlenmistir. Nitekim mahkemelere
intikal eden davalar sonucunda da mahkemeler tarafindan kacak yapilarla ilgili miisadere
karar1 yerine “2873 sayili Kanun’un 15. maddesine gore hicbir kayit ve sart aranmadan

’

dogrudan dogruya Orman ve Su Isleri Bakanliginca el konulacagi” yéniinde kararlar

verildigi, Bakanligin kendi i¢ yazismalarinda ifade edilmektedir.

Gelinen siiregte Bakanlik Bolge Teskilatinin sorunun ¢oziimiinde yetersiz kaldigi
goriilmektedir. Milli Parklar Orman ve Su Isleri Bakanhigi'min yetkisi, sorumlulugu ve
korumas altindadir. Bu nedenle de ulusal bir servet olan bu sahalardaki kaynak degerlerinin
anlagilmasi ve korunmasi konusunda Bakanligin gdsterecegi hassasiyetin bagka bir kurumdan
beklenemeyecegi muhakkaktir. Bu nedenle konunun Genel Miidiirliikk nezdinde ele alinmasi,
kacak yapilarin yikilmasiyla ilgili nasil bir yol izlenecegi konusunda Bolge Miidiirliiklerine
rehberlik edilmesi, ayrica sahanin mevcut durumu ve koy halkinin talepleri de dikkate
almarak Milli Park smirlarinda bir revizyonun olup olamayacagr hususunun
degerlendirilmesi, kadastro islemlerinin tamamlatilmasi ve kacak yapilarin yiktirilarak Milli
Parkin disina ¢ikarilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “ Bakanligimizca ilgili Belediyeler, kamu kurum ve
kuruluslart ile irtibata gegilerek toplanti  diizenlenerek kadastro  ¢alismalarinin
neticelendirilmesi saglanacak ve bolge halkinin talepleri de dikkate alinarak kacak yapilarin
durumlart netlestirilecek ve konuya dair Sayistay Baskanligina bilgi verilecektir.”

denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda Bakanlik tarafindan ilgili belediyeler, kamu
kurum ve kuruluslar ile irtibata gecilerek ve toplant1 diizenlenerek kadastro caligsmalarinin
neticelendirilmesinin saglanacagi ve bolge halkinin talepleri de dikkate alinarak kacak
yapilarin durumlarinin netlestirilecegi ve konuya dair Sayistay Baskanligina bilgi verilecegi

ifade edilerek bulgumuzda bahsedilen husus kabul edilmektedir.
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BULGU 17: Yapim Islerinde Hatali ve Eksik Projelerle Thaleye Cikilmasi

Bolge Miidiirliikleri tarafindan ihale edilen yapim isleri i¢in hazirlanan projelerin
hatal1 ve eksik olarak hazirlandigi ve projeler iizerinde yeterli ve gerekli incelemeler

yapilmadan ihaleye ¢ikildigi tespit edilmistir.

Bolge Miidiirliikleri tarafindan ihale edilen yapim islerine ait projeler disardan hizmet
alimi yoluyla hazirlattirilmaktadir. Ancak ne var ki projeleri hazirlayan firmalarin projenin
uygulanacagi sahalar1 gormeden ve gerekli incelemeleri yapmadan projeleri hazirladiklari,
Bakanlik teskilati tarafindan da bu projeler lizerinde gerekli ve yeterli incelemeler yapilmadan
ihaleye ¢ikildig1 anlasilmaktadir. Hatali ve eksik projelerle ihaleye ¢ikilmasinin sonucunda
ise; ya hatali imalatlarin telafisi i¢in tekrar is artis1 ile harcama yapilmak zorunda kalindigi, ya
bolge sartlarina uygun olmayan imalatlar dolayisiyla kamu kaynaginda israfa neden olundugu,
ya da yapim esnasinda degistirilmek zorunda kalinan imalatlar dolayisiyla ihaleyle elde

edilecek uygun fiyat avantajindan yararlanilamadigi gorilmistir.

Hemen hemen tim Bakanlik teskilatinda genellik arz eden bu durumla ilgili

denetimler esnasinda karsilasilan hususlar bir ka¢ 6rnekle aciklanmustir.

Ornek 1: Milli Park Yonetim Merkezi 2 Yapim Isi: Milli Parkta yaptirilan 13.797.000
TL bedelli ise ait projeler Genel Miidiirlik tarafindan hazirlatilmistir. Ancak projeler
hazirlanirken boélgenin iklim sartlarinin g6z onilinde bulundurulmadigi anlagilmaktadir.
Yapimmi tamamlanan ve heniiz kullanima ac¢ilmayan binanin 1. katinda cam Oniinde
projelendirilen sagaklar ve merdiven kulesinin tasarim seklinin bu kisimlarda asirn kar
birikmesine yol actigi, biriken karlar dolayisiyla binanin hemen her yerinde duvarlari su
basmis oldugu, boya ve siva imalatlarinin dokiildiigii ve birgok yerde tavanlardan sularin
aktig1 gorlilmistiir. Dolayistyla yapimi yeni tamamlanan bina yeniden tadilat ge¢irmeden ve

hatali1 projelendirilen kisimlar telafi edecek yeni imalatlar yapilmadan kullanilamayacak
haldedir.

Yine bina oniinde kullanilan kiiptas dosemesi nedeniyle bu alanlarda biriken asir1 kar
sular1 alttaki garaj katlarinda tavanlardan yogun su akmalarina sebebiyet vermistir. Bu
imalatin da baska bir imalatla degistirilmeden kullaniminin miimkiin olmadig1 teknik personel

tarafindan ifade edilmektedir.

Ayni binada garaj olarak kullanilan iki katin duvarlarmin boydan boya pencere
seklinde projelendirildigi, eksik ¢izim dolayisiyla pencere imalatlarinin tist kisimlariin agik

birakildig1 ve bu kisimlar1 kapatmak i¢in yeni imalatlara ihtiya¢ oldugu goriilmiistiir.
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Son olarak binada sogutma grubunun projelendirildigi goriilmiistiir. S6z konusu
sogutma sistemleri yaklagik 29-30 derece sicaklikta devreye girerek sogutma islevi
gormektedir. Oysa meteorolojinin verilerine bakildiginda imalatin yaptirildigit Milli Park
sahasinda son yliz yilda en sicak ay olan Temmuz ve Agustos aylarinda ortalama sicakliklarin

24 derece civarinda oldugu goriilmektedir.

Ornek 2: Milli Park Muhtelif Yapim fsleri: 2017 yilinda gerceklestirilen ihale
kapsaminda Milli Parkta yer alan yonetim merkezinin ve diikkanlarin ¢atilar1 gatilarda biriken
asir1 kar dolayisiyla su akmasi sonucu sac imalati yaptirilmistir. Ancak ne var ki ayn1 catilar
2014 yilinda yapilan ihale ile kiremit olarak yaptirilmistir. 2014 yilinda yaptirilan projenin de
yine bolgenin iklim kosullar1 dikkate alinmaksizin hatali olarak hazirlandig1 anlasilmaktadir.

Ornek 3: Tlkogretim Okulu Restorasyon Yapim Isi: Ilgili iste; projelerin bina dis
duvarlar1 ve i¢ duvarlarinin tugla duvar oldugu disiiniilerek proje hazirlanmis, yapim
asamasinda duvarlarin tugla duvar degil tas duvar oldugu tespit edilmis, bu nedenden dolay1
Ihaleye ¢ikilan imalatlar degistirilmek zorunda kalmmustir. Oysa sdz konusu husus restore
edilecek binanin projelendirme asamasinda goriilmesiyle kolayca tespit edilebilecek bir
husustur. Dogru projeyle ihaleye ¢ikilmis olsa idi s6z konusu imalatlar ihale kapsaminda daha

uygun bir fiyata yaptirilabilirdi.

Ornek 4: Milli Park Yonetim Merkezi 3 Yapim Isi: Projede cat1 imalat1 ithal malzeme
olarak projelendirilmistir. Ilgili imalatin da yerli mali kullanilmasina ydnelik Basbakanlik
Genelgelerine aykir sekilde ithal malzeme ile projelendirildigi goriilmiistiir.

Orneklerden de anlasilacag: iizere eksik ve hatali projelerle ihaleye ¢ikilmasi kamu
kaynaginda israfa neden olmaktadir. Projeler lizerinde gerekli incelemeler yapilmadan ihaleye
cikilmamasi, projeler hazirlanirken projenin uygulanacagr bdlgenin teknik personellerinin
goriigiinlin alinmas1 6nem arz etmektedir. Ayrica hatali ve eksik proje dolayisiyla ugranan
zararlarin projeyl hazirlayan firmalarla imzalanan sozlesme maddelerindeki sorumluluk
hiikiimleri ¢ercevesinde ilgili firmalardan tahsil edilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; ‘“Bulguda bahsi gegtigi sekli ile projeler i¢in Bélge
Miidiirliiklerinden goriis alinmamast soz konusu degildir. Uygulama projelerinde; projenin

kabulii Bolge Miidiirliiklerince yapilmaktadir.

Ayrica projeler hazirlanirken, ilgili Bélge Miidiirliigii teknik personellerince projeler
tizerinde gerekli incelemeler yapimadan ihaleye ¢ikilmamast hususunda tekrardan
Bakanligimiz Tagra Tegkilat1 23/05/2018 tarih ve 121878 sayili yazi ile talimatlandiriimistir.”

denilmektedir.
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Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda; ilgili Bolge Miidiirliigii teknik personellerince
projeler iizerinde gerekli incelemeler yapilmadan ihaleye ¢ikilmamasi hususunda Bakanlik
Tagra Teskilatinin talimatlandirildigi ifade edilerek bulgumuzda bahsedilen hususlar kabul

edilmektedir.
BULGU 18: Tasinir Kontrol Yetkililerinin Gorevlendirilmemis Olmasi

Bakanlik merkez teskilati ve tasra teskilati taginir islemlerinin denetimi sonucunda;
baz1 harcama birimlerinde taginir kontrol yetkililerinin belirlenmedigi goriilmiistiir. Taginir
Mal Yonetmeliginde 14.03.2016 tarih ve 2016/8646 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ekindeki
Yonetmelikle degisiklik yapilmis ve taginir kayit yetkilisi ve tasinir kontrol yetkilisi tanimlari
ayrt ayri yapilarak, tasmir kayit yetkilileri ve tasimir kontrol yetkililerinin
gorevlendirilmelerine ve gorevlerine iligkin hususlar ayr1 ayri olmak iizere yeniden

diizenlenmistir.

Diizenlemeye gore tasinir kontrol yetkilisi; “tasinir kayit yetkilisinin yapmis oldugu
kayit ve islemler ile diizenledigi belge ve cetvellerin mevzuata ve mali tablolara uygunlugunu
kontrol eden, Harcama Birimi Tasimir Mal Yonetim Hesabi Cetvelini imzalayan ve bu

konularda harcama yetkilisine karst sorumlu olan gorevliler” dir.

Yonetmeligin 6. Maddesinde ise; tasinir kontrol yetkililerinin, harcama yetkililerince,
taginir kayit yetkilisinin yapmig oldugu kayit ve islemleri kontrol etmek {izere
yardimcilarindan  veya bunlarin  bir alt kademesindeki yoOneticileri arasindan
gorevlendirilecegi,  personel  yetersizlii  nedeniyle  tasmir  kontrol  yetkilisi
gorevlendirilemeyen harcama birimlerinde ise bu gorevin harcama yetkilisi tarafindan yerine
getirilecegi belirtilmistir. Maddenin devaminda ise, tasinir kontrol yetkilisi ile tasinir kayit
yetkilisi gérevinin ayni kiside birlesemeyecegi diizenlenmistir..

Diizenlemelerin amaciin tagmir kayitlarinin dogru ve giivenilir olmast i¢in ikili bir
kontrol sistemi kurmak oldugu muhakkaktir. Nitekim denetimler sonucunda diizenlenen
tutanaklardan tasinir kayitlarinin dogru ve giivenilir bilgi sunmadigi anlasilmaktadir. Bu
nedenle taginir kontrol yetkilisi heniliz belirlenmemis olan harcama birimleri i¢in bu
belirlemenin ivedilikle yapilmasi ve kayitlarin dogrulugunun saglanmasi amaciyla Bakanlik
merkez ve tasra harcama birimlerinin bu konularda uyarilmast  gerektigi

degerlendirilmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; “Bakanlhigimiz Tasra Teskilati tasinir kontrol yetkililerinin
gorevlendirilmesi hususunda Bakanligimiz Tasra Teskilati 15.05.2018 tarihli ve 144521 sayili

vazi ile talimatlandirimistir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda Bakanlik tagra teskilatt tasinir kontrol
yetkililerinin gorevlendirilmesi hususunda Bakanlik tasra teskilatinin talimatlandirildig: ifade

edilerek bulgumuzda bahsedilen husus kabul edilmektedir.

BULGU 19: Dayamkh Tasmrlara iliskin Islemlerin Mevzuata Uygun

Yapilmamas1 ve Muhafazalar1 Konusunda Gerekli Ozenin Gosterilmemesi

Bakanlik merkez teskilati ve tasra teskilati genel biitcesine ve doner sermayesine
kayith dayanikli tasinirlara iligkin islemlerin incelenmesi sonucunda; dayanikli tasinirlarla
ilgili Taginir Mal Yonetmeligi’nde ongoriilen kayitlarin yapilmadigi, muhafazalar1 konusunda

gerekli 6zenin gosterilmedigi goriilmiistiir.

Dayanikli tasmirlara ait islemleri incelemek iizere Ornek olarak secilen merkez
teskilati, bolge miidirliikkleri ve bolge miidiirliiklerine bagli bazi illerde denetimler
gerceklestirilmis olup denetimler sonucunda tutanak diizenlenmistir. Dayanikli tasinirlarla

ilgili rastlanan mevzuata aykiriliklara asagida yer verilmistir.

A- Dayanikli taginirlar iizerinde yer almasi gereken sicil numaralarinin olmamast:
Tasimir Mal Yonetmeliginin “Dayanikli Taginirlarin Numaralanmas1” baglikli 36.Maddesinde;
“Giris kaydi yapilan dayanikl tasinirlara, tasimir kayit yetkilisi tarafindan bir sicil numarast
verilecegi, bu numaramin yazma, kazima, damga vurma veya etiket yapistirma suretiyle
tasimirin tizerinde kalici olacak sekilde belirtilecegi, fiziki veya kullanim ézellikleri nedeniyle
numaralandiriimast miimkiin olmayan tasmrlara bu islemin uygulanmayacagi” ifade

edilmektedir.

Ancak denetimlerde Bakanligin hem merkez hem tasra teskilatindaki dayanikli

taginirlarin birgogu tizerinde sicil numarasinin olmadig1 gorilmiistir.

B- Ortak kullanim alanlarinda bulunan dayanikli taginirlar i¢cin “Dayanikli Taginirlar
Listesi” diizenlenmemesi: Tasmir Mal Yonetmeliginin 10. maddesinde tasinir islemlerinde
kullanilacak belge ve cetveller sayilmistir. Yonetmelikte tasinirlardan oda, biiro, boliim, gegit,

atolye, garaj ve servislere tahsis edilenler i¢in “dayanikli taginir listesi” diizenlenecegi ve bu
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listenin istek yapan birim yetkilisi ve/veya varsa ortak kullanim alani sorumlusu tarafindan

imzalanacagi ifade edilmektedir.

Bakanligin hem merkez hem tasra teskilatinda ortak kullanim alanlarinda kullanilan
dayanikli taginirlar icin bu listenin diizenlenmedigi goriilmistiir. Ayn1 Yonetmeligin 32.
Maddesinde ise; ortak kullanim alanlarinda bulunan tasiirlarin dayanikli taginir listeleri esas
almarak sayilacagi ifade edilmektedir. Dayanikli tasinirlar listelerinin mevcut olmamasi

taginirlarin bulundugu yerin tespitine ve sayimina imkan vermemektedir.

C- Kisilerin Kullanimma Verilen Dayanikli Tasinirlar i¢in “Tasinir Teslim Belgesi”
Diizenlenmemesi: “Tasinir Teslim Belgesi” Tasmir Mal Yonetmeligi’nin 10. maddesinde
sayilan belgeler arasindadir ve yine Yonetmeligin 23. Maddesinde; “falep edilen dayanikli
tasimirlar 6/A ornek numarali Tasimir Teslim Belgesi diizenlenerek kullanima verilir”
denilmektedir. Ancak kisilerin kullanimina verilen demirbas, makine ve cihaz gibi dayanikli
taginirlarin Taginir Teslim Belgesi diizenlenmeden ve kisilere imzalatilmadan kullanima

verildigi goriilmiistiir.

Yonetmeligin “Sorumluluk™ baslikli 5. Maddesinde; “kullanilmak iizere kendilerine
tasinir teslim edilen kamu gorevlilerinin kasit, kusur, ihmal veya tedbirsizlik ya da
dikkatsizlikleri nedeniyle olusan kamu zararinin, deger tespit komisyonu tarafindan tespit
edilecek gercege uygun deger iizerinden, ilgili mevzuat hiikiimleri uygulanmak suretiyle tahsil
edilecegi” diizenlenmis olup, bu nedenle dayanikli tasinirlarla ilgili sorumlulugun tespiti
acisindan Tasmir Teslim Belgesi diizenlenmeden ve imzalatilmadan kisilere teslim

edilmemesi gerekmektedir.

D- Muhafazalart Konusunda Gerekli Ozenin Gosterilmemesi: Bakanlik merkez
teskilat1 ve tasra teskilatinda genel biitce ve doner sermayeye kayitli dayanikli taginirlarin
muhafazalar1 konusunda gerekli 6zenin gosterilmedigi goriilmiistiir. Denetimlerde ambarlarda
yer alan taginirlarin st dste istiflendigi, baska birimlere ait tasinirlarla karismis oldugu,
hurdaya ayrilmasi gereken tasmirlarla calisir vaziyetteki taginirlarin birbirine karismis oldugu,

kayitlarda gorlinmeyen dayanikli taginirlarin mevcut oldugu tespit edilmistir.

Taginir Mal Yonetmeligi’nin 6. Maddesine gore; harcama birimince edinilen
taginirlardan muayene ve kabulii yapilanlar1 cins ve niteliklerine gore sayarak, tartarak,

Olgerek teslim almak, dogrudan tiiketilmeyen ve kullanima verilmeyen tasinirlart
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sorumlulugundaki ambarlarda muhafaza etmek tagimnir kayit yetkililerinin gorevidir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri geregince: Bakanligin hem merkez hem de
tagra teskilatinda yer alan tlim harcama birimlerinde dayanikli tasmirlarin tamamina sicil
numarasi verilmesi, ortak kullanim alanlarinda kullanilmak iizere verilen tasinirlar igin
“Dayanikli Tagsimirlar Listesi’nin diizenlenmesi ve taginirlarin ortak kullanim alaninin
sorumlusu veya yoOneticisine imzasi alinarak teslim edilmesi, “Dayanikli Tasinirlar
Listesi”nin bir niishasinin, tasinirlarin  bulunduklar1 mahalde asili  bulundurulmasi
gerekmektedir. Ayrica kigilerin kullanimina verilen tasmirlar i¢in “Tasinir Teslim
Belgeleri’nin diizenlenmesi ve imzalatilmasi, tagimirlarin muhafazasi i¢in gerekli tedbirlerin
alinmasi, tagiir sayimlarinin yenilenerek tiim tasinirlarin kayitlara alinmasiin saglanmasi

gerektigi degerlendirilmektedir.

13

Kamu idaresi cevabinda; Tiim harcama birimlerinde dayanikli tasinirlarin
tamamina sicil numarast verilmesi, ortak kullamim alanlarinda kullanilmak iizere verilen
tasimirlar icin "Dayanikly Tasinmirlar Listesi” nin diizenlenmesi ve tasinirlann ortak kullanim
alammin sorumlusu veya yoneticisine imzasi alinarak teslim edilmesi, "Dayanikli Tagimirlar
Listesi” nin bir niishasin, tasimrlarin  bulunduklart mahalde asili  bulundurulmasi
gerekmektedir. Ayrica kisilerin kullanimina verilen tasinirlar igcin "Tasinir Teslim Belgeleri”
nin diizenlenmesi ve imzalatilmasi, tasinirlarin muhafazasi igin gerekli tedbirlerin alinmasi

Bakanhigimiz  Tasra Teskilatr  15.05.2018 tarihli ve 144521 sayili  yazi ile

talimatlandirilmistir.” denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda tiim harcama birimlerinde dayanikli tagiirlarin
tamamina sicil numarast verilmesi, ortak kullanim alanlarinda kullanilmak tizere verilen
taginirlar icin "Dayanikli Taginirlar Listesi" nin diizenlenmesi ve tasinirlarin ortak kullanim
alaninin sorumlusu veya yoneticisine imzast alinarak teslim edilmesi, "Dayanikli Tasmirlar
Listesi" nin bir niishasinin, taginirlarin bulunduklari mahalde asili bulundurulmasi, ayrica
kisilerin kullanimina verilen tasinirlar i¢in "Tasinir Teslim Belgeleri" nin diizenlenmesi ve
imzalatilmasi, tasinirlarin muhafazasi i¢in gerekli tedbirlerin alinmasi hususlarinda Bakanlik
tagra teskilatinin talimatlandirildigr ifade edilerek bulgumuzda bahsedilen husus kabul

edilmektedir.
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BULGU 20: Tasinir Ambar Kayitlarinin Fiili Durumu Yansitmamasi

Bakanlik merkez teskilat1 ve tasra teskilati genel biit¢esine ve doner sermayesine ait
taginir ambar kayitlarinin fiili durumu yansitip yansitmadiginin kontrolii amaciyla denetimler
gergeklestirilmis ve yansitmadiglr goriilmiistiir. Bu amagla tasinir ambarlarinda mevcut
bulunan tasmirlar sayilmak suretiyle kayitlardaki tutarlarla karsilastirilmistir. Sayim
sonuclarinda; kayitlara gore ambarda goriinen birgok tasinirin ambarlarda mevcut olmadigi
goriilmiistiir. Yine ambarlarda bulunan bazi taginirlarin ise kayitlarda olmadigr goriilmiistiir.
Ambara giris ve ¢ikis yapan taginirlarla ilgili kayitlarin diizenli ve dogru sekilde tutulmadigi
goriilmiis olup bu hususlar i¢in tutanaklar diizenlenmistir. Ambar denetimlerinde rastlanan

mevzuata aykirt hususlar asagida yer almaktadir.

A- Tiketim malzemelerinin tiiketilmis gibi gosterilerek tek seferde c¢ikisinin
yapilmasi: Ambar denetimlerinde ambar kayitlarinda goriinmeyen cok sayida temizlik
malzemesi, kirtasiye malzemesi, mermi gibi tiiketim malzemelerinin ambarlarda mevcut
oldugu goriilmiistiir. Durumun sebebinin ise tiiketim malzemelerinin tamaminin tek seferde

tiiketilmis gibi kayitlardan ¢ikarilmasi oldugu anlagilmistir.

B- Ambara Giris ve Cikis Yapan Tasmirlar i¢in Diizenli Kayit Yapilmamasi: Tagmir
giris ve ¢ikis islemleri i¢in Tagmir Mal Yonetmeligi’ndeki diizenlenmelerde yer alan
kayitlarin yapilmadigr goriilmiistiir. Kisilere teslim edilen, bagka birimlere gonderilen veya
hurdaya ayrilmasi gereken tasmirlarla ilgili islemlerin zamaninda yapilmadigi ya da hig
yapilmadigi, bu nedenle de ambardan ¢ikis yapan bir¢ok tasinirin kayitlarda ambarlarda
goriindiigii saptanmistir. Ambar mevcutlarinda kayitta olan tasinirlardan eksik ve fazlalar

mevcuttur.

C- Ambarlarda Yer Alan Tasmirlarin Korunmasi Konusunda Gerekli Tedbirlerin
Alinmamis Olmasi: Tagiir Mal Yonetmeligi’nde tasiirlarin yangina, 1slanmaya, bozulmaya,
calinmaya ve benzeri tehlikelere karsi korunmasi i¢in gerekli tedbirleri almanin ve alinmasini

saglamanin taginir kayit yetkililerinin gorevi oldugu belirtilmektedir.

Tasinir ambarlar1 denetimlerinde; bir¢ok harcama biriminde tasinirlarin muhafazasi
icin ayrilmis bir ambarin mevcut olmadigi, tasmirlarin ¢alisanlarin odasi veya depo gibi
yerlerde muhafaza edildigi, ambar olan yerlerde ise bu ambarlarin su basma riski olan bodrum
katlarinda oldugu goriilmiistiir. Ambarlarda mevcut olan dayanikli taginirlarin ise ¢ok koti
sartlarda muhafaza edildigi goriilmiistiir. Sayima imkan vermeyecek sekilde {ist {iste
istiflendikleri, baska idarelere veya baska birimlere ait taginirlarla karigsmis oldugu, ¢alinmaya

kars1 gerekli tedbirlerin alinmadig goriilmiistiir.
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Tasinir Mal Yonetmeligi’nin 4. Maddesinde tasmir kayit yetkililerinin gorevleri
sayllmigtir. Maddeye gore “fasimirlar: teslim alma, sorumlulugundaki ambarlarda muhafaza
etme, kullanicilarina ve kullanim yerlerine teslim etme ve bu Yonetmelikte belirtilen esas ve
usullere gore kayitlart tutma, bunlara iligkin belge ve cetvelleri diizenlemenin tasinir kayit

yetkilisinin gorevidir” denilmektedir.

Yonetmeligin 5. Maddesinde ise, Harcama yetkililerinin tasimirlarin etkili, ekonomik,
verimli ve hukuka uygun olarak edinilmesinden, kullanilmasindan, kontroliinden, kayitlarinin
bu Yonetmelikte belirtilen esas ve usullere gore saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasim
saglamaktan sorumlu oldugu” dizenlenmistir. Maddenin devaminda ise tasinirlarin
muhafazasindan ve yonetilmesinden sorumlu olanlarin, gerekli tedbirlerin alinmamasi veya
0zenin gosterilmemesi nedeniyle tasmirin kullanilmaz hale gelmesi veya yok olmasi
sonucunda sebep olduklar1 kamu zararlar1 hakkinda, Kamu Zararlarmmn Tahsiline liskin Usul

ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik hiikiimlerinin uygulanacagi belirtilmistir.

Sonu¢ olarak; kamu idaresine ait tasinirlarin korunmalari konusunda gerekli
tedbirlerin alinmasi, tiikketim malzemelerinin tamami igin degil tiiketime verilen kismi igin
cikis kaydi yapilmasi, sayillan hususlarin Bakanlik teskilatinda genellik arz eden konular
oldugu goz oniinde bulundurularak kayitlarin mevzuata uygun gergeklestirilmesi konusunda
gerekli tedbirlerin alinmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Tiiketim malzemelerinin tiiketime verilen kismi icin ¢ikis
kaydinin yapilmasi tasimir kayitlarinin mevzuata uygun olarak gergeklestirilmesi hususunda
Bakanhigimiz  Tasra Teskilatr  15.05.2018 tarihli ve 144521 sayili  yazi ile

talimatlandirilmistir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda tiiketim malzemelerinin tiikketime verilen kismi
icin ¢ikis kaydinin yapilmasi, tagimir kayitlarinin mevzuata uygun olarak gergeklestirilmesi
hususunda Bakanlik Tasra Tegkilatinin talimatlandirildigi ifade edilerek bulgumuzda

bahsedilen husus kabul edilmektedir.

BULGU 21: Bakanhga Ait Sahalarda Bulunan Canh Hayvanlarin Tasimr

Kayitlarinda Yer Almamasi

Bakanliga ait hayvan iiretme istasyonlari, yaban hayati kurtarma ve rehabilitasyon
merkezleri ve yaban hayat1 gelistirme sahalarinda bulunan canli hayvanlarin genel biitce ve

doner sermaye taginir kayitlarinda yer almadig1 goriilmiistiir.

5018 Sayili Kanun’un 44. Maddesine dayanilarak c¢ikarilan Tagimir Mal
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Yonetmeligi’nin “Tanimlar” baslikli 4. maddesinde tasinirin tanimi yapilmistir. Maddeye
gore; “Tasimir: Cesitleri ile kod numaralar: Tasinir Kod Listesinin (A) ve (B) boliimlerinde
gosterilen tagmmirlary” ifade etmektedir. Taginir kod listesinin A boliimiinde “tiiketim
malzemeleri”, B boliimiinde ise “dayanikli tasmirlar” yer almaktadir. A ve B bdliimleri
incelendiginde ise hem tiiketim malzemeleri kisminda hem de dayanikli tasimirlar kisminda

canlt hayvanlarin kaydedilecegi kodlarin yer aldig1 gortilmektedir.

Bakanliga ait hayvan iiretme istasyonlarinda iiretimi yapilan binlerce hayvanin (geyik,
alageyik, ceylan, Anadolu yaban koyunu, Hatay dag ceylani, karaca ve kelaynak, keklik,
stiliin, alabalik) taginir kayitlarinda yer almadigi goriilmiistiir. Yine Bakanliga ait yaban hayati
sahalarinda ve rehabilitasyon merkezlerinde koruma altina alinan fakat tasinir kayitlarinda yer
almayan canli hayvanlar oldugu tespit edilmistir. Ornegin Efteni Golii Yaban Hayat:
Sahasinda satin alma veya el koyma yoluyla edinilmis hayvanlarin (kiimes hayvanlari, vasak,
geyik, karaca, siiliin, tavus kusu gibi) oldugu tespit edilmis olup, bu canlilarin tasinir
kayitlarinda yer almadig goriilmiistiir. Yine Karacabey Rehabilitasyon Merkezinde de yaban

hayvanlarinin oldugu, fakat hi¢birisinin tasinir kayitlarinda olmadigi gériilmistiir.

Tasiir Mal Yonetmeligi’nde canli hayvanlarin kaydedilecegi kodlar asagidaki gibidir.

A)  TUKETIM MALZEMELERI
150 09 Canli Hayvanlar Grubu

150 09 01 Ciftlik Hayvanlar

150 09 02 Hizmet Amagli Hayvanlar
150 09 03 Gosteri Amagli Hayvanlar
150 09 04 Deney Amaclh Hayvanlar

150 09 05 Koruma Altina Alinan Hayvanlar
B) DAYANIKLI TASINIRLAR

255 05 Canli Demirbaglar Grubu

255 05 01 Ciftlik Hayvanlar

255 05 02 Hizmet Amagli Hayvanlar

255 05 03 Gosteri Amagli Hayvanlar

255 05 04 Koruma Altina Alinan Hayvanlar

Yonetmeligin 12. maddesinde kamu idarelerince biitiin taginirlarin ve bunlara iliskin
islemlerin kayit altina alinmasinin esas oldugu belirtilmistir. Canli hayvanlarin ne sekilde
kayitlara alinacagi ve kayittan ¢ikarilacagr ise 13. ve 27. Madde de diizenlenmistir.
Yonetmeliginl3. Maddesine gore; “Tasinirlar, edinme sekline bakilmaksizin kamu idaresince
kullanilmak iizere teslim alindiginda giris; tiiketime verildiginde, satildiginda, baska harcama

birimlerine devredildiginde, bagislandiginda veya yardim yapildiginda, c¢esitli nedenlerle
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kullanilamaz hale geldiginde, hurdaya ayrildiginda veya kaybolma, ¢alinma, canli tasinirin
oliimii gibi yok olma hallerinde ¢ikis kaydedilir.” Denilmektedir. Maddenin devaminda da

taginirin hangi deger iizerinden kayitlara alinacagi diizenlenmistir.

27. madde de ise; “Tiiketim malzemelerinin ozelliklerinde, agirliklarinda veya
miktarlarinda meydana gelen degismeler nedeniyle olusan fireler, sayimda noksan ¢ikan
tasimirlar, ¢alinma, kaybolma gibi nedenlerle yok olan tasummirlar ya da yipranma, kirilma

veya bozulma gibi nedenlerle kullanilamaz hale gelen tasimirlar ile canli tasimirin olmesi

halinde, Kayittan Diisme Teklif ve Onay Tutanagi ve Tasimr Islem Fisi diizenlenerek
kayitlardan ¢ikarilr.” denilmektedir.

Canli hayvanlar hem tiiketim malzemeleri hem de dayanikli tasinirlar listesinde sayilmis
olmakla birlikte, Bakanliga ait tesislerde ve sahalarda bulunan demirbas niteligindeki canl
hayvanlarin dayanikli taginirlar listesinde yer alan 255.05 hesap kodu altinda yer alan alt
diizey kodlarindan uygun olanina kaydedilmesi gerektigi, demirbas niteliginde olmayip daha
kisa siireli bulundurulanlarin ise 150.09 hesap kodu altindaki kodlara kaydinin uygun olacagi

degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Canli hayvanlarin taginir kayitlarinda yer almasiyla ilgili
tasimir kod listesine ekleme yapilmis olup Tasinir Mal Yonetmeligine gore kaydedilmesinin
saglanmast Bakanlhigimiz Tasra Teskilati 15.05.2018 tarihli ve 144521 sayili yazi ile

talimatlandirilmistir.” Denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda canli hayvanlarin tasmir kayitlarinda yer
almasiyla ilgili tasinir kod listesine ekleme yapildigi ve Tasmmir Mal Yonetmeligine gore
kaydedilmesinin saglanmast hususunda Bakanlik Tasra Teskilatinin talimatlandirildig: ifade

edilerek bulgumuzda bahsedilen husus kabul edilmektedir.
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8. EKLER

EK 1: KAMU IDARESI MALi TABLOLARI

TABLO 1.12 BILANGO

Kurum Kodu : 33.0 Adi:

ORMAN VE SU iSLERi BAKANLIGI

Yii: 2017
AKTIF HESAPLAR NYili 2017 PASIF HESAPLAR N Yili 2017
[t DONEN VARLIKLAR 24.610.533,43| | B KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 225.786.347,86
10 HAZIR DEGERLER 285.212,5 B2 FAALIYET BORGLARI 207.959.242,25
104 PROJE OZEL HESABI 285.194,07 320 BUTGE EMANETLERI HESABI 17.770.838,04
109 BANKA KREDI KARTLARINDAN ALACAKLAR HESABI 1848 325 NAKIT TALEP VE TAHSISLERI HESABI 190.188.404,21
12 FAALIYET ALACAKLARI 159.146,8. B3 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 5.367.639,38
120 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 62.886,61 330 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 1.800.259,30
121 GELIRLERDEN TAKIPLI ALACAKLAR HESABI 90.624,59 333 EMANETLER HESABI 3.567.380,08
126 VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 5.635,62 36 ODENECEK DIGER YUKUMLULUKLER 619.073,15
13 KURUM ALACAKLARI 4.813.606,21 361 ODENECEK SOSYAL GUVENLIK KESINTILER| HESABI 568.585,49
132 KURUMCA VERILEN BORCLARDAN ALACAKLAR HESABI 4.813.606,21 362 FONLAR VEYA DIGER KAMU iDARELERi ADINA YAPILAN TA 50.487,66
14 DIGER ALACAKLAR 7.525.598,24| | | 137 BORG VE GIDER KARSILIKLARI 11.840.393,08
140 KISILERDEN ALACAKLAR HESABI 7.525.598,24 372 KIDEM TAZMINATI KAR§!LIGI HESABI 11.840.393,08
1TSTOKLAR 3:328.891,23) | |4 yzZUN VADELi YABANCI KAYNAKLAR 136.839.677,30
150 ILK MADDE VE MALZEME HESABI 3.328.891,23 ==
— #3 DIGER BORCLAR 287,32
16 ON ODEMELER 8.498.078,38 )
3 3 430 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 287,32
162 BUTCE DISI AVANS VE KREDILER HESABI 8.498.078,38 —
#7 BORC VE GIDER KARSILIKLARI 136.839.389,98
472 KIDEM TAZMINATI KARglLlél HESABI 136.839.389,98
5 OZ KAYNAKLAR 78.672.145,74
50 NET DEGER 17.715.268,87
500 NET DEGER HESABI 17.715.268,87
51 DEGER HAREKETLERI 49.641.127.658,26
519 DEGER HAREKETLERI SONUC HESABI 49.641.127.658,26
b7 GEQMis YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUCLARI 8.398.993,12
570 GE@Mi$ YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUCLARI HESABI 8.398.993,12
58 GECMI§ YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUGLARI -35.455.982.540,74
580 GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUCLARI HESABI ( -35.455.982.540,74
59 DONEM FAALIYET SONUCLARI -14.132.587.233,77
591 DONEM OLUMSUZ FAALIYET SONUCU HESABI ( - ) -14.132.587.233,77
Kurum Kodu : 33.0 Adi:  ORMAN VE SU iSLERi BAKANLIGI yii: 2017
—— - - E—
AKTIF HESAPLAR NYih 2017 PASIF HESAPLAR N Yih 2017
2 DURAN VARLIKLAR 416.687.637,47
22 FAALIYET ALACAKLARI 14.066,61
226 VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 14.066,61
23 KURUM ALACAKLARI 94.083.517,53
232 KURUMCA VERILEN BORCLARDAN ALACAKLAR HESABI 94.083.517,53|
24 MALI DURAN VARLIKLAR 53.132.203,03
242 DONER SERMAYELI KURULUSLARA YATIRILAN SERMAYELER H 100.000.000,00
247 SERMAYE TAAHHUTLERI HESABI (-) -46.867.796,97
25 MADDI DURAN VARLIKLAR 269.457.850,30)
250 ARAZI VE ARSALAR HESABI 124.205.151,04
251 YERALTI VE YERUSTU DUZENLERI HESABI 64.385.919,08
252 BINALAR HESABI 154.654.894 94
253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI 5.335.953 61
254 TASITLAR HESABI 27.254.843 .81
255 DEMIRBASLAR HESABI 41.868.940,89
257 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( - ) -221.192.431,23
258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESABI 72.944.578,16
26 MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 0,00
260 HAKLAR HESABI 176.903.942,81
268 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( - ) -176.903.942,81
29 DIGER DURAN VARLIKLAR 0,00
294 ELDEN CIKARILACAK STOKLAR VE MADDI DURAN VARLIKLAR 3.937.775,38
299 BiRIKMI$ AMORTISMANLAR HESABI ( - ) -3.937.775,38

AKTIF TOPLAMI
Bilango Dipnotlan :

441.298.170,90

910 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI HESABI 24.684.891,43
911 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI EMANETLERI HESABI 24.684.891,43
1920 GIDER TAAHHUTLERI HESABI 128.614.387,47|
621 GIDER TAAHHUTLERI KARSILIGI HESABI 128.614.387,47|
948 BASKA BIRIMLER ADINA iZLENEN ALACAKLAR HESABI 35.476.578,14
549 BASKA BIRIMLER ADINA IZLENEN ALACAK EMANETLERI HES 35.476.578,14

PASIF TOPLAMI

441.298.170,90
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TABLO 1.13 FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Kurum Kodu : 33.0 Adi:  ORMAN VE SU iSLERI BAKANLIGI Yin: 2017
Ekonomik Kodilar| GIDERIN TURU Cari Yil (N) H Ekonomik KodlmI GELIRIN TURU Cari Yil (N)
630 GIDERLER HESABI 14.199.359.663.38 | | 600 GELIRLER HESABI 66.772.429.61
630 [ 01 Personel Giderleri 307.228139.41| [ 600| 01 Vergi Gelirleri 51.109.092,25
630 | 01 01 | Memurlar 172.326.186,64| [ 600| 01| 01 Gelir ve Kazang Uzerinden Alinan Vergiler
630 | 01 02 | Sozlegmeli Personel 600| 01| 03 Dahilde Alinan Mal ve Hizmet Vergilen
630 | 01 03 | Igciler 60001 05 Damga Vergisi
630 | 01 04 | Gegici Personel 600| 01| 06 Harglar
630 | 02 Sosyal Giivenlik Kurumiarina Devlet Primi 600 03 Tegebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 324.542,00
Giderleri
630 | 02 01 | Memuriar 600/ 03| 01 Mal ve Hizmet Satis Gelirleri 84.801,55|
630 | 02 02 | Sézlegmeli Personel 600[ 03| 06 Kira Gelirleri 239.740,45|
630 | 02 | 03 | isgiler 24.532.919 600 | 04 Alinan Bagig ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 1.263.921,79
630 | 02 04 [ Gegici Personel 804.963,14)
530 | 02 | 99 | Sosyal Gavenik Primi Gdemelen Gecikme Cezas ve GaonAg | 00004 01 [YustDwindan Alinan Badeg ve Yardiniar 18063057
Zamlan 600| 04 03 Diger Idarelerden Alinan Bagig ve Yardimlar
630 | 03 Wea) e Hizmet Alin Clderiort 41.951.996.47) 7665704 | 04 | Kurumiardan ve Kigilerden Alinan Yardim ve Bagisla
3003 | 02 | Taketme Yonelk Mal ve Maizeme Alimian o37350551) [o0a[ 04 B67 [P Vartmian
63003 | 03 [ Vollukiar 522866 6001 05 Diger Gelirier
630 |03 | 04 | Gorev Giderlen 01 | Faiz Gelirleri
630 | 03 05 | Hizmet Alimlari 03 Para Cezalan
630 [ 03 06 | Temsilve Tanltm? Giderleri 09 Diger Cesitli Gelirler
630 | 03 07 Men:l’:l‘ Mal, Gayrimaddi Hak Alim, Bakim ve Deger ve Miktar Degisimieri Gelirleri
630 | 03 08 [ Gaynmenkul Mal Bakim ve Onanm Giderleri e 2 .
53005 Cari Transferier 01 Déviz Mevcudunun Degeﬂenmesmde: Olu?an Olumliu Kur
Konusu Kalmayan Kargilik Gelirleri
630 | 05 02 | Hazine Yardimlan _
W o 03 | Kar Amaci Gitmeyen Kurulugiara Yapian 04 Kidem Tazminat Kargiliklanndan Kaynaklananiar 355,89
Kamu Id Bedelsiz Olarak Alinan Mali Olmayan 1.620.588,53
630 | 05 04 | Hane Halkina Yapilan Transferler VEIEd Gel
630 | 05 06 | Yurtdigina Yapilan Transferler 01 Gen BitKap Kamu IdBedelsiz Olarak Al Mali Oimayan VEIEd 1.618.243 48|
3 —r Gel
630 [ 07 Sermaye Transferieri 11.545.603.200.04| ["GG0T25 [ 02| Ozel Butkap Kamu Id Bedelsiz O1 Al Mali Olmayan VEIEG 234505
Gel
630 | 07 01 [ Yurtici Sermaye Transferleri 11.545.603.202,04
630 | 11 Deger ve Miktar Degisimleri Giderleri 28.729,87|
630 | 11 01 [ Déviz Mevcudunun Degerlenmesinde Olugan 28.729,87] i .
Olumsuz Ku NET GELIR TOPLAMI : 66.772.429,61
630 | 12 irlerin Ret ve i K 9.625.624.69
Giderler
630 | 12 01 | Vergi in Ret ve i K kl: 9.530.965,54
Kurum Kodu : 33.0 Adi:  ORMAN VE SU iSLERI BAKANLIGI il s 2017
Ekonomik Kodar GIDERIN TURD Cari Yil (N) H Ekonomik Kodla.I GELIRIN TURU Cari Yil (N) H
630 | 12 03 | Tesgebbas ve Mulkiyet Gelirlerinin Ret ve ladesinde 3.124,83
630 | 12 05 | Diger Gelirlerin Ret ve ladesinden Kaynaklanan Gid 91.534,32
630 | 13 Amortisman Giderleri 63.928.221,53
630 | 13 01 | Maddi Duran Variiklanin Amortisman Giderleri 24.016.208,28
630 | 13 02 | Maddi Olmayan Duran Varliklann Amortisman 39.396.397,34|
Giderie
630 | 13 03 | Diger Duran Varliklarin Amortisman Giderieri 515.615,91,
630 [ 14 ik Madde ve Malzeme Giderleri 11.252.598,00]
630 | 14 01 | Kirtasiye Malzemeleri 1.736.622,01]
630 | 14 02 | Beslenme, Gida Amagh ve Mutfakta Kullanilan 89.362,37]
Tuiketim Malzeme
630 | 14 03 [ Tibbi ve Laboratuar Sarf Malzemeleri 906.514,48(
630 [ 14 04 | Yakitlar, Yakit Katkilan ve Katki Yadlar 154.84570)
630 | 14 05 | Temizleme Ekipmanian 537.337,63
630 | 14 06 | Giyecek, Mefrugat ve Tuhafiye Malzemeleri 862.397,91,
630 | 14 07 | Yiyecek
630 | 14 08 | Igecek
630 [ 14 09 | Canli Hayvaniar
630 | 14 10 | Zirai Maddeler
630 | 14 1 Yem
630 | 14 12 | Bakim Onarm ve Uretim Malzemeleri
630 [ 14 13 | Yedek Pargalar 223.583,21)
630 | 14 14 | Nakil Vasitalan Lastikleri 84.905,79
630 [ 14 15 | Dedgigim, Bagis ve Satig Amach Yayinlar 142.526,93
630 | 14 17 | Basingh Ekipmanlar 26.597,79
630 | 14 99 | Diger Tuketim Amaclh Malzemeler 5.319.065,43
630 | 15 Kargilik Giderleri 17.934.975,64]
630 | 15 04 | Kidem Tazminati Karsiliklan 17.934.975,64
630 | 20 Silinen Alacaklardan Kaynaklanan Giderler 100.791,79|
630 | 20 02 | Kigilerden Alacaklardan Silinenler 100.791,79
630 | 25 Kamu Id Bedelsiz Ol Devr Mali Olmayan 262.237.31
Varliklardan Kay Gid
630 | 25 01 | Genel ButKap Kamu Idarelerine Bedelsiz Olarak Dev 259.892,
Var KayGid
630 |25 02 | Ozel Butge Kap Kamu Id Bedelsiz Olarak Dev Var 2.345,0¢
KayGid
630 | 30 Proje Kapsaminda Yapilan Cari Giderler 141.048.777.40|
630 | 30 06 | Proje Kapsaminda Yapilan Can Giderier 141.048.777.@
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Kurum Kodu : 33.0 Adi:  ORMAN VE SU iSLERI BAKANLIGI Yl :
‘ Ekonomik Kodlar] GIDERIN TURD ‘ Cari Vil (N) H Ekonomik Kodlan‘ GELIRIN TURU Cari Yil (N) ‘
630 | 99 Diger Giderler 8.824.802,72
630 | 98 | 99 | Yukanda Tanimlanmayan Diger Giderler 8.624.802,72]
2 z N
( GIDERLER TOPLAMI : 14.199.359.663,38 |
\ J/
GIDERLER TOPLAMI( A) 14.199.359.663,38
GELIRLER TOPLAMI( B) 66.772.429,61
iNDIRIM ;IADE;iSKONTO TOPLAMI (C) 0,00 NET GELIR (D=B-C) 66.772.429,61 ( FAALIYET SONUCU D-A —14.132.587.233,77
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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Déner Sermaye Isletmelerinde Bakanligin ve Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin DMIS
(Doner Sermaye Mali Yonetim Sistemi) muhasebe programlari kullanilmaktadir. Aylik, ii¢
aylik mizanlar, gelir gider cetvelleri ve tablolar elektronik ortamda Merkez Ddner Sermaye
Saymanligina aktarilmaktadir.

Bakanlik Déner Sermaye Isletmeleri, Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigii
tarafindan hazirlanan ve 01.05.2007 tarihli ve 26509 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiiriirliige giren Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'ne gore “Tek
Diizen Muhasebe Sistemi’ni kullanmaktadirlar.

2017 yili bilangosunda sermayesi 100.000.000,00 TL olup, toplam aktif biiyiikligi
221.765.715,13 TL’dir. Doner sermaye gelir toplami 95.114.515 TL, gider toplami
83.847.084,65TL olup, gelir tablosunda yilsonu itibariyle tahakkuk eden kar/zarar toplami
11.267.430,45 TL dir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer
alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmstir.

e Birlestirilmis veriler defteri,

e Bilango,

e Banka mevcudu tespit tutanag,

e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,

e Biitce gelirleri ekonomik smiflandirilmasi tablosu,

Gelir tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilanco ve gelir tablosuna

verilmistir.
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2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin dnemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iligkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yiirlitiilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,

giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
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uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak lizere, mali tablolarin iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Doner Sermaye Gelirlerinin Tahakkuk Esash Muhasebe Sistemine
Gore Muhasebelestirilmemesi Nedeniyle Gelir Hesaplarimin Mali Tablolarda Tam ve

Dogru Olarak Yer Almamasi

1.1.2017-31.12.2017 Mizan dokiimiinde Idarenin miistecirlere kiraladig1 yerlerden
kaynaklanan gelirlere iliskin olarak; DSIBM yonetmeligi uyarinca llgili yil iginde tahsil
edilmesi gereken tutarlarin tahakkukunun yapilarak taksitlerin tahsili gergeklestikge ilgili
hesaplarin kapatilarak gelirlerin takibinin yapilmasi gerekirken 120-220 Alicilar Hesabinin
kullanilmadigi ve ayni yerlerden 2017 yilindan sonraki yillar1 kapsayan vadelendirilmis
alacaklart bulunmasina halde 380-480 Gelecek Aylara /Yillara ait gelir hesaplarinin

calistirilmamasi nedeniyle bu alacaklarin mali tablolarda gosterilmedigi goriilmiistiir.

2017 yilinda Idarenin miistecirlere kiraladig1 yerlerden kaynaklanan tahsil edemedigi
4.905.353,57 TL lik vadelendirilmis alacagiin oldugu, 2017 yilindan sonraki yil1 kapsayan
44.964.004,13 TL nin ise 380-480 Gelecek Aylara /Yillara ait gelir hesaplarinin

kullanilmamasi1 nedeniyle s6z konusu alacaklara mali tablolarda yer verilmemistir.

Asagidaki tablo da idare verileri ile doner sermaye kayitlar1 karsilastirmali olarak

gosterilmistir.
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Tablo 1: 2017 Yilinda Miistecirler Tarafindan Isletilen Alanlardan Elde Edilen Gelirlere
Iliskin Idarenin ve DMIS’in Kayitlar

2017 YILI TAHSIL
EDILMESiI GEREKEN 2017 YILI TAHSIL EDILEMEYEN 2018 YILINDA TAHSIL EDILECEK
BEDELLER 2017 YILI TAHSIL EDILEN BEDELLER BEDELLER BEDELLER
Yillik isletme Diser Bedeller Yillik isletme | Agaclandirma Diger i‘i::ltl:tln(e Ag?::]}\:ndl Diger Yillik isletme | Agaclandir Diger
Bedeli g Bedeli Bedeli Bedeller $ ) . Bedeller Bedeli ma Bedeli Bedeller
Bedeli Bedeli
37.915.046,71 | 3.357.747,60 34.678.988,49 1.398.688,97 3.645.093,90 | 3.990.367,54 | 168.202,93 | 746.783,10 | 40.997.118,57 | 2.201.919,56 | 1.764.966,00

Mevcut mali sisteme gore, bu tiir alacaklarin kurum tarafindan sdzlesme yapildiginda
ilgili hesaplarda tahakkuklari yapilarak kamu alacaginin belirlenmesi ve ilgili hesaplara
kaydedilerek muhasebelestirilmesi gerekir. Bu sekilde muhasebelestirilmesiyle, kamu alacagi
kayit altina alinarak, hem takibi ve denetimi hem de bu gelirlerin kurumun yillik mali

tablolarinda yer almas1 saglanmis olacaktir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun uygulamaya konulmasiyla
birlikte yasal zorunluluk haline gelen tahakkuk esasli muhasebe sisteminde, islemler ve
olaylar, nakit akimlarinin ne zaman olduguna bakilmaksizin, ortaya ciktiklarinda kaydedilir.
Gelirler hesabi, nakit olarak tahsil edilip edilmediklerine bakilmaksizin, mali y1l boyunca
tahakkuk eden ve genel kabul gormiis muhasebe ilkelerine gore gelir olarak kaydedilmesi
gereken gelir islemlerini, giderler hesabi da yine, nakit olarak 6denip 6denmediklerine

bakilmaksizin, mali y1l boyunca tahakkuk eden giderlerin toplamini gosterir.

Anlasilacagr iizere tahakkuk eden gelir ve giderler dogduklar1 mali yilin hesaplarina ve
raporlaria dahil edilirler. Boyle bir yaklasim, ekonomik olaylara iliskin islemleri ait olduklari
mali yilda kaydeder ve raporlar. Bu 0Ozelligi ile donemsel mali raporlar ilgili faaliyet

donemlerine iliskin mali iglemleri tam olarak yansitirlar.

Genel anlamda tahakkuk esasli muhasebe uygulamasma geg¢ilmekle birlikte, bir
ekonomik degerin olusturulmasinda, baska bir sekle doniistiiriilmesinde, miibadeleye konu
edilmesinde, el imkani

degistirmesinde veya yok olmasinda muhasebelestirilmesi

saglanmistir.

Tahakkuk esasina dayali muhasebe sistemine gore iiretilen mali raporlar, gelirleri,

giderleri, varliklar1 (mali ve fiziksel varliklari, cari ve sermaye varliklarini), yiikiimliliikleri
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ve diger ekonomik akimlari igerir. Tahakkuk esasina dayali muhasebe, maliyetlerin tamamini
hesaplar ve raporlar. bu yonii ile kamu kaynaklarinin etkin, verimli ve ekonomik kullanilip

kullanilmadiginin 6l¢iimiinde saglam bir alt yap1 olusturur.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 37 inci maddesinde,
gelirlerin ilgili kanunlarinda belirtilen usullere gore tarh, tahakkuk ve tahsil edilecegi; 38 inci
maddesinde, kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili ve gorevli olanlarin, ilgili
kanunlarda ongdriilen tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin zamaninda ve eksiksiz olarak
yapilmasindan sorumlu olduklari; 51 inci maddesinde, kamu gelir ve giderlerinin tahakkuk
ettirildikleri mali yilin hesaplarinda gosterilecegi; 60 inci maddesinde, mali hizmetler
biriminin ilgili mevzuati ¢ergevesinde idare gelirlerini tahakkuk ettirmek, gelir ve
alacaklarmin takip ve tahsil islemlerini yiiriitmekle gorevli olduklari, 71 inci maddesinde,
idare gelirlerinin tarh, tahakkuk veya tahsil islemlerinin mevzuata uygun yapilmamasinin

kamu zararina yol agabilecegi, ifade edilmektedir.

Orman ve Su Isleri Bakanligi déner sermaye isletmeleri gelirlerinin takibinde,
tahakkuk esasli muhasebe sistemi yerine fiilen nakit esasli muhasebe sistemi uygulanmasi
sonucu, gelir tahakkuklariin Kurumun mali rapor ve tablolarinda yer almamasma ve bu
nedenle diizenlenen tablolarin gercek mali durumu yansitmamasina; ayrica gelirlerin
takibinde ve tahsilinde kamu zarar1 olusturma riskinin artmasina neden oldugu

degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “2018 ve miiteakip yillarda cari yilda elde edilecek
gelirlerin tahakkuk esasli muhasebe kayd igin 120 Alicilar Hesabinin ve 380 Gelecek Aylara
Ait Gelirler Hesabimin kullaniimast ile ilgili 11.05.2018 tarihli ve 111580 sayili yazimiz ile
talimatlandiriimis olup, Her sene basinda, ilgili yil icin tahsil edilmesi gereken tutarlar
oncelikle belirtilen hesaplarda tahakkuku yapilacak olup, taksitlerin tahsili gergeklestikce bu

hesaplarin kapatilmas: saglanacaktir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda 2018 ve miiteakip yillarda; cari yilda elde
edilecek gelirlerin tahakkuk esasli muhasebe kaydi i¢in 120-220 Alicilar Hesabinin ve 380-
480 Gelecek Aylara/Yillara Ait Gelirler Hesabinin kullanilmas: ile ilgili olarak 11.05.2018
tarihli ve 111580 sayili yaz1 ile Bakanligin tagra harcama birimleri olan Bolge Miidiirliikleri
aracilifi ile talimat gonderildigi ifade edilerek bulgumuzda belirtilen husus kabul

edilmektedir.
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6. DENETIM GORUSU

Orman ve Su Isleri Bakanligi Déner Sermaye Isletmelerinin 2017 yilma iliskin ekte
yer alan mali rapor ve tablolarinin “Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1” béliimiinde belirtilen

hesap alani hari¢ tiim dnemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi i¢cerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIiM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Merkez Déner Sermaye isletmesinin Fazla Sayida Vadeli, Vadesiz

Banka Hesabinin Bulunmasi Thtiyac Fazlasi Nakdin Vadesiz Hesaplarda Tutulmasi

645 sayili Orman ve Su Isleri Bakanliginin Teskilat ve Gérevleri Hakkinda Kanun
Hiikkmiinde Kararname'nin 22 inci maddesi ve Miistesarlik Makaminin 10.11.2014 tarih ve
162 sayili olurlar1 Ile nakit planlamasinin saglikli yapilabilmesi i¢in bakanlik¢a belirlenen
limit stii nakitlerinin (30.000,00 TL iizeri) isletmelerce diizenli olarak Merkez Doner
Sermaye Isletmesinin banka hesabina aktarildigi, vadeli hesapta degerlendirilerek faiz geliri

elde edildigi ve diger isletmelerin nakit ihtiyaglarinda kullanildig tespit edilmistir.

Kamu Haznedarlig1 Genel Tebliginin amaci kurumlarin mali kaynaklarinin etkin ve
verimli kullanilmasi ve izlenebilmesine iliskin esas ve usulleri belirlemektir. S6z konusu

Genel tebligin; Uygulama ve kullanilacak araglar baslikli 5 inci maddesinde aynen;

“Genel biitge kapsamindaki kamu idareleri disindaki kurumlar kendi biitgeleri veya
tasarruflar1 altinda bulunan her tilirli mali kaynaklarini kamu sermayeli bankalarda

actiracaklari hesaplarda asagidaki araclari kullanarak degerlendirmekle yiikiimliidiir:

a) TL cinsi vadesiz ve/veya vadeli mevduat ile 6zel cari hesap ve/veya katilma hesab1

olacag1” belirtilmis
Kaynaklarin degerlendirilmesi ve nemalandirma baslikli 6 nc1 maddesinde ise ;

“Kurumlarin mevduat ve katilma hesabi olarak degerlendirmeyi Ongordiikleri mali
kaynaklar1 i¢in uygulanacak vadeli mevduat faiz oran1 ve katilma hesab1 beklenen/tahmini

getiri orani, Ek 1°de yer alan ve ilgili vadelere karsilik gelen oranlardan daha yiiksek olamaz.”
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denilmistir.

Merkez doner sermaye isletmesinin 2017 yil sonu bakiyeleri incelendiginde iki ayri
kamu bankasinda 2 vadeli, 2 vadesiz, 1 giinliik vadeli olarak 5 ayr1 banka hesab1 oldugu
goriilmiistiir. Merkez isletme miidiirligiiniin 102- Banka Hesabinin 2017 yil sonu bakiyesi
12.445.031,60 TL.d1r. Glinliik vadeli ve vadesiz hesapta tuttugu nakdin toplami 7.327.188,06
TL olup, yil sonu itibariyle iki ayr1 bankada tuttugu vadesiz hesabin tutar1 ise 3.250.000
TL dir.

Banka hareketlerinin takibi agisindan daha az banka hesabinin kullanilmasi ve soz
konusu tutarlarin kisa siire i¢inde harcanacagi ongoriilse bile Kamu Haznedarligi Genel

Tebligi hiikiimlerine gore faiz getirisi saglanarak degerlendirilmesi gerektigi diistiniilmektedir.

Tablo 2: 1.01.12017-31.12.2017 Hesap Arahgi Yardimci1 Mizan

Hesap Kodu Banka Adi Hesap Tiirii 31.12.2017

102 Bakiyesi
102.01 Vadesiz 3.250.000,00
102.01.01 Ziraat Bankasi 250.000
102.01.03 Vakiflar Bankasi 3.000.000
102.02 Vadeli 9.195.031,60
102.02.01 Ziraat Bankasi 1.402.232,88
102.02.03 Vakaflar Bankasi 7.792.798,72

12.445.031,60
Tablo 3: Yil Sonu Banka Hesaplar: Tablosu
Banka/Sube Adi Hesap No 31.12.2017 Bakiyesi

Ziraat Bankasi 2533-5994312-5015 Vadesiz 250.000,00
Kamu girisimci subesi
Ziraat Bankasi 2533-5994312-5021 Vadeli 1.402.232,88
Kamu girigimci subesi
Vakiflar Bankasi 158007292784809 Vadesiz 3.000.000,00
Ankara SB.
Vakiflar Bankasi 158018017280039 Giinlik Vadeli 4.077.188,06
Ankara SB
Vakiflar Bankast 158018010030048 Aylik Vadeli 3.715.610,66
Ankara SB
TOPLAM 12.445.031,60

Kamu idaresi cevabinda; "' Kamu haznedarligi genel tebligi geregince, idaremizin

mali kaynaklarimin etkin ve verimli kullaniimasi i¢in vadesiz hesaplarda bulundurulan nakit;

Bakanlik Merkez ve Tasra Teskilatinda bulunan 92 adet doner sermaye isletmelerinin
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il icerisinde tahsis edilen odeneklerinin kullanimi ve yapilacak olan odemeler igin nakitler

vadeli hesaplarda tutulmaya ozen gésterilmektedir.

Ancak vadesiz hesapta tutulan nakitler ise doner sermaye isletmelerinin acil nakit
ihtiyaglarinda vadeli hesaplarin vadelerinin bozularak gelir (faiz) kaybina sebep olmamast ve
Isletme Miidiirliigiimiizce kiralanan ve bakanlik hizmetlerinde kullanilan tasitlarin képrii ve
otoyol gecislerindeki HGS etiketleri otomatik odeme talimatl oldugundan dolayr vadesiz

hesapta tutulmaktadur.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kurumlarin mali kaynaklarinin etkin ve verimli kullanilmasi ve
izlenebilmesi i¢in Banka hareketlerinin takibi a¢isindan daha az banka hesabinin kullanilmasi
ve s0z konusu tutarlarin kisa siire i¢cinde harcanacagi 6ngoriilse bile Kamu Haznedarlig1 Genel

Tebligi hiikiimlerine gore faiz getirisi saglanarak degerlendirilmesi gerektigi diisiiniilmektedir

BULGU 2: Bankalar Hesabinin Alacak Bakiyesi ile Verilen Cekler ve Gonderme

Emirleri Hesabinin Bor¢ Bakiyesinin Denk Olmamasi

Doner Sermaye Isletmelerinde 102 Banka Hesabinin alacak bakiyesi ile 103 Verilen

Cekler ve Gonderme Emirleri Hesab1 borg bakiyesinin birbirlerine esit olmadig1 goriilmiistiir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin, 102 Banka

Hesabina iliskin “Hesabin niteligi” baslikli 72 nci maddesinde;

“(1) Bankalar hesabi, muhasebe birimleri adina bankaya yatirilan paralar ve bankaya
tahsil icin verilen ceklerden tahsil islemi tamamlananlar ile muhasebe birimlerince
diizenlenen ¢ek ve gonderme emirlerinden odendigi veya gonderildigi bildirilen ¢ek ve

gonderme emri tutarlarimin izlenmesi i¢in kullanilir.”

“Hesaba iliskin islemler” baglikl1 73 lincii maddesinde;

“(3) Muhasebe birimlerince, hesaplarinin bulundugu bankalardan nakden yapilacak
O0demeler i¢in bu bankalarin kendi ¢ekleri; 6deme yapilacak kisilerin hesaplarina

aktarilacak tutarlar ile bankalarda actirilacak krediler igin “Gonderme Emri’

(Ornek:13) diizenlenir.”

“Hesabin Isleyisi” baslhikli 74 iincii maddesinde ise
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“l) Bankaca muhasebe birimine gonderilen hesap ekstreleri ile ddendigi veya ilgili
verlere gonderildigi bildirilen ¢ek ve gonderme emri tutarlar: bu hesaba alacak, 103 Verilen

Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabina borg kaydedilir.” denilmektedir.

103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri hesabinin isleyisini diizenleyen 77’nci
maddesine gore de; diizenlenen ¢ek ve gonderme emirlerinden, muhasebe birimlerine
gonderilen banka hesap Ozet cetvelleriyle, bankaca hak sahiplerine 6dendigi veya ilgili
hesaplara aktarildigi bildirilen paralar bu hesaba borg, 102 Bankalar Hesabina alacak
kaydedilmesi ayn1 maddede ifade edilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri dogrultusunda, 102 Banka hesabindan bir c¢ikis
olabilmesi i¢in ilgili muhasebe birimince ¢ek veya gonderme emri diizenlenmesi
gerekmektedir. Bir bagka ifade ile 102 Banka Hesabina yapilacak alacak kaydina esit tutarda
103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi borglandirilmalidir. Bunun dogal sonucu
olarak da 102 Banka Hesabinin alacak bakiyesi 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri
Hesabinin bor¢ bakiyesine her zaman esit olmasi gerekmektedir. Yapilan denetimler
sonucunda asagidaki tabloda gosterilen isletmelerde ayni esitli§in saglanmasi1 gerektigi

degerlendirilmektedir.

Tablo 4: 102 ve 103 Hesaplar1 Arasinda Uyumsuzluk Olan Doner Sermaye isletmeleri
Tablosu

1 Adana 21 | izmir

2 Amasya 22 | Kahramanmaras

3 Antalya 23 | Karaman

4 Balikesir 24 | Kastamonu Ilgaz Milli Park Miidiirligii
8 Bartin Kiire Daglar1 Milli Park Miidiirliigii 25 | Kirklareli

6 Bilecik 26 | Manisa

7 Bingol 27 | Manisa Spil Dag1 Milli Park Midiirligii
8 Bolu 28 | Mardin

9 Bursa 29 | Mersin

10 | Bursa Uludag Milli Park Miidiirligii 30 | Mugla

11 | Denizli 31 | Mugla Marmaris Milli Park Midiirligi
12 | Diizce 32 | Osmaniye

13 | Edirne 33 | Rize Kagkar Daglar1 Milli Park Miidiirliigi
14 | Erzincan 34 | Sanhurfa

15 | Eskigehir 35 | Sirnak

16 | Gaziantep 36 | Tekirdag

17 | Giresun 37 | Tokat

18 | Giimiighane 38 | Van

19 | Hakkari 39 | Yalova

20 | Isparta
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Kamu idaresi cevabinda; “Yapilan tiim oOdemelerde bankalara gonderilen
"”Gonderme Emri" talimatlarinda, génderilen tutarlarin hesaplara tekrar iade olmamast
icin (102 hesabin alacak kismt ile 103 hesabin bor¢ kisimlarindaki rakamlarin
esitligi) belgeler iizerinde hak sahibi, IBAN ve tutarlarin "Goénderme Emri"ne dogru
yvazildiginin kontrollerinin yapilmasi ve béyle hatalara mahal verilmemesi i¢in doner sermaye

isletmeleri talimatlandirilmistir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda Doner sermaye isletmeleri Muhasebe
Yetkilileri tarafindan yapilan tiim 6demelerde (102 hesabin alacak kismi ile 103 hesabin borg
kisimlarindaki rakamlarin esitligi) saglamak amaciyla 09.05.2018 tarih ve 109903 sayil
yaziyla doner sermaye isletmeleri talimatlandirildigi belirtilerek bulgumuzda belirtilen husus
kabul edilmektedir.

BULGU 3: 2017 Yihinda Miistecirler Tarafindan isletilen Alanlardan Elde Edilen
Gelirlere iliskin Olarak Idarenin Kayitlar1 ile Doner Sermaye Isletmelerinin Gelir

Kayitlarinin Uyumlu Olmamasi

Miistecirler tarafindan isletilen alanlardan 2017 yilinda elde edilen gelirlere iligkin
olarak bolge bazinda doner sermaye isletmelerinin gelir tablolar1 ile idarenin kayitlarinin

karsilastirilmast sonucunda gelir toplamlari arasinda fark oldugu goriilmiistiir.

Asagidaki tablolarda, idarenin kayitlar1 ile doner sermaye isletmelerinin gelir kayitlari
karsilastirilmali olarak gdosterilmistir. Miistecirler tarafindan isletilen alanlardan elde edilen
gelir toplami Idare tarafindan bolge bazinda 39.236.749,58 TL tutarinda oldugu bildirilmisken
doner sermaye isletmelerinin bu kalemdeki gelir toplami ise 37.302.957,68 TL dir. Aradaki
fark 1.933.791,90TL dir. Gelire iligkin uyumsuzlugun nedeninin belirlenmesinin uygun

olacag1 degerlendirilmektedir.
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Tablo 5: 2017 Yihinda Mﬁstecirler "ljarafmdan Isletilen Alanlardan Elde Edilen
Gelirlerin Doner Sermaye Isletmeleri ile Idarenin Kayitlarimin Karsilastirilmasi Tablosu

Tabhsili

Doner Sermaye

idare

Denetim Raporu

Bolgeler Tahsili Gereken Sasl Isletmelerinin Tarafindan Fark
aglanamayan | pahsil Ettigi Bildirilen gelir
1.Bolge 10.969.521,58 193.580,86 | 11.671.872,68|12.965.395,46 | -1.293.522,78
2. Bolge 4.898.787,04| 1.415.975,405| 3.327.942,87| 3.231.179,06 96.763,81
3 . Bolge 683.735,01 1.209 741.025,49 682.466,01 58.559,48
4. Bolge 8.608.639,36 1.198.221,55| 7.308.051,85| 7.446.590,34 -138.538,49
5 .Bolge 698.730,90 520.240,65 698.730,90 -178.490,25
6 . Bolge 9.522.944,92 272.110,97| 7.341.088,67| 8.737.072,23| -1.395.983,56
7 .Bolge 518.324,49 52.785,54 503.807,48 479.804,90 24.002,58
8 . Bolge 229.998,00 494.577,57 495.941,06 -1363,49
9 . Bolge 3.553.777,59 1.492.317,10| 2.212.132,90| 2.038.782,14 173.350,76
10 . Bolge 729.901,76 240.570,75 816.625,41 475.914,54 340.710,87
11.Bolge 441.260,49 439.718,57 416.170,67 23.547,90
12 . Bolge 1.275.007,19 38.522,40| 1.457.461,83| 1.484.248,50 -26.786,67
13 . Bolge 10.406,97 11.729,46 10.406,97 1.322,49
14 .Bolge
15 .Bolge 160.741,28 456.682,25 74.046,81 382.635,44
TOPLAM 42.301.776,58 4.905.293,58 | 37.302.957,68 | 39.236.749,58
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Kamu idaresi cevabinda; “Bolge Miidiirliikleri 11/05/2018 tarih ve 112402 sayili
vazimiz ile talimatlandwrilmis olup, cari yil itibari ile gelir tahakkukuna gecileceginden

sorun ortadan kalkacaktir.

Ayrica bu bulguda tespit edilen eksikligin ortadan giderilmesi maksadiyla Isletmeler
Gelir Takip Sistemi yazilim programi hazirlanmistir. Bu programin tanimi ve kullanimina
yonelik hususlar hem I Sube Miidiirliiklerine hem de Saymanliklarina yonelik
gergeklestivilen  hizmet ici egitim programda ilgililer ile paylasilmistir. Bolge
Miidiirliiklerinden gelen isimlere yonelik programa erisim ve veri girisi maksadiyla Genel
Miidiirliigiimiizce yetkilendirilme yapimis ve 18.05.2018 Tarih ve 117769 sayuli yazist ile
Bolge Miidiirliiklerine veri girislerinin yapilmasi ve programin kullamimina yonelik

talimatlanmistir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine aykirilik
teskil eden ve bu yOniiyle kurum mali tablolarinin tam ve dogru bilgi liretmesini etkileyen
uygulamaya iliskin olarak cari yil itibari ile gelir tahakkukuna gecilecegi belirtilmis olup
bakanligin tagra harcama birimleri olan Bolge Miudiirliikleri araciligr ile 11.05.2018 tarihli ve
112402 sayil1 yazi ile talimat gonderildigi ifade edilerek bulgumuzda belirtilen husus kabul

edilmektedir.

BULGU 4: Déner Sermaye Isletmelerinin Siipheli Ticari Alacaklar Hesabinda

Kayith Tutarlarin Tahsilatinin Yapilmamis Olmasi;

Déoner Sermaye Isletmeleri mizanmin incelenmesi neticesinde 128 Siipheli Ticari

Alacaklar Hesabinda kayitl tahsil edilemeyen 1.703.417,00TL alacak oldugu goriilmiistiir.

Déner Sermaye Isletmeleri Biitce Ve Muhasebe Yonetmeliginin 109 ncu maddesinde
“Stipheli Ticari Alacaklar Hesabi, isletmelerin mal ve hizmet satis faaliyetleri sonucu ortaya
cikan ve ddeme siiresi gecmis bu nedenle vadesi bir ka¢ defa uzatilmis veya protesto
edilmis, yazi ile birden fazla istenmis ya da dava veya icra safthasina aktarilmis alacaklarin
izlenmesi i¢in kullanilacag1” belirtilmistir.110 ncu maddesinde; ise Siipheli Ticari Alacaklar
Karsiligi Hesabinin, silipheli ticari alacaklar i¢in ayrilan karsiliklarin izlenmesi igin

kullanilacag: ifade edilmistir.

Asagidaki tabloda Siipheli Ticari Alacaklar hesabi ile Karsilik hesabini kullanan iller
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ile tutarlar gosterilmistir.

Tablo 6: Konsolide Mizan Verileri

Doner Sermaye 128-Siipheli Ticari Alacaklar 129-Siipheli Ticari Alacaklar
Isletmeleri Hesabi Karsiig1 Hesabi
Isparta 2.679,55 2.679,55
Istanbul 1.594.366,96 1.594.366,96
Mugla 56.812,32 56.812,32
Merkez 49.558,17 49.558,17
TOPLAM 1.703.417,00 1.703.417,00

1.703.417.-TL dan 1.594.366,96 TL smin Istanbul déner sermaye isletmesine ait
oldugu; 2003 yilindan kalan 1.594.366,96 TL alacakla ilgili herhangi bir tahsilatin

yapilmadig1 goriilmiistiir.

Tablo 7: istanbul DSi'ne iliskin Siipheli Alacak Detay Tablosu

2003  |.... 418,78
2003 ... 1.039,21
2003 | 745.890,39
2003 | 847.018,58

TOPLAM 1.594.366,96

Alacagin biiyiik ¢ogunlugunun Tabiat Parklarinda mevcut tesisler ihale edilirken
sozlesmelerin "Cezalar ve Tazminatlar" kisminda yer alan ve herhangi bir nedenle
sO6zlesmenin feshedilmesinden sonra isletmeci tarafindan teslim edilmeyen tesisler icin kesilen
cezadan ve Odenmedigi i¢in zaman zarfinda alacaga isletilen faizden kaynaklandig
anlasilmistir. S6z konusu hesapta goriilen alacaklarin tahsili i¢in yargi nezdinde acilan
davalarin biiyliik ¢ogunlugunun idare lehine sonuglandigi ancak icra sathasmin saglikli

islemedigi anlagilmistir.

Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 38 inci maddesinde “Kamu gelirlerinin
tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili ve gorevli olanlar, ilgili kanunlarda 6ngoriilen tarh, tahakkuk
ve tahsil islemlerinin zamaninda ve eksiksiz olarak yapilmasindan sorumludur.”

denilmektedir.

Kamu Zararlarmin Tahsiline Iliskin Usul Ve Esaslar Hakkinda Y®netmeligin 6/f
maddesinde idare gelirlerinin tarh, tahakkuk veya tahsil islemlerinin mevzuata uygun bir
sekilde yapilmamasi, kamu zarar1 olarak nitelendirilmis ve 19 uncu maddesinde de kamu

zararindan dogan alacaklarda zamanasimi siiresi, zamanagimini kesen ve durduran genel
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hiikiimler sakli kalmak kaydiyla on yil olarak diizenlenmistir.

Mali mevzuatta yer alan hiikiimler g6z oniine alindiginda s6z konusu alacagin tahsili
icin mevzuata uygun islemler tesis edilmediginde gorevlilerin mali sorumlulukla

karsilagmalarinin s6z konusu olacagi1 degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Isletmelerimizin 128 Siipheli Ticari Alacaklar
Hesaplarinda kayitl tutarlara iliskin olarak, alacaklarin tahsili i¢in Defterdarlik Muhakemat
Miidiirliikleri hazine avukatlari eliyle davalar agilmis olup, Mahkeme stiregleri devam

etmektedir.

Mahkeme sonuglarini miiteakip, ilgili hesaptaki tutarlarla ilgili gerekli muhasebe

kayitlart yapilacaktir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda Isletmelerin 128 Siipheli Ticari Alacaklar
Hesaplarinda kayith tutarlara iliskin olarak davalar acildigi ve Mahkeme siireclerinin devam
ettigi belirtilmistir.

S6z konusu hesapta goriilen alacaklarin tahsili i¢in yargi nezdinde agilan davalarin
idare lehine sonuglanmasi halinde icra safthasinin saglikli islemesine iliskin gerekli tedbirlerin

alimmasinin yerinde olacagi degerlendirilmektedir.

BULGU 5: Konsolide Bilanco Tablosunda isletmelerin Merkez isletme
miidiirliigiine Olan Bor¢ ve Alacaklarimin Diger Cesitli Borc¢lar ve Diger Cesitli

Alacaklar hesabinda Takip edilmesi

Doner sermaye isletmelerinin mali y1l igerisindeki borg ve alacaklari; 393-Merkez ve
Subeler Cari Hesabinda takip edildigi y1l sonunda biitiin isletmelerin bor¢ ve alacaklarina ait
tutarlarin merkeze devredilerek 393- Merkez ve Subeler Cari Hesabinin yilsonunda kapatilip
bor¢ ve alacaklarin oldugu gibi isletmelerin 336 Diger Cesitli Bor¢lar ve 136 Diger Cesitli
Alacaklar hesaplarina devredildigi goriilmistir.

2017 yili bilangosunda kalan1i bulunmayan 393-Merkez ve Subeler Cari Hesabi
DOSIBMY ’nin 326 nc1 maddesinde borglu ve alacakli olarak calisan Merkezin subelerle,
subelerin merkezle veya kendi aralarindaki bor¢ ve alacak iliskilerinin izlenmesi igin
kullanilan hesap olarak tanimlanmistir.

136 - Diger Cesitli Alacaklar Hesabimin niteligi DOSIBMY’nin 119-120 nci
maddelerinde 336 Diger Cesitli Borglar Hesabinin niteligi ise 273-274. Maddelerinde

tanimlanmustir.
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“136 Diger Cesitli Alacaklar hesab1

“MADDE 119 - (1) Diger Cesitli Alacaklar Hesabu, ticari olmayan ve bagka bir hesaba
da dahil edilemeyen alacaklarin izlenmesi i¢in kullanilir.”

336 Diger Cesitli Bor¢lar Hesabi

“MADDE 273 - (1) Diger gesitli borglar hesabi, ticari olmayip yukaridaki hesaplardan
hi¢birinin kapsamina alinamayan 6grenci hakki, kira borglari, faiz borglari, mahiyeti tespit
edilemeyen tutarlar ile emanet olarak nakden veya mahsuben tahsil edilen tutarlar gibi gesitli
borg¢larin izlenmesi i¢in kullanilir.”

Denilmektedir.

Bilangoda yer alan 136 ve 336 hesaplarin bor¢ ve alacak kalanlart isletme tiizel
kisiliginin isletme dis1 kisi ve kuruluslara olan bor¢larint ve onlardan olan alacaklarini
gosteren hesaplardir. Hesaplarin isleyisine iliskin hiikiimlerde ise bunlar arasinda birimlerin
karsilikli borg¢ ve alacaklarinin kaydedilmesi yoktur. Yani borglar igletme disina 6dendiginde
bu 6deme nedeniyle varliklarinda azalis veya borglarinda artig gergeklesecektir. Ayni sekilde
isletme disindan olan alacaklarin tahsilinde, varliklarda artis ya da borglarda azalma olacaktir.
Birimlerin birbirlerine olan bor¢ ve alacaklar1 ise bu kapsam disinda olup bunlarin isletme
varlik ve borglarina bir etkisi olmamaktadir. Bu nedenle konsolide bilangoda isletmelerin
birbirine olan alacak ve borglar1 136-336 da gosterilemez.

Sonug olarak; 393 Merkez ve Subeler Cari Hesab1 olagan durumda birimlerin kodlar1
bazinda karsilikli olarak ayni tutarda hem bor¢lu hem de alacakli ¢alisacagindan yil sonunda
bor¢ ve alacagi esit olacak ve konsolide bilancoda bakiye vermeyecektir. Konsolide
bilangoda; 336 Diger Cesitli Borglar Hesab1 alacak kalam1 129.473.744,99TL ve 136 Diger
Cesitli Alacaklar Hesab1 borg kalan1 130.051.008,26 TL olarak yer almistir. 136 ve 336 hesabi
niteligi itibariyle baska kayitlar1 da ihtiva etmektedir.

Isletmelerin 393-Merkez ve Subeler Cari Hesabinin bakiyesinin bilango tablosunda yer
almamasindan otiirii; 136 Diger Cesitli Alacaklar ve 336-Diger Cesitli Borglar hesaplarinda
takip edilen kayitlarin bu hesaplarin niteligi ile uyugmadig1 degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi'nin 326.maddesinde “393 Merkez ve Subeler Cari Hesabi’nin izahatinda
“Merkez ve subeler cari hesabi, borclu ve alacakli olarak calisir. Merkezin subelerle,
subelerin merkezle veya kendi aralarindaki bor¢ ve alacak iliskilerinin izlenmesi igin
kullamlir.” denilmektedir.

Yil icerisinde Merkezin tasra doner sermayelerimiz ile tasra doner
sermayelerimizin Merkez ile olan her tirlii nakit akisi, Yonetmeligin ilgili maddesinde

belirtildigi tizere “... ... bor¢lu ve alacakl ¢alisir...... ” ibaresi yer aldigindan 393 Merkez ve
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Subeler Cari Hesabinda takip edilmektedir.

Mezkur hesapla ilgili, “...... bor¢lu ve alacakli ¢alisir...... 7 ibaresi gectiginden
hesabin yilsonlarinda borg ya da alacak bakiyesi vermeyecegi agiktir.

393 Hesabin icinde isletmelerimiz tek tek detaylandirilmis ve yiusonlarinda alacak
bakiyesi veren isletmelerimiz icin 336 hesap kullanilmis, bor¢ bakiyesi veren isletmelerimiz
icin 136 hesap kullanilmistir.

Maliye Bakanligt Muhasebat Genel Miidiirliigii ' nce uygulama konulan DMIS
programi yusonu islemleri duyurusunda da “393 Merkez ve Subeler Cari Hesabi'ni
calistiran isletmelerin 393-336 ve 136-393 kayitlarini manuel yapmasi gerektigi belirtilerek
393 Merkez ve Subeler Cari Hesabt "nin bakiye vermemesi gerektigi acik¢a ifade edilmistir

Ayrica Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi 136-336
hesaplarin izahatlar dikkate alindiginda, 393 hesapla ilgi herhangi bir baglantilarinin da
bulunmadigi asikar olup, mezkur yonetmelikteki yer alan hesaplar tetkik edildiginde subeler
ile merkez arasindaki nakit trafiginin izlenebilecegi en uygun hesabin 393 hesabin oldugu
degerlendirilmektedir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda Maliye Bakanligi Muhasebat Genel
Midiirligii’nce uygulamaya konulan DMIS programi yilsonu islemlerinde “393 Merkez ve
Subeler Cari Hesabi”n1 calistiran igletmelerin 393-336 ve 136-393 kayitlarini manuel
yapilmast ve 393 Merkez ve Subeler Cari Hesabi’nin bakiye vermemesi gerektigi
bildirildiginden uygulamanin bu sekilde yiiriitiildiigii ifade edilmektedir. Doner Sermayeli
Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginde yer alan hesaplarda subeler ile merkez
arasindaki nakit trafiginin izlenebilecegi baskaca hesap bulunmadigi belirtilerek bulgumuz
kabul edilmektedir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginde Subeler ile Merkez
arasindaki nakit trafiginin izlenebilecegi bir hesap agilmasi gerektigi bu eksikligin kurum

mali tablolarinin tam ve dogru bilgi liretmesini etkiledigi degerlendirilmektedir.

BULGU 6: Diger isletmelerin ihtiyaclarinda Kullandirilan Limit Ustii Nakitlerin

Harcanmasmin Mevzuatla Esasa Baglanmamis Olmasi

645 Sayili Orman ve Su Isleri Bakanligmin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname'nin 22 nci maddesi ve Miistesarlik Makaminin 10.11.2014 tarih ve 162
say1l1 oluru ile nakit planlamasinin saglikli yapilabilmesi i¢in Bakanlikca belirlenen limit {istii
nakitlerinin (30.000,00 TL {izeri) isletmelerce diizenli olarak Merkez Doner Sermaye

Isletmesinin banka hesabina aktarildig, diger isletmelerin nakit ihtiyaglarinda kullanildig: ve
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vadeli hesapta degerlendirilerek faiz geliri elde edildigi goriilmiistiir.

645 sayili KHK’ nin 657 sayil1 KHK ile degisik 22 nci maddesinde tasra teskilatinda
kurulan isletmelerin faaliyet alanlar ile ilgili elde edecegi gelirlerin %20’sinin Bakanlik
merkezindeki Doner Sermaye Isletmesi hesabina aktarilacagi, bu gelirlerin, isletmelerin nakit
ihtiyaglarinin ve merkez doner sermaye isletmesinin masraflarinin  karsilanmast igin
kullanilacag1 belirtilmistir. Ayrica doner sermaye isletmelerinin belirlenecek limit {istii
nakitlerinin de merkez doner sermaye isletmesi hesabina aktarilacagi, aktarilan bu nakitlerin
merkez isletme miidiirliigiince degerlendirilecegi ve isletmelerin faaliyet alanlari, gelirleri,
giderleri, merkeze aktarilacak tutarlarin harcanmast ve denetimi ile ilgili hususlarin Maliye
Bakanligmin uygun goriisii tizerine Bakanlik¢a c¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenecegi

belirtilmistir.

Merkez isletme miidiirliigiine aktarilan paya iliskin hilkkme Orman ve Su Isleri
Bakanligi Doner Sermayeli Isletmeler yonetmeliginin 9 uncu maddesinde yer verilmisken
limit iistii nakitlere iliskin olarak yapilacak uygulamaya yonelik yonetmelikte hi¢ bir hiikiim

bulunmamaktadir.

S6z konusu yonetmeligin 37 nci maddesinde "bu yonetmelikte bulunmayan hallerde
645 sayili KHK hiikiimleri ve Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi
uygulanir.” denilmis ise de s6z konusu yonetmelikte de limit {istii fazlalarin uygulanmasina ve

muhasebelestirilmesine iliskin bir hilkkme yer verilmemistir.

2017 yilinda isletmelerin Merkez Isletme Miidiirliigiine gonderdikleri limit fistii
fazlalar ile yili icinde talepleri lizerine nakit goOnderilen isletmeler asagidaki tabloda

gosterilmistir.

Tablo 8: 2017 Yilinda isletmelerden Gelen ve isletmelere Gonderilen Limit iistii Fazlalari
Tablosu

BOLGESI ) ) .
ISLETMESI GIDEN GELEN FARK
DKMP GEN. MUD. .
DKMP isletmesi 4.045.000,00] 1.826.000,00] 2.219.000,00
1.Bolge Miidirlugii istanbul 700.000,00 14.390.297,00| -13.690.297,00
Tekirdag 260.000,00 801.000,00[ -541.000,00
Kiarklareli 354.000,00 274.970,12 79.029,88
Kocaeli 40.000,00, 1.575.000,00| -1.535.000,00
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Sakarya 1.150.000,00 730.000,00 420.000,00
Edirne 475.000,00 595.000,000  -120.000,00
2.Bolge Miidiirliigi Bursa 1.105.000,00 1.295.000,00,  -190.000,00
ULUDAG MP. 1.425.000,00 8.045.000,00, -6.620.000,00
Bilecik 325.000,00! 175.000,00 150.000,00
Yalova 470.000,00! - 470.000,00
Balikesir 100.000,00 975.000,00,  -875.000,00
Canakkale 320.000,00 553.000,000  -233.000,00
3.Bolge Miidiirliigii Sanhurfa 2.253.000,00 | 2.253.000,00
Adiyaman 45.000,00 627.000,00,  -582.000,00
Kilis 100.000,00! - 100.000,00
Sirnak 90.000,00 - 90.000,00
Mardin 75.000,00 - 75.000,0
Gaziantep 433.000,00 665.000,00,  -232.000,00
4.Bolge Miidiirliigii Manisa 25.000,00 560.000,000  -935.000,00
SpilDag1 M.P. 895.000,00 260.000,00  635.000,00
izmir 50.000,00 1.625.000,00] -1.575.000,00
Dilek Yarimadasi
M.P. 270.000,00 3.215.000,00 ~>94°000.00
Aydin 130.000,00 990.000,00,  -860.000,00
Marmaris M.P. 200.000,00! 800.000,00,  -600.000,00
Mugla 280.000,00 3.830.000,00/ -3:550.000,00
S-Bolge Midiirliigii Afyon 2.446.000,00 170.000,00  2.276.000,00
‘3,‘3 KOMUTAN 479.000,00 2.115.000,00 -1.636.000,00
Usak 475.000,00 333.000,00 142.000,00
Denizli 530.000,00 495.000,00 35.000,00
Kiitahya 655.000,00 156.000,00 499.000,00
Eskisehir 1.225.000,00 365.000,000  860.000,00
6.Bolge Miidiirliigii Burdur 1.648.750,00 148.000,00, 1.500.750,00
Antalya 825.000,00! 4.605.000,00 -3.780.000,00
m‘_‘”g‘”‘ sabl 90.000,00 3.515.585,26 -3.425.585.26
isparta 325.000,00 383.000,00 -58.000,00
7.Bolge Miidiirliigii Adana 2.985.000,00! 925.000,00,  2-060.000,00
Mersin 2.260.000,00! 400.000,00,  1.860.000,00
Nigde 143.000,00 100.888,56 42.111,44
Kayseri 1.270.000,00 200.000,00, 1.070.000,00
Osmaniye 955.000,00! 50.000,00 905.000,00
Hatay 1.780.000,00 25.000,00 1.755.000,00
8.Bolge Mudiirliigi Konya 117.500,00 790.000,00  -672.500,00
Karaman 15.000,00 163.000,00  -148.000,00
Aksaray 30.000,00 85.000,00 -55.000,00
Nevsehir 80.000,00 302.000,00,  -222.000,00
Ankara 4.655.000,00 1.555.000,00, 3-100.000,00
Bolu 520.000,00 2.035.000,00, -1.515.000,00
Yozgat 1.092.000,00 206.800,00 885.200,00
9.Bélge Miidiirliigii Kirikkale 182.000,00) 45.000,00 137.000,00
Kirsehir 213.000,00) 107.000,00 106.000,00
Diizce 1.204.000,00 197.000,00,  1.007.000,00,
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Cankir1 630.000,00) 155.000,000  475.000,00
Sinop 1.365.000,00 310.000,00  1.055.000,00
Kastamonu 265.000,00 132.000,00 133.000,00
ilgaz dag M.P. 237.000,00) 380.000,000  -143.000,00
10.Bolge Miidiirliigii Zonguldak 222.000,00] 270.500,00 -48.500,00
Bartin 90.000,00] 122.000,00 -32.000,00
Kiire Daglarn
M.P. 270.000,00) - 270.000,00
Karabiik 263.000,00 24.000,00 239.000,00
Samsun 4.171.100,00 318.000,00  3.853.100,00
Ordu 70.000,00 175.000,00]  -105.000,00
11.Bolge Miidiirliigi Amasya 640.000,00 20.000,000  620.000,00
Tokat 407.000,00 362.000,00 45.000,00
Corum 410.000,00 177.000,00 233.000,00
Rize 3.520.000,00] - 3.520.000,00
Kackar Daglar
M.P. 35.000,00) 95.000,00 -60.000,00
12.Bolge Miidiirligii Trabzon 1.405.000,00 1.390.000,00 15.000,00
Giresun 670.000,00) 130.000,00 540.000,00
Giimiishane 2.639.500,00] 20.000,00] 2.619.500,00
Artvin 710.000,00] 327.000,00 383.000,00
Erzurum 1.160.000,00 - 1.160.000,00
Erzincan 70.000,00 55.000,00 15.000,00
Agr1 209.000,00 16.000,00 193.000,00
13.Bolge Miidiirliigi igdir 157.000,00) - 157.000,00
Kars 430.000,00 20.000,000  410.000,00
Ardahan 450.000,00 14.000,000  436.000,00
Bayburt 73.000,00 22.000,00 51.000,00
Bingil 64.000,00 33.000,00 31.000,00
Van 560.000,00 20.000,00 540.000,00
Hakkari 500.000,00 30.000,000  470.000,00
14.Bolge Miidiirligii Bitlis 330.000,00 - 330.000,0
Mus 237.000,00 30.000,00 207.000,00
Siirt 610.000,00 - 610.000,00
Malatya 1.407.000,00, - 1.407.000,00
Elazig 175.000,00) 290.000,000  -115.000,00
Sivas 440.000,00 40.000,000  400.000,00
15.Bolge Miidiirligii Diyarbakir 625.000,00 1 625.00000
Tunceli 120.000,00) 200.000,00 -80.000,00
Kahramanmaras 735.000,00 170.000,00 565.000,00
Batman 119.000,00) 14.000,00 105.000,00
TOPLAM 68.305.850,00 68.641.040,94  335.190,94
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Tablo 11 den goriilecegi iizere limit iistli fazla tiretmeyen 13 isletmenin 11.067.000,00
TL’lik nakit talebi karsilanmistir. Bu rakam da merkez isletmeden giden toplamin %16,2 sine
tekabiil etmektedir.

Tablo 12 de ise 13 isletmenin yili i¢inde elde ettikleri gelirin gider toplaminin altinda
oldugu, Siirt’te yapilmakta olan yatirim bulundugu, diger illerin ise merkez isletmeden gelen

nakitleri yatirim harcamalar1 disinda kullandigi goriilmiistiir.

Tablo 9: 2017 yiinda Limit Ustii Fazlas1 Olmayan ve 393 Hesaptan Sadece Nakit Gonderilen
Isletmelerin Gelir, Gider ve Kar Zarar Durumlari

258
. A-Merkez B-Gelir (600- . D-Satistan Yapilmakta
;llusdllll; f-i isletmeden 602-642-(649- %4%'3%%758 iade (6510- E-Kar Zarar pOlan
Giden 679) 611-612) Yatirimlar
Hesabi
Yalova 470.000,00 186.277,68 993.490,13 0 -807.212,45
Sanhurfa 2.253.000,00 264.978,97 1.288.183,56 0| -1.023.204,59
Kilis 100.000,00 29.573,35 116.568,50 0 -86.995,15
Sirnak 90.000,00 28.478,82 115.584,49 0 -87.105,67
Mardin 75.000,00 46.851,97 107.205,78 0 -60.353,81
Kiire 270.000,00 79,87 237.614,78 0 -237.534,91
Rize 3.520.000,00 190.495,07 893.537,40 | 10.404,15 -713.446,48
Erzurum 1.160.000,00 222.504,65 1.233.305,96 0| -1.010.801,31
igdir 157.000,00 34.631,87 180.676,83 0 -146.044,96
Bitlis 330.000,00 40.818,52 343.578,13 0 -302.759,61
Siirt 610.000,00 21.677,77 204.455,93 0 -182.778,16 350.201,1
Malatya 1.407.000,00 426.440,60 1.615.609,50 0| -1.189.168,90
Diyarbakir 625.000,00 123.596,91 603.375,90 0 -479.778,99

645 sayili KHK nin degisik 22 nci maddesinde isletmelerin faaliyet alanlari, gelirleri,
giderleri, merkeze aktarilacak tutarlarin harcanmasi ve denetimi ile ilgili hususlarin Maliye
Bakanligi'nin uygun goriisii iizerine Bakanlik¢a c¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenecegi
belirtilmisken yonetmelikte limit iistii fazlalarin toplanmasi, harcanmasi, isletmelerin borg ve
alacak iligkilerinin diizenlenmesine dair hiikiim bulunmadigi; uygulamanin her hangi bir esasa

dayandirilmadan yiirtitiildiig degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda;

"645 Sayili KHK’nin Déner Sermaye bagshkl
22/3.maddesinde:(Ek: 10/10/2011-KHK-657/4 md.) Tasra teskilatinda yer alan doner
sermaye isletmelerinin belirlenecek limit iistii nakitleri merkez doner sermaye isletmesi
hesabina aktarilir. Aktarilan bu nakitler ikinci fikradaki amaglar icin merkez isletme
miidiirliigiince degerlendirilir. hiikmii ile mevzuata baglanmis olup, yonetmelik degisikligine

gidilecektir” denilmektedir.

Orman ve Su Isleri Bakanligi Doner Sermaye Isletmesi 2017 Yili Sayistay Diizenlilik 89
Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda “645 Sayili KHK’nin Déner Sermaye baslikli
22/3.maddesinde: Tagra teskilatinda yer alan doner sermaye isletmelerinin belirlenecek limit
iistli nakitleri merkez doner sermaye igletmesi hesabina aktarilir. Aktarilan bu nakitler ikinci
fikradaki amaclar icin merkez isletme miidiirliiglince degerlendirilir.”hiikmiine isaret
etmektedir. Ancak aym1 maddede Isletmelerin faaliyet alanlari, gelirleri, giderleri, merkeze
aktarilacak tutarlarin harcanmasi ve denetimi ile ilgili hususlarin Maliye Bakanliginin uygun

goriisii lizerine Bakanlikea ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenecegi de belirtilmistir.

Limit iistii nakitlerin toplanmasi, harcanmasi, isletmelerin bor¢ ve alacak iligkilerinin
diizenlenmesine iliskin uygulamaya yonelik bir diizenlemeye Orman ve Su Isleri Bakanlig
Doner Sermayeli Isletmeler yonetmeliginde de Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeliginde de rastlanilamamigtir. S6zkonusu KHK nin 22 nci maddesi geregi
Doner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Y&netmeliginde diizenleme yapilarak
merkeze aktarilacak tutarlarin harcanmasi ve denetimi ile ilgili hususlarin da uygulamada
esasa baglanmasi ve biitgesi lizerinde harcama yapan isletmelere 393 Merkez ve Subeler Cari

Hesabindan nakit aktarilirken mali disipline 6zen gosterilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

Ayrica harcamalara iligkin olarak Yatirimlarin devamliliginin 6n planda tutulmasi
yaninda is programindaki iiretim hedeflerini gozetmek ve giderlerin dogru ve yerinde
yapilmasimi saglamak esastir. Bu nedenle bulguda yer verilen hususlara iliskin olarak
isletmelerin oncelikle saglikli i3 programi ve gercekei biitce yapmalar1 saglanmasi gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 7: isletmelerin Banka Hesabmna Mal veya Hizmet Karsihgi Yatirilan

Tiim Tutarlarin Siparis Avanslar1 Hesabinda izlenmesi ve Muhasebelestirilmesi

Isletmenin banka hesabina mal veya hizmet karsilig1 yatirilan tiim tutarlarin dncelikle
340 Siparis Avanslar1 Hesabinda izlendigi sonraki tarihlerde 340 kodlu hesaptan 600 kodlu
Yurti¢i Satiglar Hesabi’na aktarilarak gelir kaydinin yapildigi 2017 yili sonunda siparis
avanslarindan 5.600.732.55.- TL'nin 2018 y1lina devrettigi gortilmustiir.

Muhasebenin temel kavramlarindan biri olan donemsellik ilkesi; gelir ve giderlerin
tahakkuk esasina gore muhasebelestirilmesi, hasilat, gelir ve karlarin ayn1 doneme ait maliyet,
gider ve zararlarla karsilastirilmasi geregini ifade eder. Buna gore isletmenin elde ettigi gelir

ve giderler, ilgili olduklar1 donemin gelir tablosunda raporlanir.
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Avans ise heniiz satilmamis bir mal veya ifa edilmemis bir taahhiit ya da yapilmamis
bir hizmetle ilgili olan, bu itibarla heniiz hak edilmis bir niteligi olmayan; ileride dogacak olan
alacaga mahsuben yapilan bir pesin 0demedir. Yani teslim edilecek mal veya sunulacak
hizmetler i¢in alinan bir 6n 6demedir ve satisin yapilmasiyla ya da hizmetin sunulmasiyla

gelire dontisecektir; aksi takdirde miisteriye iade edilecektir.

Isletmelerin konsolide bilangosunun incelenmesi sonunda; muhasebenin donemsellik
ilkesine aykir1 olarak 92 igletmeden 57 tanesi 340 Siparis Avanslari Hesabina iligkin olarak
2018 yilina devir vermistir. Devir toplami ise 5.600.732.55 TL'dir.Bu rakam ise 2017 yili

konsolide gelir toplaminin %5,8.ine tekabiil etmektedir

Doner sermaye isletmelerinin banka hesabina yatirilan avans niteliginde olanlarin 340
Alman Siparig Avanslar1 Hesabinda, mal ve hizmet satisindan dogdugu anlasilan tutarlarin

muhasebenin donemsellik ilkesine aykiri olarak onceki yillardan intikal eden miktarlar1 da

ihtiva ettigi degerlendirilmektedir.

Tablo 10: 340 Siparis Avanslar1 Hesabina iliskin Olarak 2018 Yilina Devir Veren Isletmeler

Tablosu

Adana 750,00 | Istanbul 2.726.947,16 | Van 4.189,00
Adiyaman 34.141,65 | izmir 124.588,23 | Yozgat 2.289,83
Afyon 10.169,51 | Kars 17.872,08 | Zonguldak 3.288,50
Agrn 17.704,93 | Kastamonu 7.298,84 | Aksaray 2.570,00
Ankara 845.934,72 | Kayseri 2.984,73 | Karaman 12.313,60
Artvin 50.601,69 | Karklareli 1.036,10 | Kirikkale 4.550,00
Balikesir 4.515,63 | Kocaeli 772,20 | Sirnak 3.629,06
Bilecik 5.556,70 | Kiitahya 2.184,88 | Igdir 520,56
Bingol 8.680,00 | Malatya 16.140,64 | Yalova 5.762,55
Bolu 423.899,00 | Manisa 600,66 | Osmaniye 52.291,09
Burdur 124,00 | Mugla 147.314,29 | Diizce 2.995,80
Canakkale 16.137,66 | Nevsehir 466,00 | Merkez 153.769,42
Cankin 3.587,05 | Ordu 1.717,50 | DKMP Gen.Miid. 674.883,69
Denizli 11.302,98 | Sakarya 353,00 | Bagkomutanhk (Afyon) 115,00
Edirne 1.293,85 | Sinop 140,00 | Uludag (Bursa) 1.173,90
Elaz1g 1.653,50 | Sivas 47.622,28 | Ilgaz Dag1 (Kastamonu) 91,39
Eskisehir 1.130,00 | Tekirdag 1.938,00 | Marmaris M. P.(Mugla) 112.885,56
Giimiishane 1.449,55 | Tokat 9.913,00 | TOPLAM 5.600.732.55
Hakkari 118,00 | Trabzon 4.897,67

Isparta 3.717,68 | Usak 6.158,24

Kamu idaresi cevabinda; “Déner Sermaye Isletmelerinin hesaplarinda bulunan

siparis hesaplarina iliskin bakiyeler,

-Bakanligimiz faaliyet konusunda yer alip almadiginin bilinememesi,

-Bakanligimiz faaliyet konusunda yer alsa dahi gelir ¢esidinin ne oldugu bilinmedigi
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-Para yatiran firma ya da sahislarin siireci takip etmediginden soz konusu tutarlar
siparis avanslar hesabinda bekletilmektedir.

Bekleyen tutarlar igin gerek Muhasebe Yetkililerinin ilgili firmalarla irtibat saglamast
gerekse Il Sube Miidiirliikleri / Milli Park Miidiirliiklerinde islemleri yapan personellerin
Muhasebe Yetkilileri ile irtibat kurmalari, 09.05.2018 tarihli ve 109903 sayili yazimizia
talimatlandrilmistir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine aykirilik
teskil eden ve bu yoniiyle kurum mali tablolarinin tam ve dogru bilgi iiretmesini etkileyen
uygulamaya iliskin olarak bakanligin tasra harcama birimleri olan Bolge Miidiirliikleri
araciligi ile 09.05.2018 tarihli ve 109903 sayili yazi ile talimat gonderildigi ifade edilerek
bulgumuzda belirtilen husus kabul edilmektedir.

Déner Sermaye Isletmelerinin banka hesabina yatirilan avans niteliginde olanlarin 340
Aliman Siparis Avanslar1 Hesabinda, mal ve hizmet satisindan dogdugu anlasilan tutarlarin
600 Yurti¢ci Satislar Hesabinda muhasebelestirilmesi gerekmektedir.Avans mahiyetinde
yatirilan tutarlarla ilgili olarak hizmeti veren daire stireci takip etmeli ve bankaya yatirilmig
olan tutarlarin saglikli olarak gelir hesabina alinmasi konusunda saymanlikla gerekli
isbirligini yapmasi1 gerekmektedir.Banka hesabina yatirilan tutarlarin gelir kaydi yapildiktan
sonra giderlestirilmesinin saglanmasina 6zen gosterilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

340 hesaba Onceki yillardan intikal eden ve mahiyeti tespit edilemeyen tutarlar var ise
Déner Sermayeli Isletmeler Biitce Ve Muhasebe Yonetmeliginin 273 ncii maddesinde
Hesabinin niteligi “ticari olmayip yukaridaki hesaplardan higbirinin kapsamina alinamayan
ogrenci hakki, kira borglari, faiz bor¢lari, mahiyeti tespit edilemeyen tutarlar ile emanet olarak
nakden veya mahsuben tahsil edilen tutarlar gibi gesitli bor¢larin izlenmesi i¢in kullanilir.”
Seklinde tanimlanan 336 Diger Cesitli Borglar hesabinda izlenmesinin uygun olacagi

diistiniilmektedir.

BULGU 8: Degerli Kagit Niteliginde Olan Hologramh “Avlanma izin

Kartlarimin” Muhasebe Kayitlarinda Takip Edilmemesi

2016-2017 /2017-2018 av sezonunda Avcilara belirli bir bedel karsilig1 satilmak {izere
Bakanlik tarafindan bastirilan, hologram giivenlik pulu igeren “avlanma izin kartlar1” ile ilgili
avlanma izin kartlarinin teslim alinmasi, verilmesi, zimmetle verilmesi, zimmetten diisiilmesi,
imha ve iade edilmesi islemlerinin muhasebe kayitlarinda izlenmedigi goriilmiistiir.

Bakanlik her y1l giivenlik pulu igeren avlanma izin kartlarin1 hazirlayip zimmetle bolge
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teskilatlarina géndermektedir.

2017 yilinda dernek iiyesi olanlar i¢in 156.000 adet, dernek iiyesi olmayanlar i¢in 2.000
adet il sube miidiirliiklerine gdnderilmistir.Sézkonusu edilen Avlanma Izin Kartlari ile ilgili
olarak teslim alma, teslim etme, zimmetle verme, zimmetten diisme, imha etme, iade etme
gibi islemlerin muhasebe kayitlarinda (nazim hesaplarda) izlenmemesinin mali tablolarin
sorgulanmasini, analizini olumsuz etkileyecegi diisiiniilmektedir.

Parasal degeri olmasi nedeniyle degerli kagit niteliginde olan hologramli “avlanma izin
kartlarinin” muhasebe kayitlarinin nazim hesaplarda izlenmesinin yaninda, satilmadig: i¢in
jade alinan ya da imha edilen avlanma izin kartlarma iliskin islemlerin de muhasebe
kayitlarinda takibinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Avianma izin kartlarimin teslim alma, satis ve iade
islemlerinin DMIS kayitlarinda takip icin, Malive Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigii ile
gerekli goriismeler yapilmis ancak DMIS programinda 992-Basilan Para ve Degerli Kagitlar
Hesabt ile 993-Basilan Para ve Degerli Kagitlar Karsilik Hesabi alt detaylarinin agiimasi
2017-2018 av sezonuna yetigmemistir.

2018-2019 ve miiteakip av sezonlart i¢in 992-Basilan Para ve Degerli Kagitlar Hesabt
ile 993-Basilan Para ve Degerli Kagitlar Karsilik Hesabt muhasebe kayitlart yapilmast igin
09.05.2018 tarihli ve 110279 sayili yazimiz ile gereken talimat verilmistir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine aykirilik
teskil eden ve bu yoniiyle kurum mali tablolarinin tam ve dogru bilgi {liretmesini etkileyen
uygulamaya iligkin olarak bakanligin tasra harcama birimleri olan Bolge Miidiirliikleri
araciligr ile 09.05.2018 tarihli ve 1102793 sayili yazi ile talimat gonderildigi ifade edilerek
bulgumuzda belirtilen husus kabul edilmektedir.

BULGU 9: idari Diizenlemelere Dayanilarak Doner Sermaye Isletmelerinin Bazi

Hizmetleri 4736 Sayih Kanuna Aykir1 Olarak Bedelsiz Vermeleri

Bakanligin merkez ve tasra teskilatlarimin hizmet envanterinde yer alan ve her tiir
maliyet getiren hizmetlerin Bakanlik oluru cercevesinde degerlendirilerek bedel tespiti

yapilmadigi, s6z konusu hizmetlerin bu yolla muhasebelestirilmedigi goriilmistiir.

4736 sayili Kamu Kurum ve Kuruluslarmm Urettikleri Mal ve Hizmet Tarifeleri ile

Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanunun 1 inci maddesinde;

“Genel biit¢eye dahil daireler ile katma biit¢eli idareler, bunlara bagli doner sermayeli
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kuruluslar, kanunla kurulan fonlar, kefalet sandiklari, sosyal giivenlik kuruluslari, genel ve
katma biitcelerin transfer tertiplerinden yardim alan kuruluslar, kamu iktisadi tesebbiisleri ve
bagly ortakliklar: ile miiesseseleri, il 6zel idareleri ve belediyeler ile bunlarin kurduklar:
birlik, miiessese ve isletmeler, ozel biitceli kuruluslar, ozellestirme islemleri tamamlanincaya
kadar, 24.11.1994 tarihli ve 4046 sayili Kanuna tabi kuruluslar ve ozel hukuk hiikiimlerine
tabi, kamunun ¢ogunluk hissesine sahip oldugu kuruluslar, kamu banka ve kuruluslar: ile
bunlara bagl is yerleri ve diger kamu kurum ve kuruluslarinca iiretilen mal ve hizmet
bedellerinde isletmecilik geregi yapilmasi gereken ticari indirimler hari¢ herhangi bir kigi
veya kuruma iicretsiz veya indirimli tarife uygulanmaz...... Bakanlar kurulu birinci fikra

hiikmiinden muaf tutulacak kisi ve kurumlart belirlemeye yetkilidir ” denilmektedir.

Bu kanun kapsaminda elde edilecek faaliyet gelirleri, doner sermaye biitgelerine gelir
olarak kaydedilmekte ve bu gelirler dncelikli olarak ayni kanun kapsamindaki faaliyetlerin

yiirlitiilmesinde kullanilmaktadir.

Déner Sermayeli Kuruluslar Thale Yénetmeliginin, 63 iincii maddesinde; “,,, Uretilen
mal ve hizmetler maliyet bedelinin altinda olmamak kaydiyla kuruluslar tarafindan tespit
edilecek bedelle ticari usullere gore satilir. ....”, 64 ncli maddesinde ise; “Maliyetten asagt
satis yapmak zorunlu oldugu takdirde durum kurulusun bagl oldugu idareye bildirilir. Ilgili
idarenin birinci derece amiri itasimin uygun goriistinden sonra bu Yonetmeligin 9 uncu
maddesi geregince kurulacak komisyon tarafindan tespit edilecek yeni fiyattan satist yapilir."

denilmektedir.
OSIB Déner Sermaye Isletmeleri Uygulama Ydnetmeliginin 7 nci maddesinde;

Isletmelerin gelirlerinin “ 6 nc1 maddede sayilan ve Bakanlik gorev alanlarma giren
faaliyetlerle ilgili mal ve hizmetlerin satislarindan elde edilen gelirlerden olusacagi”

belirtilmistir.

2873 sayili Milli Parklar Kanununa tabi olan milli parklar, tabiat parklari, tabiat anitlar
ve tabiatt koruma alanlarina yonelik olarak 4915 sayili Kara Avciligi Kanunu ¢ergevesinde
yapilacak faaliyetlere iliskin olarak 2017 yilinda uygulanacak iicret tarifesi Bakanlik
Makamnin 21.04.2017 tarih ve 364 sayili Olurunda belirlenmistir.

Orman ve Su Isleri Bakanligi Doéner Sermayeli Isletmeler Yonetmeliginin 25 inci
maddesinde “Isletmelerde iiretilen mal ve hizmetler ile yapilan islerin bedeli veya fiyati,

maliyet bedelinin altinda olmamak sartiyla ilgili hizmet birimi tarafindan hazirlanip miistesar
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tarafindan onaylandiktan sonra yiiriirliige girer. Ilgili mevzuatta iicretsiz veya indirimli tarife
uygulanmasi ile ilgili hiikiimler sakli kalmak {izere, isletmece iiretilen mal ve hizmet
bedellerinde, isletmecilik geregi yapilmasi gereken ticari indirimler hari¢, herhangi bir kisi

veya kuruma ticretsiz veya indirimli fiyat uygulanamaz” denilmektedir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Y&netmeliginin “Tanimlar” baslikl 1
inci maddesinin “j” bendinde ise “maliyet bedeli; bir varligin satin alinmasi, tiretilmesi veya
degerinin artirilmast i¢in yapilan harcamalar veya verilen kiymetlerin toplamini” ifade

edecegi belirtilmistir.

2017 yil1 iginde 15 bolge miidiirliigl ve genel miidiirliikge verilmis olan goriis ve izinler

sektorel bazda asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 11: Bolge Miidiirliikleri Bazinda islemler Tablosu

GORUS 1ZIN TOPLAM
1. Bolge Miidiirliigii 2.098 37 2.135
2. Bolge Miidiirliigii 1.123 4 1.127
3. Bolge Miidiirliigii 864 12 876
4. Bolge Miidiirliigii 722 127 849
5. Bolge Miidiirliigii 1.554 233 1.787
6. Bolge Miidiirliigii 1.268 23 1.291
7. Bolge Miidiirliigii 802 14 816
8. Bolge Miidiirliigii 1.661 8 1.669
9. Bolge Miidiirliigii 3.637 111 3.748
10. Bolge Miidiirliigii 838 33 871
11. Bolge Miidiirliigii 288 288
12. Bolge Miidiirliigii 561 12 573
13. Bolge Miidiirliigii 327 12 339
14. Bolge Miidiirliigii 198 198
15. Bolge Miidiirliigii 897 8 905
TOPLAM 16.838 634 17.472
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Tablo 12: 15 Bélge Miidiirliigiiniin Sektérel Bazda Konsolide Edilmis islemleri Tablosu

Sektorel Dagilim GORUS

Sahis / Ozel Sektor Kamu Kurumu
Enerji 690 297
Maden 1.770 1.469
Sosyal, Turizm Tesisleri 96 353
Tarim ve Hayvancilik 284 583
Tasinmaz Satig, Kiralama vs. 351 7.271
Diger Sektorler 2.187 1.487
TOPLAM 5.378 11.460
TOPLAM GORUS 16.838
TOPLAM iZiN 634
BOLGELER TOPLAMI 17.472

Tablo 13: 2017 yiinda DKMP Genel Miidiirliigiiniin (Merkez Teskilatinin) Konsolide Edilmis

Islemleri Tablosu

2017 Yih
Gercek]es Bedel Tahsil
-tirilen Durumu
islem
Sayisi
Tahsis/ ) Muvafakat/ | Gériis izin . )
Sektor . . Kiralama Bedelli | Bedelsiz
Kesin 1zin/On Izin Goriis Toplamu | Toplam
Enerji 29 0 762 35 762
Maden 48 0 183 44 187
Sosyal,
Turizm 2 70 299 78 300
Tesisleri
2747 553 3300
Tarim ve
141 0 51 141 53
Hayvancilik
Diger
48 0 1184 62 1638
Sektorler
TOPLAM 268 70 2479 360 2940

4736 sayili Kanun uyarinca; kamu kurumlarinin irettikleri mal ve hizmetlerden iicret
alinmas1 gerekmektedir. 2014/1 sayili genelge uyarinca Bakanligin merkez ve tasra
teskilatinin hizmet envanterinde yer alan her tiir maliyet getiren hizmetlerin Bakanlik Oluru
cercevesinde degerlendirilerek bedel tespiti yapilmasi bu hizmetlerden elde edilecek gelirin

muhasebelestirilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bilindigi iizere 2014/1 sayili Bakanlik Genelgesi ile “2872
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sayult Cevre Kanunu, 2873 sayili Milli Parklar Kanunu ve 4915 sayili Kara Avciligi Kanunu
kapsaminda “korunan alan’ olarak belirlenen alanlar ile yine Bakanligimiz uhdesinde yer
alan orman alanlart ve orman sayilan alanlar ile hususiyetleri geregi ozel koruma altina
alinmast icap eden sahalara yénelik enerji tiretimi ve madencilik faaliyetlerinin

yiirtitiilebilmesi maksadiyla yapilacak miiracaatlar...” diizenlenmistir.

Bahse konu bulgu ile alakali olarak Birimimiz Cevre ve Sehircilik Bakanlig iizerinden
CED siirecinde Genel Miidiirliik adina goriis amagl gelen yatirim faaliyetleri Bakanligimiz
2014/1 sayili Genelgede belirtilen hususlar cercevesinde degerlendirilmektedir. Bu genelge
ile yatirim faaliyetlerinin biyolojik cesitlilik ve unsurlarina etkisi (ekolojik degerlendirme)
incelenirken uyulacak (mevzuat ve teknik) usul esaslari belirlenmis olup bedeli bulunan bir

hizmet diizenlenmemigtir.

Bulguda belirtilen hususa yonelik Bakanligimizca gerekli diizenlemeler yapilacaktir.”

denilmektedir.

Sonug¢ olarak 4736 sayili Kanun uyarinca; kamu kurumlarinin trettikleri mal ve
hizmetlerden iicret alinmasi.ve Bakanligin merkez ve tasra teskilatinin hizmet envanterinde
yer alan her tiir maliyet getiren hizmetlerin Bakanlik Oluru g¢ergevesinde degerlendirilerek
bedel tespiti yapilmasi bu hizmetlerden elde edilecek gelirin muhasebelestirilmesi gerektigine
iliskin bulgumuza yonelik olarak Kamu idaresi cevabinda, Bakanlik¢a gerekli diizenlemelerin

yapilacagi ifade edilerek bulgumuzda belirtilen husus kabul edilmektedir

BULGU 10: 2017 Yilinda Satisi Yapilan Avlanma Izin Kartlarina Ait AVBIS
Kayitlar1 ile Déner Sermaye isletmelerinin Muhasebe Kayitlar1 Arasinda Farkhliklar

Bulunmasi

2017 it iginde satis1 yapilan avlanma izin kartlarina ait avlak yonetim bilgi
sisteminin (AVBIS) kayitlar1 ile doner sermaye hesaplarinda yer alan kayitlar arasinda
farklilik oldugu goriilmiistir.

4915 sayili Kara Avciligit Kanunu’nun 2 nci maddesinin (22) numarali bendinde
tanimlanan “avlanma hakki”nin elde edilebilmesi i¢in, Kanunun 14 {incii maddesi geregince
avcilarin avlanmak istedikleri av yilina ait avlanma izin {icretini idare doner sermaye igletmesi
banka hesabmna yatirarak “avlanma izin kartr’mi almak zorundadir. Avlanma izin Karts;
avcilik belgesine sahip olan kisilerin yillik avlanma izin {icreti 6deme kosulu ile elde ettigi

bakanlik¢a her av yili i¢in bastirilan ve giivenlik hologram pul igeren karttir. Ayni1 kanunda
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av yilt ise 1 Nisan'dan baglayarak takip eden yilin 31 Mart sonuna kadar olan siire olarak
tanimlanmastir.

4915 sayili Kanunun 14 iincii maddesinin dordiincii fikrasi geregince avlanma izin
iicretlerinin tahsili ve doner sermaye isletmesine yatirilmasi ile 1ilgili esaslar her yil
Bakanlikga tespit edilmektedir. Av yili ile mali y1l kavramlar1 farkli oldugundan 2017 yil1 iki
av yilin1 kapsamaktadir. Iki av yilina ait 2016/1 ile 2017/4 sayili genelgelerde farkl
uygulamalara yer verilmis olmasi igletmelerde uygulama birligi saglanmasini giliglestirmistir.

2017 mali yilina iligkin Satis1 yapilan avlanma izin kartlarina ait veriler su sekildedir.

AVBIS kayitlarinda avci sayismin 2017 yilinda 159.351 oldugu ancak 153.249
avcidan avlanma izin kart1 geliri olarak 14.117.185,00 TL (KDV dahil) tahsil edildigi yer
almisken doner sermaye konsolide gelir cetvelinde (KDV siz) Avlanma izin Kart1 Gelirleri
11.800.988,91 TL olarak yer almistir. Bu tutar KDV’li olarak 13.925.166.91.- TL'ye tekabiil
etmektedir.

AVBIS kayitlarinda gosterilen Avlanma izin Kart1 Gelirleri ile déner sermaye gelirleri
arasindaki fark ise;

14.117.185,00 -13.925.166.91=192.018,09 TL dir. (KDV dahil)

Doner sermaye gelirlerinde KDV hari¢ olarak eksik tahsilat 157.454.95 TL'sidir.
Avlanma izin kartlari ile ilgili i ve islemlerin nasil yapilacagina dair diizenlemeleri ihtiva
eden genelgelerde her yil farkli uygulamalara sebebiyet verebilecek ifadelerin yer almasi
uygulama birliginin saglanamamasina, gelir kaybmma ve mali tablolarin saglikli veri
iretmemesine yol actig1 degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Soz konusu farklilik KDV den kaynaklanmaktadir. AVBIS
sistemi avcilara yonelik bir hizmet olup sistemdeki mevcut bilgilerin gelir takibi agisindan
resmi kayit degerlendirilmemesi gerekmektedir.

Bu iki sistemdeki verilerin raporlanarak birim amirleri tarafindan mukayeseli olarak
degerlendirilmesi icin ilgili birimlere 23.05.2018 tarih ve 121961 sayui yazi ile talimat
yazumustir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda AVBIS ve DMIS sistemlerindeki verilerin
raporlanarak birim amirleri tarafindan mukayeseli olarak degerlendirilmesi i¢in bakanligin
tasra harcama birimleri olan Bolge Midirliikleri araciligr ile 23.05.2018 tarihli ve
121961sayil1 yaz1 ile talimat gonderildigi ifade edilerek bulgumuzda belirtilen husus kabul
edilmektedir.
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Ancak kurum cevabinda AVBIS sisteminin gelir takibi agisindan resmi kayit olarak
degerlendirilmemesi gerektigi ve farkliliklarin KDV den kaynakli oldugu ifade edilse de
denetimimizde AVBIS sistemindeki kayitlar idari birim kayitlar1 olarak degerlendirilip
KDV’li tutarlar {izerinden DMIS kayitlariyla mukayese edilerek bulgumuzda ortaya
kondugundan gegerli bir savunma degildir.

Yaygin olarak muhasebe kayitlar1 ile idari birim kayitlar1 arasinda uyumsuzluklar
oldugu, mevcut haliyle bu sistemin hem kamu kaynaklarmin yonetimi hem de mali tablolarin
dogrulugu ve giivenilirligi konusunda 6nemli riskler tasidigi degerlendirilmektedir.

Farkliligin Doner Sermaye Isletmesinden bedeli karsilign alman izin kartlarinm
AVBIS’e ya da DMIS’e hatali islenmesinden kaynaklandig1 diisiiniilmektedir.

Avlanma Izin Kartlar ile ilgili is ve islemlerin nasil yapilacagina dair diizenlemeleri
ihtiva eden genelgelerde farkli uygulamalara sebebiyet verebilecek ifadelerin yer almasi
uygulama birliginin saglanamamasina ve gelir kaybina sebebiyet vermektedir. Ayrica Mali
tablolarin saglikli veri iiretmesi icin Doner Sermaye Isletmeleri ile AVBIS islemlerinin

gerceklestigi birimlerin koordineli ¢alismasinin saglanmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 11: 4734 Sayih Kamu Ihale Kanunu’nun 22 nci Maddesindeki Parasal
Limitler Dahilinde Yapilacak Harcamalarin Yilhk Toplaminin Idarelerin Biitcelerine

Bu Amacla Konulacak Odeneklerin %10"unu Asmasi

4734 sayili kanunun 4964 sayili kanunla degisik 62 nci maddesinin (1) bendinde ‘bu
kanunun 21 ve 22 nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilacak harcamalarin yillik
toplami idarelerin biitcelerine bu amagcla konulacak &deneklerin %10 unu Kamu Ihale
Kurulu'nun uygun goriisii olmadik¢a asilamaz’’ hiikmiine aykir1 olarak s6z konusu oranin

asildig1 goriilmiistiir.

Dogrudan temin usulii; 4734 Sayilh Kamu Ihale Kanunun 4 {incii maddesinde
tanimlandig1 iizere idarelere ihtiyaglarini ilan yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin 22 nci
maddede sayilan biitiin bentler i¢in ihale komisyonu kurma ve 10 uncu madde de sayilan
yeterlilik kosullarini arama zorunlulugu olmaksizin idare tarafindan davet edilen isteklilerle

teknik sartlarin ve fiyatin goriistilerek dogrudan temin edilebildigi usuldiir.
4734 Sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 62 nci maddesinin (1) bendinde

“Bu Kanunun 21 ve 22 nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilacak

harcamalarin yillik toplami, idarelerin biitgelerine bu amacla konulacak 6deneklerin %10'unu
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Kamu Ihale Kurulu'nun uygun goriisii olmadikca asamaz.” denilmektedir.

S6z konusu hiikiim geregi, idarelerce Ilgili biitge tertiplerindeki gergeklesen, onayli
yil1 biit¢elerindeki Yapim-Mal-Hizmet siniflamalarindaki her bir tertip i¢in gider rakamlarinin

%10 luk sinirin asilip asilmadiginin kontrolii gerekir.

2017 yilinda dogrudan temin sinirlari listiinde harcama yapan igletmeler i¢in yil iginde
KIK gbriisii alinmistir. Ancak asagidaki tabloda gosterilen isletmelerin KIK goriisii alindiktan

sonraki siiregte de limit asimina gittikleri goriilmustiir.

Isletmelerin Ilgili biitce tertiplerinde gerceklesen gider rakamlarinm, onayh yil

biitgelerindeki Yapim-Mal-Hizmet siniflamalarindaki gider tertiplerinin toplaminin %10 ’nunu

asmamasi i¢in gerekli izlemeleri yapmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

Tablo 14: 2017 Yihnda Dogrudan Temin Smrlari  Ustiinde Harcama Yapan Isletmeler
Tablosu
MAL HIZMET YAPIM
Istanbul 2.826,00 189.824,00 39.069,00
Uludag M.P 47.919,11 9.563,45
Canakkale 4.094,17
Sanhurfa 11.976,75
Dilek Yarimadas1 Mp 1.673,36
Spil Dag Mp. 31.020,25
Afyon 202.661,35 117.437,50 89.722,95
Baskomutan M.P 39.906,09 18.045,70
Usak 35.965,18 6.709,01
Denizli 30.442,50
Antalya 44.272,03 34.673,32
Isparta 5.652,13 5.078,52
Konya 12.656,19 34.711,40
Nevsehir 1.701,00
Ankara 311.480,01 91.570,38
Bolu 9.302,75 73.862,05
Kirikkale 54.433,12 55.756,32 13.250,00
Kirsehir 1.859,39 785
Cankin 23.968,46
Karabiik 236,35
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Samsun 309.883,81 173.379,06
Trabzon 115.292,28
Giresun 8.680,58 77.694,75
Giimiishane 69.273,99 65.830,96
Bitlis 47,46
Elanig 650,5
Diyarbakir 10,55
Tunceli 1.016,69 2.468,13
1.310.709,82 995.139,28 172.484,45
TOPLAM 2.478.333,55

Kamu idaresi cevabinda; “Bakanlik Merkez ve Tasra Teskilatina 4734 Sayili Kamu
Thale Kanunu'nun 22 nci maddesindeki parasal limitler dahilinde yapilacak harcamalarin
yillik toplamimin idarelerin biitcelerine bu amagla konulacak odeneklerin % 10'unu
asilmamaswina iliskin talimat yazilmis olup, bundan sonraki islemlerde gerekli hassasiyet

gosterilecektir. denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda 4734 Sayili Kamu Ihale Kanunu'nun 22 nci
maddesindeki parasal limitler dahilinde yapilacak harcamalarin yillik toplaminin idarelerin
biitcelerine bu amacla konulacak oédeneklerin % 10'unu asilmamasina iliskin olarak
bakanligin tagra harcama birimleri olan Bolge Miidiirliikleri aracilig ile 11.05.2018 tarihli ve
112103 sayil1 yazi ile talimat gonderildigi ifade edilerek bulgumuzda belirtilen husus kabul

edilmektedir

BULGU 12: Av Turizmi Kapsaminda Odenen Katki Paylarma iliskin Olarak

Idare Kayitlar: fle Doner Sermaye Kayitlar1 Arasinda Mutabakat Olmamasi

Av turizmi kapsaminda elde edilen gelirlerden yaban hayati ve hayvanlarmin
korunmast karsiligi yapilan isbirligi protokolleri sonucunda kdoy tiizel kisiligi, belde
belediyesi, ilce belediyelerine aktarilan katilim paylarina iligkin idare verileriyle doner

sermaye isletmelerinin verilerinin uyumlu olmadig1 goriilmiistiir.

4915 sayili Kara Avciligi Kanunun av ve yaban hayvanlarinin korunmas: ve koruma
alanlart baglikli 4 {inci maddesinin 7 nci fikrasinda; "yaban hayati koruma ve gelistirme

sahalarinda miilki alan1 bulunan koy tiizel kisiligi, belde belediyeleri, biiyliksehir belediyesi
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bulunan illerdeki ilge belediyeleri ile koruma hizmeti i¢in is birligi yapilabilir, koruma
hizmetinin alinmasina iliskin esas ve usuller bakanlikca belirlenir.” denilmektedir. Bu hiikkme
istinaden av turizmi kapsaminda elde edilen gelirlerden %20-82’si tiir, saha veya il diizeyinde
farkliliklar gosteren oranlarda koy tiizel kisiliklerine belde belediyelerine ve biiyiiksehir
belediyesi bulunan illerdeki ilge belediyelerine diizenlenen protokollerle 2014/3 sayili
yonerge dogrultusunda yapilan igbirligi kapsaminda yaban hayat1 ve hayvanlarinin korunmasi

karsilig1 ve katki pay1 olarak 6denmektedir.

Tablo 15: Avlama Ucretlerinden Yénerge Kapsaminda Isbirligi Yapilan Yerlesim Birimlerine
2017 Yihinda Aktarilan Paylar Tablosu

Déner Déner Katilim Pay1 | DéonerSermaye

Avlama SermaveAv | SermaveAy Olarak IsLKatihm Pay:
Ucreti+Avlan Turizrr):i Turizrr):i Fark idarece Olarak
ma izin Ucreti - - - - Aktarilan Aktardig1 Tutar
gelirleri gelirleri T
utar
(KDV Dahil) |KDV Hari¢ | (KDV Dahil) | (KDV Dahil) | BV KDV Hari
Haric) ( ari¢)

TOPLAM 2.925.868,41 | 3.271.968,90| 3.860.923,30 935.054,89| 910.141,46| 1.201.735,56

2017 yilinda idarece katilim payi1 olarak belediyelere ve koy tiizel kisiliklerine
910.141,46 TL olarak 6dendigi bildirilmisken; doner sermaye isletmelerinin konsolide mali
tablolarinda 610 Satistan Iadeler Hesabinda takip edilen katilim payr tutari toplam
1.201.735,56 TL olarak goriilmektedir.

Yaban hayati ve hayvanlarinin korunmasi karsiligi, katki payr olarak koy tlizel
kisiliklerine ve belediyelere yapilan Odemenin mali tablolarda kirilimlar halinde
gosterilmesinin saglanmasi gerektigi diisiiniilmektedir.

Odenen katki paylarimin  amaca uygun olarak belediyelerce kullanilip
kullanilmadiginin idarece takibinin yapilmasi ve saglanan katkinin sonuclarinin etki analizine
imkan verecek sekilde raporlanmasinin gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “13.03.2018 tarihli 61785 sayili yazimiz ile Av Turizmi
Gelirlerinden ve Ornek Avlak Isletmeciligi Gelirlerinden Koy Tiizel Kigiliklerine, Ilge
Belediye Baskanliklarina ve Belde Belediyelerine aktarilan tutarlarin detayli takibi icin Tasra
Doner Sermayelerine ilgili talimat verilmistir.

Ote yandan aktarilan kaynaklarin av yonetimi faaliyetlerinde kullanimin konusu ise
Bakanhigimizin titizlikle iizerinde durdugu konularin basinda gelmekte ve her yil yenilenen
protokollerle takip edilmektedir. Av Faaliyetlerine destegi azalan kéy tiizel kisilikleri protokol

yenilenmemektedir.
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Bu minvalde,; koy tiizel kisiligi, belde ya da ilce belediyelerinin kurumumuza vermig
oldugu yaban hayvanlarimin ve yasama ortamlarimin siirekliligini saglayict  koruma
calismalarina  katki saglamasi, siirdiiriilebilirliginin  devamuyla ilgili ortak c¢alismalar
yapilmasi, bakim ve iiremesine engel zararlilarla miicadele onlemlerinin alinmasi, asir1 ve
vanliy kullanmimin oniine gegilmesi ile envanter ve belirleme calismalarinda desteklerinin
olmasindan dolayr katilim payt verilmesi olumlu degerlendirilmektedir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresinin cevabindan anlasildig {izere kurum genelinde yaygin
olarak muhasebe kayitlar1 ile idari birim kayitlar1 arasinda uyumsuzluklar oldugu, mevcut
haliyle bu sistemin hem kamu kaynaklarinin yonetimi hem de mali tablolarin dogrulugu ve
giivenilirligi konusunda 6nemli riskler tagidig: diisiiniilmektedir.

Odenen katki paylarmin  belediyelerce amaca uygun olarak  kullanilip
kullanilmadiginin idarece takibinin yapilmasi ve saglanan katkinin sonuclarinin etki analizine

imkan verecek sekilde raporlanmasinin gerektigi degerlendirilmektedir.

Ayrica 5216 ve 6360 sayili kanunlar kapsaminda 30 biiyiiksehrin  kurulmast
biiyliksehirlerde koy tiizel kisilikleri kaldirilarak koylerin mahalleye doniistiiriilmesi
sonucunda Tiizel kisiligi kalkan biiyiiksehirlerdeki koylerle igbirligi yapilmasi ve yapilan bu

isbirligi karsiliginda koylere (mahallelere) pay aktarilmasi saglanamamaktadir.

Yore insanlarinin korumadaki katkisinin 6nemi nedeniyle kaynak degerlerine sahip
cikmasinin saglanmasi i¢in sd6zkonusu Tiizel kisiligi kalkan biiyiiksehirlerdeki kdylerde
yasayan halkla saglanacak isbirligi ile yapilacak diizenlemelerle kirsal kalkinmaya destek
verilmesi ve yore halkinin yaban hayat1 kaynaklariin varligindan yeterli fayday: gorebilmesi
saglanarak yaban hayati kaynaklarmin milli ekonomimize faydali olacak sekilde

degerlendirilmesinin 6nemli oldugu diistiniilmektedir.

BULGU 13: OSiB’e Bagh Doner Sermaye Isletmelerinin Tahsil Ettigi Gelirler le

AVBIS Verileri Arasinda Karsilastirma ve Raporlamalara Olanak Saglanmamasi

Maliye Bakanliinca tahsil edilen avcilik belgesi harclarindan %30’luk katki payi
gelirinin, Maliye Bakanliginca harcin tahsil edildigi ay1 takip eden ayda doner sermaye
isletmelerinin banka hesaplarina havale edildigi ve bu tutarin beklenenden %16 oraninda fazla
gerceklestigi, 2017-2018 av yilina iligkin olarak bazi avcilarin harg yatirdigi halde avlanma

izin kart1 almadan avlanmalarindan kaynaklandigi goriilmistiir.
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4915 sayilh Kara Avciligi Kanunu'nun avlama iicretleri ve katilim payr baslikli 8 inci
maddesinde “Tahsil edilen avcilik belgesi harglarinin %30'v Bakanlik Doner Sermaye
isletmelerine yatirilir.” hitkmii geregince isletmelerin gelir tablosunda %30’luk katki pay1
gelirinin, 10.562.084,05, TL olarak gergeklestigi idarece avcilik belgesi harglarinin %30’luk
katkt pay1 gelirinin 9.100.433,13 TL olarak beklendigi halde OSIB déner sermaye
isletmelerinin lehine 1.461.650,92 TL lik fazlalik olarak gerceklesmistir.

Farkin bir kisminin avcilarin harglarini ge¢ yatirmasindan dolay1 6183 sayili kanuna
gore uygulanan gecikme faizlerinin olusturacagi diisiiniilse de olusan farkin teyidi i¢in kesilen
idari para cezalarinin igerigine bakilmis ve kesilen cezalarin bir boliimiinlin avcinin harg
yatirdigi halde avlanma izin karti almamasindan kaynakli oldugu anlagilmistir.

4915 sayilt kanunun 21 inci maddesinde “Bakanlik¢a belirlenen yasaklara uymama
halinde 2872 sayili Cevre Kanunu hiikiimleri ¢ercevesinde her yil belirlenen idari para
cezalariin uygulanacagi” belirtilmistir. Bu maddeye iliskin olarak avcilara 2017 yilinda
avlaklarda kesilen idari para cezalarinin sayisi 12.950 adet olup ceza bedeli 5.684.174,83
TL'nin Maliye veznelerince tahsilati saglanacaktir.

2017 yilinda avlanma izin kart1 ( av pulu ) almadan avlanan 302 sahsa idari para cezasi
islemi uygulanmistir.

Isletmelerin 2017 yilinda il bazli tahsil ettigi %30 luk harg geliri ile AVBIS kayitlar

karsilastirilarak yine il bazli kesilen idari para cezalar1 asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 16: 2017 Yili Aveihik Belgesi Har¢larimin %30’luk Katki Pay1 Gelirlerinin Ve Idari Para
Cezalarimin Karsilastirilmasi Tablosu
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5 Y o 3 To EZ Tog = c | Oz £
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= 3] === > &2 > £ e} 23 e
> = 5 EO = i 8
< = < - = X
Adana 3.566 662.564,69 198.769,41 238.005,27 39.235,86| 1,20| 288 142.376,00
Adiyaman 550 101.790,17 30.537,05 39.804,41 9.267,36| 1,30| 101| 41.574,00
Afyonkarahi
sar 976 179.280,42 53.784,13 68.989,11 15.204,98 | 1,28| 197| 81.077,00
Aksaray 738 135.299,63 40.589,89 48.941,95 8.352,06| 1,21 79| 34.774,00
Amasya 729 134.889,87 40.466,96 46.010,44 554348 | 1,14 30| 13.264,00
Ankara 7.908| 1.751.122,02 525.336,61 507.912,92 -17.42369| 0,97| 528 229.488,25
Antalya 8.681| 1.602.135,90 480.640,77 610.958,54 | 130.317,77| 127| 813 405.804,50
Ardahan 30 5.506,94 1.652,08 2.698,55 1.046,47| 1,63 4| 1.541,00
Artvin 442 80.985,18 24.295,55 35.505,92 11.210,37| 1,46 16| 7.357,00
Aydin 3.862 706.083,70 211.825,11 267.217,40 55.392,29| 1,26| 310 155.138,00
Agri 54 10.140,04 3.042,01 4.924,77 1.882,76 | 1,62 84| 32.420,00
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Balikesir 3.634 673.274,16 201.982,25 245.678,03 4369578 | 1,22 98| 50.381,00
Bartin 878 160.108,43 48.032,53 57.560,23 9.527,70| 1,20 117 | 52.593,00
Batman 332 60.893,10 18.267,93 20.647,88 2.379,95| 1,13 60| 27.196,00
Bayburt 46 8.471,04 2.541,31 3.133,20 59189 | 1,23 45| 18.522,00
Bolu 416 75.553,24 22.665,97 29.050,18 6.38421| 1,28| 142| 55.133,00
Burdur 1.868 346.570,56 103.971,17 116.748,90 12.777,73| 1,12| 231 100.062,00
Bursa 7.007 | 1.292.262,61 387.678,78 454.823,77 67.14499| 117| 209| 93.579,00
Bilecik 1.478 270.137,04 81.041,11 93.858,42 12.817,31| 1,16 57| 26.779,00
Bingol 333 61.374,11 18.412,23 22.394,69 3.98246| 1,22 20| 10.534,00
Bitlis 84 15.366,88 4.610,06 9.954,86 5.34480| 2,16 85| 37.387,00
Denizli 3.899 719.100,72 215.730,22 247.929,62 3219940 | 1,15 118| 50.945,00
Diizce 905 166.207,65 49.862,30 60.817,51 1095522 | 1,22 79| 34.731,00
Diyarbakir 668 123.889,07 37.166,72 48.509,41 11.342,69| 131 51| 20.517,50
Edirne 4.092 887.905,18 266.371,55 281.296,55 14.925,00| 1,06 89| 71.229,00
Elazig 1.376 254.416,82 76.325,05 83.046,83 6.721,78| 1,09| 133| 61.948,00
Erzurum 424 78.135,59 23.440,68 32.845,82 9.405,14| 1,40| 270 108.365,00
Erzincan 491 90.700,23 27.210,07 33.128,52 591845| 1,22| 133| 54.669,00
Eskisehir 2.302 420.888,86 126.266,66 143.716,82 17.450,16 | 1,14| 242| 98.059,00
Gaziantep 1.164 214.082,25 64.224,68 78.414,38 14.189,71| 1,22| 233| 98.557,00
Giimiishane 207 38.537,31 11.561,19 13.010,00 1.44881| 113 28| 8.941,00
Giresun 770 143.327,19 42.998,16 53.349,16 10.351,00| 1,24 16| 6.446,00
Hakkari 16 3.151,40 945,42 4.666,46 3.721,04| 4,94 64| 23.899,00
Hatay 2.006 367.130,47 110.139,14 135.943,03 25.803,89| 1,23| 253 123.772,00
Isparta 1.594 294.203,13 88.260,94 98.552,46 1029152 1,12 141| 60.987,00
Igdir 123 24.762,03 7.428,61 9.504,48 2.07587| 1,28 48| 24.828,00
K.maras 2.622 480.885,27 144.265,58 158.468,01 14.202,43| 1,10| 288 118.520,00
Karabiik 504 91.908,83 27.572,65 33.780,19 6.20754| 1,23| 181| 76.444,00
Karaman 1.471 272.363,36 81.709,01 101.849,16 20.14015| 125| 195| 68.149,00
Kars 157 29.059,80 8.717,94 92.005,15 83.287,21| 1055 52| 18.879,00
Kastamonu 1.297 239.497,05 71.849,12 84.148,14 12.299,03| 1,17 155 | 61.845,00
Kayseri 2.661 491.268,48 147.380,54 166.568,63 19.188,09| 1,13| 154| 73.888,00
Kirikkale 784 146.043,80 43.813,14 45.109,18 1.296,04| 1,03 175| 67.475,00
Kirklareli 3.154 578.608,71 173.582,61 217.926,03 4434342 | 126 67| 34.369,00
Kirsehir 829 153.183,13 45.954,94 59.645,59 13.690,65| 1,30 120 | 51.290,00
Kocaeli 3.725 678.377,63 203.513,29 237.226,86 33.71357| 117 178 | 70.328,00
Konya 5.618 | 1.046.069,64 313.820,89 351.301,38 37.480,49| 112| 594 | 276.899,00
Kiitahya 2.163 399.412,47 119.823,74 131.942,81 12.119,07| 1,10| 235]| 107.000,00
Kilis 137 26.278,97 7.883,69 11.061,18 3.177,49| 1,40 25| 21.937,00
Malatya 1.541 288.595,71 86.578,71 89.241,64 2.662,93| 1,03 76| 32.973,00
Manisa 4.908 910.068,37 273.020,51 319.265,29 46.24478| 117| 555| 214.352,25
Mardin 138 25.417,16 7.625,15 18.769,07 11.143,92| 2,46 40| 16.115,00
Mersin 4.172| 1.071.067,97 321.320,39 286.076,61 | -3524378| 0,89| 147| 71.182,00
Mugla 4.003 735.056,70 |  220.517,01 287.681,57 67.164,56 | 1,30| 227 122.302,00
Mus 89 16.309,93 4.892,98 7.846,00 2.95302| 1,60 57| 23.702,00
Nevsehir 1.034 191.612,35 57.483,71 67.137,51 9.653,80| 1,17 103 | 44.941,00
Nigde 698 128.969,58 38.690,87 43.098,63 4.407,76| 1,11| 128| 51.101,00
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Ordu 1.542 283.549,84 85.064,95 103.042,15 17.977,20| 121 92| 40.910,00
Osmaniye 1.305 239.545,37 71.863,61 77.603,27 5.739,66| 1,08 172| 72.983,00
Rize 731 134.984,04 40.495,21 46.872,83 6.37762| 1,16 9| 6.118,00
Sakarya 4.005 737.732,37 221.319,71 246.451,96 2513225 111 72| 36.090,00
Samsun 3.479 639.744,52 191.923,36 189.897,16 -2.026,20| 0,99| 355| 163.274,63
Sinop 1.047 192.417,11 57.725,13 68.050,64 10.32551| 1,18 20| 8.899,00
Sivas 945 175.851,88 52.755,56 63.523,92 10768,356 | 1,20 44| 17.626,00
Siirt 60 11.180,46 3.354,14 8.408,59 5.05445| 2,51| 255 104.505,00
Tekirdag 4.364 799.343,56 239.803,07 304.983,51 65.180,44| 127| 139| 55.683,00
Tokat 852 157.224,83 47.167,45 59.134,47 11.967,02| 1,25 320 | 117.728,00
Trabzon 2.577 474.884,16 142.465,25 163.882,82 2141757 115 61| 22.042,00
Tunceli 77 215.063,39 64.519,02 7.837,90 -56.681,12| 0,12 51| 20.812,00
Usak 2.898 535.951,95 160.785,59 176.044,38 15.258,80 | 1,09 178 | 68.116,00
Van 228 40.348,69 12.104,61 20.087,64 7.983,03| 1,66 38| 16.503,00
Yalova 861 158.294,95 47.488,49 55.588,19 8.099,71| 1,17 39| 18.110,00
Yozgat 1.473 293.389,39 | 88.016,82 TL 91.133,80 3.116,98 | 1,04 97| 34.074,70
Zonguldak 2.310 423.638,16 127.091,45 139.412,28 12.320,83| 1,10 136 | 59.575,00
Canakkale 4.014 743.559,32 223.067,80 282.830,64 59.762,84 | 127| 303| 141.670,00
Cankir1 527 97.010,31 29.103,09 36.712,69 7.609,60 | 1,26 90| 36.879,00
Corum 1.393 258.705,33 77.611,60 89.285,79 11.67419| 1,15| 295| 44.203,00
istanbul 12.351| 2.280.540,21 684.162,06 865.841,68 | 181.679,62| 1.27| 476| 224.508,00
izmir 6.683 | 1.231.177,07 369.353,12 361.759,74 -7.593,38| 098] 231 153.176,00
Sanhurfa 265 48.540,40 14.562,12 36.130,66 2156854 | 2/48| 285| 119.689,00
Sirnak 10 1.797,25 539,18 7.868,22 7.329,05| 14,59 28| 12.436,00
TOPLAM 159.351 30.334.777,10 9.100.433,13 10.562.084,05 1.461.650,92 1,16 | 12.950 | 5.684.174,83

Stirdiirtilebilir av ve yaban hayatinin planlanmasi ve yonetimi icin bilgilerin dogru,
sonuglarinin  rasyonel degerlendirilmesi birbirlerini  gorebilen sistemlerle miimkiin

olacagindan AVBIS kapsaminda yiiriitiilen hizmetin, mevzuata uygun ve daha etkin bir
sekilde yerine getirilmesi, sistemsel kontrollerin yapilabilmesi ve sistemin ve avcilik
yonetiminde raporlamaya imkan verecek sekilde daha etkin hale getirilmesi gerektigi yaninda
kanun, yonetmelik ve tarifeler geregi tahsil edilen gelirler arasinda OSIB’e bagli déner
sermaye isletmelerinin ve bakanligin diger birimlerinin tarifelerde belirtilen ticrete tabi
hizmetleri ile tahsil edilen gelirleri arasinda karsilagtirma ve raporlamalara olanak saglayacak

etkin bir kontrol sisteminin kurulmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “AVBIS sistemi avcilara yonelik bir hizmet olup sistemdeki
mevcut bilgilerin gelir takibi ag¢isindan resmi kayit degerlendirilmemesi gerekmektedir.
Ayrica AVBIS ile DMIS ( Doner Sermaye Mali Yonetim Sistemi) farkli maksatlar icin tesis
edilmis yazilimlar olup birbirlerine entegre olamayacagindan karsilastirma ve raporlama

imkani bulunmamaktadir.
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Bu iki sistemdeki verilerin raporlanarak birim amirleri tarafindan mukayeseli olarak
degerlendirilmesi icin ilgili birimlere 23.05.2018 tarih ve 121961 sayili yazi ile talimat
yazumstir”. denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda AVBIS ve DMIS sistemlerindeki verilerin
raporlanarak birim amirleri tarafindan mukayeseli olarak degerlendirilmesi i¢in bakanligin
tasra harcama birimleri olan Bolge Miidirliikleri araciligi ile 23.05.2018 tarihli ve
121961sayil1 yaz1 ile talimat gonderildigi ifade edilerek bulgumuzda belirtilen husus kabul

edilmektedir.

Stirdiiriilebilir av ve yaban hayati yonetimi i¢in av ve yaban hayvanlarinin dogal
yasam ortamlar1 ile birlikte korumak, gelistirmek, avlanmalarini kontrol altina almak ve

aveiligl diizenlemek 4915 sayili Kara Avceiligi Kanununun amaglari arasinda yer almaktadir.

Tasrada uygulanmakta olan faaliyetlerin sonuglarinin  merkezde rasyonel
degerlendirilmesi ve gelecekte uygulanacak politikalarin planlanmast ve uygulanmasi

kayitlarin saglikli tutulmasina baglhidir.

Siirdiiriilebilir av ve yaban hayatinin Planlanmasi ve yonetimi i¢in bilgilerin dogru,
sonuclarinin rasyonel degerlendirilmesi birbirlerini teyit eden bilgilerle miimkiin olacagindan
AVBIS kapsaminda yiiriitiilen hizmetin, mevzuata uygun ve daha etkin bir sekilde yerine
getirilmesi, sistemsel kontrollerin yapilabilmesi ve sistemin ve Avcilik yonetiminde
raporlamaya imkan verecek sekilde daha etkin hale getirilmesi gerektigi yaninda kanun,
yonetmelik ve tarifeler geregi tahsil edilen gelirler arasinda OSIB’e bagl ddner sermaye
isletmelerinin ve bakanligin diger birimlerinin tarifelerde belirtilen iicrete tabi hizmetleri ile
tahsil edilen gelirleri arasinda karsilastirma ve raporlamalara olanak saglayacak etkin bir
kontrol sisteminin kurulmasi ve bu yolla gelir kayip ve kacaklarinin 6nlenmesi ve birimler

arasinda esgiidiim ve koordinasyon saglanmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Avlanma Izin Kartlar ile ilgili is ve islemlerin nasil yapilacagina dair diizenlemeleri
ihtiva eden genelgelerde farkli uygulamalara sebebiyet verebilecek ifadelerin yer almasi
uygulama  birliginin  saglanamamasina ve  gelir kaybina  sebebiyet  verdigi

degerlendirilmektedir.
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BULGU 14: Siirdiiriilebilir Avciligi Olumsuz Etkilemesinin Oniine Gecilmesi
Acisindan  Avellann Yiikiimliiliiklerini Géoniilli Olarak Yerine Getirmeleri icin

Yontem Belirlenmesine Thtiya¢ Olmasi

Farkli kurumlar eliyle yiirtitiilen avcilik belgesi harci, avlanma izin karti bedeli vb.
yiikiimliiliiklerin her yil tekrarlanmasinin vatandasin goniilliiliik esasini ortadan kaldirmasi
nedeniyle ddeme cesitliligini bertaraf edecek yontem belirlenerek stirdiiriilebilir avcilig

olumsuz etkilemesinin Oniine gecilmesine ihtiya¢ oldugu goriilmiistiir.

Avcilar; 4915 sayili Kara Avciligit Kanunu’nun 2 nci maddesinin (22) numarali
bendinde tanimlanan “avlanma hakki’nin elde edilebilmesi i¢in, Kanunun 14 iincii maddesi
geregince avcilarin avlanmak istedikleri av yilina ait avlanma izin {icretini idare doner
sermaye igletmesi banka hesabina yatirarak “avlanma izin karti”n1 almak zorundadir. Her yil
Bakan oluru ile belirlenen bu tutarlar bakanlik doner sermaye isletmelerince tahsil
edilmektedir.

492 sayili Harglar Kanunu'nda; imtiyazname, ruhsat ve diploma har¢larinin her yil
ocak aymin basinda yillik olarak tahakkuk ettirilecegi, tahakkuk ettirilen harglarin, ocak ayi
icerisinde 6denecegi belirtilmistir.

2017 yilinda uygulanacak harglar, 78 Seri Nolu Har¢lar Kanunu Genel Tebligi ile
belirlenmistir. Buna gore; 2017 y1l1 ocak ayinda tahakkuk edip 6denecek yillik harclar ve harg
bedelleri arasinda yer alan, "Meslek erbabina verilecek tezkere, vesika ve ruhsatnamelerden
alinacak harg¢lar" bashikli 8 sayili tablonun VI/15 Avcilik Belgesi Hususi Kanunu geregince
verilecek avcilik belgeleri kapsaminda, avcr derneklerine dahil olanlardan 175,90 lira, avci
derneklerine dahil olmayanlardan ise 192,20 lira avcilik harci alinacagi belirtilmis olup
avcilar tarafindan Maliye Bakanlig1 veznelerine yatirilmaktadir. Bu har¢lardan %30’luk katk1
payr geliri Maliye Bakanliginca harcin tahsil edildigi ay:1 takip eden ayda doner sermaye
isletmelerinin banka hesaplarina havale edilmektedir.

4915 sayili kanunun 21 inci maddesinde Bakanlikca getirilecek yasaklara uymayanlara
2872 sayil1 Cevre Kanunu hiikiimleri gercevesinde her yil belirlenen idari para cezalarinin
uygulanacagi belirtilmis olup kesilen cezalar yine Maliye Bakanligi veznelerince tahsil
edilmektedir.

4915 Sayil1 Kara Avciligi Kanunun 28 inci maddesinin 5 inci fikrasi uyarinca yaban
hayvanlarinin avlanma bedeli, et degeri, s6z konusu hayvanin bir adedinin iiretimi, dogaya

yerlestirilmesi i¢in yapilan masraf, iireme yeteneginin kaybolmasiyla veya avlanan yaban
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hayvanin dogadan eksilmesiyle yasama ortaminda meydana gelecek tahribat, yaban
hayvanlarinin tarim zararlilar1 ile miicadeledeki faydali fonksiyonlar1 ve bu nedenle
istikbaldeki deger kaybi ile ekolojik dengedeki bozulma dikkate alinarak yaban hayvanlarinin
tazminat bedelleri her yil Bakanlik tarafindan belirlenmekte ve hiikmolunan tazminat, Déner
Sermaye Isletmesine gelir kaydedilmektedir.

Bu sayilan gelir kalemleri cercevesinde elde edilen gelirler asagidaki tablolarda
gosterilmistir. Yapilan degerlendirmede;

Avcilik belgesi harci, avlanma izin kart1 bedeli ve idari para cezalari, tazminat gibi
yiiktimliiliikler kamusal hizmetlerin ve devletin devamliliginin bir geregi oldugundan, devlet
ile vatandaslar arasinda yasalarla tayin edilmis bir tiir sosyal sozlesme niteligi tasimaktadir.
Karsiliklilik anlayisina dayanarak vatandaglarin bu yiikiimliliiklerini goniillii olarak yerine
getirmeleri bakimindan avcilarin her yil tekrarlanan ve farkli kurumlara yapilan 6deme
cesitliligini bertaraf edecek yontem gelistirilerek hem mali, hem is giici hem de zaman
kaybimni oOnleyici tedbirler alinmasinin {ilkenin av potansiyelinden siirdiiriilebilirlik
cergevesinde yararlanabilmek, kayit disi avciligt  Onlemek i¢in gerekli oldugu

degerlendirilmektedir.

Tablo 17: 4915 sayih Kanun Kapsaminda Maliye Bakanhigi Gelirleri Tablosu

Har¢ Geliri 30.334.777,10
Cezalar 5.684.174,83
TOPLAM 36.018.951,93

Tablo 18: 4915 sayih Kanun Kapsaminda Elde Edilen Doner Sermaye Isletme Gelirleri Tablosu

Harg Geliri (%30) 10.562.084,05
Pul Satis Geliri 14.117.785,00
Tazminatlar 5.230.280,55
TOPLAM 29.910.149,60

Kamu idaresi cevabinda; “Avcilarimiz yasal ¢ercevede av yapmak igin 4915 sayili
Kara Avaihgr Kanunun 2 inci maddesinin 22 inci bendi uyarinca Orman ve Su Isleri
Bakanligi Birimlerinden avcilik belgesini almak ve igerisinde bulunulan av donemi igin

avlanma izin ticretini odemek zorundadir. Yil igerisinde alinan avlanma izin ticretleri (pul)
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4915 saytlhh Kanunun 2 inci maddesinin yirmi dokuzuncu bendi uyarinca av yilini kapsayacak
sekilde gecerli olmaktadir.

Aynmi Kanunun 13. tincti maddesinde avcilik belgelerinin her yil vize edilecegi hiikmii
de bulunmaktadwr. 492 Sayili Har¢lar Kanunun 1.inci maddesi 8 inci fikrasi uyarinca
Imtiyazname, ruhsatname ve diploma har¢lar icerisinde yer alan avcilik belgesi harglar ise
takip eden yilin Ocak ay: igerisinde 6denmesi zorunlu olmaktadir.

Ancak, kanunda avcilik belgelerinin her yil vize edilmesi hiikmiinden dolay
avcilardan her yu har¢ alinmakta, har¢lar Maliye Bakanligi birimlerine yatirilmakta,
avlanma izin ticretleri Bakanligimiz tarafindan alinmaktadir.

Bir av doneminde (Av dénemi iki yili kapsamaktadir.) avlanmak isteyen avci, avcilik
belgesi icin her yil harg, yivsiz tiifek ruhsatnamesi icin bes yillik har¢, avlanma izni iginde
ayrica av yui igin ticret 6demektedir. Yapilan bu uygulama biirokrasiyi artirmaktadir. Oysa
vatandas, Devleti karsisinda tek olarak gormek istemektedir.

Bakanlhigimiz  avcilarin  sadece avlanma izin iicretini odemek sartiyla ava
gidebilmesine yonelik 4915 sayili Kanunun 13 iincii maddesinde degisiklige gitmis, bu
degisiklik 17.5.2012 tarih ve 2217 sayili Basbakanlhik Kanunlar Genel Miidiirliigiiniin
vazisiyla Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanligina sunulan “Tabiati ve Biyolojik Cesitliligi
Koruma Kanunu Tasaris1” igerisinde yer almis, donem icerisinde yasallasmadig icin tasar
kadiik kalmistir.

Ancak bu hususta yeniden bir diizenleme yapmak Bakanligimizin da giindemindedir.
Calismalar devam etmektedir”’. denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda biirokrasiyi artiran bu uygulamanin ¢zimii
i¢in yasa calismasi yaptigini ancak kadiik kaldigini belirterek bulgumuzu kabul etmektedir.

Vatandaslarin bu ytikiimlilikklerini goniilli olarak yerine getirmeleri bakimindan
avcilarin her yil tekrarlanan ve farkli kurumlara yapilan 6deme c¢esitliligini bertaraf edecek
yontem gelistirilerek hem mali, hem is giici hem de zaman kaybini Onleyici tedbirler
alimmasinin iilkenin av potansiyelinden siirdiiriilebilirlik ¢ercevesinde yararlanabilmek, kayit

dis1 aveiligl onlemek icin gerekli oldugu degerlendirilmektedir.

BULGU 15: Déner Sermaye Isletmelerinin Genelgeler Geregi Avlanma izin

Kart1 Bedellerinden Yapilan indirimlerin Satis iskontolar1 Hesabma Kayit Edilmemesi

Déner sermaye isletmelerinin kayitlarinda ve mali tablolarinda 611 Satis Iskontolari

Hesabinin hi¢ kullanilmadig1 goriilmiistiir.
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2017-2018 av yilinda derneklerin; Bakanlik Makamindan alinan Olur’da belirlenen
avlanma izin iicretinin dernekler %80 nini, bayiler ise% 90 nimi avlanma izin kart1 bedeli
olarak idare hesabina havale etmeleri durumunda talep edilen miktarda avlanma izin kartinin
verilecegi belirtilerek derneklere % 20’lik kisminin bayilere ise % 10’luk kisminin
gergeklestirilecek hizmetin karsilig1 olarak birakilacagi ifadelerine 2017/4 sayili bakanlik
genelgesinde yer verilmistir.

Tiim avlanma izin kartlarinin lizerinde (derneklere veya av bayilerine satis yapmak
iizere verilen kartlar dahil) bakanlik¢a belirlenen bedel yer almaktadir. Dernek veya av bayisi
satis1 yaptigl izin karti adedine gore hizmet bedeli olarak kendisine verilen tutar1 mahsup
ettikten sonra kalan tutar1 ilgili doner sermaye isletmesinin banka hesabina havale etmektedir.

3065 Sayili Katma Deger Vergisi Kanununun Teslim ve Hizmet Islemlerinde Matrah
baslikl1 20 nci maddesinin 4 {incii fikrasinda "Belli bir tarifeye gore fiyati tespit edilen isler ile
bedelin biletle tahsil edildigi hallerde tarife ve bilet bedeli Katma Deger Vergisi dahil edilerek
tespit olunur ve vergi miisteriye ayrica intikal ettirilmez." hiikkmii yer almaktadir. Bu hiikiim
geregince Bakanlik tarafindan avlanma faaliyetlerinde bulunmak i¢in diizenlenen ve ilgilisine
bir bedel karsilig1 verilen avlanma izin kartlarinin iizerinde yer alan bedel KDV dahil bedel
olarak dikkate alinmaktadir.

2007/13033 sayili Mal ve Hizmetlere Uygulanacak Katma Deger Vergisi Oranlarinin
Tespitine iliskin Kararim 1 inci maddesinde;

“a)Ekli listelerde yer alanlar hari¢ olmak lizere, vergiye tabi islemler icin, % 18 olarak
uygulanacag1” belirtilmistir.

Uygulamada doner sermaye isletmeleri tahsil ettigi bedel iizerinden KDV
hesaplamaktadir. Konunun OSIB déner sermayeli isletmeler yonetmeliginin fiyat tespiti
baslikli 25 inci maddesinde;

“Isletmelerde iiretilen mal ve hizmetler ile yapilan islerin bedeli veya fiyati, maliyet
bedelinin altinda olmamak sartiyla ilgili hizmet birimi tarafindan hazirlanip miistesar
tarafindan onaylandiktan sonra ylirtirliige girer.

llgili mevzuatta iicretsiz veya indirimli tarife uygulanmast ile ilgili hiikiimler sakl
kalmak iizere, isletmece iiretilen mal ve hizmet bedellerinde, isletmecilik geregi yapilmasi
gereken ticari indirimler hari¢, herhangi bir kisi veya kuruma iicretsiz veya indirimli fiyat
uygulanamayacagi” belirtilmistir.

A)-2016-2017 / 2017-2018 av donemlerinde dernek tiyeleri i¢in 2016/1 ve 2017 /4

sayil1 genelge uyarinca belirlenen avlanma izin kart1 bedeli ile yapilan indirimler asagidaki
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tabloda gosterilmistir.

Tablo 19: 2016/1 2017/4 Sayih Genelgeler Uyarinca Avlanma izin Karti Satislarinda Derneklere
Ve Bayilere Yapilan Indirim Tutarlar1 Tablosu

Bakanlhke¢a Derneklere Hizmet Bayilere satis Hizmet
Belirlenen Satis bedeli Karsihg: bedeli karsihig1 Bayi
(TL) (TL) Dernek (TL) indirimi (TL
indirimi(TL)

23.Eyliil 2016 100 75 25 90 10

ya kadar

23.Eylil 2016 130 105 25 120 10

ya sonra

2017-2018 av 110 88 *22 99 **11

yili

*(%20)

**(%10)

Isletmeler, s6z konusu genelgeler uyarinca tahsil ettigi gelir ile o gelirin KDV sini
faturalarda ve muhasebe kayitlarinda gostermektedir. Ancak genelge geregi yapilan
indirimlere ise hem kestigi faturalarda hem de 61-Satis Indirimleri 611-Satis iskontolar:

hesabi kayitlarinda yer vermemektedir.

Dernekler araciligi ile yapilan avlanma izin kart1 satis1 126.673 adet olup KDV dahil

Bakan onayui ile bayiler aracilifi ile yapilan avlanma izin kart1 satis1 ise 1.799 adettir.

2017 yilinda; toplamda derneklere yapilan indirim 126.673*22= 2.786.806 TL iken
bayilere 1799*11= 19.789 TL olarak gerceklesmistir. Doner sermaye isletmeleri bu rakamlari
611 hesap koduyla yonetmelikte yer bulan 611-Satis iskontolar1 Hesabinda gostermemistir.

Doéner sermayeli isletmeler biitce ve muhasebe yonetmeliginin 399 uncu maddesinde
611 Satis iskontolar1 hesabinin (-) niteligi tanimlanmis olup “satisla ilgili faturanin diizenlenip
satisin gerceklesmesinden sonra yapilan her tiirlii iskontolarin izlenmesi i¢in kullanilir”.
denilmektedir. Bu nedenle parasal deger ihtiva eden avlanma izin kartlarinin ve bunlarla ilgili

indirimlerin muhasebe kayitlarinda gosterilmesi gerekmektedir.

B)- AVBIS kayitlarma gére 2017 yilina iliskin olarak 153.249 avcidan avlanma izin
kart1 geliri olarak 14.117.185,00 TL tahsil edilmistir. Doner sermaye konsolide gelir
cetvelinde (KDV siz) Avlanma Izin Kart1 Gelirleri 11.800.988,91 TL olarak yer almistir. Bu
tutar KDV’li olarak 13.925.166.91 TL ya tekabiil etmektedir. Asagidaki tabloda gosterildigi
iizere hem AVBIS kayitlarinda hem de ddner sermaye kayitlarinda indirimi ihtiva eden higbir

bilgi yer almamaktadir.
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Tablo 20: AVBIS kayitlarina gore 2017 Yilina iliskin Olarak Toplam Avlanma izin Karti Satis1
ve Geliri Tablosu

Toplam |Dernek |Dernek Bayii |Bayii Sube Sube Toplam Toplam

avel Adet Toplam Para |Adet  |Toplam |Adet Toplam Avlanma  |Avlanma izin

sayisi Para Para izin Karti|Karti Geliri
Sayisi

159.351 (126.673 |11.147.224,00 (1.799 (178.101,00|24777 2.792.460,00(153.249 14.117.785,00

Yukarida belirtilen doner sermayeli isletmeler biitge ve muhasebe yonetmeliginde yer
alan biitce ve faaliyet hesaplarinin saglikli kullanilmamasi sonucunda muhasebe kayitlarinin
ve akabinde olusan mali tablolarin ger¢ek durumu yansitmamasina neden olacagi

degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Tasra Doner Sermayelerine, 2018/Nisan ayinda yapilan
egitimde I¢ Denetim Birimi Baskanhiginca gereken egitim verilmis ve ayrica Muhasebe
Kayitlarimin - yapimasi ile ilgili 11.05.2018 tarihli ve 111757 sayili yazimiz ile

talimatlandiriimistir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda doner sermaye isletmeleri parasal deger ihtiva
eden avlanma izin kartlarinin ve bunlarla ilgili indirimlerin muhasebe kayitlarinda
gosterilmemesinden oOtlirti 2017 yil1 mali tablolarinin gergek durumu yansitmamasina neden
olacagi hususunu kabul ederek alakali tasra teskilatinin egitime tabi tutuldugu ve

talimatlandirildig: ifade edilerek bulgumuzda bahsedilen husus kabul edilmektedir

BULGU 16: Kara Avciigi Kanunu Uyarinca Av Bayileri Tarafindan Doéner
Sermaye Isletmelerine Yatirllmasi Gereken Katiim Paylarimin Tahsilatinin

Yapilamamasi

Orman ve Su Isleri Bakanligi Doner Sermaye Isletmeleri gelirleri arasinda yer alan ve
Kara Avciligi Kanunu’nun 8. Maddesi uyarinca, av bayileri satis bedellerinden Doner
Sermaye Isletmeleri’ne yatirilmasi gereken %2 katilim paylarinin tahsilatinda sorunlarla

karsilagildigr goriilmiistiir.

Kanun’un katilim payini diizenleyen 8. Maddesinde “Atesli, atessiz, yivli, yivsiz av
tiifekleri ile mermi, fisek, barut, sagma, ¢ekirdek, kapsiil ve kovanlarin perakende satisinda

satis bedelinin % 2'si Déner Sermaye Isletmesine katilim pay: olarak satisi takip eden iigiincii
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ayin son giintine kadar yatirithr. Bu d&demelerle ilgili olarak diizenlenecek katilim pay:
cetvelleri aym siire icinde Genel Miidiirliige gonderilir. Katilim paylari siiresi iginde
vatirilmadigi takdirde; yatrmayanlar hakkinda 21/07/1953 tarihli ve 6183 sayili Amme

Alacaklarmmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimleri uygulanir. ”denilmektedir.

Madde hiikmiinden de anlasilacag iizere atesli, atessiz, yivli, yivsiz av tiifekleri ile
mermi, fisek, barut, sagma, ¢ekirdek, kapsiil ve kovanlarin perakende satisinda satis bedelinin
% 2'sinin katilim pay1 olarak satis1 takip eden ii¢lincii ayin son giiniine kadar Doner Sermaye

Isletmesine yatirilmas1 gerekmektedir.

Ancak yapilan incelemelerde 2017 yili igerisinde katilim pay1 tutarlarinin tahsil ve
takibinde sorunlar oldugu goriilmiistiir. Orman ve Su Isleri Bakanlhiginin av bayilerinin
defterlerini inceleme yetkisi bulunmadigindan av bayilerinin satis hasilatlarinin tespiti
Bakanlik tarafindan yapilamamaktadir. Dolayisiyla katilim paylarinin tahsilati av bayilerinin
beyanina bagl olarak gerceklestirilmektedir. Kurum tarafindan mevcut av bayilerinin tespiti
ve dogru beyanda bulunup bulunmadiklarina dair kapsamli ve sonuca ulagan bir ¢alisma

yapilamamustir.

Ayrica 6183 sayili Kanun’un uygulanmasi konusunda yetkili ve sorumlu olan Maliye
Bakanlig1 ile bir takim yazigmalarin yapildigi ancak bahse konu gelirlerin saglikli bir sekilde

tahsilinde bir igbirliginin gerceklestirilemedigi gorilmiistiir.

Mevcut av bayilerinin tespiti ve Kara Avciligi Kanunu’nun ilgili maddesi uyarinca
dogan kamu alacagiin gercege uygun bir sekilde tarh, tahakkuk ve tahsil ve takibi i¢in
Maliye Bakanliginin ilgili birimleri, Il Emniyet Miidiirliikleri, ve Ticaret Odalari, ile ortak bir

caligma yapilmasinin uygun olacagi diistiniilmektedir

Kamu idaresi cevabinda; "Av bayilerinden %2 paylar av bayinin beyamna dayali
tahsil edilmekte olup, beyan vermeyenlerden tahsil edilememektedir. Tahsil edilemeyenler ve
tahsili gecikenler igcin Maliye Bakanlhigina ve Bakanligimiz Hukuk Miisavirligine goriis
sorulmustur olup;

Maliye Bakanlhigindan alinan 24.12.2012 tarihli ve 032072 sayui goriis yazisinda
tahsil edilemeyen ve gecikmeden dolayr gecikme zamlarinin Doner Sermaye Isletmelerine
yatirilmas: nazara alindigini belirterek Bakanlik Déner Sermayesi Isletmesi tarafindan

tahsilinin gerceklestirilmesinin gerektigi,
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Bakanligimiz Hukuk Miisavirligi 03.03.2014 tarihli ve 47699 sayili goriisiinde "II.
Konunun Mevzuu Hukuka Gore Degerlendirmesi” baslhigi altinda takip, tahsil ve icra
islemlerinin Bolge Miidiirliigii biinyesindeki avukatlarin, Amme Alacaklarimin Tahsili Usulii
Hakkinda Kanun'un hiikiimlerinde tanimi yapilan tahsil dairelerine sahip olmadigindan 4915
sayili Kanunun 8 inci maddesi geregi Doner Sermaye Isletmesine katilim payt olarak %2 lerin
yvatirilmamast halinde, alacagin tahsil edilmesi maksadiyla 6183 sayiui Kanun uyarinca
ilgililer aleyhine yiiriitiilecek olan takip ve tahsil islemlerini yapamayacagint belirtmektedir.

Bu goriisler dogrultusunda yatirmayanlar hakkinda herhangi bir islem yiiriitiilmedigi,
yvatirmalart  maksadiyla av  bayilerine tebligatlar verilerek islem yiiriitiilmektedir.
Bakanlhigimizca Maliye Bakanligi ile goriismeler yapilmis; mevzuat degisikligi dahil birgok
alternatif iizerinde degerlendirmeler yapilmis olup bu konuda ¢alismalar devam etmektedir.

Oniimiizdeki dénemde bulguda belirtilen oneriler de dikkate alinarak tahsilatin
artirlmasi i¢in gerekli ¢alismalar yapulacaktir. " denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda Av bayilerinden %2 paylar av bayilerinin
beyanina dayali olarak tahsil edildigi, beyan vermeyenlerden tahsil edilemedigi belirtilerek
bulgumuzda bahsedilen hususlar kabul edilmektedir.

4915 sayili Kanunun 8 inci maddesi geregi Déner Sermaye Isletmeleri katilim pay:
olarak %2 lerin yatirilmamasi halinde, alacagin tahsil edilmesi maksadiyla 6183 sayili Kanun
uyarinca ilgililer aleyhine yiiriitiilecek olan takip ve tahsil islemleri i¢in Amme Alacaklarinin
Tahsili Usulii Hakkinda Kanun'un hiikiimlerinde tanimi yapilan tahsil dairelerine bakanlik
muhasebe birimlerince sahip olunmadigindan yapilamadigindan Katilim paylarini
yatirmayanlar hakkinda herhangi bir hukuki islem yiiriitilememesinden ve kanunun
ongordigii  gelirin  tahsil edilememesinden oOtiiri  gelir kaybmma neden olundugu

degerlendirilmektedir.

BULGU 17: ilgili Kurumlara Verilmesi Gereken Beyannamelerin Zamaninda
Verilmemesi Nedeniyle Maruz Kahnan Idari Para Cezalarimn Kurum Biitcesinden

Karsilanmasi

2017 y1l1 igerisinde yapilan denetimler sonucunda; ilgili kurumlara mevzuatlar1 geregi
zamaninda verilmeyen beyannameler nedeniyle kuruma kesilen idari para cezalarinin 235

Personelden Alacaklar Hesab1 kullanilarak kurum biitgesinden 6dendigi tespit edilmistir.

657 sayili Devlet Memurlart Kanunu’nun “Kisisel sorumluluk ve zarar”1 diizenleyen
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12’nci maddesinde:

“Devlet memurlari, gérevlerini dikkat ve itina ile yerine getirmek ve kendilerine teslim
edilen Devlet malini korumak ve her an hizmete hazir halde bulundurmak i¢in gerekli

tedbirleri almak zorundadiriar.

Devlet memurunun kasit, kusur, ihmal veya tedbirsizligi sonucu idare zarara

ugratilmigsa, bu zararin ilgili memur tarafindan rayic bedeli tizerinden ddenmesi esastir.

Zararlarin Odettirilmesinde bu konudaki genel hiikiimler uygulanir. Ancak fiilin
meydana geldigi tarihte en alt derecenin birinci kademesinde bulunan memurun briit
ayligimin yarisimi gegmeyen zararlar, kabul etmesi halinde disiplin amiri veya yetkili disiplin

kurulu kararina gore ilgili memurca ddenir.” denilmekte.

5018 sayiih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’'nun “Hesap Verme

Sorumlulugu” baslikli 8’inci maddesinde;

“Her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili
olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden,
kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kétiiye kullanilmamasi
icin gerekli onlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek

zorundadir.” hiikmii yer almaktadir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag: ilizere kamu calisanlarinin kasit,
kusur, thmal veya tedbirsizligi sonucu idare zarara ugratilmigsa, bu zararin ilgili memur

tarafindan rayi¢ bedeli lizerinden karsilanmasi gerektigi acikca anlagilmaktadir.

Doner sermaye isletmelerinde; ilgililerin kisisel kusurlarindan kaynaklanarak Gelir
Idaresi Baskanligi’na beyanname verme yiikiimliiliiklerinin zamaninda yerine getirilmemesi
sonucu dogan idari para cezalarinin, isletme personelinin isletmeye olan cesitli bor¢larinin
izlenmesi i¢in kullanilan 235 Personelden Alacaklar Hesabi kullamilarak 6dendigi
goriilmistlir. Halbuki ilgililerin kisisel kusurlarindan kaynaklanan bu idari para cezalarinin;
kurum biitcesinden avans hesab1 kullanilarak degil de kurum hesaplar ile iliskilendirilmeden

cezanin muhataplarinca dogrudan 6denmeleri gerekmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; “Iigili kurumlara mevzuatlar: geregi zamaninda verilmeyen
beyannameler nedeniyle kuruma kesilen Idari Para Cezalar:i nedeniyle ilgilileri adina kigi
borcu ve zimmet ¢itkmamasi adina mer’i mevzuati geregince verilmesi gereken her tiirlii
beyanname, bildirim ve bildirgelerin mevzuatlarinda belirtilen siirelerde verilmesi ve
odemelerin zamaninda yapilmast ile ilgili talimatlandwrilnigtir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda bulgumuzda belirtilen hususa iligkin olarak
tagra doner sermaye isletmelerinin konu ile ilgili 09.05.2018 tarihli ve 109903 sayil1 yazi ile
talimatlandirildig1 belirtilerek bulgumuz kabul edilmistir.

BULGU 18: Tiiketim Malzemelerine Iliskin Tutarlarin Ilk Madde ve Malzeme

Hesabina Kaydedilmemesi

Déner Sermaye Isletmeleri tarafindan iiretimde veya diger faaliyetlerde kullanilmak ya
da tiiketilmek iizere edinilen tiiketim malzemelerine iliskin tutarlarin 150 Ilk Madde ve

Malzeme Hesabina kaydedilmeden giderlestirildigi tespit edilmistir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin, 150 ilk Madde ve

~ 9

Malzeme Hesabina iliskin “Hesabin niteligi” baslikli 127’ nci maddesinde;

“(1) Ilk madde ve malzeme hesabi, isletmelerce iiretimde veya diger faaliyetlerde
kullanmilmak ya da tiiketilmek tizere edinilen tiiketim malzemeleri ile hammadde, yardimci

madde, ambalaj malzemesi ve diger malzemelerin izlenmesi i¢in kullanilir.
“Hesabin isleyisi” baglikli 128’inci maddesinde;

“ (1) Ilk madde ve malzeme hesabina iliskin bor¢ ve alacak kayitlart asagida

gosterilmistir:
a) Borg¢

1) Satin alinan veya iiretilen ilk madde ve malzemeler maliyet bedelleri ile bu hesaba

borg, ilgili hesaplara alacak kaydedilir.

b) Alacak
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1) Uretime verilen veya diger amaglarla kullanilan ilk madde ve malzemeler bu hesaba

alacak, ““7 Maliyet Hesaplar1” sinifindaki ilgili grubun gider hesabina bor¢ kaydedilir.

... denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden de acik¢a anlasilacagi iizere, doner sermaye
isletmelerince tiretimde veya diger faaliyetlerde kullanilmak ya da tiiketilmek tizere edinilen
tiikketim malzemelerinin izlenmesi i¢in 150 Ilk Madde ve Malzeme Hesabinin kullanilmasi

gerekmektedir.

SAY2000i sisteminden alinan DMIS verileri {izerinden yapilan incelemelerde, yil
icerisinde bazi doner sermaye isletmelerinde yukarida bahsedilen yonetmelikte belirtilmesine
ragmen tiiketim malzemelerinin izlenmesi icin 150 Ilk Madde ve Malzeme Hesabinin

kullanilmadig: tespit edilmistir.

150 ilk Madde ve Malzeme Hesabmim kullanilmamasi, kullanilmak ve tiiketilmek
iizere satin alinan tiiketim malzemelerinin edinim, tiiketim ve kullanim tutarlarina iligkin

olarak mali tablolardan dogru ve giivenilir bilgi edinilmesini gili¢lestirmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; '"Tiiketim malzemelerine iliskin tutarlarin ilk madde ve
malzeme hesabina kaydedilmesi ile ilgili gerekli uyarilar yapilarak Bakanligimiz Tagsra
Teskilat 11/05/2018 tarih ve 112393 sayili yazi ile talimatlandwrilmigtir” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda bulgumuzda belirtilen husus kabul edilmekle
birlikte tasra doner sermaye isletmeleri konu ile ilgili 11/05/2018 tarihli ve 112393 sayili yazi

ile talimatlandirilmistir

BULGU 19: idarenin i¢ Kontrol Sistemi Yapilandirilmasinin Déner Sermaye

Isletmelerini de Kapsayacak Sekilde Hazirlanmamasi

Idarenin i¢ kontrol sistemi yapilandirilmasinda doner sermaye isletmelerinin prosediir
ve is akis semalarmin doner sermaye isletmelerini de kapsayacak sekilde hazirlanmadigi
gorilmiistiir.

Bakanligin bir parcast olan doner sermaye isletmeleri; genel biitge kapsamindaki
birimlerin faaliyetlerinin devami niteliginde olup is ve islemleri birbirinin igine giren
faaliyetlerini yiiriitmektedirler. Bu nedenle doner sermaye isletmelerinin i¢ kontrol sisteminin

disinda kalmamasi1 gerekmektedir.
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5018 Sayili Kamu Mali Yénetim ve I¢ Kontrol Kanununun “i¢ kontroliin tanimi”
bashkli 55 inci maddesi, I¢ Kontrolii; “idarenin amagclarma, belirlenmis politikalara ve
mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini,
varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini,
mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak {iretilmesini saglamak {izere
idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siirecle i¢ denetimi kapsayan mali ve
diger kontroller biitiiniidiir.” seklinde tanimlamistir.

56 nc1 maddesinde ise:

a) Kamu gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliiklerinin etkili, ekonomik ve verimli bir
sekilde yonetilmesini,

b) Kamu idarelerinin kanunlara ve diger diizenlemelere uygun olarak faaliyet
gostermesini,

c¢) Her tiirlii mali karar ve islemlerde usulsiizliik ve yolsuzlugun 6nlenmesini,

d) Karar olusturmak ve izlemek icin diizenli, zamaninda ve giivenilir rapor ve bilgi
edinilmesini,

e) (Degisik: 22/12/2005-5436/10 md.) Varliklarin kétiiye kullanilmasi ve israfini
onlemek ve kayiplara karst korunmasini saglamaktir.” Seklinde i¢ kontroliin amaci
belirlenmistir.

I¢ kontrol sadece diizenlemelerden, prosediirlerden, siire¢ akis semalarindan ve 6n
mali kontrolden olusmamaktadir. i¢ kontroliin, faaliyetlerin yiiriitilmesinde benimsenen bir
yonetim bigimi ve eylemler biitiinii olarak ele alinmasi gerekmektedir. I¢ kontrol mali ve mali
olmayan tiim islemleri kapsamaktadir. Kurumun hedeflerine ulagsmasina makul giivence
saglamak tlizere yoneticiler ve tiim personel tarafindan gergeklestirilen bir siiregtir. Bu
nedenle i¢ kontrol faaliyetleri idarenin yonetim sorumlulugu cergevesinde yiiriitiiliir. Faaliyet
ve diizenlemelerinde oncelikle riskli alanlar dikkate alinir.

I¢ kontrole iliskin sorumluluk, islem siirecinde yer alan biitiin gérevlileri kapsar. I¢
kontrol sistemi yilda en az bir kez degerlendirilir ve alinmasi gereken 6nlemler belirlenir.

Ic kontrol diizenleme ve uygulamalarmda mevzuata uygunluk, saydamlik, hesap
verebilirlik ve ekonomiklik, etkinlik, etkililik gibi iyi mali yonetim ilkeleri esas alinir.

Maliye Bakanligi tarafindan 31.12.2005 tarihli ve 26040-3 miikerrer sayili Resmi
Gazetede yayinlanan ve 01.01.2006 da yiiriirliige giren I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin
Usul ve Esaslarin “I¢ Kontrol Standartlar1” baslikli 5 inci maddesinde “I¢ kontrol standartlari,

merkezi uyumlastirma gorevi ¢ercevesinde Maliye Bakanligi tarafindan belirlenir ve
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yayimlanir. Idareler, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde bu standartlara uymakla ve
geregini yerine getirmekle yiikiimliidiir. Kanuna ve i¢ kontrol standartlarina aykiri olmamak
kosuluyla, idarelerce gorev alanlar1 ¢cer¢evesinde her tiirlii yontem, siire¢ ve 6zellikli islemlere
iliskin standartlar belirlenebilir.” hilkkmii yer almaktadir.

Bu hiikiimler geregi Maliye Bakanligi, kamu idarelerinde i¢ kontrol sisteminin
olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla gerekli standart ve temel
sartlar1 belirlemis ve “Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili
Resmi Gazetede yaymlamistir.

Kamu idarelerinin, i¢ kontrol sistemlerinin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve
gelistirilmesine rehberlik etmesi amaciyla Maliye Bakanhig: tarafindan ayrica Kamu I
Kontrol Standartlart Uyum Eylem Plan1 Rehberi hazirlanmistir.

Bakanlik Kamu I¢ Kontrol Standartlarmna Uyum Eylem Plan1 (Ocak-2017) Raporunu
hazirlayarak Maliye Bakanligina géndermistir.

Bu diizenlemelere gore idarece, i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, uygulanmasi,
izlenmesi ve gelistirilmesi yoniinde, ytriirliikkteki i¢c kontrol mevzuati gercevesinde yerine
getirilmeye calisilmistir.

Ancak; i¢ kontrol sisteminde genel biitce ile doner sermaye isletmeleri arasindaki
baglantinin kurulmamasinin i¢ kontrol ¢aligmalarini zafiyete ugratacagi diisiiniilmektedir.

Doner sermaye isletmelerinin; personel kaynagi, yapilan is, yiiriitiilen faaliyetler hepsi
i¢ ice gecmis bir arada yliriitiilen is ve islemlerdir

Buna gére kurumun, Kamu i¢ Kontrol Standartlari’na uyumlu bir i¢ kontrol sistemi
olusturmak tiizere; doner sermayeleri de i¢ine alan gereken ¢alismalar yapmasi bu ¢aligmalar
icin gerekli prosediir ve is akis semalarmi hazirlarken Déner Sermaye Isletmelerini de
kapsayacak sekilde degerlendirmesi yerinde olacaktir.

Ust yoneticinin I¢ Kontrol Caligmalarin1 benimsemesi ve gozetimi biiyiik énem arz
etmektedir. i¢ kontrol sistemi icerisine doner sermaye isletmelerinin dahil edilmesi kurumun
hedeflerine ulasmasinda iyi bir uygulama olacagi ve beklenen faydanin saglanacagi

degerlendirilmektedir.
Kamu idaresi cevabinda; “Doner Sermaye Isletmeleri Ic Kontrol Sistemine dahil
olup, sistemin etkinlestirilmesi gayesiyle ¢calismalar devam etmektedir.” denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda sistemin etkinlestirilmesi gayesiyle calismalar

yapildigini belirtilerek bulgumuzda bahsedilen hususlar kabul edilmektedir.
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8. EKLER

EK 1: KAMU IDARESI MALi TABLOLARI

ORMAN VE SU ISLERI BAKANLIGININ 2017 YILI 92 iSLETMENIN BIRLESTIRILMIS BILANCOSU
Onceki Dénem Snoeki Donem | Cari Dénem
AKTIF VARLIKLAR 1
1-DONEN VARLIKLAR 0,00] 193.880.712,74]i- KISA VADEL| YABANCI KAYNAKLAR 0, uo‘ 150.862.915,61
A- Hazir Degerler 0,00 13.909.093, 44 A- Ticari Borglar 0,00 15.838.505,98
1-  Kasa 368,23] 1- Saticilar 7.236 380,22
2- Alinan Gekler 2-_Alinan Depozito ve T | 6.809.603.79)
3-  Bankalar 13.808.725,21] 3- Diger Ticari Borglar | 1.792.421,87
4-  Verilen Cekler ve Odeme Emirleri (-] 0.00)B- Diger Borglar 0,00| 129-494.38!,95'
§-  Difer Hazir Degerler |1v Personele Borglar 20.644,03]
B- Menkul Kiymetier 0,00 0,00]2- Diger Gegilli Borglar 129.473.744,93|
1. Hisse Senetler 3~ Supheli Ticari Alacakiar Kargihj 1
2- _Kamu Kesimi Tah.Snl.ve Bonolan C- Alinan Avanslar 5.603.485,59
3-  Diger Menkul Kiymetisr 0,00}1- _Abnan Siparis Avanslar 5.600.732 55
4-  Menkul Kiymet Ded Dog Krg (-} 2-  Alinan Difer Avanslar 2.753,04
C- Ticari Alacaklar 0,00 268,790,16|0- Yillara Yaygin Ingaat ve Onarim Hakediglar| 0,00 0,00
1-  Alicilar 190.888,88)1-  Yillara Yaygin Ing ve Onanm Hakedig Bedslieri
2- _Alacak Senetleri E- Odenecek Vergi ve Difer YlkUmlUlUkler 0,00] 2,805.264,60
3-  Alacak Senetleri Reeskontu () 1- Odenecek Vergi ve Fonlar 1.681.770,32
4. Verilen Depozito ve Tem 73.727.47)2- Cdenecek Scsyal Guvenlik Kasintileri
§-  Supheli Difer Alacaklar 3- Odenecek Déner Sarmaye Yukumiditkien 1.092 445 29
6~ Supheli Dijer Alacaklar Kargihgr (-} 4 Gdenecek Doner Sermaye Katki Paylari
7-__ Diger Ticari Alacaklar 5- \ad Gegmig Ertelenmis veya Tak.\ergi ve Dif. YOk,
8- Supheli Tican Alacakiar 1.703.417 00]6- O Difer Yikimlilikiar 31.011.87
8- Supheli Ticari Alacakiar Kargil (-} 1.703.417,00]7- KDV Tefkifatlan 0,00
10- Banka Kredi Kartlanndan Alacaklar 4.373,00)8- istinkaklardan Vergi Borglanna Kargilk Yapilan Kesni [} DOI
D- Diger Alacaklar 0,00 130.056.578,97}F- Borg ve Gider kargilklan 0,00 -2.894,946,97
1-__ Personelden Alacaklar .337 61]1-_ Dénem Kan Wergl ve Difjer Yas.Yik Kargiliklar 0,00
2-  Diger Gegitli Alacaklar 130.051.008, Dénem Kannin Pegin Odenen Verg ve Dig. Yik.(-) 3.176.735,94|
3-__ Supheli Dijer Alacaklar 78.615, Kidem Tazminat Kargihig 281.788 97
4-__ Supheli Diger Alckl. Kargihd) (=) 79.281.92]4- Maliyst Giderlari Kargilg'
E- Stoklar 0,00 1798.406,64|5- Difer Borg ve Gider Kargiliklan
1- Ik Madde ve Malzeme 152 613,65|G- Gelecek Ayl Ait Gelirler ve Gid.Tahakkuklari 0,00 16.182,00
2- van Mamiller 1-__Gelecek Aylara Ait Gelirar 1618200
3 Mamdiler 2. Gider Ta |
4~ Tican Maliar | |
5 Diger Stoklar H- Diger Kisa Vadeli yabanci Kaynaklar 0,00/ 35,55
6-__Siok Deger DugikIuga Kargihdi-) 1-_Hesaplanan KDV |
7. Verilen Sipanig Avanslari 26,791,78]2-  Maerkez ve Subeler Car hesab: 0,00}
F- Yillara Yaygin Ingaat ve Onarim Mallyetleri 0,00] [] nulm Sayim ve Tesellim Fazlalan 0,00 35 55
1- Yillara Yaygin Ing.ve On.Mal i Mamiller 4-  Difer Cositli Yabanci Kaynaklar
2- T Verilen Avanslar |Klsh VADE| i YABANCI KAYNAKLAR TOPLAMI u,oul 160.862.915,61
G- Galecek Ayl.Alt Gid.ve Gel.Tahakkuklan 0,00 16.941,83]
1-  Gelecek Aylara Ait Giderlsr 16.941.93|1i- UZUN VADEL] YABANCI KAYNAKLAR 0,00 200.798,80
2-  Gelir Tahakkuklan A- Ticari Borglar 0,00 0,00
H- Diger Dénen Varhklar 0,00] 48.559.802,6001- Saticilar
1- __Devreden KDV 36.661.813,89]2- Ahnan Depozito ve Teminatiar
2. Idinlecek KDV 3-_ Diger Ticari Borglar
3~ Pesgin Odenen Vergiler ve Fonlar 0,00)B- Diger lar O.Qi 0_,@'
4 |s Avansian 1.000,00J1- Difer Gegiilli Borglar
5 Personel Avanslan 0 nn|2- Kamuya Olan Erelen.veya T aksitiendirilmis Borglar 1 1
& Sayim ve Tesellum Noksaniari 393,65|C- Alinan Avanslar u.oui [ %
7 Diger Gegitll Dénen Varliklar 12.896.695,06]1-_Alnan Siparg Avanslan
8- Diger Duran Varikiar Kargii: Alinan Diger Avansiar
DONEN VARLIKLAR TOPLAMI 0,00
I-DURAN VARLIKLAR
A-  Ticari Alacaklar 0,00
1= Alicilar
2. Alacak Senelleri | |
3-__ Alacak Senetleri Reeskontu (-} 0,00 200.798,80
4 Werilen Depozito ve Tem. | }
5- _ Diger Ticari Alacakler 0,00 70.702.000,72
6-  Supheii Diger Alacaklar Kargihd (-} 0,00] 76.992.6%4,20
B-_ Diger 0,00 100.000.,000,00
Persnelden Alacaklar 23,007.306,80|
2-__ Diger Gesitli Alacaklar 1
3-_ Sugheli Diger Alacaklar Kargilgi (-} B- Sermaye Yedekleri [} @' 0,00
1-__M.D.V. Yeniden D Artiglar)
- Mali Duran Varliklar 0,00 0,00)C- Kar Yedekleri 0,00| 0,00]
1-__Diger Mali Duran Variikiar 1-__Ozel Fonlar
2 Déjer Mali Duran Varliklar Kargilid) (-) D- Gegmig Yillar Karlari
D- Maddi Duran Varliklar 0,00 27.209.196,30]E- Gegmig Yillar Zararlan (-} 17.558.123,83)
1-__ Arazi ve Arsalar 93.047, 58|F- Dénem Net Kan (Zaran) 0,00] 11.267.430,45
2-  Yeral ve Yeristi Dizenler 2 8257657 69]1- Dénem Met Kar 46,540,368 14
3-  Binalar 10.984 660,44]2- Dénem Met Zaran (-} 36,272,937 .69
4-_ Tesis, Makine ve Cihaziar 4 .333.323.00'
5  Tagitlar 581.690,02
6 Demirbaglar 18.919.025 8O
7-__ Diger Maddi Duran Varliklar
B-  Birikmnig Amortismaniar (-} 17,816,675 81
8- Yapiimakta Olan Yatinmiar 5.387.199 56 iy
10- Werilen Avansiar 853,02
E- Maddi Olmayan Varliklar 0,00 7.497,00
1- Haklar 27.747,00
2. Diger Maddi Olmayan Duran Varliklar
3. Birkmig Amortismanlar {-} 20.250,00
4-  Wenlen Avanslar
F- Bzel Tukenmeye Tabi Variklar 0,00 0,00
- Arama Giderler
2. Haurlik ve Geligtirme Giderleri
3-  Binkmig Tukenme Faylan ()
4-  Verlen Avanslar
G- Gelecek Yill. At Gid. ve Gelir Tahakkuklari 0,00 0,00
1= Gelecek Yillara At Giderlsr
2- Gealir Tahakkuklan I
H- Diger Duran Variikiar 0,00 186.187,78
1. Gelecek villarda Indirilecek KDV
2- _Gelecek Yillar Ihtryec) Stoklar
3. Elden Cikanlacak Stoklar ve Maddi Dur.Var. 0,00/
4 Pegin Gdenen Vergiler ve Fonlar 186.187,78
5. Diger Qesitli Duran Wriiklar
6 Stok Dejer DUSOKIDEL Kargihfi(-)
7-__ Birikrig Amorismanlar {-)
B-__ Alnan Teminatlar Alacakli Hesab
DURAN VARLIKLAR TOPLAMI 0,00 27.775.002,38 OF KAYNAKLAR TOPLAMI 0,00 70.702.000,72]
AKTIF TOPLAMI 0,00] 221.765.715,13] PASIF TOPLAMI I3 ATCY 000] 221.765.715,13)
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ORMAN VE SU iSLERi BAKANLIGININ

2017 YILI BiRLESTIiRIiLMIi$

GELIR TABLOSU
ONCEKi DONEM CARI DONEM
A BURUT SATISLAR 77.219.087,74 92.897.454,60
600 1-Yurtigi Satiglar 76.867.782,13 92.358.141,02
2-Yurtdis1 Satiglar 0,00
602 3-Diger Gelirler 351.305,61 539.313,58
B SATIS iINDIRIMLERI (-) 1.561.328,80 1.301.652,86
610 1-Satistan fadeler (-) 1.002.474,60 1.257.080,79
611 2-Satis Iskontolari (-) 0,00
612 3-Diger Indirimler (-) 558.854,20 44.572,07
C NET SATISLAR 75.657.758,94 91.595.801,74
D SATISLARIN MALIYETI(-) 24.293.097,79 39.062.171,39
620 1-Satilan Mamiiller Maliyeti(-) 0,00 0,00
621 2-Satilan Ticari Mallar Maliyeti(-) 0,00
622 3-Satilan Hizmet Maliyeti(-) 24.293.097,79 39.062.171,39
] 3-Diger Satiglarin Maliyeti(-) 0,00
BRUT SATIS
KARI VE
ZARARI 51.364.661,15 52.533.630,35
E FAALIYET GIDERLERI 34.709.513,82 43.005.991,38
630 1-Arastirma Ve Gelistirme Giderleri(-) 50.800,00 0,00
2-Pazarlama Satis Ve Dagitim Gider.(-) 0,00
63_2 3-Genel Yonetim Giderleri(-) 34.658.713,82 43.005.991,38
FAALIYET
KARI VE
ZARARI 16.655.147,33 9.527.638,97
F DiG.FAALIYETLER.OLA.GEL.VE KAR. 3.468.687,81 3.057.077,78
1-Istiraklerden Temettii Geliri
2-Bagli Ortakliklardan Temettii Geliri
642 3-Faiz Gelirleri 2.705.303,49 1.813.830,59
4-Komisyon Gelirleri 0,00
5-Konusu Kalmayan Karsiliklar 0,00
6-Menkul Kiymet Satiglari 0,00
7-Kambiyo Karlari
647 8-Reeskont Faiz Gelirleri 687,91 0,00
649 9-Faaliletler.Il. Dig.Olagan Gel.ve Kar. 762.696,41 1.243.247,19
10_—!3nﬂasy0{1 Diizeltme Karlari _
G DIG.FAALIYETLER.OLA.GIDER VE
ZARARC(-) 558,37 2.679,58
1-Komisyon Giderleri
654 2-Karsiliklar Giderleri 0,00 2.679,55
3-Menkul Kiymet Satis Zararlar1 (-)
4-Kambiyo Zararlari(-)
5-Reeskont Faiz Giderleri(-)
659 6-Diger Olagan Gider ve Zararlar 558,37 0,03
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7-Enflasyon Diizeltme Zararlar
H FINANSMAN GiDERLERI(-) 0,00 0,00
1-Kisa Vadeli Bor¢lanma Giderleri(-)
2-Uzun Vadeli Bor¢glanma Giderleri(-)
OLAGAN KAR
VE
ZARARLAR 20.123.276,77 12.582.037,17
I OLAGANDISI GELIiR VE KARLAR 414.553,13 461.635,58
671 1-Onceki Dénem Gelir ve Karlari 207.971,01 80.025,58
679 2-Diger Olagandis1 Gelir Ve Karlar 206.582,12 381.610,00
J OLAGANDISI GiDER VE ZARARLAR(-) 145.784,42 1.776.242,30
1-Calismayan Kisim Gider ve Zararlar(-) 0,00
681 2-Onceki Dénem Gider ve Zararlar(-) 116.999,62 166.126,55
689 3-Diger Olagandis1 Gider ve Zararlar(-) 28.784,80 1.610.115,75
DONEM KARI-
ZARARI 20.392.045,48 11.267.430,45
K DONEM KARI VERGI VE
DiG.YAS.YUK.KARS.(-) 0,00
DONEM NET
KARI-ZARARI 20.392.045,48 11.267.430,45
31.12.2017
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1. OZET

Bu rapor, Orman ve Su Isleri Bakanligi'min performans denetimi sonuglarini ve
bulgularint icermektedir.

6085 sayili Kanunun 36 nct maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesi suretiyle gergeklestirilen denetim” olarak tanimlanan performans denetimini
yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Orman ve Su Isleri Bakanhigi'min hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet
sonuglariin degerlendirmesini saglamak amaciyla agsagidakiler denetlenmistir:

e 2017- 2021 donemine ait Stratejik Plan,

e 2017 yil1 Performans Programi,

e 2017 yil1 idare Faaliyet Raporu ve

e Faaliyet sonuclar1 6l¢limii yapan veri kayit sistemleri.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yoOnetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarmin
hazirlanmasina iligkin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans
bilgisi raporlariin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a
sunulmasindan; bir biitiin olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve
islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef,
gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
performans yonetimi ve faaliyet sonug¢larinin 6lgiilmesine iliskin sistemlerin amacina uygun
olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden; performans
bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere

uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine
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iliskin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarini dlgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi denetim standartlart ve Sayistay ikincil
mevzuatidir.

Denetimin amaci, blitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglar
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi
ve yayginlastiriimasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve
bunlart olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde
etmek ilizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gerceklestirilir.

Bu cercevede, Orman ve Su isleri Bakanlhigi'nin yayimladigi 2017-2021 dénemine ait
Stratejik Plan, 2017 yili Performans Programi ve 2017 yili idare Faaliyet Raporu

incelenmistir.
5. GENEL DEGERLENDIRME

2017 yili performans denetimi kapsaminda Orman ve Su Isleri Bakanligi'nin
yayimladigr 2017-2021 donemine ait Stratejik Plan, 2017 yil1 Performans Programi ve 2017
yili Idare Faaliyet Raporu incelenerek faaliyet sonuglarmin 6lgiilmesine yonelik olarak

iretilen performans bilgisinin giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.

Stratejik plan; mevcudiyet, zamanlilik sunum kriterlerine bulgu konusu yapilan
hususlar disinda uygun olarak hazirlanmis olup, ilgililik, 6lctilebilirlik ve 1yl tanimlama

kriterlerine uymaktadir.

Orman ve Su Isleri Bakanlig1 2017-2021 dénemine ait Stratejik Plan sunum kriterini

asagida belirtilen hususlarda karsilamamaktadir.

- Kamuoyuna agiklanan stratejik planda hedeflerden sorumlu ve isbirligi yapilacak

birimler tablosunun yer almamasi
- Kamuoyuna agiklanan stratejik planin durum analizi b6liimiiniin ¢ok uzun tutulmasi

- Stratejik planda kurulus i¢i analiz kapsaminda fiziksel kaynak analizi ile ilgili
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yeterli bir degerlendirmeye yer verilmemesi

- Stratejik planda kurum kiiltiirii analizi ile ilgili herhangi bir degerlendirmeye yer

verilmemesi

Orman ve Su Isleri Bakanligi 2013-2017 donemine ait Stratejik Planmn 5 yillik

gergceklesmesine iliskin yapilan genel bir degerlendirmede su hususlara rastlanilmistir :

- 2013-2017 donemine ait Stratejik Planinda hedefler bazinda belirlenen bazi
performans gostergelerine performans programlarinda ve faaliyet raporlarinda yer
verilmedigi ; dolayisiyla bazi hedeflere ulasilip ulasilamadiginin 6lglilmesinin

miimkiin olmadigi

- Kurumsal kapasite ve hizmet kalitesini arttirmak Stratejik amaciyla iligkili 1.1
numarali insan kaynaklarmin etkin yonetimini saglamak Stratejik hedefine kismen

ulagilamadigi

- Orman, su, biyolojik ¢esitlilik ile meteoroloji konularinda ulusal ve uluslararasi
politika gelistirmek ve etkin uygulanmasini saglamak amaciyla iliskili 2.2
numarali Bakanligin goérev alani ile ilgili konularda politika gelistirmek, baglh
kuruluglar eliyle yiiriitiilen faaliyetleri izlemek, yonlendirmek, koordine etmek

Stratejik hedefine kismen ulasilamadig:

- Su kaynaklarinin korunmasi, iyilestirilmesi ve siirdiiriilebilir yonetimini saglamak
Stratejik amaciyla iliskili 4.2 numarali kiy1 sular1 dahil yiizeysel sular ve yeralti
sularinin kalite siniflar1 ile miktarini belirlemek, izleme sistemini kurmak Stratejik

hedefine kismen ulasilamadig1 goriilmustiir.

Orman ve Su Isleri Bakanligi 2017 yili faaliyet raporu sunum kriterini asagida

belirtilen hususlarda karsilamamaktadir.

- Mali bilgiler baslig1 altinda yer almas1 gereken biitce hedef ve gergeklesmelerinde

meydana gelen sapmalarin nedenlerine yer verilmemistir.

- Faaliyet yil1 sonuglar ile genel ekonomik kosullar, biitgce imkanlar1 ve beklentiler
g0z Oniline alinarak, idarenin gelecek yillarda faaliyetlerinde yapmayi planladigi degisiklik
oOnerilerine, hedeflerinde meydana gelecek degisiklikler ile karsilasabilecegi risklere ve
bunlara yonelik alinmasi gereken tedbirlere Oneri ve tedbirler bolimde yer verilmesi

gerekmektedir.

-2017 yilinda yayimlanmis mevzuat oldugu halde faaliyet raporunda yer
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verilmemistir.

-Idareye iliskin bilgilerde bakanhigin ilk teskilatlanmasindan bugiine kadar gecen
slirecte tarihgesine yasal diizenlemeler, kurulan teskilat yapisi, gorevlerine Kronolojik bir

siralamayla yer verilmemistir.

-Bakanligin merkez ve tasra olarak hizmet binasi, lojman, Misafirhane egitim ve
dinlenme tesisi, kres, ¢ocuk kuliibii ve lokal olarak kag tane tesisi (tasinmaz)oldugu bilgisine

yer verilmemistir.
Mali Bilginin Degerlendirilmesi
Orman ve Su Isleri Bakanlig1’nin;

1. 2017 wyili faaliyet raporunda sundugu mali bilgi donemsellik kriterini

kargilamaktadir.
2. 2017 yihi faaliyet raporunda kullanmis oldugu kaynaklari mali tablolarda
gostermistir.

3. 2017 yihi faaliyet raporunda sundugu mali bilgi simiflandirma kriterini kismen
kargilamaktadir. Faaliyetlere iliskin genel degerlendirmede 2017 yili biitge uygulama

sonuglarina kurumsal siniflandirma yapilarak yer verilmemistir.

4. 2016 yili Sermaye Giderleri tablosuna proje bazinda ddenek/harcama /harcama

orani bilgilerini de igerecek sekilde yer verilmemistir.

5. 2017 yili faaliyet raporunda idarenin kullanimina tahsis edilmis olan ddenekler
yaninda 6zel ddenek, hibe, bagis, yardim ve dis proje kredileri gibi idarenin kullanimina

tahsis edilen kaynaklar idare faaliyet raporunda raporlanmistir.

6. 2017 yihh faaliyet raporunda biitge hedef ve gerceklesmeleri ile meydana gelen

sapmalarin nedenleri ile ilgili bir agiklama yapilmamustir.
7. 2017 yili faaliyet raporunda biit¢e hedefleri dogru gosterilmistir.

8. 2017 yilh faaliyet raporunda biitge gerceklesmelerinde sapmalarin nedenleri
aciklanmamistir. (yilsonu biitce 6denekleri esas alinarak harcama oranlar1 rakamsal olarak

ifade edilmistir)

9. 2017 wyili faaliyet raporunda biitce gerceklesmeleri mali denetim sonuglari

itibariyle kontrol edildiginde gercegi yansittig1 goriilmiistiir.

10. 2017 y1hi faaliyet raporunda idarenin sahip oldugu tiim varlik ve yiikiimliiliiklere
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iliskin ac¢iklama bulunmamaktadir.

11. Orman ve Su Isleri Bakanlig1 tarafindan 2017 yilinda yardim yapilan birlik,

kurum ve kurulus bulunmamaktadir.

e PERFORMANS BiLGIiSiNIN DEGERLENDIRILMESI

12. Orman ve Su Isleri Bakanligi, 2017 yili faaliyet raporunda performans

programinda belirlenen hedef ve gostergelere iliskin ger¢eklesmelerin tamami raporlanmistir.

13. Orman ve Su Isleri Bakanligi’nin, 2017 yili faaliyet raporunda sundugu
gerceklesmelere iligkin bilgiler biiyiik 6l¢iide kurumun yaptigi 6l¢iimlerle dogrulanabilir
niteliktedir. Kurumun yaptigi performans Ol¢iimii sonuglart faaliyet raporunda yer alan

bilgilerle uyumlu oldugu goriilmiistiir.
6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Plamin Degerlendirilmesi

BULGU 1: Kamuoyuna Aciklanan Stratejik Planda Hedeflerden Sorumlu ve

Isbirligi Yapilacak Birimler Tablosunun Yer Almamasi

Kamu Idareleri igin Stratejik Planlama Kilavuzunda Stratejik Planin sunumu ile ilgili
olarak “Stratejik plan taslagi, iist yOneticinin onaymni takiben degerlendirilmek iizere
Kalkinma Bakanligina gonderilir. Kalkinma Bakanliginin degerlendirme raporunda belirttigi
hususlar dikkate alinarak planda gerekli diizeltmeler yapilir ve plan Bakan onayiyla yiiriirliige

konulur.

Kamu idarelerince hazirlanacak  stratejik  planlar, Kalkinma Bakanliina
degerlendirilmek tizere gonderilecek olanlar ve kamuoyuna agiklanacak olanlar olmak {izere
iki farkli sablonda sunulur. Kalkinma Bakanligina degerlendirilmek {izere gonderilecek ve
kamuoyuna agiklanacak sablona dair detaylar Tablo 27°de sunulmaktadir.”’ifadeleri aynen

yer almaktadir.

Kilavuzda Kamuoyuna sunulacak sablonda Durum Analizinin Azami 20 sayfa olmasi

ve Tablo 14 ve Tablo 15 yer verilmesi gerektigi belirtilmistir.

Kilavuzun yukarida belirtilen hiikmiinden de anlagilacagi gibi Stratejik Planda

Hedeflerden Sorumlu ve Isbirligi Yapilacak Birimler Tablosuna(Tablo 14) yer verilmesi
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gerekmektedir. Ancak kurumun kamuoyuna agikladigi Planda Hedeflerden Sorumlu ve

Isbirligi Yapilacak Birimler Tablosunun yer almadig1 goriilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Stratejik Plan hazirlanirken Kalkinma Bakanlhiginin
gortigtiniin alindiginy,Sorumlu ve isbirligi yapilacak yapilacak birimlerin hedef kartlarinda
gosterildigini ve daha sonra hazirlanacak Planlarda tablo olarak gésterilecegini belirtmistir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi Sorumlu ve isbirligi yapilacak yapilacak birimler

tablosunun bundan sonra hazirlanacak Stratejik Planlarda yer alacagini belirtmistir.

BULGU 2: Kamuoyuna Ac¢iklanan Stratejik Planin Durum Analizi Boliimiiniin

Cok Uzun Tutulmasi

Kamu Idareleri i¢in Stratejik Planlama Kilavuzunda Stratejik Planin sunumu ile ilgili
su ifadeler : “Stratejik plan taslagi, iist yoneticinin onaymi takiben degerlendirilmek iizere
Kalkinma Bakanligina gonderilir. Kalkinma Bakanliginin degerlendirme raporunda belirttigi
hususlar dikkate alinarak planda gerekli diizeltmeler yapilir ve plan Bakan onayiyla yiiriirliige

konulur.

Kamu idarelerince hazirlanacak stratejik planlar, Kalkinma Bakanligina
degerlendirilmek iizere gonderilecek olanlar ve kamuoyuna agiklanacak olanlar olmak iizere
iki farkli sablonda sunulur. Kalkinma Bakanligina degerlendirilmek iizere gonderilecek ve
kamuoyuna agiklanacak sablona dair detaylar Tablo 27°de sunulmaktadir.” aynen yer

almaktadir.

Kilavuzda Kamuoyuna sunulacak sablonda Durum Analizinin Azami 20 sayfa olmasi

ve Tablo 14 ve Tablo 15 yer verilmesi zorunlu oldugu belirtilmistir.

Kilavuzun yukarida belirtilen hiitkmiinden de anlasilacagi gibi Stratejik Planin Durum
Analizi Kisminin belirli bir uzunlukta olmas: gerekmektedir. Ancak kurumun kamuoyuna

acikladig1 planda bu Durum Analizi Béliimiiniin ¢ok uzun tutuldugu diistintilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Stratejik Plan hazirlanirken  Kalkinma Bakanliginin
goriisiiniin alindigini, Kalkinma Bakanligi tarafindan hazirlanan  "Kamu Idareleri Igin
Stratejik Planlama Kilavuzu" nun nihai hale getirilme ¢alismalart ile Bakanligin Stratejik
Plan ¢calismalarinmin es zamanl gerceklestirildigini ve bu hususa daha sonra hazirlanacak
Stratejik Planda dikkat edilecegini belirtmistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi tarafindan bulgumuzda belirtilen hususa bundan sonra

hazirlanacak Stratejik Planlarda dikkat edilecegi ifade edilmistir.
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BULGU 3: Stratejik Planda Kurulus ici Analiz Kapsaminda Fiziksel Kaynak

Analizi Tle Tlgili Yeterli Bir Degerlendirmeye Yer Verilmemesi

Kamu Idareleri i¢in Stratejik Planlama Kilavuzunda Kurulus i¢i analizde kapsaminda
Fiziksel kaynak analizi ile ilgili su ifadeye yer verilmistir: “Fiziksel kaynak analiziyle,
ozellikle idarenin bina, arazi ve altyapisi ile sahip oldugu tasitlarin 6zellikleri ve sayilari
dikkate alinir. Bununla birlikte s6z konusu analiz, idarenin sahip oldugu fiziksel varliklara
iligkin nicel verilerin tespit edilmesiyle smirlandirilmaz, idarenin faaliyetlerini yerine
getirebilmesi i¢in gereksinim duydugu fiziksel kaynaklarin sahip olmasi gereken nitelikleri de
incelenir. Bu ¢ercevede, faaliyetlerin yiriitilmesinde kullanilacak kaynaklarin gerektirdigi
niteliklerin saglikli bir sekilde belirlenebilmesi i¢in is analizi ve siire¢ analizi ¢alismalarinin

yapilmasi fiziksel kaynak analizinin etkinligini artiracaktir”

Kilavuzda da belirtildigi gibi fiziksel kaynak analizi sadece idarenin sahip oldugu
bina, arazi ve tasitlarin sayilar1 belirtilmesinden ibaret degildir. Ayrica idarenin faaliyetlerini
yerine getirebilmesi i¢in gereksinim duydugu fiziksel kaynaklarin sahip olmasi gereken

niteliklerin de incelenmesi gerekir.

Kurumun hazirladigi Stratejik Planin fiziksel kaynak analiz kisminda ise yalnizca

idarenin herhangi bir gayrimenkuliiniin bulunmadig1 ifade edilmistir.

Stratejik Planin fiziksel kaynak analiz kisminda daha kapsamli bir degerlendirme

yapilmasinin uygun olacagi diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda;  Stratejik Plan hazirlanirken Kalkinma Bakanliginin
goriisiiniin  alindigim, Kalkinma Bakanhigi tarafindan hazirlanan "Kamu Idareleri Igin
Stratejik Planlama Kilavuzu" nun nihai hale getirilme ¢alismalart ile Bakanhigin Stratejik
Plan ¢alismalarimin es zamanli gergeklestirildigini ve bu hususa daha sonra hazirlanacak
Stratejik Planda dikkat edilecegini belirtmistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi tarafindan bulgumuzda belirtilen hususa bundan sonra

hazirlanacak Stratejik Planlarda dikkat edilecegi ifade edilmistir.

BULGU 4: Stratejik Planda Kurum Kiiltiirii Analizi ile ilgili Herhangi Bir

Degerlendirmeye Yer Verilmemesi

Kamu Idareleri igin Stratejik Planlama Kilavuzunda Stratejik planlama siirecinin ilk
adimi olan durum analizinde “Kurumsal tarihge, Uygulanmakta olan stratejik planin

degerlendirilmesi, Mevzuat analizi, Ust politika belgelerinin analizi, Faaliyet alanlari ile iiriin
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ve hizmetlerin belirlenmesi, Paydas analizi, Kurulus i¢i analiz, Politik, ekonomik, sosyal,
teknolojik, yasal ve ¢evresel (PESTLE) analiz, Giiglii ve zayif yonler ile firsatlar ve tehditler

(GZFT) analizi” hususlarina yer verilecegi belirtilmistir.

Kurulus i¢i analizde kapsaminda insan kaynaklarmin yetkinlik diizeyinin, kurum
kiiltlirtiniin fiziksel kaynaklarin yeterlilik duzeyinin, teknolojik yapimin ve mali kaynaklarin

analizlerinin yapilacag ifade edilmistir.

Kurum kiiltiirii , idare calisanlar1 tarafindan benimsenen ve paylasilan degerler
biitlintidiir. Gli¢lii bir kurum kiiltiirii calisanlarin motivasyonunun artirilmasinda 6nemli bir rol
oynar. Yiiksek motivasyona sahip calisanlarin kurumsal amaclar ve hedefler cercevesinde
daha verimli bir sekilde calisarak idarenin performansinin iyilestirilmesine katki saglayacagi

aciktir..

Kurum kiiltiirii analizinde iletisim siireclerinin, karar alma siire¢lerinin, idarenin
gelenek ve degerleri ile kiiltiirel yapisinin kurumsal hedeflerin gergeklestirilmesine olan

etkisinin incelenecegi kilavuzda ifade edilmistir.

Stratejik Planda Kurulus ici analizde kapsaminda Kurum kiiltiiri analizi ile ilgili bir

degerlendirmeye yer verilmedigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; Stratejik Plan hazirlamirken  Kalkinma Bakanliginin
goriisgiiniin alindigini, Kalkinma Bakanligi tarafindan hazirlanan  "Kamu Idareleri Igin
Stratejik Planlama Kilavuzu" nun nihai hale getirilme ¢alismalart ile Bakanligin Stratejik
Plan ¢alismalarimin es zamanl gerceklestirildigini ve bu hususa daha sonra hazirlanacak
Stratejik Planda dikkat edilecegini belirtmistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi tarafindan bulgumuzda belirtilen hususa bundan sonra

hazirlanacak Stratejik Planlarda dikkat edilecegi ifade edilmistir.
B. Performans Programinin Degerlendirilmesi
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesi

BULGU 5: Biitce Uygulama Sonuclarma Iliskin Bilgilerin, Biitce Hedef Ve

Gerceklesmeleri Arasinda Meydana Gelen Sapmalarin Nedenlerinin A¢iklanmamasi
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17.03.2006 tarih ve 26111 sayili Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirliige giren “Kamu
Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Ydnetmeligin” Birim ve idare faaliyet

raporlarinin kapsami baslikli 18’inci maddesinde;

1) Mali bilgiler baslhig: altinda, kullanilan kaynaklara, biitce hedef ve gerceklesmeleri
ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine, varlik ve yiikiimliiliikler ile yardim yapilan birlik,
kurum ve kuruluslarin faaliyetlerine iliskin bilgilere, temel mali tablolara ve bu tablolara
iliskin agiklamalara yer verilir. Ayrica, i¢ ve dis mali denetim sonuglart hakkindaki ozet
bilgiler de bu baslik altinda yer alir.” hilkkmiine gore idarelerin faaliyet raporunda “Mali
Bilgiler” bashigi altinda biitge uygulama sonuglarina iliskin bilgilerin, bilitce hedef ve

gerceklesmeleri arasinda meydana gelen sapmalarin nedenlerinin aciklanmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemeler neticesinde Bakanligm 2017 Idare Faaliyet Raporu’nda biitce
uygulama sonuglarina iliskin bilgilerin, biitce hedef ve gerceklesmeleri arasinda meydana

gelen sapmalarin nedenlerinin agiklanmadigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; "2017 yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile Bakanligimiza
tahsis edilen biitce odeneginin harcama orani % 95,08 olarak gerceklesmistir. Ancak
gerceklesmeyen % 4,92 lik oran ile ilgili olarak onerileriniz dogrultusunda sapma nedenine
2018 yili Idare Faaliyet Raporunda yer verilecektir." denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda bulgumuza konu husus kabul edilmekte ve
2018 yili idare Faaliyet Raporunda bulguya konu hususun ortaya g¢ikmamasina ¢aba

sarfedilecegi bildirilmistir.

BULGU 6: Faaliyet Raporu’nda Sahip Oldugu Tiim Varhk Ve Yiikiimliiliiklere

Iliskin A¢iklama Bulunmamasi

17.03.2006 tarih ve 26111 sayili Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirliige giren “Kamu
Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yénetmeligin” Birim ve idare faaliyet

raporlarinin kapsami baslikli 18’inci maddesinde;

1) Mali bilgiler bashg: altinda, kullanilan kaynaklara, biitce hedef ve gerceklesmeleri
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ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine, varlik ve yiikiimliiliikler ile yardim yapilan birlik,
kurum ve kuruluslarin faaliyetlerine iliskin bilgilere, temel mali tablolara ve bu tablolara
iliskin agiklamalara yer verilir. Ayrica, i¢ ve dis mali denetim sonuglart hakkindaki ozet
bilgiler de bu baslik altinda yer alir.” hilkkmiine gore idarelerin faaliyet raporunda “Mali

Bilgiler” bagligi altinda tiim varlik ve ylikiimliiliiklerini agiklamalar1 gerekmektedir.

Yapilan incelemeler neticesinde Bakanligin 2017 idare Faaliyet Raporu’nda sahip
oldugu tim varlik ve ylkiimliliiklerine iliskin agiklama yonetmeligin istedigi haliyle

bulunmadigr tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; 2017 yili Idare Faaliyet Raporunun genel bilgiler kismi
fiziksel yapi béliimiinde Bakanligimiza ait taginmazlara yer verilmistir. Bakanligimizin hizmet

binasi disinda diger evsafta taginmazi bulunmamaktadir.

Bakanlhigimiz tasra teskilati birimleri, tahsis ve kira olmak iizere muhtelif hizmet
binalarinda faaliyetlerine devam etmektedir. S6z konusu bilgiler detayli olarak ilk hazirlanan
taslak faaliyet raporunda vyer verilmistir. Ancak tasra teskilati tasinmaziar: faaliyet
raporunda fazla yer kapladigindan dolayr detayli olarak yer almamasi diistiniilmiis ve Bolge
teskilatimiz, 81 adedi tahsis, 2’si kira olmak tizere toplamda 83 hizmet binasinin kullanildig

ve bu hususa iliskin bilgilere faaliyet raporunda yer verilmistir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda tasra teskilati tasinmazlar faaliyet raporunda
fazla yer kapladigindan dolay1 detayli olarak yer almamasi diisiiniilmiis ve Bolge teskilatinin;
81 adedi tahsis, 2’si kira olmak tizere toplamda 83 hizmet binasinin kullanildig1 ve bu hususa
iliskin bilgilere faaliyet raporunda yer verildigini ve bulgumuza konu husus kabul edilmekte
birlikte 2018 yili Idare Faaliyet Raporunda Bakanhigin sahip oldugu tiim varlik ve
yilikiimliiliiklerine iligkin agiklama bdliimiiniin 17.03.2006 tarith ve 26111 sayili Resmi
Gazetede yaymlanarak yiiriirliige giren “Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari

Hakkinda Yonetmeligin” istendigi haliyle hazirlanmasina ¢aba sarfedilecegi bildirilmektedir.

D. Faaliyet Sonuclarimin Olgiilmesi Ve Degerlendirilmesi

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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