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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Spor Genel Midiirliigii Merkez Teskilati muhasebe igslemleri, Strateji Gelistirme Daire
Bagkanligi biinyesinde, Muhasebe, Kesin Hesap ve Raporlama Sube Miidiirliigiince, 5018
sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 60 ve 61’inci maddeleri ile Merkezi
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri uyarinca gerceklestirilmektedir. Ilgili kurumun
tagra teskilat1 (81 il miidiirliigii) , dis denetim ile ilgili hususlar hari¢ olmak tizere, 5018 sayili
Kanuna tabi olmadigi igin, il diizeyinde kullanilan muhasebe sistemleri farklilik
gostermektedir. 11 Miidiirliigii muhasebe islemleri, Genglik ve Spor Genel Miidiirliigii Tasra
Teskilati Biitge, Muhasebe ve Bilet Yonetmeliginde belirtilen esaslar uyarinca yerine
getirilmektedir. il miidiirliiklerince muhasebe islemlerini yerine getirirken tutulmas: gereken
defterler ilgili yonetmelikte belirtilmis olup, gider bdliimlerinden yapilacak harcamalar ile
gelir boliimlerinden elde edilecek gelirlere iliskin formiiller, her il i¢in ayni olup, ayrintili

kodlar ve agiklamalar biitgeye ekli (R) cetvelinde gosterilmektedir.

Spor Genel Midiirligii, 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanuna ekli II
sayili Cetvelde yer alan oOzel biitgeli idarelerden olup; 2015 yili igerisinde biitce geliri
1.926.784.978 TL olarak gerceklesmistir. Bunun 1.173.589.159 TL'si hazine 06denegi,
713.526.950 TL'si Spor Toto Teskilat Baskanligi'ndan aktarilan pay ve 39.668.869 TL'si diger

gelirlerden olusmaktadir.

Kurumun biitce giderleri 1.818.313.816 TL olarak gerceklesmis olup; bunun
41.327.731 TL'si personel gideri, 33.409.548 TL'si mal ve hizmet alim gideri, 1.099.561.404
TL'si cari transferler, 402.505.133 TL'si sermaye giderleri, 241.510.000 TL'si sermaye

transferlerinden olusmustur.

"Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile
Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar"in 5’inci maddesi geregince
hesap donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida
yer alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8’inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir;

eBirlestirilmis Veriler Defteri,

eGegici ve kesin mizan,
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eBilanco,

eKasa sayim tutanagi,

eBanka mevcudu tespit tutanagi,

eAlinan ¢ekler sayim tutanagi,

eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,
eTeminat mektuplari sayim tutanagi,

eDegerli kagitlar sayim tutanagi,

eTasinir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetveli veya envanter defteri.
eBiitce giderleri ve ddenekler tablosu,

eBiitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
eFaaliyet sonuglari tablosu veya gelir tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet

sonuglari tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlig beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
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3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yiriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iligskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.

DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: SGM tarafindan deger tespiti yapilan ve protokolle TOKI'ye

devredilen 17 adet tasinmazin muhasebe kaydi yapilmamistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 'Kayit zamani, kamu gelir ve giderleri ile

biitce gelir ve giderlerinin yili' baglikli 16'nc1 maddesinin (1)'inci fikrasinda aynen; "Bir

ekonomik deger; yaratildiginda, baska bir sekle doniistiiriildiiglinde, miibadeleye konu

edildiginde, el degistirdiginde veya yok oldugunda muhasebelestirilir." denilmektedir.

TOKI ile yapilan protokoller uyarinca yapilacak spor salonu ve stadyum karsiliginda

TOKI'ye asagida tabloda goriildiigii iizere devredilen 17 adet gayrimenkul bulunmaktadir. Bu

devir neticesinde kurumun gayrimenkullerinde bir azalis meydana gelirken TOKI'den
1.646.775.042,00 TL’lik bir alacak hakki dogmaktadir. Yukarida belirtilen muhasebe

yonetmeligi hiikkmii uyarinca bu islemlerin muhasebelestirilmesi gerekirken bunlarla ilgili

herhangi bir muhasebe kayd1 yapilmamastir.

TOKI iLE YORUTULEN PROTOKOLLER VE PROTOKOLLERE KONU EDILEN TASINMAZLARININ
SON DURUMLARI

. Protokol Sgm Degerlemesi | Tokiye Devri Yiizolciimii
S.N | Ili o Tasimmmaz Bilgileri
Tarihi (™ Yapildi M1 (M2)

Adana ili, Seyhan ilgesi,

1 | ADANA 30.12.2011 | 232.430.000,00 YAPILDI Regatbey Mahallesi, 1381 46.310,00
ada, 1,2, 3,4, 14, 15, 16,
17, 19 ve 58 parseller.
Ankara ili, Cankaya ilgesi,

2 | ANKARA 27.09.2013 | 77.500.000,00 YAPILDI Erzurum Mabhallesi, 6047 | 46.852,00
ada, 7 parsel.
Batman ili, Merkez ilge,

3 |BATMAN 28.04.2011 |4.911.850,00 YAPILDI [luh Mahallesi, 8219 ve |28.570,00
13939 nolu parseller.
Diyarbakir ili, Yenisehir

4 DIYARBAKIR |30.12.2011 | 94.000.000,00 YAPILDI ilgesi, Yenisehir Mahallesi, | 50.940,00
123 ada, 1 parsel.
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EDIRNE

06.11.2012

33.240.000,00

YAPILDI

Edirne ili, Merkez
Findik Fakih Mahallesi,
2556 ada, 1 parsel.

ilge,

22.160.25

ESKISEHIR

07.03.2012

272.000.000,00

YAPILDI

Eskisehir ili, Odunpazari
ilgesi,
Mahallesi, 359/17 - 361/35
- 372/2, 372/3, 2031/5,
2031/80-82-84-8688-89-

90-91-316 parseller.

Kiziltoprak

39.943,20

GAZIANTEP

04.04.2011

133.413.167,00

YAPILDI

Gaziantep ili, Sehitkamil

ilcesi, Incilipmar
Mahallesi, 636 ada, 37- 38

- 41 -42 ve 44 parseller.

44.438,65

GIRESUN

17.04.2014

66.645.220,00

YAPILMADI

Giresun ili, Merkez Tlgesi,
Fevzi Cakmak Mahallesi,
655 ada, 139 parsel.

30.339,17

HATAY

20.04.2011

40.100.000,00

YAPILDI

Hatay ili, Antakya ilgesi,
1.Mintika Mahallesi, 174
ada 194 parsel ile 207 ada 5

ve 6 parseller.

64.184,10

10

[ZMIR

02.05.2012

81.000.000,00

YAPILMADI

[zmir ili, Konak
Umurbey Mahallesi, 1445
ada, 16-27-30 parseller.

ilgesi,

18.961,00

11

KOCAELI

30.12.2011

76.500.000,00

YAPILDI

Kocaeli ili, Derince ilgesi,
Cenedag Mabhallesi, 4968

ada 1 ve 2 parseller.

74.651,00

12

MALATYA

07.12.2009

55.900.000,00

YAPILDI

Malatya ili, Merkez ilgesi,
Ucbaglar Mabhallesi, 3995
ada 11 ve 12 parseller ile

3996 ada 1 ve 2 parseller

40.421,00

13

SAKARYA

30.12.2011

80.500.000,00

YAPILDI

Sakarya ili, Adapazar
ilcesi, Istiklal Mahallesi,
585 ada, 71, 72 ve 73

parseller.

30.119,00

14

SAMSUN

31.12.2011

105.984.805,00

YAPILDI

Samsun ili, Canik ilgesi,
Yeni Mahallesi, 1216 ada,

6 parsel.

102.799,66

Spor Genel Miidiirliigii 2015 Y1ili Diizenlilik Denetim Raporu
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Sivas 1ili, Merkez ilge,
Kadiburhanettin Mahallesi,
15 |SIVAS 07.12.2009 |65.000.000,00 YAPILDI 357 ada 29 - 30 ve 32]|70.840,34
parseller ile 353 ada 100 -
161 ve 162 parseller.

Trabzon ili, Merkez ilge,

TRABZON )
16 26.04.2010 |210.180.000,00 YAPILDI Kavakmeydan Mabhallesi, | 58.943,70
(MERKEZ)
758 ada, 8 ve 45 parseller.
TRABZON Trabzon ili, Akgaabat
17 | (AKCAABAT |26.04.2010 |17.470.000,00 YAPILDI ilgesi, Yaylacik Mahallesi, | 24.070,00
ILCESI) 171 ada 3 parsel.
TOPLAM 1.646.775.042,00

Kamu idaresi cevabinda; Kamu idaresi cevabinda 6zetle; Genel Miidirlik ile Milli
Emlak Genel Miidiirliigli ve Toplu Konut [daresi Bagkanlig1 arasinda Adana, Afyon, Ankara,
Antalya, Batman, Diyarbakir, Edirne, Elazig, Eskisehir, Gaziantep, Giresun, Hatay, Izmir,
Kocaeli, Malatya, Mersin, Sakarya, Samsun, Sivas ve Trabzon illerindeki eski stadyum
arsalarinin TOKI tarafindan degerlendirilmesi karsiliginda, yeni stadyum ve ihtiya¢ duyulan
diger tesislerin TOKI marifetiyle yaptirilmasi kararlastirildigi, bulgudaki tabloda yer alan
bilgiler ile Genel Miidiirliigiin kayitlarinin bire bir uyusmakta oldugu, ancak tasinmazlarin
Genel Midiirliik tarafindan SPK lisansli degerleme sirketlerine yaptirilan deger tespitleri
geemis zamana (3-5 yil Oncesine) ait oldugundan, giincellenerek séz konusu taginmazlarin

muhasebe kaydinin yapilacag: belirtilmistir.

Sonug olarak Bulguda belirtilen hususlar dogrultusunda islem yapilacagi anlasilmistir.
Ancak bulguda belirtilen gayrimenkullerle ilgili olarak 1.646.775.042,00 TL’lik kayit 2015
yil1 mali tablolara yansitilmamigtir. Dolayisiyla 2015 yili1 mali tablolar1 belirtilen tutar kadar

hatal1 kayit icermektedir.
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BULGU 2: SGM ile TOKI arasinda akdedilen protokole istinaden Ali Sami Yen
Stadyumunun bulundugu gayrimenkuliin gelir paylasimi usulii ile satisindan dogan

alacaklar muhasebeye intikal ettirilmemistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’'nin Gelirlerden alacaklar hesabinin isleyisi
ile ilgili 139’uncu maddesinde; Gelirlerden alacaklar hesabinin borcuna, bir yildan daha uzun

bir siirede tahsili ongodriilen gelir tahakkuklarinin kaydedilecegi dngoriilmektedir.

SGM ile TOKI arasinda 28.08.2006 tarihinde akdedilen protokol ve ek protokoller
geregince Ali Sami Yen Stadyumunun bulundugu gayrimenkuliin Gelir Paylasimi1 Usuli ile
satisindan elde edilecek gelirden 52.000 seyircili Seyrantepe Spor Kompleksi’nin insasinda
kullanilacag1 ve kalan tutarm SGM pay1 olan %61 inin ise TOKI tarafindan spor salonu ve

stadyum yapiminda kullanilacagi sonrasinda ise mahsuplasilacag: kararlagtirilmistir.

Bahse konu taginmazin satisindan elde edilen gelirden 52.000 seyircili spor
kompleksinin yapim maliyetinin diisiilmesinden sonra kalan tutarin %61’lik SGM pay1 olan
140.009.568,51 TL’nin 7.154.320,68 TL’si 2014 wyilinda tahsil edilmistir. Kalan
132.855.148,86 TL’lik alacak tutar1 muhasebe kayitlarina yansitilmamistir. Akdedilen
protokoller cercevesinde TOKI’ye yapilacak édemelerden mahsup edilmek iizere bekletilecek

bu tutarin muhasebe kayitlarinda izlenmesi gerekmektedir.

Anilan yonetmelik hilkmii uyarinca “220 Gelirlerden Alacaklar Hesabima”
kaydedilmesi gereken 132.855.148,86 TL’lik alacak tutarmma iliskin muhasebe kaydi

yapilmamistir. Dolayisiyla s6z konusu tutar kurumun bilangosunda goriilmemektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Kamu idaresi cevabinda ézetle; TOKI tarafindan Genel
Miidiirliik alacagimin 7.154.320,65 TL'lik boliimii 15.04.2014 tarihinde Genel Miidiirliik

hesabina yatirildigi belirtilmistir.

Sonug¢ olarak Kurum cevabinda bulgu konusu alacagin 7.154.320,65 TL'lik kisminin
15.04.2014 tarihinde tahsil edildigi belirtilmistir. Bu husus bulguda da ifade edilmisti. Bulgu
konusu edilen 132.855.148,86 TL’lik alacagin muhasebe kaydi hala yapilmamaistir.

Bu itibarla, “220 Gelirlerden Alacaklar Hesabina” kaydedilmesi gereken
132.855.148,86 TL’lik alacak tutarina iliskin muhasebe kaydi yapilmadigindan bu tutar

kurumun bilangosunda goriilmemektedir.
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BULGU 3: SGM tarafindan yaptirilan ve 2015 yilinda gecici kabulii yapilan

genclik merkezi binalari ile spor tesislerinin 252 Binalar Hesabina kayd: yapilmamstir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 258 Yapilmakta olan yatirimlar
hesabina iliskin, “Hesabin Isleyisi” baslikli 188'inci maddesinde, gegici kabulii yapilan yapim
islerine iliskin tutarlarin; 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabina alacak, 252 Binalar

Hesabina borg¢ kaydinin yapilmasi gerektigi belirtilmistir.

SGM tarafindan yaptirilan ve 2015 yilinda gecici kabulii yapilan 64 adet genglik
merkezi binast ve spor tesisi bulunmaktadir. Bunlarin yapim maliyetleri toplam
241.967.833,40 TL'dir. Bahis konusu tasinmazlara ait tutarlarin 48.940.480,70 TL’si, 258
Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabina alacak 252 Binalar Hesabma bor¢ kaydedilmistir.
Boylece 252 Binalar Hesabinin 193.027.352,70 TL tutarinda eksik kayit igerdigi
anlagilmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; Kamu idaresi cevabinda 6zetle; Genel Miidiirliik tarafindan
yaptirilan ve 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda takip edilen tesislerden, gegici
kabulii gerceklesenlerin 252 Binalar Hesabma 190.597.185,32 TL'lik kaydinin yapildig:
belirtilmistir.

Sonu¢ olarak Kurum tarafindan, bulgu konusu edilen tutarin 190.597.185,32 TL'lik
kisminin 258 Yapilmakta olan yatirimlar hesabindan 252 Binalar hesabina kayd1 yapilmigtir.
S6z konusu kayitlar 2016 yilinda yapilmis olup, Kurumun 2015 yili Mali Tablolarinda 252
Binalar hesab1 bulguda belirtilen 193.027.352,70 TL tutarinda eksik kayit igermektedir.

BULGU 4: TOKI Bagkanhig ve belediyeler tarafindan yapimi tamamlanarak
SGM'ye devredilen 5 adet Stadyumun 252 Binalar Hesabina kaydi yapilmamstir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 252 Binalar hesabma ait “Hesabin
Isleyisi” baslikli 176'nct maddesinde, kurum alacaklarina karsilik intikal eden binalarm
intikale esas degerleri iizerinden 252 Binalar Hesabina bor¢ kaydedilecegi hiikiim altina

alimmastir.

Miilkiyeti SGM'ye ait olan tasinmazlarin (eski stadyumlar) TOKI Baskanhig: ile

Genglik ve Spor Bakanlig1 arasinda akdedilen protokoller geregince , piyasa degeri lizerinden

Spor Genel Miidiirliigii 2015 Y1ili Diizenlilik Denetim Raporu 15



T.C. Sayistay Baskanligi

TOKl'ye devredilmesi ve yine devredilen bu tasinmazlar karsilig1 olarak TOKI tarafindan
yapilacak yeni stadyumlarin SGM'ye teslim edilmesi gerekmektedir. Dolayisiyla SGM ile
TOKI arasinda bir borg-alacak iliskisi tesis edilmektedir. Mezkfir yonetmelik hiikmii
cercevesinde, yapimi tamamlanarak SGM adina tapuda tescili saglanan Afyonkarahisar,
Antalya ve Mersin illerindeki stadyumlarmm 252 Binalar Hesabina kaydi gerekir. Ancak
yapimi tamamlanarak SGM adina tapuda tescili saglanan bahse konu stadyumlarin maliyet
degerleri iizerinden kurum kayitlarina intikali saglanmamistir. Ayrica Konya ve Bursa
Biiyliksehir Belediyeleri tarafindan yapimi tamamlanarak tapuda SGM adina tescili saglanan
stadyumlarin  da kayitlara intikali saglanmamistir. Bdylece 252 Binalar Hesabi
582.540.000,00 TL tutarinda eksik kayit igermektedir

Kamu idaresi cevabinda; Kamu idaresi cevabinda o6zetle; TOKI Baskanligi ve
belediyeler tarafindan yapimi tamamlanarak Genel Mudiirliige devredilen 5 adet Stadyumun

252 Binalar Hesabina kaydinin yapilacagi belirtilmistir.

Sonug¢ olarak Kurum tarafindan verilen cevapta, bulgu konusu edilen kaydin
yapilacagt belirtilmistir. Ancak yili icerisinde yapilmamis olan muhasebe kaydi sebebiyle
Kurumun 2015 yili Mali Tablolarinda yer alan 252 Binalar Hesabi1 582.540.000,00 TL

tutarinda eksik kayit icermektedir.

BULGU 5: SGM ile Hacettepe Universitesi tarafindan ortak isletilen Tiirkiye
Doping Kontrol Merkezi'ne SGM tarafindan yapilan transferler mali duran varhklar

hesabina kaydedilmemistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 241 Mal ve hizmet iireten kuruluslara
yatirilan sermayeler hesabinin “Hesabin niteligi” baslikli 159'uncu maddesinde; "Mal ve
hizmet iireten kuruluglara yatirilan sermayeler hesabinin, mal ve hizmet iireten kuruluslara
nakden veya ayni olarak verilen sermaye tutarlar1 ve bu sermaye tutarlarinin isletilmesinden
dogan kar ve zararlar, blitceye iade olunan sermayeler ile bu kurumlara ikrazen verilen
ozel tertip i¢ bor¢lanma senetleri bedelinden, bu kurumlarin 6denmemis sermayelerine

mahsup edilenlerin izlenmesi i¢in kullanilacag1" belirtilmistir.

SGM ile Hacettepe Universitesi arasinda 11.03.2015 tarihinde Tiirkiye Doping

Kontrol Merkezi'nin ortak isletilmesi konulu protokol imzalanmistir. Protokolde taraflarin

Spor Genel Miidiirliigii 2015 Y1ili Diizenlilik Denetim Raporu 16



T.C. Sayistay Baskanligi

yiikiimliiliiklerine, merkezin gelir ve giderlerine ve merkezin yiiriitme kurulunun olusma
sekline ve gorevlerine yer verilmistir. Protokol, taraflarin yiikiimliiliiklerini yerine getirdikleri
stirece yiiriirliikte olacaktir. Bu baglamda SGM tarafindan Tiirkiye Doping Kontrol Merkezi
hesabina 2015 yili igerisinde 6.000.000,00 TL sermaye transfer yapilmig ve bu tutar
giderlestirilmistir. Oysa protokoliin konusu Tiirkiye Doping Kontrol Merkezinin ortak
isletilmesi oldugundan SGM tarafindan bahse konu Merkeze istirak edilmis olmakta ve
yapilan sermaye transferleri de istirak hesabi olan "241 Mal ve hizmet iireten kuruluslara

yatirilan sermayeler hesabi'"na kaydedilerek aktiflestirilmelidir.

Yapilan uygulamayla bilancoda 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan
Sermayeler Hesab1 yer almamis olup, 6.000.000,00 TL tutarinda eksik kayit icermektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Kamu idaresi cevabinda 6zetle; Tiirkiye Doping Kontrol
Merkezi'ne Genel Miidiirliikk tarafindan yapilan transferlerin mali duran varliklar hesabina

kaydinin yapilacag: belirtilmistir.

Sonug¢ olarak Kurum tarafindan bulgu konusu muhasebe kaydinin yapilacagi
belirtilmistir. Ancak yili igerisinde s6z konusu muhasebe kaydi yapilmadigindan Kurumun
2015 yili Bilangosunda 6.000.000,00 TL tutarinda kayit igermesi gereken "241-Mal ve

Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesab1" yer almamustir.

6. DENETIM GORUSU

Spor Genel Midiirliigi 2015 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali
rapor ve tablolarinin “Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1” boliimiinde agiklanan nedenlerden
dolayr "220 Gelirlerden Alacaklar, 252 Binalar, 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara
Yatirilan Sermaye" hesap alanlar1 hari¢ tiim Onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi

icerdigi kanaatine varilmistir.
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7.  DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: SGM miilkiyetinde olup, bazi vakiflara intifa hakki s6zlesmesi ile

verilen arsa ve tesislerle ile ilgili olarak eksik gelir tahsilati yapilmistir.

01.04.1988 tarihinde Genglik Spor Genel Midiirligii ile Genglik Spor Vakfi arasinda
diizenlenen kira sozlesmesi ile Erdemli ilgesindeki arsa ve tesis 10 yilligina Vakfa
kiralanmistir. 29.04.1993 tarihinde taraflar arasinda imzalanan protokol ile adi gegen tesisin

intifa hakki 49 yilligina Vakfa verilmistir. Protokoliin ikinci maddesinde;

“Vakif bu hakkini bizzat kullanir. Taraflar bu tasinmazin ve sosyal tesislerin isletme

hakkini1 intifa hakki siiresi igerisinde tigiincii sahislara devredemez.”

6’nc1 maddesinde ise; “Intifa hakki verilen tasinmazin isletilmesinden dolayr elde
edilecek bilango net karinin % 15°1 her yil Ocak ay1 igerisinde Genel Miidiirliik hesabina

nakden yatirilacaktir.” ifadeleri hiikiim altina alinmistir.

10.08.1995°de taraflar arasinda ek protokol diizenlenmistir. Bu ek protokoliin 2'nci
maddesinde; “Vakif bu hakkimi bizzat kullanabilecegi gibi tesise yeni ve kalici tesisler
yaptirmak kaydiyla kullanim hakkini {igiincii sahislara da devredebilir, tiglincii sahislarla belli
stire ile ortaklik da kurabilir. Ancak verilen bu siire hi¢cbir zaman Vakfa verilen intifa hakki
sliresini agamaz. Vakfin tesisi li¢lincii sahislara devretmesi ya da ortaklasa yeni yatirimlar
yapmast halinde, Genglik ve Spor Genel Miidiirliigli personeline, sporculara, 29.04.1993
tarinli protokolle verilen haklart sakli tutmak ve {iglincii sahislarla yapilan protokoliin bir

ornegini Genglik ve Spor Genel Miidiirliigline vermek zorundadir.”
Denilmektedir.

15.05.2013'de sdz konusu tesis, Vakif tarafindan Cemre Ofset Basin Yaym ve ins. Ith.
San. ve Tic. Ltd. Sti'ye 15+10 yilligmma kiralanmigtir. S6zlesmenin 7'nci maddede;
“Kiralananin yillik kira bedeli 2013'ten tarihinden itibaren bir yi1l boyunca net 140.000
(yetmis bin) TL’dir. Kira sozlesmesinin ikinci yilinin baslamasi ile birlikte kira bedeline
sdzlesmenin sonuna kadar her yil net TEFE-UFE oranlarinin bir yillik ortalamasi {izerinden

artis yapilacaktir. Ayrica isbu s6zlesmenin 11'inci maddesine gore yapilacak gelir getirici yeni
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ek tesisler i¢in vakifla ayrica s6zlesme yapilacaktir.”
Denilmektedir.

Yine Genglik Spor Genel Miidiirliigii ile Tiirk Deniz Kuvvetlerini Giiglendirme Vakfi
arasinda diizenlenen kira sozlesmesi ile Piri Reis Mahallesinde yer alan arsa ve tesis
10.08.1983 tarihinde 49 wyilligina Tiirk Deniz Kuvvetlerini Giiglendirme Vakfina

kiralanmistir.

28.04.2000'de taraflar arasinda ek protokol diizenlenmistir. Bu ek protokoliin 4 ncii
maddesinde; " Vakfa ait sosyal tesisler ve spor tesisleri Vakfin gayrimenkul kira yonetmeligi
hiikiimlerine uygun olarak kiraya verilebilir. Kiracilarla ortaya ¢ikacak hukuksal ihtilaflar
Vakif tarafindan Genel Midiirliik ile koordinasyon ve isbirligi icerisinde ¢oziimlenecektir.
Vakfin yasal statiisii ve mevzuati geregi tesislerin kiraya verilmesinden elde edilen gelirin
%80'1 Vakif tarafindan savunma sanayine aktarilacak, kira gelirinin Vakfin tasarrufundaki
%20'si Genel Midirliik ile Vakif arasinda esit olarak paylasilacaktir. Bu oranlar ek
protokoliin tanziminden itibaren her 5 yilda bir Vakif ile Genel Miidiirliik arasinda yeniden
degerlendirilecektir."

Denilmektedir.

Genglik ve Spor Genel Miidiirliigiine Ait Tasinmazlarin Idaresi Hakkinda
Yonetmelik’in “Amag” baslikl1 1'inci maddesinde;

“Bu Yonetmeligin amaci; Genglik ve Spor Genel Miidiirliigliniin miilkiyetinde
bulunan taginmazlar ve/veya iizerindeki yap1 ve tesislerin tahsisi, kiralanmasi, irtifak hakki
tesisi ile satigi, trampasi, arsa veya kat karsiligi ingaat yaptirilmasi, ecrimisil ve tahliye
islemlerine iliskin usul ve esaslar1 diizenlemektir.”

“Kapsam” baglikli 2'nci maddesinde;

“(1) Bu Yonetmelik; Genglik ve Spor Genel Midiirliigiiniin miilkiyetinde bulunan
tasinmazlar ve/veya lizerindeki yap1 ve tesisleri kapsar. (2) Genel Midiirliigiin miilkiyetinde
bulunan tagmmazlar ve/veya iizerindeki yap1 ve tesislerin bir yildan daha az siireli tahsisi,
kiralanmasi ve irtifak hakki tesisi islemleri bu Yonetmelik kapsami disindadir.”

“Hasilattan pay alinmas1” baglikli 68'nci maddesinde ise;

“(..)

(4) Irtifak hakki tesis edilen tasinmazin iizerinde bulunan tesisin tamaminin veya bir

kisminin hak lehtarinca tigiincii kisilere kiraya verilmesi halinde; hak lehtarindan briit kiranin
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yiizde biri oraninda, kiracidan/kiracilardan ise, tesisin isletilmesinden elde edilecek toplam
yillik hasilattan hak lehtarima 6denen kira bedeli diisiildiikten sonra, kalan tutar iizerinden
yiizde bir oraninda ayrica pay alinir. Ancak, ikinci ve li¢iincii fikralarda belirtilen muafiyetler
ayrica dikkate alinir.

(7) irtifak hakki tesis edilen tasinmazin iizerinde vyiiriitiilen faaliyetle ilgili olarak
toplam yillik hasilatin tespitinde; 26/12/1992 tarihli ve 21447 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan 1 Sira No’lu Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebliginde yer alan “60. Briit
Satiglar” tanimi esas alinir.”

Denilmektedir.

Mersin Genglik Hizmetleri ve Spor il Miidiirliigiinde gergeklestirilen denetimde;

-Genglik ve Spor Vakfina intifa hakki verilmis olan Erdemli'deki tesisin simdiki
kiracis1 olan Cemre Ofset Basin Yaym ve Ins. Ith. San. ve Tic. LTd. Sti.'ye gonderilen bilgi
isteme yazisina gelen cevap uyarinca; adi gecen sirketin 2013 ve 2014 yillarina iliskin olarak
sirastyla 110.868,87 ve 734.795,56 TL Briit Satislar Geliri elde ettigi, ( Sirketin Serbest
Muhasebeci ve Mali Miisavirinin imzasinin oldugu ayrintili gelir tablosunun incelenmesi
sonucu bulunan rakamlar),

- Tiirk Deniz Kuvvetlerini Giiglendirme Vakfina intifa hakki verilmis olan Pirireis
Mahallesindeki tesisin simdiki kiracist olan Mer-Yat Yatirim Otelcilik Tur. A.S.'ye
gonderilen bilgi isteme yazisina gelen cevap uyarinca; adi gegen sirketin 2013 ve 2014
yillarina iliskin olarak sirasiyla 1.386.008,16 ve 1.624.629,13 TL Briit Satislar Geliri elde
ettigi, ( Sirketin Serbest Muhasebeci ve Mali Miisavirinin imzasinin oldugu ayrintili gelir
tablosunun incelenmesi sonucu bulunan rakamlar),

Tespit edilmistir.

Buna gore anilan Yonetmelik hiikiimleri uyarinca;

1. Irtifak hakki tesis edilen Erdemli ilgesinde bulunan tesisin hak lehtar1 olan Genglik
Spor Vakfi tarafindan {iglincii kisilere ( Cemre Tic. Ltd. Sti.) kiraya verilmesi sebebiyle, hak
lehtar1 olan Genglik ve Spor Vakfindan briit kiranin % 1°1 olan toplam 2.922,00 TL (2013 yili
icin: 140.000 x 0,01 = 1.400 TL + 2014 yil1 i¢in: 152.286,00 x 0,01=1.522,00 )

2. Kiraci olan Cemre Tic. Ltd. Sti.'den 2014 y1l1 i¢in tesisin igletilmesinden elde edilen
toplam 734.795,56 TL yillik hasilattan hak lehtarina 6denen kira bedeli olan 152.286,00 TL
diistildiikten sonra, kalan tutar tizerinden yiizde bir oranina isabet eden (734.795,56-152.286)
x 0,01 =5.825,00 TL

3. Irtifak hakki tesis edilen Pirireis Mahallesinde bulunan tesisin hak lehtar1 olan Tiirk
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Deniz Kuvvetlerini Giiclendirme Vakfi tarafindan iigiincii kisilere (Mer-Yat Yatirim Otelcilik
Tur. A.S.) kiraya verilmesi sebebiyle, hak lehtar1 olan Tiirk Deniz Kuvvetlerini Gli¢clendirme
Vakfi’ndan briit kiranin % 1’1 olan 11.328,00 TL (2013 yil1 i¢in: 552.960 x 0,01 = 5.529 TL +
2014 y1l1 i¢in: 579.900,00 x 0,01=5.799,00 )

4.  Kirac1 olan Mer-Yat Yatirim Otelcilik Tur. A.S.'den tesisin isletilmesinden elde
edilen toplam yillik hasilattan (2013 yili igin 1.386.008,16 ve 2014 yilli igin 1.624.629,13
TL) hak lehtarna 6denen kira bedeli ( 2013 yil1 i¢in 552.960,00 TL, 2014 yil1 i¢in 579.900,00
TL ) diisiildiikten sonra, kalan tutar iizerinden yiizde bir oranina isabet eden [ 2013 yil1 i¢in
(1.386.008,16 - 552.960) x 0,01 = 8.330,00 TL ) + 2014 yil1 i¢in (1.624.629,13 - 579.900) X
0,01 =10.447,00 TL )] =18.777,00 TL

olmak iizere toplam 38.852,00 TL'nin SGM hesabina yatirilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Kamu idaresi cevabinda 6zetle; Mersin ili Erdemli ilgesi Ayas
Koyti'nde bulunan ve miilkiyeti Genel Miidiirliige ait olup, Genglik Spor Vakfi adina intifa hakki tesis
edilmis olan tasinmazla ilgili olarak, protokollere aykir1 davranmildigi, intifa hakkinin kotiye
kullanildigr ve intifa hakkinin Genel Miidiirliikk agisindan katlanilmasi imkansiz bir yiik oldugundan
bahisle protokollerin feshi, intifa hakkinin terkini ve tasinmazin tahliyesi talebiyle Genglik Spor Vakfi
ile Cemre Ofset Basim Yay. ins Gida Nak. iht. ihr. San. Tic. Ltd. Sti. aleyhine Erdemli 2. Asliye
Hukuk Mahkemesinde 2014/496 E. sayili dosya ile dava agildigini, yargilamanin devam ettigini, dava
acilirken fazlaya iligkin haklar sakli tutuldugundan tasinmazin tahliyesi saglandiktan sonra alacak

davasinin agilmasinin miimkiin oldugu, belirtilmistir.

Sonug¢ olarak Kurum tarafindan gonderilen cevapta, miilkiyeti Genel Miidiirliige ait
olup, Genglik Spor Vakfi adina intifa hakki tesis edilmis olan tasinmazla ilgili olarak,
protokollere aykirt davranildigy, intifa hakkinin kétiiye kullanildigindan bahisle protokollerin
feshi, intifa hakkinin terkini ve tasinmazin tahliyesi talebiyle dava agildigi, fazlaya iliskin
haklar sakli tutuldugundan tasinmazin tahliyesi saglandiktan sonra alacak davasinin
acilmasmin miimkiin oldugu belirtilmis olup, miilkiyeti Genel Miidiirlige ait olup, Tirk
Deniz Kuvvetlerini Giiclendirme Vakfi adina intifa hakki tesis edilmis olan taginmazla ilgili

olarak tespit edilen hususlara iliskin herhangi bir agiklama yapilmamuigtir.

Genglik Spor Vakfi adina intifa hakki tesis edilmis olan taginmazla ilgili olarak intifa
hakkinin iptaline iliskin dava agilmis olmasi, bulguda yer alan agiklamalar dogrultusunda hem

Vakiftan hem de Vakfin kiracisi olan sirketten alinmasi gereken tutarlarin tahsiline iligkin bir
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engel teskil etmemektedir. Dolayisiyla s6z konusu tutarlarin Vakif ve adi gecen sirketten
tahsilinin saglanmasi gerektigi,

Tiirk Deniz Kuvvetlerini Gliglendirme Vakfi adina intifa hakki tesis edilmis olan
taginmazla ilgili olarak herhangi bir savunma gonderilmediginden bulguda yer alan tutarlarin
hem adi gegen Vakiftan hem de Vakfin kiracisi sirketten tahsilin saglanmasi konusunda yasal
stirecin baslatilmasi gerektigi,

Diistiniilmektedir.

BULGU 2: il Miidiirliikleri tarafindan 6zel beden egitimi ve spor tesislerinin

bazilarindan tescil iicreti tahsil edilmemistir.

Spor Genel Miidiirliigii Ozel Beden Egitimi ve Spor Tesisleri Yonetmeligi uyarinca
gercek veya tiizel kisilerce beden egitimi ve spor tesisleri kurulmasi ve bu tesislerin isletilmesi

ile ilgili usul ve esaslar diizenlenmistir.
S6z konusu Yonetmelik'in “Acilis izninin Verilmesi” baslikli 11’inci maddesinde;

“(...)Valinin onayini miiteakip agilacak tesisin ozelligi ve ilin gelismislik diizeyi goz
oniine alinarak; Genel Miidiirliikce tespit edilecek tescil iicreti tesis sahibinden tahsil edilir.
Tahsil edilen iicretin % 50°si Genel Miidiirliik hesabina, % 50°si de il miidiirliigii hesabina
yatirilir. Tesis sahibinin tesisin a¢ilisindan vazgegmesi halinde tahsil edilen tesis iicreti iade

edilmez. ” Denilmektedir.

81 1l smurlart icinde yer alan 6zel beden egitimi ve spor tesislerinin sayisinin
belirlenmesi icin Gelir idaresi Baskanlig1 ve Genglik Hizmetleri ve Spor Il Miidiirliiklerinden
alinan bilgiye gore iilke genelinde GiB’te kayitli bulunan toplam 5.789 adet &zel beden
egitimi ve spor tesisinden sadece 2.212'si il Miidiirliiklerindeki spor servislerinde kayith

bulunmaktadir.

Il Miidiirliikleri ve GIB’ten alman bilgilerin birlikte degerlendirilmesi neticesinde, Il
Miidiirliikleri tarafinca toplam 3.577 adet spor tesisinin kaydinin eksik yapildigi tespit
edilmistir. Rize, Yozgat, Cankiri, Bayburt gibi illerde faal olan tesislerin takibinin ve
denetiminin hi¢ yapilmadig1, s6z konusu sehirlerde GIB’te kayitli spor tesisleri olmasina
karsin il midirligi kayitlarinda higbir 6zel beden egitimi ve spor tesisinin bulunmadig:

gorilmiistiir.
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Bu itibarla, Spor Genel Miidiirliigii kayitlarinda yer almayan toplam 3.577 adet 6zel
beden egitimi ve spor tesisi tescil {icretlerinin tahsil edilmesi, s6z konusu spor salonlarinin
denetimlerinin yapilarak, faaliyete uygun olanlara tescil vizesinin verilerek kayit altina

alinmasinin saglanmasi gerekmektedir.

Bu hususa Spor Genel Miidiirliigi 2014 yili Denetim Raporunda yer verilmis oldugu
halde 2015 yil1 i¢in konu ile ilgili herhangi bir ¢alisma yapilmamaistir.

Kamu idaresi cevabinda;  Kamu idaresi cevabinda 6zetle; 3289 sayili Spor Genel
Miidiirliigii Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile bu Kanun kapsaminda yiiriirliige giren
Ozel Beden Egitimi ve Spor Tesisleri Y&netmeligine istinaden acilan tesislerin, acilis izni ve
yeterlilik belgelerini almalarinin gerektigi, ancak bir¢ok ilde buna benzer tesislerin agilis izni
almadan faaliyetlerini stirdiirdiiklerinin tespit edildigi, gerekli denetimlerin yapilarak
tedbirlerinin alinmas1 ve kontroliiniin saglanmas1 hususunda Il Miidiirliiklerinin 06/11/2014
tarihli ve 21096 sayili, 03/06/2015 tarihli ve 11394 sayili ve 18/12/2015 tarihli ve 334 sayili
yazilarla uyarildigini, denetimler sonucunda 6zel beden egitimi ve spor tesislerine iliskin
yonetmeligin uygulanmasi esnasinda goriilen aksakliklarin ilgililere agiklanarak diizeltilmesi
hususunda gerekli uyarilarda bulunuldugu, tahsil edilmeyen tescil iicretlerine iliskin bilgilerin

Hukuk Miisavirligine intikal ettirilerek yasal takip siirecinin baslatilacagi, belirtilmistir.

Sonug olarak Kurum tarafindan gonderilen cevapta il Miidiirliiklerinin 6zel beden
egitimi ve spor tesisleri ile ilgili yonetmelik hiikiimlerinin uygulanmasina iligkin uyarildigini,
tahsil edilmeyen tescil {icretleri ile ilgili yasal takip siirecinin baslatilacagi belirtilmistir.
Ancak bu hususa 2014 yil1 Denetim Raporunda da yer verilmis oldugu halde yeterli takip ve
islemin yapilmadig1 tespit edilmistir. Bulguda belirtildigi {izere Gelir Idaresi Baskanlig ile
Spor Genel Miidiirliigii kayitlar1 arasindaki fark sonucu ortaya g¢ikan toplam 3.577 adet
mikelleften hali saha isletmeleri, spor kuliiplerinin sadece kendi antremanlari ig¢in
kullandiklar1 salonlar gibi tesisler hari¢ olmak iizere Ozel Beden Egitimi ve Spor Salonlari
Yonetmeligi uyarinca tescil {licretine tabi olanlardan bu iicretin tahsil edilmesi gerektigi ifade
edildigi ve GIB'ten alman liste Kurum ile paylasildig1 halde gerekli islemler yapilmamustir.
S6z konusu spor salonlarinin denetimlerinin yapilarak, faaliyete uygun olanlara tescil vizesi

verilerek kayit altina alinmasinin saglanmasi gerektigi diistiniilmektedir.
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Oneri:

Ozel beden egitimi ve spor tesislerinin isyeri agma ile baslayan kamu idarelerinden
alimmasi gereken izin-ruhsat siirecleri de géz oniine alindiginda, konu hakkinda bilgi sahibi
olmasi muhtemel Calisma ve Sosyal Giivenlik, Sosyal Giivenlik, Emniyet, Saglk Il
Midirliikleri ile Belediyeler ve Vergi Dairelerinden bilgi alinabilmesi ya da bilgi
almabilmesini saglayacak kurumlar arasi bir sistemin kurulmasi i¢in gerekli girisimlerin
yapilmasi veya bu kamu kurumlarina miiracaatlarinda Genglik Hizmetleri ve Spor Il
Midiirliiklerince tescil edildiklerine iliskin belgenin istenmesi i¢in mevzuat diizenlemesinin

yapilmas1 Onerilmektedir.

BULGU 3: Amator faaliyetlerinde kullanilmak iizere spor kuliiplerine yapilan
yardimlar icin her hangi bir kriter belirlenmemis, Yonetmelikte belirlenen amaclar

dogrultusunda harcanmamis, harcamalara iliskin belgeler incelenmemistir.

3289 sayili Spor Genel Midirliigii Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunun
“Kuliiplere yardim” baglikli 25’inci maddesinde, kuliiplerin amator faaliyetleri i¢in Genel

Miidiirliigiin ayni ve nakdi yardimda bulunabilecegi ifade edilmistir.

Bu Kanun hiikmiiniin uygulamasini1 géstermek tizere ¢ikarilan Genglik ve Spor Genel
Midiirliigii Genglik ve Spor Kuliipleri Yonetmeligi’nin 34, 35, 36 ve 37°’nci maddelerinde

yardimlarin nasil yapilacagi ve hangi amaclar icin kullanilacagi belirtilmistir.

Yonetmelikte, kuliiplerin amatdr faaliyetlerde kullanilmak {izere Spor Genel
Midiirliigiinden aldiklar1 nakdi yardimlara iliskin harcama belgelerini 15 giin igerisinde il
miidiirliiklerine teslim etmeleri ve bu belgelerin genel denetim i¢in saklanmasi gerektigi
hiikiim altina alinmistir. Fakat il midiirliikleri tarafindan s6zii edilen belgelerin takip edilmesi
ve incelenmesi i¢in birim olusturulmadigr ve personel gorevlendirilmedigi, dolayisiyla spor
kuliiplerince teslim edilen belgelerin de incelenmedigi, genclik ve spor kuliiplerine bu
kapsamda yapilan yardimlarin biiyiik kisminin Yonetmelikte sayillan amaglar dogrultusunda
kullanilmadigi, spor kuliiplerine yapilacak yardimlara iligkin esitlik ilkesini saglamaya

yonelik her hangi bir kriter gelistirilmedigi tespit edilmistir.

Bursa, Nevsehir, Malatya, Aksaray, Manisa ve Konya il Miidiirliiklerince yapilan

yardimlarin incelenmesinde; faal sporcu sayis1 birkag tane olan kuliiplere de yardim yapildig,
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kuliiplerce alinan yardimlarin il midiirliiklerine ait havuz kulvar kira bedellerinin
O0denmesinde kullanildigi, harcama belgelerinin il midirliiklerine teslim edilmedigi, teslim

edilmis olan az sayidaki harcama belgelerinin de incelenmedigi goriilmiistiir.

S6z konusu tespitler ¢ergevesinde, yapilan yardimlar ile amator faaliyetleri
desteklemek ve gelistirmek amacinin tam anlamiyla gergeklestirilemedigi degerlendirilmistir.
Kamu idaresi cevabinda; Kamu idaresi cevabinda 6zetle; s6z konusu yardimlarin
Spor Genel Miidiirliigii Genglik ve Spor Kuliipleri Yonetmeligi hiikiimleri ¢ercevesinde ve
kurulus amaci dogrultusunda spor malzemesi, ara¢ ve gere¢ alimi, tesis yapimi, bakim ve
onarimi, egitim, bilim, kiiltiir ve sanat faaliyetleri, saglik hizmetleri, sigortalama ve sosyal

giivenlik hizmetleri, kira ve benzeri zorunlu giderler i¢in kullanilmasinin miimkiin oldugu,

Gonderilen yardimlarin amacina uygun olarak kullanilip kullanilmadiginin takibi,
harcama belgelerinin il Miidiirliigiine ibrazinin saglanmas1 ve incelenmesi, mevzuata uygun
olmayan uygulamalarin Onlenmesi igin gerekli tedbirlerin alinmasi hususunda il
miidiirliikklerine genelgeler gonderildigi,

Spor kuliiplerinin yardim taleplerinin mevzuata uygunlugu ve 6deneginin kuliiplere
aktarilmasindan Once alimacak Onlemler kapsaminda il midiirliiklerince kuliiplere
taahhiitname imzalattirilip Nakdi Yardim Degerlendirme Formu diizenlendigi,

Bulguda belirtilen spor kuliiplerine yardim konusunda géz oniinde bulundurulmasi
gereken kriterlere yonelik calismalarin devam ettigi, tespit edilen ve bulguda yer alan uyarilar
dogrultusunda gerekli caligsmalarin baglatilacag,

Belirtilmistir.

Sonucg olarak Kurum tarafindan gonderilen cevapta, “Spor Genel Miidiirliigii Genglik ve Spor
Kuliipleri Yonetmeligi” gercevesinde spor kuliiplerine yardim yapildigini, s6z konusu yardimlarin
amact dogrultusunda kullanilip kullanilmadiginin ve harcama belgeleri ile ilgili incelemelerin
yapilmasi sonucu tespit edilen eksiklik ve aksakliklarin giderilmesi hususunda il midirliikklerine
gerekli uyarilarin yapildigini, inceleme ve degerlendirme c¢alismalarmin devam ettigini, spor
kuliiplerine yardim konusunda gbz oniinde bulundurulmasi gereken kriterlere yonelik ¢aligmalarin
devam ettigini, tespit edilen aksakliklarin giderilmesi ve Denetim Raporunda yer alan uyarilar
dogrultusunda gerekli tedbirlerin alinacagi ifade edilmistir.

Spor kuliiplerinin hangi sartlar1 tasimalar1 halinde ne miktarlarda yardim alacagina dair bir
kriter gelistirilemedigi dolayisiyla yapilan yardimlar ile amatdr faaliyetleri desteklemek ve gelistirmek
amacinin tam anlamiyla gerceklestirilemedigi diisiiniilmektedir.

i1 Miidiirliiklerinde yapilan denetimlerde de, il Miidiirliikleri biinyesinde spor kuliiplerinin
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amatOr faaliyetlerine yapilan yardimlara iliskin harcama belgelerinin anilan Yo6netmelige uygun olup
olmadigini veya siiresi icerisinde bu belgelerin il miidiirliiklerine teslim edilip edilmedigini takip etme
gbrevini yiirliten bir birim veya gorevli personel bulunmamaktadir. Sadece saymanlik birimleri
tarafindan spor kuliipleri tarafindan sunulan harcama belgelerinin fatura sartlarini tastyip tasimadiklar
incelenmekte ve s6z konusu belgelerin muhafazasi saglanmaktadir. S6zii edilen harcama belgelerinin
anilan Yonetmelige uygunlugunun, siiresi icerisinde teslim edilip edilmediginin 11 Miidiirliigii Spor
Subesi tarafindan, yani spor kuliiplerini inceleyen, durumlarini ve yapilan yardimlar1 kayit altina alan

sube miidiirligiince kontrol edilmesi gerektigi diisliniilmektedir.

BULGU 4: Genglik Hizmetleri ve Spor il Miidiirliiklerince 657 sayih Kanuna
tabi kadrolu antrenorler kamu kurumlarina ait spor kuliiplerinde gorevlendirilmis ve

bazi antrenorlere kuliiplerce iicret 6denmistir.

Bursa Genglik Hizmetleri ve Spor Il Miidiirliigii’nde 72 adet kadrolu, 42 adet hizmet
alimi ve 1 adet de sozlesmeli olmak iizere toplam 115 adet antrendr gorev yapmaktadir.
Bunlardan 40 antrenér biiyiiksehir belediye, merkez ilge belediyeleri, Devlet Su isleri Bolge
Midirligi, ilkdgretim ve lise okullarina ait spor tesislerinde gorevlendirilmistir. Ancak bu
gorevlendirilmelere iligkin valilik veya il miidiirliigii oluru da bulunmamaktadir. Bahse konu
kamu kurumlarina ait kuliiplerle yapilan yazigsmalardan ve spor sube miidiirliigiinden temin
edilen miisabaka faaliyet programindan, gorevlendirilen antrendrlerin kuliiplerde calistiklar
anlasilmistir. Bunlardan 6 kadrolu antrenére gorevlendirildikleri kamu kurumlarina ait spor
kuliiplerince iicret 6dendigi tespit edilmistir. Ayrica Kayseri Genglik Hizmetleri ve Spor Il
Miidiirliigiinde gérev yapmakta olan 2 antrendr de Il Miidiirliigiinde fiilen hi¢ gorev

yapmamakta olup amator spor kuliiplerinde maddi menfaat karsiliginda ¢alismaktadirlar.

Oysa 657 sayili Devlet memurlar1 Kanunu, 3289 sayili Spor Genel Miidiirliigii Kanunu
ve 638 sayilt Genglik ve Spor Bakanliginin Tegskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname uyarinca antrendrlerin spor kuliiplerinde gorevlendirilmeleri miimkiin
degildir. Ayrica 657 sayili Kanun’un “Ticaret ve diger kazang getirici faaliyetlerde bulunma

yasagl” bagliklt 28’inci maddesine gore devlet memurlar1 6zel-tiizel kisiliklerinde ¢alisamaz

ve caligma karsiliginda iicret de alamaz.

657 sayili Kanuna tabi antrenorlerin, gorevlendirildikleri kamu kurumlarina ait spor

kuliiplerince ticret karsilig1 calistirilmalart mevzuata aykirilik teskil etmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; Kamu idaresi cevabinda oOzetle; Bulguda belirtilen
antrendrlerin - Kayseri Genglik Hizmetleri ve Spor I1 Midiirliigiince Spor Genel
Midiirligiiniin Teskilat ve Gorevleri Hakkindaki Kanunun 37'nci maddesi ile 657 sayili
Devlet Memurlar1 Kanununun EK 8'inci maddesi hiikiimleri ¢ercevesinde Abdullah Giil

Universitesinde gdrevlendirildigi,

Bursa Genglik Hizmetleri ve Spor I Miidiirliigiinde antrendrler spor branslarinin
yogunlugu ve taleplere uygun sekilde ilin miimkiin oldugunca tiim bdlgelerine hizmet sunmak
amactyla hem il miidiirliigliniin tesislerinde hem de diger kamu kurum ve kuruluslart spor
tesislerinde, yonetmelik ¢ergevesinde Valilik Oluru alinarak gorevlendirildigi,

Ayrica kamu kurum ve kuruluslarinin spor tesislerine gorevlendirilen antrendrlere
kuliipler tarafindan ddenen iicretlerin kurumun bilgisi disinda oldugu,

Belirtilmistir.

Sonu¢ olarak Kurum tarafindan verilen cevapta s6z konusu antrendrlerin spor
kuliiplerinde gorevlendirilmedigi, c¢esitli kamu kurumlarinda gorevlendirildigi ve bunlara

yapilan iicret 6demelerinden kurumun haberinin olmadigi belirtilmistir.

Bulguda da s6z konusu antrenorlerin ¢esitli kamu kurum ve kuruluslarinda
gorevlendirildigi, ancak bu kurum ve kuruluslara ait spor kuliiplerince gorevli antrendrlere
iicret 6dendigi belirtilmistir. Bulguda antrendrlere yapilan {icret 6demeleri ile ilgili olarak da
bilgi verilmistir. Ancak kurum tarafindan antrendrlere yapilan ticret 6demeleri ile ilgili olarak

657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu uyarinca herhangi bir yaptirim uygulanmamastir.

BULGU 5: Cevre ve Orman Bakanhgi’nca SGM’ye 49 yilligina tahsis edilen
Antalya ili Alanya ilcesindeki ormanlik sahada yer alan Oba Stadyumu, tahsis kararina

aykiri olarak Alanya Belediyesi Baskanhgi’na 10 yilligina bedelsiz olarak devredilmistir.

20.10.1994 tarihli Tahsis Kararina ekli 03.09.2008 tarihli Kesin Izin Taahhiit
Senedi’nin 10’uncu maddesinde, izin verilen orman sahasi ve iizerindeki tesislerin Cevre ve
Orman Bakanliginin izni olmadan baska sahis ve kurumlara devredilemeyecegi, isletmeye

verilemeyecegi ve amaci disinda kullanilamayacagi hiikiim altina alinmistir.

3289 sayili Spor Genel Miidiirliigliniin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunun Ek-
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11’inci maddesinde Genel Miidiirliigiin miilkiyetinde veya kullaniminda bulunan spor tesisleri
veya tasinmazlarin kullanim veya intifa hakkinin kamu kurum ve kuruluslarina protokol ile

bedelsiz devredilebilecegi hiikiim altina alinmustur.

Kanunun EK-11’inci maddesi hiikmii ¢er¢evesinde miilkiyeti Orman Genel
Midiirligii’ne ait olup 20.10.1994 tarih ve 726 sayili olur ile kullanim hakki Spor Genel
Miidiirliigiine verilen Antalya ili Alanya Ilgesi, Oba Beldesi hudutlar1 igerisinde kain 60.000
m?lik ormanlik alanda yapilan 15.000 seyirci kapasiteli Alanya Oba Stadyumu, SGM ile
Alanya Belediyesi arasinda 02.08.2011 tarihinde imzalanan s6zlesme ile Alanya Belediyesine

10 y1l siireyle devredilmistir.

SGM ile Alanya Belediyesi Bagkanligi arasinda 02.08.2011 tarihinde yapilan protokol
ile bahse konu stadyumun Orman Genel Miidiirliigiiniin bagli oldugu Bakanliktan izin
alinmaksizin 10 yilligina bedelsiz olarak Alanya Belediyesi’ne devredilmesi, Cevre ve Orman

Bakanligi’nin 20.10.1994 tarihli Tahsis Kararina aykirilik teskil etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Kamu idaresi cevabinda ozetle; Genel Miidiirliikce Alanya
Oba Stadyumu ile ilgili olarak Alanya Belediyesine herhangi bir devir islemi yapiimadig,
02.08.2011 tarihinde imzalanan ve ekte yer alan protokoliin 3. maddesi geregi, Il Miidiirligii
ile Alanya Belediyesi Baskanligi arasinda Ortak Kullanim Protokolii imzalanmis oldugu

dolayisiyla tahsis kararina herhangi bir aykiriligin bulunulmadigi belirtilmistir.

Sonu¢ olarak Kurum ile Alanya Belediyesi arasinda akdedilen protokoliin konusu
ortak kullanim olarak belirtilmistir. Spor Genel Miidiirliigii’ne ait olan kullanim hakkinin,
Cevre ve Sehircilik Bakanligi'nin izni olmaksizin Alanya Belediyesi ile paylasilmasi Tahsis
Kararmna aykirilik teskil etmektedir. Zira ortak kullanim da tesislerin kismen devri anlamina

gelmektedir. Bu durumda da Bakanlik izni gerekmektedir.

Ayrica protokoliin tim maddeleri incelendiginde ortak kullanimdan ziyade Oba
Stadyumunun tiim kullanim haklarmin Alanya Belediyesine devredildigi anlasilmaktadir.
Yerinde yapilan fiziki denetimde de bahis konusu stadyumun Alanyaspor Kuliibiine ait 1'inci
Ligde bulunan profesyonel futbol kuliibiince kullanildigi, hem Kurumun hem de Alanya

Belediyesinin tasarruf haklarinin olmadig: goriilmustiir.
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BULGU 6: Tiirkiye 1.Lig basketbol miisabakalarinin oynandig1 Bursa Atatiirk
Spor Salonunun reklam alanlari ihalesiz olarak Tiirkiye Basketbol Federasyonu’na

verilmistir.

2886 sayili Devlet fhale Kanunu’nun “Kapsam” bashkli 1’inci maddesinde &zel
biitceli idarelerin (katma biitgeli idarelerin) kira islemlerinin bu Kanuna tabi oldugu belirtilmis
ve gayrimenkullerin kira islemlerinde rekabet ortaminin saglanarak en yiiksek bedeli 6neren
kisilere kiraya verilmesi benimsenmistir.

Spor Genel Miidiirliigli’ne ait Gaziantep, Bursa, Edirne, Trabzon illerindeki salonlarin
reklam alanlariin kiralanmasina iliskin olarak Tiirkiye Basketbol Federasyonu ile 03.07.2014
ve 21.11.2014 tarihlerinde yazigsmalar yapilmistir. Bu yazismalarda salonlardaki reklam
alanlarinin il miidiirliiklerince 2014-2015 sezonu ig¢in tespit ettikleri ticret mukabilinde
federasyona kullandirilabilecegi belirtilmistir. Gaziantep, Edirne ve Trabzon il miidiirliikleri
reklam alanlarmi ihale suretiyle kiraya vermislerdir. Bursa il Miidiirliigii ise federasyon ile
01.12.2014 tarihinde yasal paylar dahil 35.600,00 TL {izerinden sdzlesme akdetmistir. Oysa
yukarida yer alan mevzuat hitkmii uyarinca diger il miidiirliiklerinde oldugu gibi bahse konu
reklam alanlarinin ihaleye c¢ikarilmasi ve en yiliksek teklifi veren kisi ile sozlesme
imzalanmasi gerektigi diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Kamu idaresi cevabinda oOzetle; Genel Miidiirliglin
03.07.2014 tarihli ve 306 sayili yazilarinda federasyonun talebinin uygun goriildiigii, “Il
Midiirliikleri o sezon icin tespit ettigi ticret mukabilinde salonlardaki s6z konusu reklam
alanlarm Tirkiye Basketbol Federasyonuna kullandirabileceklerdir” ibaresi yer aldigindan,
reklam iicretlerinin tespitinde Il Miidiirliigii tarafindan olusturulan komisyon tarafindan piyasa
arastirmas1 da yapilarak Basketbol Federasyonuna pazarlandigi ve kurumun herhangi bir

zarara ugratilmadig: belirtilmistir.

Sonug¢ olarak Kurum tarafindan s6z konusu salonda yer alan reklam alanlarinin
thalesiz verilmesi sonucunda kurumun zarara ugratilmadigi belirtilmistir. Oysa ihaleye
cikilarak kiraya verilmesi durumunda rekabet ortami olusacak ve daha yiiksek bir bedel ile
kiraya verilebilecektir. Zira Edirne, Trabzon ve Gaziantep illerindeki spor salonlarinin reklam
alanlarinin ihaleye ¢ikilmasi sonucunda, komisyon tarafindan piyasa arastirmasi yapilarak

belirlenen fiyattan daha yiiksek bir bedelle kiraya verildigi goriilmiistiir.
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BULGU 7: SGM ile Kayseri Biiyiiksehir Belediyesi arasinda tasinmazlarin
devrine iliskin imzalanan protokol hiikiimlerinde belediye yiikiimliiliiklerini yerine

getirmemistir.

3289 sayili Genglik ve Spor Genel Miidiirliigliniin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanunun Ek-11’inci maddesinde Genel Miidirliigiin miilkiyetinde veya kullaniminda
bulunan spor tesisleri veya taginmazlarin kullanim veya intifa hakkinin kamu kurum ve
kuruluslarma protokol ile bedelsiz devredilebilecegi hiikiim altina alinmistir. Bu hiikiim
cergevesinde 24.12.2012 tarihinde Spor Genel Miidiirliigli ile Kayseri Biiyiiksehir Belediye
Baskanlig1 arasinda imzalanan protokolle Surp Asvadzadsin Kilisesi olarak bilinen spor
salonu, Amerikan Koleji olarak bilinen bina ile aymi alan igerisinde Talas Giires Egitim
Merkezi binasi, Tekir Yaylasinda bulunan Teleski 1 ve Teleski 2 tesislerinin bedelsiz

kullanim haklar1 25 yil siireyle Kayseri Biiyliksehir Belediyesine devredilmistir.

Protokoliin “Belediyenin Hak ve Yikimlilikleri” baslikli S'inci maddesinde;
Belediyenin en ge¢ 2013 yili sonuna kakar 80 yatak kapasiteli Sporcu Kamp Egitim
Merkezini tamamlayarak Genel Midiirlige teslim edecegi, ayrica Erciyes Kayakevi binasinin
1 yil igerisinde bakim onarimini tamamlayip kis sporlarinin hizmetinde kullanilmak {izere I

Miidiirliigiince isletilmek {izere teslim edecegi belirtilmektedir.

Ek Protokol ile yatak kapasitesi 80’den 120°ye ¢ikartilmig, kamp egitim merkezinin is

bitim tarihi de 2015 yili sonuna uzatilmistir.

Yine aym1 Protokoliin “Genel Miidiirliigiin Denetim Yetkisi” baslikli maddesinde;
Tespit edilen aksakliklarin giderilmesi i¢in Belediyenin yazili olarak ve 30 giin siire verilerek
uyarilacagi, Belediyenin bu aksakliklar1 verilen siire igerisinde gidermezse Protokoliin

13"lincli maddesine atifta bulunarak sulh ve yargi yoluna gidilecegi belirtilmektedir.

Yapilan incelemelerde 2015 yili sonunda bitmesi gereken 120 yatak kapasiteli Sporcu
Kamp Egitim Merkezi insaatina baslanmadigi, 2013 yil1 sonu tamamlanmas1 gereken Kayak
Evi bakim onariminin ise 2015 yili sonunda baslanarak halen devam ettigi tespit edilmistir.
Bu durumda s6z konusu taginmazlarin devrine dair protokolde yer alan hiikiimlerin
uygulanmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Kamu idaresi cevabinda Ozetle; S6z konusu 80 Yatakl

Kamp Egitim Merkezi ile ilgili olarak Kayseri Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan siire uzatimi
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talep edildigi, talebe istinaden yatak kapasitesi 138 olarak revize edildigi, ayrica kamp egitim
merkezi bahgesine 1 adet tenis kortu yapilmasi ve cevre diizenlemesinin de Belediye
tarafindan yapilmasi Belediye yiikiimliiliiklerine eklenmek suretiyle Ek Protokoliin tanzim

edilip imza agamasinda oldugu belirtilmistir.

Sonu¢ olarak Bulguda belirtilen hususlar dogrultusunda islem yapilacag

anlasildigindan, gelecek yillara iliskin uygulamalar denetim ekibimizce takip edilecektir.
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8. EKLER

Ek 1: Kamu idaresi Mali Tablolar

Spor Genel Miidiirliigii 2015 Yih Bilangosu

AKTIF HESAPLAR N Y 2015 PASIF HESAPLAR N Yih 2015
1 DONEN VARLIKLAR 117.172.377,81 3 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 91.296.675,20
10 HAZIR DEGERLER 12.306.802,23 32 FAALIYET BORCLARI 43.569.120,79
102 BANKA HESABI 12.770.473.55 320 BUTCE EMANETLERI HESABI 43.569.120,79
33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 42.427.426,45
12 FAALIYET ALACAKLARI 100.000.000,00
330 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 19.166.520,02
120 GELIRLERDEN ALACAKILAR 1 ire s, 100.000.000.00
14 DIGER ALACAKLAR 967.899,29 36 ODENECEK DIiGER YUKUMLULUKLER 5.300.127,96
140 KISILERDEN ALACAKIAR HESABI 967.899.29 360 ODENECEK VERGI VE FONLAR HESABI 5.290.307,36
15 STOKLAR 1.965.940,00 . N . A .
361 ODENECEK SOSYAL GUVENLIK KESINTILERI HESABI 9.128,37
150 ILK MADDE VE MALZEME HESABI 1.965.940,00 362 FONLAR VEYA DiGER KAMU iDARELERI ADINA YAPILAN TAHSILAT HES 692,23
162 BUTCE DISI AVANS VE KREDILER HESABI 1.931.736,29 43 DIGER BORCLAR 102.120,00
b DURAN VARLIKLAR 2187.538.564.11 430 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 102.120,00
25 MADDI DURAN VARLIKLAR 2.187.537.934,11 || I5s 0Z KAYNAKLAR 2.213.312.146,72 I
250 ARAZI VE ARSALAR HESABI 40.374.544,26 50 NET DEGER 654.040.098,47
252 BINALAR HESABI 635.137.437,98 500 NET DEGER HESABI 654.040.098,47
253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI 3.840.099,46 57 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIiYET SONUCLARI 1.240.290.370,68
254 TASITLAR HESABI 245.129,66 570 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUCLARI HESABI 1.240.290.370,68
255 DEMIRBASLAR HESABI 0.345.592,19 59 DONEM FAALIYET SONUCLARI 318.981.677,57
26 MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 0,00 590 DONEM OLUMLU FAALIYET SONUCU HESABI 318.981.677,57

Spor Genel Miidiirliigii 2015 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu 32



T.C. Sayistay Baskanligi

260 HAKLAR HESABI 53.987.144,81
267 DIGER MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR HESABI 59.212,40
29 DIGER DURAN VARLIKLAR 630,00
294 ELDEN CIKARILACAK STOKLAR VE MADDI DURAN VARLIKLAR 1.282.601,54
HESABI
AKTIF TOPLAMI 2.304.710.941,92 PASIF TOPLAMI
2.304.710.941,92
Bilanco Dipnotlan :
910 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI HESABI 101.896.975,71
911 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI EMANETLERI HESABI 101.896.975,71
920 GIDER TAAHHUTLERI HESABI 318.192.315,69
921 GIDER TAAHHUTLERI KARSILIGI HESABI 318.192.315,69
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Spor Genel Miidiirliigii 2015 yih Faaliyet Sonuclari1 Tablosu

Hesap Kodu Ekonomik Kodlar GIDERIN TURU Cari Y1l (N)
630 GIDERLER HESABI 1.465.066.392,12
630 01 PERSONEL GIDERLERI 41.327.578.37
630 02 SOSYAL GUVENLIK KURUMLARINA DEVLET PRiMi 6.739.062.80

GIDERLERI ’

630 03 MAL VE HiZMET ALIM GIiDERLERI 50.084.334.92
630 05 CARTTRANSFERLER 1.099.561.403,83
630 07 SERMAYE TRANSFERLERI 241.510.000.00
630 11 DEGER ve MIKTAR DEGISIMLERI GIDERLERI 6.478.27
630 12 GELIRLERIN RET VE iADESINDEN KAYNAKLANAN GiD. 271.407.03
630 13 AMORTISMAN GiDERLERI 25.566.126.89
GIDERLER TOPLAMI : 1.465.066.392,12
Hesap Kodu ‘ Ekonomik Kodlar GELIRIN TURU Cari Y1l (N)

600 GELIRLER HESABI 1.784.048.069,69

600 03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 1.837.786,35

600 04 Alian Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 1.059.230.869,58
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600 05 Diger Gelirler 722.974.219,77

600 1 Deger Ve Miktar Degisimleri Giderleri 5.193,99

NET GELIiR TOPLAMI : 1.784.048.069,69
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1. OZET

Bu rapor, Spor Genel Miidiirliigii’niin performans denetimi sonuglarini ve bulgularini

icermektedir.

6085 sayili Kanunun 36'nct maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesi suretiyle gercgeklestirilen denetim” olarak tamimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Spor Genel Midiirliigii’niin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin

degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

2015- 2019 donemine ait Stratejik Plan,

2015 yili Performans Programi,

2015 yili Faaliyet Raporu,

Faaliyet sonuclar1 6l¢limii yapan veri kayit sistemleri.

Denetimlerden elde edilen belge, bilgi ve bulgular ¢ergevesinde:

Spor Genel Miidiirliigli Stratejik Plan, Performans Programi ve Faaliyet Raporunun
mevcut oldugu ve mevzuatta belirtilen zamanlarda hazirlanarak yayimlandigi, ancak sunum
kriterlerine aykiriliklarin bulundugu, bu nedenle raporlama gerekliliklerine kismen uydugu

sonucuna varilmistir.

Performans Bilgisinin icerigi kapsaminda yapilan degerlendirme sonucunda, her ii¢
dokiiman ile ilgili de tespitler yapilmis olup, bu ¢ercevede performans bilgisinin igerigi ile

ilgili mevzuatta yer alan yonetmelik ve rehberlere kismen uydugu sonucuna varilmistir.

2015-2019 Stratejik Planinda 4 adet stratejik amag belirlenmistir. Stratejik amaglar
icin de toplam 9 adet stratejik hedef yer almaktadir.

2015 yili performans programinda ise; 31 performans hedefi, 22 gbsterge ve 9 faaliyet
belirlenmistir.  Genel Miidiirliiglin veri kayit sisteminin isleyisini ve dogrulugunu,
giivenilirligini test etmek ilizere performans programinda Oonemli sayilabilecek asagidaki

performans hedefi ve gostergesi kullanilmigtir.

Performans Hedefi 3.1: Sportif yetenek taramasini erken yaslardan baslayarak genisletmek
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Per. Ol¢ii
o 2015 2016 2016
Gostergeleri Birimi
1.Yetenek
taramasindan
. Say1 1.000.000 1.500.000 3.000.000
gecirilen sayisi

Performansi 6l¢mek i¢in kullanilan ve performans bilgisini lireten veri kayit sistemi
icin yukarida belirtilen Performans hedefinin ve gostergesinin degerlendirilmesi sonucunda,
veri kayit sisteminin isleyisi agisindan tamlik ve dogruluk kriterlerinin amacina uygun oldugu

sonucuna varilmistir.

Genel Midiirliik tarafindan kullanilan veri kayit sistemi teknik olarak giivenilirlik
kriterini saglayan bir sistem olmasina karsin giivenilir veri kayit sisteminin mevcudiyeti

raporlanan verilerdeki hata olasiligini ortadan kaldirmamaktadir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca yayimlanan
Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarmin hazirlanmasina iliskin
yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans bilgisi raporlarinin
dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde zamaninda Sayistay’a sunulmasindan; bir biitiin
olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tam ve dogru
olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve
diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin
Olglilmesine iligkin sistemlerin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden; performans bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve

belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amacg, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladig1 performans bilgisinin giivenilirligine
iliskin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarint dlgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayilt Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil
mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi
ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve bunlar1
olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde etmek
iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gerceklestirilmistir.

Bu ¢ergevede, Spor Genel Miidiirligii’niin yayimladigi 2015-2019 donemine ait Stratejik

Plan, 2015 yili Performans Programi ve 2015 yili Idare Faaliyet Raporu incelenmistir.
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S. GENEL DEGERLENDIRME

2015 yil1 performans denetimi kapsaminda Spor Genel Miidiirliigli’niin yayimladigi
2015-2019 donemine ait Stratejik Plan, 2015 yili Performans Programi, 2015 yili Faaliyet
Raporu ve faaliyet sonuclarmin olgiilmesine yonelik olarak Genel Miidiirliik biinyesinde

kullanilan veri kayit sisteminin giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.

Genel Miidiirliigiin 2015 yili i¢in Stratejik Plan, Performans Programi ve Faaliyet
Raporunun mevcut oldugu ve ilgili dokiimanlarin mevzuatta belirtilen zamanlara uyularak
hazirlandig1, Performans Programi ve Faaliyet Raporunun mevzuatta belirtilen igerige tam
olarak uygun hazirlanmamasi nedeniyle raporlama gerekliliklerine kismen uydugu, sonucuna

varilmistir.

Spor Genel Midiirliigliniin  performansint  6lgmek i¢in  kullandigi sistemin
degerlendirilmesi amaciyla secilen gosterge ve hedef c¢ercevesinde veri kayit sisteminin
incelenmesi sonucunda, ilgili performans hedefinin ger¢eklesmesine iliskin verilerin giivenilir

sekilde toplandig1 goriilmiistiir.

2015 yili Performans Programi incelendiginde; Performans Hedefi Tablolarinda
performans hedefi-performans gostergesi-faaliyet iligskisinin daha iyi anlagilmasini1 saglayacak

aciklamalar kismina yer verilmedigi tespit edilmistir.

2015 yili Faaliyet Raporunun incelenmesi neticesinde ise; Genel Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi’nde sayillan temel mali tablolardan bazilarma yer verilmedigi ayrica Spor
Toto’dan Spor Genel Miidiirliigi'ne gonderilen paylarin genel miudiirliigiin gelir biitgesi

hazirlama siirecinde gercekei bir sekilde dikkate alinmadigi goriilmiistiir.

Kurumda genel olarak performans bilgisinin yonetilmesine iliskin acik i¢ politika ve

stireclerin oldugu da anlagiimistir.
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6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
B. Performans Programinin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 1: Performans Hedefi Tablolarinda Aciklamalara Yer Verilmemistir.

Performans Programi1 Hazirlama Rehberi ekinde yer alan ve idare tarafindan hazirlanarak
Performans Programinda yer verilmesi gereken Performans Hedefi Tablolarinin, performans
hedefi ve performans gostergelerine iliskin “Aciklamalar” béliimlerinin doldurulmadigi,
dolayisiyla eksik hazirlandig: tespit edilmistir.

S6z konusu Rehber ekinde 6ngdriildiigii lizere, performans hedefine iligkin agiklamalar
kisminda s6z konusu hedeflerin belirlenme amagclarina ve performans hedefinin gerekcelerine
kisaca deginilmesi ve daha kapsamli aciklamalara performans programinin metin kisminda
yer verilmesi; performans gostergelerine iligskin agiklamalar kisminda ise performans
gostergelerinin  belirlenme amaclarina ve gerek goriilen diger hususlara yer verilmesi
gerekmektedir.

Performans Hedefi Tablolarinda agik, anlasilir ve yeterli diizeyde bilgilendirici
aciklamalara yer verilmesi; performans hedefi-performans gostergesi-faaliyet iliskisinin daha
iyl anlagilmasm saglayacaktir. Ayrica bu iliskinin yeterliliginin ve igsel-digsal ne gibi
faktorlerin etkisi altinda kalabileceginin degerlendirilmesine, idarenin gostergeler ve
faaliyetler araciligiyla hedefin basarilmasindaki esas katkisinin Olgiilmesine ve dolayisiyla
performans degerlendirmesinin daha saglikli bir ¢cergevede yapilmasina katki sunacaktir.

Kamu idaresi cevabinda; Kamu idaresi cevabinda o6zetle; 2017 yili performans
programi ve daha sonraki yillarda yapilacak olan performans programinda, performans

hedefleri tablolarinda agiklamalar boliimiine yer verilecegi belirtilmistir.

Sonu¢ olarak Bulguda belirtilen hususlar dogrultusunda islem yapilacagi

anlasildigindan, gelecek yillara iliskin uygulamalar denetim ekibimizce takip edilecektir.
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C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesine Iliskin Bulgular

BULGU 2: Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde sayilan mali tablolardan

bazilarina idare Faaliyet Raporunda yer verilmemistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 313’lincii maddesinde mali raporlamada
diizenlenecek temel mali tablolar ve diger mali tablolar;

a) Temel mali tablolar:

1) Bilango

2) Faaliyet Sonuglar1 Tablosu

3) Nakit Akis Tablosu

Seklinde sayillmistir.

Spor Genel Miidiirliigii 2015 Yili Idare Faaliyet Raporunun Mali Bilgiler bashg altinda
yer alan “Biitge Uygulama Sonuglari ve Temel Mali Tablolara Iliskin Agiklamalar alt
boliimiinde, faaliyet sonuclar1 tablosu Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde sayilan
temel mali tablolardan faaliyet sonuglar1 tablosu yer almakta olup Yonetmelikte bahsi gecen

diger temel mali tablolar bulunmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; Kurum tarafindan gonderilen cevapta ozetle; “Biitge
Uygulama Sonuglart ve Temel Mali Tablolara Iliskin Ag¢iklamalar alt bdliimiinde, faaliyet
sonuglar1 tablosu Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde bahsi gecen Bilango ve Nakit
Akis Tablosunun 2016 yili ve daha sonraki yillarda Idare Faaliyet Raporunda yer alacag
belirtilmistir.

Sonu¢ olarak Bulguda yer verilen hususlar dogrultusunda islem yapilacagi

anlasildigindan gelecek yillara iliskin uygulamalar denetim ekibimizce takip edilecektir.

BULGU 3: Spor Toto’dan Spor Genel Miidiirliigii’ne gonderilen paylarin genel
miidiirliigiin gelir biitcesi hazirlama siirecinde gercekgi bir sekilde dikkate alinmadig:

goriilmiistiir.
SGM 2015 yil1 idare Faaliyet Raporunda, biitce hedef ve gergeklesmeleri ile ilgili olarak;

“Merkezi Yonetim Biitcesi Kapsaminda Ozel Biitcesi olan Spor Genel Miidiirliigiine, 2015 yili
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hizmet ve faaliyetleri icin 1.020.334.000,00 TL odenek tahsis edilmis, yil icerisinde gerceklesen
eklemeler ile birlikte toplam biitce 1.835.933.136,00 TL ye ulasmis olup, bu odenegin
1.825.052.914,00 TL si harcanmstir.

“Spor Genel Miidiirliigii 6zel biitgeli bir kurulus olup, kendi gelirleri ve hazine yardimlart ile
kendi harcamalarint karsilamaktadir. Genel Miidiirliik Tegkilat Kanunu ve diger Kanunlar ile

sagladigi gelirlerle spor hizmetlerini yiiriitmektedir.

Bu gelirler; sportif faaliyet gelirleri, Spor Toto paylari, diger gayrimenkul kira gelirleri, menkul

kiymet ve gecikmis odemeler faizleri (...)” seklinde agiklama yapilmistir.

Spor Toto’dan Spor Genel Midiirliigii’ne gonderilen paylarin genel midirliigiin gelir biitgesi
hazirlama siirecinde gercekgi bir sekilde dikkate alinmadigi gorilmiistiir. Genel Mudiirliigiin, 2015
yilinda Spor Toto Baskanligi’'ndan gelecek paya iliskin gelir tahmini 47.230.000,00 TL iken elde
edilen gelirin 713.526.950,27 TL oldugu, gerceklesen gelirin tahmin edilen gelirden yaklagik 15 kat
fazla oldugu goriilmektedir. Bu durum; her yil gelir biitgesi ile gelir gergeklesmesi arasinda yiiksek

farklar meydana gelmesine sebebiyet vermektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Kurum tarafindan gonderisen cevapta Ozetle; Spor
Toto’dan Spor Genel Miidiirliigline gonderilen kurum paymin Spor Toto'nun yil i¢inde elde

ettigi hasilata bagli oldugundan 6dnceden 6ngoriilmesinin miimkiin olmadig1 belirtilmistir.

Sonu¢ olarak Kurum tarafindan gonderilen savunmada, Spor Toto’dan Spor Genel
Miidiirliigiine gonderilen kurum paymnin Spor Totonun yil i¢inde elde ettigi hasilata baglh
oldugu gerekgesi ile Onceden Ongoriilmesinin miimkiin olmadig1 ifade edilmistir. Bulgu
konusu yapilan husus; Spor Toto paymin tam olarak gosterilip gdsterilmemesi olmayip, bu
paylarin genel miidiirliigiin gelir biit¢esi hazirlama siirecinde gerceke¢i bir sekilde dikkate
alinmamas1 hususudur. Genel Miidiirliigiin, 2015 yilinda Spor Toto Baskanligi’ndan gelecek
paya iliskin gelir tahmini 47.230.000,00 TL iken elde edilen gelirin 713.526.950,27 TL
oldugu, gergeklesen gelirin tahmin edilen gelirden yaklagsik 15 kat fazla oldugu gortilmektedir.
Bu yiiksek sapma onceki yil biit¢elerinde de gerceklesmis olup, biitce tahmininin daha
gercekci yonde yapilmasi konusundabir diizeltmeye gidilmemistir. Bu durum; her yil gelir
biitcesi ile gelir gerceklesmesi arasinda yiiksek farklar meydana gelmesine sebebiyet

vermektedir
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D. Faaliyet Sonuclarimin Olciilmesi ve Degerlendirilmesine iliskin

Bulgular

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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