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T.C. Sayistay Baskanligi

KAMU IiDARESININ MALIi YAPISI VE MALiIi TABLOLARI HAKKINDA BILGI

Akdeniz Universitesi 2012 ve 2013 yili gelir ve gider durumu asagida gosterilmistir.

Kamu Idaresinin Gider Durumu;

BUTCE YILI

2012

2013

BUTCE GIDERLERI

272.417.716,63

259.016.998,08

PERSONEL GIDERLERI

129.733.837,11

149.239.721,24

SOS. GUV. KUR.
DEV. PRiMIi GIDERLERI

24.083.356,96

27.414.615,02

MAL VE HIiZMET ALIM
GIDERLERI

38.094.899,47

44.470.408,04

CARI TRANSFERLER

4.378.534,94

5.253.408,54

SERMAYE GIDERLERI

76.127.088,15

32.638.845,24

Kamu Idaresinin Gelir Durumu;

BUTCE YILI 2012 2013

BUTCE GELIRLERI 256.766.044,87 266.006.941,89
TESEBBUS VE [ 19.924.897,05 15.270.273,88
MULKIYET GELIRLERI

ALINAN  BAGIS  VE|222.717.442,88 231.938.324,43
YARDIMLAR

ILE OZEL GELIRLER

DIGER GELIRLER 14.123.704,94 18.798.343,58

Kamu Idaresi Hesaplarimin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” i 5 inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarm 8 inci maddesinde yer
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alan diger belgeler dikkate almarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.

eGegici ve kesin mizan.

eKasa sayim tutanagi,

eBanka mevcudu tespit tutanagi,

eAlman c¢ekler sayim tutanagi,

eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,

eTeminat mektuplar: sayim tutanagi,

eTasmir kesin hesap cetveli ile tasmir hesabi icmal cetveli veya envanter defteri.
eBiitce giderleri ve 6denekler tablosu,

eBiitce gelirleri ekonomik siniflandirilmas: tablosu,

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet

sonuclari tablosuna gore verilmistir.

DENETLENEN KAMU iDARESiI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasmdan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarm
kamu idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim onemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarm 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacma uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagim
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig1 raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki

diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmmn gilivenilirligine ve
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dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarmm kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigma iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yuriitiilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarm {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamimi, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve wverileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1:

Tasinmazlarin biiyiik bir boliimiiniin muhasebe kayitlarimin yapilmamasi, mali

tablolarda yer almamasi ve cins tashihlerinin yapilmamasi

Tasmmazlar hesap alani icerisinde yer alan 250-Arazi ve Arsalar Hesabi ile 251-Yer
Alt1 ve Yertistli Diizenleri hesabinda yer almasi gereken hesaplarmn hala 258 nolu yapilmakta
olan yatirimlarda takip edildigi bu hesaplarda herhangi bir kayit bulunmadigi , 252-Binalar
hesabinda ise sadece 21.303.766,08 TL( 2012 ‘de 21.303.766,08 TL) kayit bulundugu, gegici
kabulii yapilip son hak edisleri 6denen hizmet binalari, okul vb taginmazlarin 258 hesap nolu

yapilmakta olan yatirimlar hesabinda takip edildigi goriilmistiir.

Kurumdan alman bilgi ve dokiimanlardan, Akdeniz Universitesinin cok sayida
tasinmazmin mevcut oldugu, ancak bunlarn c¢ofunun envanter ve degerlendirmelerinin
yapilmadigi, muhasebe kayitlarma intikal ettirilmedigi, 258 Yapimakta Olan Yatirmmlar
hesabinda izlenen yatirimlardan gecici kabulii yapilanlarla ilgili gegici kabul belgelerinin
Strateji (Muhasebe) birimine gonderilmek suretiyle bunlarm bir kisminin 258 hesabindan
cikarilip ilgili taginmaz hesabma 252 nolu binalar hesabina kaydmin yapildigi, ama halen
ilgili varlik hesabmna kaydedilmeyen ¢ok sayida tasmmazmn bulundugu, , yollar , yer alti
yerlistii diizenleri, enerji nakil hatlari, kortlar, bilgisayar yazilmlar1 kanalizasyon hatlar1 gibi
hesaplarm halen 258 nolu yapimakta olan yatirimlar hesabinda takip edildigi halde

tamamlanalarinilgili hesaplara intikallerinin yapilmadigr goriilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin yiirtirliige girdigi 2007 tarihinden 6nce
mevcut olup hesaplarda yer almayan tasmmazlardan, envanter ve degerlemesi yapilanlar
harcama birimi tarafindan bildirildikge, muhasebe birimince ilgili tagmmmaz hesabina ve net
deger hesabma kaydedilmek suretiyle hesaplara alinmasi gerekirken, boyle bir islemin

yapilmadigi, 2007 oncesi durumun aynen devam ettirildigi goriilmiistiir.

Universite taginmazlar1 ile ilgili tapu kayitlarmm dokiimiiniin incelenmesi neticesinde;
tapu kayitlarmin tamammmn arsa olarak bulundugu, ancak bu arsalar iizerinde yapili bulunan

bina ve tesislerin higbirine iliskin cins tahsisi islemlerinin yapilmadig1 anlasilmistir.
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“Strateji Gelistirme Birimlerinin Calisma Usul Ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelikin 19.

maddesi asagidaki gibidir;

“Tasinr ve tasinmaz kayitlarinin tutulmasi

MADDE 19 — Idarenin miilkiyetinde veya idareye tahsisli olan ya da idarenin
kullaniminda bulunan tasimir ve tasinmazilar ile bunlara iligkin islemlerin kaydi ilgili
mevzuatinda belirlenen kisiler tarafindan tutulur. Tasinir kayitlart idarenin birimleri bazinda
diizenlenerek mevzuatinda belirlenen siirede strateji gelistirme birimlerine gonderilir. Strateji
gelistirme birimleri tarafindan bu kayitlar idare bazinda konsolide edilir ve tasinmaz kayitlart

da eklenerek icmal cetvelleri hazirlanir.”

Bu hiikme istinaden yapilmasi gereken islemlerin, tasmirlar i¢in yapildigi ancak

taginmazlara iligkin hicbir kayit ve icmal yapilmadig: goriilmiistiir.

2006/10970 Sayili “Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarm Kaydmna iliskin Y&netmelik”in
(Yirirlik 01.01.2006) 1 inci maddesinde: “(1) Bu Yonetmeligin amaci; genel ydnetim
kapsamindaki kamu idareleri ile bu idarelere bagh ve Kanun kapsaminda olan kurum ve
kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde ve kullamiminda bulunan tasinmazlarin kaydina ve

icmal cetvellerinin diizenlenmesine iligkin usul ve esaslari diizenlemektir.” hikmii yer

almaktadir.

Bu esaslarda belirtilen taginmaz kaydi ve icmal cetvelleri diizenlenmesine dair herhangi

bir islem yapilmadigi goriilmiistiir.

Ayrica, tasmmaz bazinda bir dosyalama sistemi ya da yazihlm programmm da

kullanilmadig1 anlagilmastir.

Bu durum, idarenin miilkiyet ve kullanbmmnda bulunan tasmmazlarm muhasebe

sisteminde ve mali tablolarinda yer almamasi yani kayit dis1 olmasi sonucunu dogurmaktadir.

Bu aym1 zamanda s6z konusu varliklarin yonetim, denetim ve izlenmelerini giiglestiren

bir yapiya sebep olmaktadir.
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Kamu idaresi cevabinda: Kamu yoneticisi tarafindan gonderilen cevabi yazida ;

" Bu bulguda tasmmmazlarm biiyiik bir boliimiiniin muhasebe kayitlarmmn ve cins
tahsislerinin yapilmadig: belirtilmektedir.

Universitemiz adma kayith tasmmazlarmn envanter ¢alismalari tamamlannmuis olup, tiim
parsellerin tapu kayitlar: ilgili miidiirliikklerden temin edilmistir. Her parsel i¢in ayr1 bir dosya
acilmistir. Bu islemler yapilirken netcad programi yogun bir sekilde kullanilmakta olup,
Autocad, Erdas ve Arcmap programlarinin kullanilmasi yoniinde de c¢alismalar devam
etmektedir. Cins degisikligi islemlerinin yapilabilmesi i¢in imar uygulamalarmmn
tamamlanmas1 gerekmekte olup, imar c¢aligmalarmm tamamlanmasina miiteakip cins

degisikligi c¢ahismalarma baslanacaktir. Ancak miilkiyete yonelik davalar ve tapudan

kaynaklanan bazi hatalar sebebiyle imar calismalari heniiz tamamlanamamugtir. " seklinde
denilmistir.
Sonug¢ olarak: Kamu yoneticisi tarafindan gonderilen agiklamalarda ;

tasinmazlara iliskin envanter caligmalarmin tamamlandigi , buna iliskin c¢esitli programlar
kullanildigit , Cins degisikligi islemlerinin yapilabilmesi i¢in imar uygulamalarinin
tamamlanmas1 gerekmekte olup, imar c¢aligmalarmm tamamlanmasina miiteakip cins
degisikligi calismalarina baslanacag: ifade edilmistir. ilgililer tarafindan yapilan kayit ve diger
islemler olumlu goriilmiis olup, envanter , degerleme , cins tahsisi ve muhasebe kayitlarmm
tamamlanip tamamlanmadig1 , bu konuda hangi asamada olduklarmin tespiti i¢in gelecek yil

denetimlerinde konunun izlenmesinin uygun olacagi diisiiniilmektedir.
Oneri:

Universitenin sahip oldugu tiim tasmmazlarim Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarin Kaydma
Iliskin Yonetmelik ve Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginde belirlenen esas ve

usullere gore kayit ve diger islemlerinin yapilmasi ,

DENETIM GORUSU

Akdeniz Universitesinin 2013 yilma iliskin mali rapor ve tablolarimin "Denetim Gériisiiniin
Dayanaklar1" boliimiinde agiklanan nedenlerden dolay:1 tasmmazlara iliskin hesap alanlari harig tiim
Oonemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi; gelir, gider ve mallarma iliskin hesap ve

islemlerinin kanun ve diger hukuki diizenlemelere uygun oldugu kanaatine varilmistir,
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DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE DEGERLENDIRMELER
BULGU 1:

Kidem tazminatlan karsiliklarinin izlenmesi icin kullanilmasi gereken 472 ve 372

Nolu Kidem Tazminati Karsihigi hesaplarinin kullanilmamasi

Genel Yonetim Muhasebe YoOnetmeliginin “Temel Kavramlar” bashkli 5 inci

maddesinde;

“Genel yonetim muhasebesi, muhasebe ilke ve kurallarmin dayanagini olusturan ve

asagida belirtilen kavramlara gore yiirtitiiliir:

"

i) Ihtiyathhk: Muhasebe uygulamasinda muhtemel risklere ve olaylara karsi bu
Yonetmelikte belirtilen durumlarda karsilik ayrilir. Faaliyet sonucunu degistirmeye yonelik
olarak gizli yedekler ya da gereginden fazla karsilik ayrilamaz

"

Denilmektedir.

372- ile 472- Kidem Tazminat1 Karsihg1 hesaplarma iliskin olarak Merkezi Y 6netim
Muhasebe Yonetmeligimin 284 {incii, 285 inci, 331 inci ve 332 inci maddelerinde hesabin

niteligi ve isleyine iliskin olarak hiikiimlere yer verilmektedir.

Buna gore, ihtiyatlik ilkesine uygun olarak, muhtemel risklere ve olaylara karsi
karsilik ayrilmasi gerekmektedir. 472 ve 372 Nolu Kidem Tazminat1 Karsili§i hesaplarmin
calistirilmamasi mali tablolarin eksik bilgi iiretmesine neden olmaktadir. Kurum biinyesinde

istthdam edilen isciler i¢in kidem tazminat1 karsilig1 ayrilmalidir.

Kamu idaresi cevabinda: Kamu idaresi yoneticisi tarafindan gonderilen cevabi
yazida;

"Faaliyet donemi igerisinde veya uzun vadede Odenecek kidem tazminatlarmin
karsiliklarmin  izlenmesi i¢in kullanllan 372 ve 472 Kidem Tazminati Karsihiklar
hesaplarmin; Universitemiz; biinyesinde is¢i ¢ahstran Harcama Birimleri ile Strateji
Gelistirme Daire Baskanhgi arasinda gerekli koordinasyon saglanarak muhasebe kayitlarinda
yer almasi1 saglanacaktir."

Denilmektedir.
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Sonug¢ olarak: Kamu idaresi yOneticisi tarafindan gonderilen agiklamada bulgumuza
iliskin hususa dikkat edilecegi bildirilmis olup sonraki yillar denetimlerinde konuya iliskin

denetim ekbince takip ve izleme yapilacaktir.
BULGU 2:

TC Ziraat Bankas1 tarafindan, iiniversite mevduatinin bankada vadeli vadesiz
hesaplarda tutulmasi nedeniyle 2010 model Mercedes E250 CDI marka aracin
Rektor’ iin kullammina tahsis edildigi, Korkuteli Egitim Vakfi'na para aktarilarak
Audi A8 marka ara¢ satin alindig1 ve iiniversite rektoriine tahsis edildigi, ancak

sozkonusu tasitlarm Universite Mali Tablolar1 ve Tasit Listesi’ nde (T CETVELI)

olmamasi

18.01.2007 tarith ve 26407 sayih Resmi Gazetede yaymmlanarak yiiriirliie giren

Tasmir Mal Yonetmeligi’nin asagidaki ilgili maddelerinde ;

(2) Harcama yetkilileri, tasimirlara iligkin islem ve kayitlarin usule uygun olarak
yvapulip yapilmadigini kontrol etmeye veya ettirmeye, kasit, kusur veya ihmal sonucu kirilan,
bozulan veya kaybolan tasinirlarin ilgililerden tazmini i¢in gerekli islemleri yapmaya veya
yaptirmaya yetkilidir.

(3) Kamu idarelerine ait tasimirlarin muhafazasi ile gorevli olan veya kendilerine
kullanmilmak tizere tasimir teslim edilen kamu gorevlileri bu tasinirlart en iyi sekilde muhafaza
etmek, gerekli bakim ve onarimlarimi yapmak veya yaptirmak, verilis amacina uygun bir
sekilde kullanmak ve gérevin sona ermesi veya gorevden ayrilma halinde iade etmek
zorundadirlar.

(5) Tasimirlarin muhafazasindan ve yonetilmesinden sorumlu olanlarin, gerekli
tedbirlerin alinmamast veya oOzenin gosterilmemesi nedeniyle tasimirin kullanilmaz hale
gelmesi veya yok olmasi sonucunda sebep olduklart kamu zararlari hakkinda, 27/9/2006
tarihli ve 2006/11058 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige konulan Kamu

Zararlarimin Tahsiline Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik hiikiimleri uygulanir.

(6) e

MADDE 10 — (1) Tasimir islemlerinde, islem tiiriine gére asagida belirtilen belge ve

cetveller kullanilir.
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a) Tasimir Islem Fisi (Ornek: 5; 5/4): Ilgili mevzuat: ¢ercevesinde kabul edilerek
teslim alinan tasmmirlarin girisleri ile tasimirlarin ¢ikis ve ambarlar arasinda
devir islemlerinde, dayanikli tasinmirlarin niteliklerini degistiren esasli onarim
ve ilaveler sonucu deger artislarinda, kayitlara esas olmak iizere 5 ornek
numarali Taginwr Islem Fisi diizenlenir. Miize ve kiitiphanelerdeki eserler icin
ise 5/4 ornek numarali Tasinwr Islem Fisi kullamilir. Tasinwr Islem Figleri en az
ti¢ niisha olarak diizenlenir ve her mali yil basinda "1"den baslamak tizere bir
swra numarasi verilir. Fis, dayanagini olusturan belgenin tarihinden énceki bir
tarihi tasiyamaz. Tasimr Islem Figinin elektronik ortamda diizenlenemedigi
hallerde, seri ve sira numarali olarak bastirilmis fisler kullanilir. Diizenlenen
Tasimir Islem Figlerinin niishalari hakkinda Yonetmeligin ilgili maddelerine
gore islem yapilr. Ihtiva¢ duyuldugunda kullamilmak iizere satin alinarak
depolanan ya da arsivlenenler ile siireli yayinlardan ciltletilmis olanlar harig

olmak iizere asagida sayilan hallerde Tasinir Islem Fisi diizenlenme:z.

b)

Tasinwrlarin kayd

MADDE 12 — (1) Kamu idarelerince biitiin tasimirlarin ve bunlara iliskin igslemlerin
kayit altina alinmasi esastir. Tasinwr kayitlari, yonetim hesabi verilmesine esas olacak sekilde
tutulur. Her bir kaydin belgeye dayanmasi sarttir.

(2) Bu gergevede,

a) Onceki yildan devren gelen tasimirlar ile icinde bulunulan yilda herhangi bir sekilde
edinilen veya elden ¢ikarilan tasimirlar,

Kayit zamani, kayit degeri ve deger tespit komisyonu

MADDE 13 — (1) Tasurlar, edinme sekline bakilmaksizin kamu idaresince kullaniimak
tizere teslim alindiginda giris; tiiketime verildiginde, satildiginda, baska harcama birimlerine
devredildiginde, bagislandiginda veya yardim yapildiginda, ¢esitli nedenlerle kullanilamaz
hale geldiginde, hurdaya ayrildiginda veya kaybolma, ¢calinma, canli tasinirin 6liimii gibi yok
olma hallerinde ¢ikis kaydedilir.

¢) Bagis ve yardim yoluyla edinilen tasimirlarda; bagis ve yardimda bulunan tarafindan
ispat edici bir belge ile degeri belirtilmis ise bu deger, belli bir degeri yoksa deger tespit
komisyonunca belirlenen deger,

esas alinr.
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2

Satin alinan tasimirlarin giris islemleri

MADDE 15 — (1) Satin alinan tasumrlar igin, teslim alindiktan sonra, Tasinir Kod
Listesindeki hesap kodlar1 itibariyla iier niisha Tasinur Islem Fisi diizenlenir.

(2) Alimi bir merkezden yapilarak birden fazla birime dogrudan teslim edilen tasimirlar
icin, tasimrin teslim edildigi birimlerce Tasimir Islem Fisi diizenlenir ve bir niishasi alimi
yapan birime gonderilir. Alimi yapan birim, gelen fislere dayanarak, odemeye ve kendi girig
kayitlarina esas olmak iizere Tasimir Islem Fisi diizenler. Diger birimlerden alinan Fisler,
diizenlenen bu Figin idarede kalan niishasina baglanir. Alimi yapan birimce giris kayitlar
yapildiktan sonra diizenlenecek Tasimir Islem Fisiyle de ilgili diger birimler adina ¢ikis
kaydedilir. "

237 sayili Tasit Kanunu’nun asagidaki ilgili maddelerinde ise ;

“ KANUNUN SUMULU:
Madde 1 - a) Genel biit¢eye dahil dairelerle katma ve 6zel biitceli idareler ve bunlara
bagh sabit ve doner sermayeli miiesseseler, il ozel idareleri, belediyeler ve bunlarin bagh

kuruluglart ile mahalli idare birlikleri,

c¢) Yukardaki (a) ve (b) fikralarinda yazili daire, idare, banka, tesekkiil ve

miiesseselerin sermayesinin yarisindan fazlasina sahip bulunduklar tesekkiil ve miiesseseler,

TASIT VERILECEKLER:

Madde 4 - Emirlerine ve zatlarina binek otomobili verilenler (1) sayili cetvelde,
makam hizmetlerine tahsis edilen tasitlar (2) sayili cetvelde gosterilmigtir.

Madde 6 - Kurumlar (1) ve (2) sayuli cetvellerde yazili makam ve hizmetler icin
hizalarinda gésterilen arabalardan fazla tasit bulunduramiyacaklar: gibi daimi hizmetler icin
besinci maddede yazil tipte bir arabadan fazla ara¢ kullanamazliar.

KURUMLARIN EDINEBILECEKLERI TASITLAR:

Madde 7 - (Degisik fikra: 21/04/2005 - 5335 S.K./6.mad) *1* Kurumlarin tasit
ihtiyaglarint hizmet alimi suretiyle karsilamalar: esastir. Bu sekilde temini miimkiin olmayan,
ekonomik bulunmayan veya saglik, savunma ve giivenlik gibi nedenlerle hizmet alimi suretiyle
karsilanmasi uygun goriilmeyen tasitlar diger yollarla edinilebilir.

Kullanilacak bu tasitlarin, muayyen ve standart tipte, liiks ve gosteristen uzak,

memleket yollarina elverisli ucuz ve ekonomik olanlarindan temin olunmas sarttir.
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Bu tasitlar miinhasiran resmi hizmetin ifasinda kullanilmak iizere daire veya
kurumlarinin sorumlu makamlarinca tevzi ve tahsis olunurlar.

Madde 8 - Bu kanuna bagh (2) sayili cetvelde yazili tasitlar yalniz hizalarinda
gosterilen hizmetlerde kullanilabilirler. Téren, hususi ve resmi davetlerde makami isgal eden
zatlar refakatlerine ailelerini de alabilirler. Kurumlara ait hizmetler ig¢in memurlar da

makami igsgal eden zatin refakatinde veya makamin miisaadesiyle bu tasitlara binerler.

KURUMLARIN SATIN ALACAKLARI TASITLARIN BEDELI:

Madde 9 - Kurumlarin satin alacaklar tasitlarin azami satinalma bedelleri, her yil
biit¢e kanunlarina baglh cetvellerde gosterilir.

Bu bedeller, orta siklet ve vasati fiyatlar nazart itibara alinmak suretiyle tesbit edilir.

Madde 10 - (Degisik madde: 17/09/2004 - 5234 S.K./4.mad)

Genel biitceye dahil daireler, katma biitceli idareler ve doner sermayelerin yil iginde
her ne sekilde olursa olsun edinebilecekleri tasitlarin cinsi, adedi, hangi hizmette
kullanilacagi ve kaynag yiuli biit¢ce kanunlarina bagl: (T) isaretli cetvelde gosterilir.

Yukanida sayianlar disinda kalan kurum ve kuruluglar tarafindan bu Kanun
geregince tasit edinilebilmesi, edinilecek tasitin cinsi, adedi, hangi hizmette kullanilacagi ve
kaynagi gosterilmek suretiyle 6nceden alinmis Bakanlar Kurulu kararina baghdir. (Ek ciimle:
03/07/2005-5393 S.K/85.mad) Ancak, il ozel idareleri, belediyeler ve bunlarin bagh

kuruluglart ile mahalli idare birlikleri kendi meclislerinin karari ile tasit edinirler.

Bu Kanuna ekli (1) sayili cetvelde belirtilenlerin (Dusisleri Bakanligi Miistesari
harig) emir ve zatlarina verilenler, (2) sayili cetvelin birinci ve ikinci sirasinda yer alanlar,
giivenlik onlemli (zirhli) araglar ve koruma altina alinanlarla ilgili yonetmelik hiikiimlerine
gore tahsis olunan araglar disinda hibe dahil, her ne suretle olursa olsun yabanct mengeli
binek ve station-wagon cinsi tasit edinilemez. Yerli muhteva orant % 50'nin altinda kalan
tasitlar yabanci mengeli sayilir. Bu orani artirmaya Bakanlar Kurulu yetkilidir.

Madde 11 - Genel ve katma biitgeli dairelerin kullanmakta olduklar: tasitlarin sayisi,
cinsi, markasi, satin alma tarih ve bedelleri, bir evvelki yila nazaran vukubulan degisiklik ve
sebepleri her yul bir cetvel halinde tesbit ve o yilin biit¢ce kanunu tasarisi gerekgesine eklenir.

Madde 12 - (Degisik fikra: 15/06/1965 - 631/3 md.) Bu kanunla kullanilmasina cevaz
verilen tasitlarin isletme ve onarma masraflariyla vasitayr kullanacak personelin her tiirlii

istihkaklari, tasiin satinalindigr kurumlar biit¢elerine konulacak ddeneklerle karsilanir.
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Ancak, bu kanuna bagh (1) sayili cetvelde yazili "Il Valileri” tasitlart ile (2) sayili cetvelde
vazilt "kaymakamliklar"” tasitlarimin onarma ve isletme masraflari, genel biit¢ceye konulan

(Degisik bent: 24/09/1979 - KHK 31/1 md.) Resmi tasitlarin savurganliga yol
agilmadan, biit¢e olanaklariyla wyumlu bir bi¢imde kullaniminit saglamak tizere;

a) Akaryakat, yag ve diger ikmal gereksinimlerinin ve onarma iglerinin saglanmasi,

d) (Degisik bend: 21/04/2005 - 5335 S.K./6.mad) *1* Ekonomik olmayan tasitlarin
ekonomik olanlariyla degistirilmesi,

e) (Ek bend: 21/04/2005 - 5335 S.K./6.mad) *1* Resmi tasitlar: siirebilecek kamu
gorevlilerinin belirlenmesi,

1) (Ek bend: 21/04/2005 - 5335 S.K./6.mad) *1* Hizmet alimi suretiyle edinilecek
tasitlarin cinsi, adedi, yasi, hangi hizmetlerde kullanilacagi, kaynagi, yabanct menseli olup
olmayacag ve diger hususlar,

Icin gerekli esas ve usiiller Bakanlar Kurulunca saptanir.

CEZALAR:

Madde 16- (Degisik madde: 23/01/2008-5728 S.K./285.mad)

Bu Kanunun giimuliine giren tasitlari her ne suretle olursa olsun tahsis olundugu igin
gayrisinde veya sahsi hususlarda kullananlar veya kullanilmasina miisaade edenler veya
kanunda yazili oldugu sekilde kullanilmis gibi gosterenler veya kanunen bir makama veya ise
tahsis olunmadig1 halde hakikati tagyir ile bu tasitlardan istifade eden ve ettirenler, bunlarin
gidis gelisine miisaade edenler veya kanuna aykirt olarak numara ve plaka verenlerle
kullananlar veya kullaniimaya elverigli oldugu hdlde ekonomik omriinii doldurdugu
bahanesiyle yenileyen veya yeniletenler veya bu hususlar i¢cin masraf tahakkuk evrakini
hazirlayan veya tasdik veya bunlara ait ita emirlerini vize edenler hakkinda bir seneye kadar
hapis cezasina hiikmolunur. Bu yiizden hasil olan masraf ve zararlar genel hiikiimlere gére
tazmin ettirilir.

Gegici Madde 1 - Bu Kanunla tahsis edilen araglarin plakalarina iliskin esaslar.
T.B.M.M Baskanlik Divaninca tespit edilir.”” Denilmektedir.

Universite Rektorleri 11 sayth CETVELDE yer alip 1 arag 5 yil kullanma siiresi
bulunmaktadir.

Universite mali kaynaklarinin bankada tutulmasi ile ilgili elde edilen faiz gelirlerinden ,
Ziraat Bankasi Ugkapilar Subesince Vakifa para aktarilarak ve iiniversite adma kendisi
satinalarak 237 sayili Tagsit kanununa aykir1 olarak yabanci menseli Mercedes E250 CDI ve
AUDI A 8 marka araclarm Universite tahsis edildigi ve ( T ) tasitlar listesinde bulunmadig

ve taginir kayitlarinda yer almadigi tespit edilmistir.
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Ayrica ilgili yasada ; Bu Kanuna ekli (1) sayih cetvelde belirtilenlerin (Disisleri
Bakanlig1 Miistesar1 harig) emir ve zatlarina verilenler, (2) sayih cetvelin birinci ve ikinci
sirasinda yer alanlar, giivenlik onlemli (zirhli) araglar ve koruma altma almnanlarla ilgili
yonetmelik hiikiimlerine gore tahsis olunan araglar diginda hibe dahil, her ne suretle olursa
olsun yabanci menseli binek ve station-wagon cinsi tagit edinilemez. Yerli muhteva orant %
50'nin altinda kalan tasitlar yabanci menseli sayilir. Bu orami artirmaya Bakanlar Kurulu
yetkilidir.” denilmek suretiyle yukaridaki istisnalar disinda bulunan makamlarm yabanci
arac edinemeyecekleri ifade edilmistir.

Yukarida bahsi gecen hususlar 2012 yilinda idare bildirilmis olup, ilgili hususta
herhangi bir islem yapilmamustir.

Universite Mali kaynaklarmm bankada tutulmasindan elde edilen faizin {iniversite
biitcesine gelir kaydedilmesi gerekirken, bunun yerine 2013 ve Oncesi tahsis edilen ve satin

alinan araglarin liniversite mali tablolarinda yeralmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda: Kamu yoneticisi tarafindan gonderilen cevabi yazida ;

" T.C. Ziraat Bankasi tarafindan, tiniversite mevduatinin bankada vadeli-vadesiz hesaplarda
tutulmas1 nedeniyle 2010 model Mercedes E250 CDI marka aracin Rektor’iin kullanimma
tahsis edildigi, Korkuteli Egitim Vakfi’na para aktarilarak Audi A8 marka ara¢ satmn alindigi
ve tiniversite rektoriine tahsis edildigi, ancak s6z konusu tasitlarin {iniversite mali tablolar1 ve
tasit listesi (T Cetveli) nde olmamasindan bahsedilmektedir.

2010 model Mercedes E250 CDI marka aracin miilkiyeti T.C. Ziraat Bankas1 A. S.’ne
ait olup, bu aracn Universitemiz Rektdriiniin kullanimma tahsis edilmesi Universitemiz
mevduatinin s6z konusu bankada tutulmasi ile iligkili degildir. Bu husus bankanimn tek tarafh
tercih ve tasarrufudur.

Korkuteli Egitim Vakfi tarafindan satin almarak Universitemizin kullammmna tahsis
edilen Audi A8 marka aracin kurum kayitlarma almmasit i¢in gerekli ¢alismalarm
baslatilabilmesi 22 Subat 2014 tarihli ve 28921 sayih Resmi Gazete’de yaymmlanarak yaymi
tarihinde yiirlirliige giren 6519 sayih Askerlik Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun’un 21 maddesi ile 237 sayih Tasit
Kanunu’nun 10 maddesinin 5 inci fikrasmm “Bu Kanun kapsaminda edinilecek tasitlarin
mensei, silindir hacimleri ve diger niteliklerini belirlemeye ve snirlamalar getirmeye
Bakanlar Kurulu yetkilidir.” seklinde degistirilmis olmasi nedeniyle Bakanlar Kurulu Karari

beklenmektedir. S6z konusu Bakanlar Kurulu Karar1 yaymlandiginda, Korkuteli Egitim Vakfi
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tarafindan satin almarak Universitemizin kullanimma tahsis edilen Audi A8 marka arag

kurum kayitlarina alinacaktir." denilmistir.

Sonug¢ olarak:  Kamu yetkilisi tarafindan gonderilen bulgumuza iliskin agiklamada;
2010 model Mercedes E250 marka aracin Ziraat bankasi tarafindan kullanima tahsis edildigi,
bu tahsisin bankanm tasarrufunda oldugu, bankada bulunan faizle ilgisi olmadigi, bu nedenle
kayitlara alinamayacagi, 2012 model Audi A8 marka aracin kayitlara almmasi i¢in ise
Bakanlar Kurulu Kaararma ihtiya¢ oldugu, Bakanlar Kurulu Karar1 yaymlandiginda kayitlara
alinacagi ifade edilmis ise de, sozkonusu husus 2012 yilinda da sorulmus ancak hala kayitlara
almamamistir. 2010 model 250 Mercedes marka aracin faizden kaynaklanmadigi, aracin
bankaya ait oldugu ifade edilmis ise de, so6zlesme sona erdigi halde ara¢ hala iiniversitenin
ara¢c garajinda bulunmakta ve banka tarafindan almamaktadir. Ciinkii s6z konusu arag
bankada bulunan faiz karsiigi olarak tahsis edilmistir. Auidi A 8 model arac ise bankada
tutulan faiz karsiig1 olarak, Banka tarafindan Korkuteli Vakfinna aktarilan 470.000,00 TL
karsiig1 olarak alnarak Universiteye tahsis edilmisti. Bu nedenle sézkonusu araclarin

Universite kayitlarma alinmasi gerekmektedir.

Oneri:

Sézkonusu araglarm Universite kayitlarma almmasim takip igin gelecek yil denetimlerinde

izlenerek degerlendirilmesi ,
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KAMU IiDARESININ MALIi YAPISI VE MALiIi TABLOLARI HAKKINDA BILGI

Akdeniz Universitesi Uygulama ve Arastrma Hastanesi briit satislari
195.723.131,47 TL, satiglarin maliyeti 145.677.038,58 TL, briit satis kar1 ise 48.911.088,46
TL olmasma karsin faaliyet giderlerinin 85.616.604,48 TL olarak gerceklesmesi donem net
zararmin 36.376.270,60 TL'ye ulasmasina yol agmustir.

2013 il sonu itibariyle bilancoda yer alan saticilar hesabr 109.560.081,02
TL'ye ulagsmustir. Isletme cok ciddi bir borg yiikii ile karsi karsiyadir. Isletmenin ddeme
glicliigii icine diismemesi i¢cin alimlarda 6deme vadeleri 540 giine kadar ¢ikarilmis
bulunmaktadir. Ancak bu durumda ihaleye katilan isteklilerin 6deme vadeleri dolayisiyla
verdikleri tekliflerin piyasanin rayi¢ bedellerinin iizerinde olustugu ve dolayisiyla isletmenin

borg¢ yiikiiniin daha da arttig1 goriilmektedir.

2013 yih itibariyle Akdeniz Universitesi Hastanesi gelirlerinden, personeline yapilan
ek odeme tutar1 47.173.564,29 TL, hazine pay: tutar1 1.936.889,55 TL, bilimsel arastirma
projeleri pay1 9.684.447,78 TL olmak iizere toplam 58.794.901,62 TL 6deme yapilmistir.

Kamu Idaresi Hesaplarimin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” i 5 inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarm 8 inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate almarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.

eGegici ve kesin mizan.

eBilanco.

eKasa sayim tutanagi,

eBanka mevcudu tespit tutanagi,

eAlman cekler sayim tutanagi,

eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,
eTeminat mektuplar1 sayim tutanagi,

eDegerli kagitlar sayim tutanagi,

eTasmir kesin hesap cetveli ile tasmir hesab1 icmal cetveli veya envanter defteri.
eBiitce giderleri ve 6denekler tablosu,

eBiitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

e Gelir tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir
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tablosuna verilmistir.

DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasmdan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim onemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasmndan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarm 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacma uygun olarak
olusturulmasmdan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagim

olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig1 raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmmn gilivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarmm kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigma iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yuriitiilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
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giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {iizere, mali tablolarm {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamimi, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve wverileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢c kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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DENETIM GORUSU

2013 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali rapor ve tablolarnin tiim 6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmustir.
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DENETIM GORUSUNU ETKIiLEMEYEN TESPIiT VE DEGERLENDIRMELER

BULGU 1:
426 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabinin ¢ahistirilmamasi

Alman Depozito ve Teminatlara iligkin olarak yapilan incelemede, mevzuatlar1 geregi
nakden veya mahsuben tahsil edilen ve gerek faaliyet doneminde gerekse faaliyet donemini
takip eden donemlerde iade edilecek olan depozito ve teminatlarn muhasebelestirilmesi
islemlerinin, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 5 inci maddesi (b) fikrasinda yer

alan Donemsellik ilkesine aykir1 olarak yapildig: tespit edilmistir.

Donemsellik ilkesine uygun olarak, mevzuatlar1 geregi nakden veya mahsuben tahsil
edilen depozito ve teminatlardan bir yildan daha uzun bir siire i¢inde iade edilecek olanlarin

izlenmesi i¢in 426 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabmin kullanilmas1 gerekmektedir.

Mizanda ve muhasebe kayitlarinda yapilan incelemede, 426 Alman Depozito ve

Teminatlar Hesabinin hi¢ ¢ahstirilmadigi gorilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda: Kamu idaresi yoneticisi tarafindan gonderilen cevabi

yazida;

"Alinan Depozito ve Teminatlara iliskin olarak, bugiine kadar mevzuatlar1 geregi
nakden veya mahsuben tahsil edilen ve gerek faaliyet doneminde, gerekse faaliyet donemini
takip eden donemlerde iade edilecek olan depozito ve teminatlarm muhasebelestirilmesi
islemlerinin, Genel Yo6netim Muhasebe Yonetmeliginin 5 inci maddesi (b) fikrasinda yer alan
Donemsellik ilkesine aykir1 olarak muhasebelestirildigi belirtilen depozito ve teminatlardan
faaliyet doneminde iade edilecekler ile faaliyet donemini takip eden donemden sonra iade
edilecekler tespit edilerek muhasebe kayitlarmm Yonetmeligin Donemsellik ilkesine uygun
hale getirilmek iizere caligmalar baglatilmis ve gerekli 6nlemler alinmistir. Bundan sonra
tahsil edilecek depozito ve teminatlar muhasebelestirilmeden Once faaliyet doneminde mi,
yoksa faaliyet donemini takip eden donemde mi iade edilecegi tespit edilerek kayitlara

alinacaktir."

Denilmektedir.

Sonuc olarak: Kamu idaresi yoneticisi tarafindan yapilan agiklama yeterli

gOriilmiistiir.
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BULGU 2:
472 ve 372 Kidem Tazminati Karsihigi Hesabinin cahstirllmamasi

Déner Sermayeli Isletmeler biitce ve Muhasebe Yonetmeligi 472 Kidem tazminati
karsiig1 hesab1 “Hesabin niteligi” bashikli 354 iincii ve “Hesabin isleyisi” baslikli 355 inci
maddelerinde kidem tazminat1 karsiiginin ne sekilde kaydedilecegi agiklanmistir.

Kidem tazminati uzun bir donemi kapsadigindan bu tutarm tamammmn 6demenin
gerceklestigi donemde muhasebelestirilmesi, mali tablolarm ger¢cek durumu yansitmamasina
neden olmaktadir. Oysa genel kabul goérmiis muhasebe ilkelerinden “Donemsellik ilkesi”
geregince her donemin faaliyet sonuglarmin diger donemlerden bagimsiz olarak saptanmasi,
gelir ve giderlerin tahakkuk esasma gore muhasebelestirilmesi gerekmektedir. Ayrica
“Thtiyathhk ilkesi” geregince muhtemel giderler ve zararlar igin karsilik ayrilmas1 gerekir.

Bu agiklamalara gore birden fazla faaliyet donemi ile iliskili olan kidem tazminatinin
sadece 0demenin yapildigr donemde degil de, her faaliyet doneminde ayr1 ayr1 hesaplanarak

giderlestirilmesi ve karsilik ayrilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda: Kamu idaresi yoneticisi tarafindan gonderilen cevabi
yazida;

"Faaliyet donemi igerisinde veya uzun vadede Odenecek kidem tazminatlarmin
karsiliklarmin  izlenmesi i¢in kullanldlan 372 ve 472 Kidem Tazminat1 Karsiliklar:
hesaplarmin; Universitemiz biinyesinde is¢i c¢alistran Harcama Birimleri ile gerekli
koordinasyon saglanarak muhasebe kayitlarmda yer almasi saglanacaktir. Emekli olan
iscilerin  kidem tazminatlari kurumumuz tarafindan &denmekte olup; bununla birlikte
personelin herhangi bir hak kaybi bulunmamaktadir."

Denilmektedir.

Sonu¢ olarak: Kamu idaresi yoneticisi tarafindan yapilan aciklamalar yeterli

gOriilmiistiir.
BULGU 3:

Akdeniz Universitesi Hastanesi Damisma ve Yonlendirme Hizmetleri alim ihalesi
ile uygulama asamasinda yapilan incelemede; cahstirilan 70 Kkisinin 8 inin hastane
disinda cahstirildigi halde iicretlerinin hastane biitcesinden o6dendigi, Sozlesme ve

Teknik Sartnamede yonlendirme personeli icin 6zel bir nitelik ongoriilmedigi halde
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asgari iicretin %30 fazlas1 uygulanmasi

Akdeniz Universitesi Uygulama ve Arastirma Hastanesi'nde 3 kisi sef 2 kisi yardime1
70 kisi yonlendirme hizmetleri yapmak tizere ihale yapilmistir. 3 kisi asgari iicretin %95
fazlas1 ( 2012 de %100 ) , yardimcilar % 55 (2012 de %60 ) fazlasi , diger damisma ve
yonlendirme ¢alisanlarma % 30 ( 32 /2012 de ) artirmml iicret Ongorilmiistiir.

3 kisi damigma hizmetleri sefi ile ilgili net bir tanimlama yapilmamis , lise mezunu
olmasi bile yeterli goriilmiistiir. Hastane hizmetlerin tanitimi ve toplumu bilinglendirecek
saglik hizmetlerinin sunumu gorsel ve yazili basin ¢alismalart ve isle ilgili personelin sevk ve
idaresinin yapacak kisi ve kisilerin meslek tanimlar1 yapilmali ve konusu ile ilgili okullardan
mezun olmadir.

2 adet yardimci personel olarak almacak kisilerin de saglik ve halkla iliskiler
boliimlerinden mezun olmalidir.

Teknik sartnamenin 6 ve 7 maddelerinde Ongoriilen ¢alisanlarm ka¢ kisinin ilkokul
kac kisinin lise ve meslek okullarinda mezun olmalar1 tanimlamalar1 yapilmamuistir.

4 ilkokul mezunu bulunmaktadir. Saglik sektoriinde iiniversite arastirma hastanesinde
danmismanlik ve yoOnlendirme yapacak kisilerin konusunda egitim alan halkla iligkiler
hususunda egitim almis kisilerden secilmesi uygun olacagi asikardir.

Ayrica c¢alisanlarm 6zel nitelikli olunmamasma karsm % 30 fazla {icret uygulamasi
bulunmaktadr.

Hasta yonlendirme personeli 75 kisi ¢ahistigi halde , acil servis dahil 9 adet bina
oldugu , bunlardan 5 binanin 24 saat acik oldugu , 2 binanin 16 saat ¢alistig1 , 2 binanmn
normal mesai seklinde c¢ahistig1 diisiintildiigiinde ; toplam 21 kisi tarafindan yonlendirme
isinin yapilabilecegi goriilmektedir.

5018 sayii Kamu Mali Yonetimi Ve Kontrol Kanunu’nun asagidaki ilgili
maddelerinde ;

“Amag

MADDE 1.- Bu Kanunun amaci, kalkinma planlar1 ve programlarda yer alan politika
ve hedefler dogrultusunda kamu kaynaklarmin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde elde
edilmesi ve kullanilmasmi, hesap verebilirligi ve mali saydamligi saglamak iizere, kamu mali
yonetiminin yapismi ve isleyisini, kamu biit¢elerinin hazirlanmasmi, uygulanmasii, tiim mali
islemlerin  muhasebelestirilmesini, raporlanmasmi ve mali kontrolii  diizenlemektir."

Denilmektedir.
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Danisma ve yonlendirme alanlarinda c¢alistirilacak personelin is ve meslek tanimlari
yapilarak konusunda uzman kisiler arasindan seg¢ilmesi ve hastane disinda calisanlarin
iicretlerinin biitce ilkeleri geregince ilgili birimden (Rektorliik) ddenmesinin uygun olacag: ,
personel c¢alstirilmalarmda kamu kaynaklarinin ekonomik ve verimli kullanilmasi gerektigi
diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda: " Akdeniz Universitesi Hastanesi Damisma ve
Yonlendirme Hizmetleri alimi ihalesi ile uygulama asamasinda yapilan incelemede;
cahstirllan 70 Kisinin 8 inin hastane disinda cahstirildi@1 halde iicretlerinin hastane
biitcesinden 6dendigi, Sozlesme ve Teknik Sartnamede yonlendirme personeli icin 6zel

bir nitelik ongoriilmedigi halde asgari iicretin % 30 fazlas1 uygulanmasi

Universitemizin 6zel biitcede 6denedi yetersiz olan birimlerinde vyiiriitiilen kamu
hizmetlerinin aksamadan yiirlitiilebilmesi i¢in zaman zaman ¢alisanlarm bir kismi, hizmetin
aksayacaginin Oongoriildiigii birimlerde, gegici olarak calistirilmistir. Bilindigi iizere, sadece
Universitemizde degil, iilkemizde birgok iiniversitede ortaya ¢ikan personel ihtiyacnm
karsilanamamasi nedeniyle bu tiir uygulamalara basvurulmaktadir. Bu sekilde calistirilan
personelin kamu hizmetini yerine getirmis olduklar1 dikkate alindiginda kamu zararindan soz
edilemeyecegi diisiiniilmesine ragmen, bu sekilde ¢alistirilan personelin ticretlerinin 6dendigi

birimde ¢alistirilmasi i¢in gerekli hassasiyet gosterilecektir.

04.03.2009 tarihli ve 27159 miikerrer sayili Resmi Gazetede yaymmlanan 4734 sayih
Kanunun 53 iincii maddesine dayanilarak hazirlanan Hizmet Almu Ihaleleri Uygulama
Yonetmeligi’nin 10 uncu maddesinin 4 iincli bendinde, bu iicretin briit asgari licretin en az
yiizde (%) kag fazlas1 olacagmim idarece belirlenmesi hitkmiine yer verilmektedir. Yonetmelik
hiikiimlerine gore isin Ozelligi ve calisanlarin niteligi géz Oniine almarak {icretlendirme
yapilmistir. Bununla birlikte, 6neriler dogrultusunda sartnameler diizenlenerek gerekli adimlar
atilmis ve 2014 yilinda yapilan ihalede yonlendirme (Danigsma) personeli iicretleri, yaklasik
olarak % 15 oraninda geriye ¢ekilerek asgari iicretin briit tutarma yaklasik % 15 civarinda

artis uygulanmak suretiyle belirlenmistir." denilmektedir.

Sonug olarak: Kamu idaresi tarafindan gonderilen bulgumuza iliskin aciklamalarda ;
A) Hastane disinda calisanlarin iicretlerin doner sermaye biitgesinden 6denmesinin
ihtiyacen gecici olarak yapildigi , kamu zarar1 olugmamasma ragmen konu hakkinda

hassasiyet gosterilecegi ifade edildiginden , aciklama yeterli goriilmiistiir.
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B) 4.03.2009 tarihli ve 27159 miikerrer sayih Resmi Gazetede yaymmlanan 4734 sayili
Kanunun 53 {incii maddesine dayanilarak hazirlanan Hizmet Almu Ihaleleri Uygulama
Yonetmeligi’nin 10 uncu maddesinin 4 iincii bendinde, bu {icretin, briit asgari iicretin en az
yiizde (%) kag fazlasi olacagmin idarece belirlenmesi hiikmiine yer verilmektedir.

Yonetmelik hiikiimlerine gore isin Ozelligi ve calisanlarin niteligi g6z Oniine alinarak
iicretlendirme yapilmistir. Bununla birlikte, oneriler dogrultusunda sartnameler diizenlenerek
gerekli adimlar atilmis ve 2014 yilinda yapilan ihalede sekreterlerin {icretleri, yaklasik olarak
% 20 oraninda geriye c¢ekilerek asgari iicretin briit tutarma yaklasik % 35 civarinda artis

uygulanmak suretiyle belirlenmistir seklindeki agiklama yeterli goriilmiistiir.

BULGU 4:

Akdeniz Universitesi Hastanesi Temizlik Hizmeti satinahnmas isine iliskin ihale
dosya ve eki belgelerinin incelenmesinde; ilgili isin yemekhane hizmeti ile (as¢1, as¢1 yrd,
servis elemani vb alim ) hastane temizligi isinin ( toplam 706 Kisi ) birlikte ihale edildigi,
toplam 36 personelin hastane disinda Rektorliik, Dekanlhik ve bagh birimlerde isdihdam

edildigi halde iicretlerinin hastane doner sermayesinden 6denmesi

A) 2547 sayil Yiiksek Ogretim Kanunu’nun Déner Sermaye kurulmasma iliskin 58.
maddesinde ;

Doner sermaye :

Madde 58 — (Degisik: 21/1/2010-5947/5 md.)

a) Yiiksekogretim kurumlarmda tiniversite yonetim kurulunun 6nerisi ve Yiiksekdgretim
Kurulunun onayr ile doner sermaye isletmesi kurulabilir. Kurulacak doner sermaye
isletmesinin baglangic sermayesine ilgili yiliksekogretim kurumu biitgesinde bu amag¢ igin
o0denek ongoriilmek sartiyla katki saglanabilir.

Doner sermaye isletmesi faaliyetlerinden elde edilen gelirler, birimler itibariyla ayri
hesaplarda izlenir.

Doner sermaye isletmesine tahsis edilen sermaye, iiniversite yonetim kurulu karari ile
artirllabilir. Artirillan sermaye tutari yil sonu kérlarindan karsilanir.

Odenmis sermaye tutari, tahsis edilen sermaye tutarma ulastiktan sonra kalan yil sonu
kari, doner sermaye isletmesinin hizmetlerinde kullanilmak {izere ertesi yilin gelirine ilave
edilir.

Doner sermaye isletmesinin gelirleri, isletme adma yapilan mal ve hizmet satiglari ile
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diger gelirlerden olusur.

c) Tip ve dis hekimligi fakiilteleri ile saglik uygulama ve arastirma merkezlerinin

hesabinda toplanan doner sermaye gelirleri bakiyesinden, bu yerlerde;

Yiiksekogretim kurumlarinin tip ve dis hekimligi fakiilteleri ile saglik uygulama ve
arastrma merkezlerinde ihtiyag duyulmasi halinde ilgilinin istegi ve kurumlarmm
muvafakatiyle diger kamu kurum ve kuruluslarinda goérevli saglik personeli haftanin belirli
glin veya saatlerinde veyahut belirli vakalar ve isler i¢in gorevlendirilebilir. Belirli bir vaka ve
is icin gorevlendirilenlere, kadrosunun bulundugu kurumdaki doner sermaye isletmesinden
yapilan 6demenin yani swra, katki sagladiklar1 vaka ve is dolayisiyla gorevlendirildigi saghk
kurulusundaki doner sermaye isletmesinden, bu maddede belirtilen esaslar c¢ercevesinde ve

toplamda tavan oranlar1 gegcmemek iizere doner sermayeden ek ddeme yapilir.

h) (Degisik: 17/2/2011-6114/17 md.) Doner sermaye isletmesi faaliyetlerinin
gergeklestirilmesinde, kaynaklarm ekonomik, verimli ve tasarruflu kullanilmasi esastir.
Yapilacak olan 6demelerde gelir-gider dengesinin gozetilmesi zorunludur.

(Degisik {iciincii paragraf: 11/10/2011-KHK-666/5 md.) Universitelerin (c) ve (f)
fikralar1 kapsamindaki personeline bu madde uyarinca her ay yapilacak ek 6demenin net
tutar1, 375 sayih Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 9 uncu maddesi uyarinca kadro ve goérev
unvani veya pozisyon unvani itibartyla belirlenmis olan ek Odemenin net tutarmdan az
olamaz. Bu kapsamda ek 6demeden yararlanan personele, ayrica 375 sayih Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin ek 9 uncu maddesi uyarinca 6deme yapilmaz.

1) Doner sermaye isletmelerinin faaliyet alanlari, gelir ve giderleri, sermaye limitleri ile
isletmelerin yonetimine ilisgkin esas ve usuller Maliye Bakanhgmin uygun goriisii iizerine
Maliye Bakanhgmm uygun goriisii tiizerine Yiiksekogretim Kurulunca ¢ikarilacak

yonetmelikle belirlenir.” Denilmektedir.
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5018 sayill KAMU MALI YONETIMi VE KONTROL KANUNU ‘nun Amag bashkh
1 maddesinde ;

Amac

Madde 1- Bu Kanunun amaci, kalkinma planlar1 ve programlarda yer alan politika ve
hedefler dogrultusunda kamu

kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde elde edilmesi ve kullanilmasima,
hesap verebilirligi ve mali saydamligi

saglamak Ttizere, kamu mali yOnetiminin yapisin1 ve isleyisini, kamu biit¢elerinin
hazirlanmasini, uygulanmasmi, tiim maliislemlerin muhasebelestirilmesini, raporlanmasmni ve
mali kontrolii diizenlemektir.

f) Biitce: Belirli bir donemdeki gelir ve gider tahminleri ile bunlarin uygulanmasma
iliskin hususlar1 gosteren veusuliine uygun olarak yiiriirliige konulan belgeyi,

Kamu gideri: Kanunlarma dayanilarak yaptirilan is, alinan mal ve hizmet bedelleri,
sosyal giivenlik katki paylari, i¢ ve dis bor¢ faizleri, bor¢clanma genel giderleri, bor¢lanma
araclarmin iskontolu satisindan dogan farklar, ekonomik, mali vesosyal transferler, verilen
bagis ve yardimlar ile diger giderleri,

1) Kamu geliri: Kanunlarina dayanilarak toplanan vergi, resim, harg, fon kesintisi, pay
veya benzeri gelirler, faiz, zam ve ceza gelirleri, taginir ve tasinmazlardan elde edilen her tiirli
gelirler ile hizmet karsiigi elde edilen gelirler, bor¢lanma araglarmm primli satis1 suretiyle
elde edilen gelirler, sosyal giivenlik primi kesintileri, alman bagis ve yardimlar ile diger
gelirleri,

k) Harcama birimi: Kamu idaresi biitcesinde ddenek tahsis edilen ve harcama yetkisi
bulunan birimi,

) Kamu mali yonetimi: Kamu kaynaklarmm tanimlanmis standartlara uygun olarak
etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasini saglayacak yasal ve yonetsel sistem ve siirecleri,

m) Mali kontrol: Kamu kaynaklarmin belirlenmis amaclar dogrultusunda, ilgili
mevzuatla belirlenen kurallara uygun, etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasini

saglamak i¢in olusturulan kontrol sistemi ile kurumsal yapi, yontem ve siirecleri,

Kamu maliyesi

Madde 4- Kamu maliyesi; gelirlerin toplanmasi, harcamalarin yapilmasi, agiklarin
finansmani, kamunun varlik ve borglari ile diger yiikiimliiliiklerinin yonetimini kapsar.

Madde 5- Kamu maliyesinin temel ilkeleri sunlardir:

a) Kamu mali yonetimi uyumlu bir biitiin olarak olusturulur ve yiiritiiliir.
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b) Kamu maliyesi, kamu gorevlilerinin hesap verebilmelerini saglayacak sekilde
uygulanir.

c) Maliye politikasi, makroekonomik ve sosyal hedefler ile uyumlu bir sekilde
olusturulur ve yiirttiliir.

d) Kamu mali yonetimi Tirkiye Biiyiik Millet Meclisinin biitce hakkma uygun sekilde
yiirtitiilr.

e) Kamu mali yonetimi mali disiplini saglar.

f) Kamu mali yonetimi ekonomik, mali ve sosyal etkinligi birlikte saglayacak sekilde
kamusal tercihlerin olusmas i¢in gerekli ortamu yaratur.

g) Kamu idarelerinin mal ve hizmet {iretimi ile ihtiyaglarmin karsilanmasida, ekonomik
veya sosyal verimlilik ilkelerine uygun olarak maliyet-fayda veya maliyet-etkinlik ile gerekli
goriilen diger ekonomik ve sosyal analizlerin yapilmasi esastir.

Iligili kanunlardaki hiikiimler sakli kalmak kaydiyla, kamu maliyesi ilkelerinin
uygulanmasma iligkin usul ve esaslar Maliye Bakanhginca belirlenir ve izlenir.

Mali saydamlik

Madde 7- Her tirli kamu kaynagmm elde edilmesi ve kullanilmasinda denetimin
saglanmas1 amactyla kamuoyu zamaninda bilgilendirilir. Bu amacla;

a) Gorev, yetki ve sorumluluklarin acik olarak tanimlanmasi,

b) Hiikiimet politikalari,, kalkinma planlar, yillik programlar, stratejik planlar ile
biitcelerin hazirlanmasi, yetkili organlarda goriisiilmesi, uygulanmasi ve uygulama sonuclari
ile raporlarin kamuoyuna acik ve ulasilabilir olmasi,

c) Genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri tarafindan saglanan tesvik ve
desteklemelerin bir y1li gegmemek tizere belirli donemler itibariyla kamuoyuna agiklanmasi,

d) Kamu hesaplarmm standart bir muhasebe sistemi ve genel kabul gérmiis muhasebe
prensiplerine uygun bir muhasebe diizenine gore olusturulmasi,

Zorunludur.

Mali saydamhgm saglanmasi i¢cin gerekli diizenlemelerin yapilmasi ve Onlemlerin
alinmasindan kamu idareleri sorumlu olup, bu hususlar Maliye Bakanlhginca izlenir.

Degisik ikinci fikra: 22/12/2005-5436/10 md.) Bu Kanun kapsaminda kamu idarelerinde
kurulmus doner sermaye isletmeleri 31/12/2010 tarihine kadar yeniden yapilandirilir. (1)

(Degisik tclincti fikra: 22/12/2005-5436/10 md.) Doner sermaye isletmeleri yeniden
yapilandirilincaya kadar bunlarin biitgelerinin hazirlanmasi, uygulanmasi, sonug¢landiriimasi
ve muhasebesi ile kontrol ve denetimi Maliye

Bakanhginca yiirlirliige konulacak yonetmelikle belirlenir. Fonlarin muhasebesi de bu
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Kanunun 6ngdrdiigii muhasebe sistemine gore yliriitiiliir.” Denilmektedir.

Déner Sermaye Isletmeleri kendi giderlerini , kendi gelirleri ile karsilayan kurumlardr.
Akdeniz Universitesi Biitcesi ile Déner Sermaye Isletmesinin ayr1 ayr1 biitceleri olup , hastane
biinyesi disinda c¢alisan personelin iicretlerinin - Akdeniz  Universitesi Biitcesinden

karsilanmas1 gerekir.

B ) Akdeniz Universitesi hastanesi isin yemekhane hizmeti ile ( as¢1 , as¢1 yrd, servis
elemant vb alim ) hastane temizligi isinin ( toplam 706 kisi ) birlikte ihale edildigi
gOriilmiistiir.

4734 sayilh Kamu Thale Kanunu’nun Temel Ilkeler bashkli maddesinde ;

Temel ilkeler
Madde 5- Idareler, bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamhgi, rekabeti, esit
muameleyi, glivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarm uygun sartlarla ve
zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasmi saglamakla sorumludur.

Aralarinda kabul edilebilir dogal bir baglant1 olmadig1 siirece mal alimi, hizmet alim
ve yapim isleri bir arada ihale edilemez.

Esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlar1 ile yapim isleri
kisimlara boliinemez.

Bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde acik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale
usulii temel usullerdir. Diger ihale usulleri Kanunda belirtilen 6zel hallerde kullanilabilir.

Odenegi bulunmayan hicbir is icin ihaleye ¢ikilamaz.

Denilmektedir.

5018 sayill KAMU MALI YONETIMi VE KONTROL KANUNU ‘nun Amag bashklt
1 maddesinde ;

Amac

Madde 1- Bu Kanunun amaci, kalkinma planlar1 ve programlarda yer alan politika ve
hedefler dogrultusunda kamu

kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde elde edilmesi ve kullanilmasini,
hesap verebilirligi ve mali saydamlig1r saglamak iizere, kamu mali yonetiminin yapismi ve
isleyisini, kamu biitcelerinin  hazirlanmasini, uygulanmasmi, tim mali islemlerin
muhasebelestirilmesini, raporlanmasini ve mali kontrolii diizenlemektir.

Kamu maliyesi

Madde 4- Kamu maliyesi; gelirlerin toplanmasi, harcamalarm yapilmasi, aciklarm
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finansmani, kamunun varlik ve borglari ile diger yiikiimliiliiklerinin yonetimini kapsar.

Madde 5- Kamu maliyesinin temel ilkeleri sunlardir:

a) Kamu mali yonetimi uyumlu bir biitiin olarak olusturulur ve yiiritiiliir.

b) Kamu maliyesi, kamu gorevlilerinin hesap verebilmelerini saglayacak sekilde
uygulanir.

c) Maliye politikasi, makroekonomik ve sosyal hedefler ile uyumlu bir sekilde
olusturulur ve yiirtiliir.

d) Kamu mali yonetimi Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin biitce hakkma uygun sekilde
yurttilir.

e) Kamu mali yonetimi mali disiplini saglar.

f) Kamu mali yonetimi ekonomik, mali ve sosyal etkinligi birlikte saglayacak sekilde
kamusal tercihlerin olugsmasi i¢in gerekli ortamu yaratur.

g) Kamu idarelerinin mal ve hizmet {iretimi ile ihtiyaglarinin karsilanmasmda, ekonomik
veya sosyal verimlilik ilkelerine uygun olarak maliyet-fayda veya maliyet-etkinlik ile gerekli
goriilen diger ekonomik ve sosyal analizlerin yapilmasi esastir.

Ilgili kanunlardaki hiikiimler sakli kalmak kaydiyla, kamu maliyesi ilkelerinin
uygulanmasma iligkin usul ve esaslar Maliye Bakanhginca belirlenir ve izlenir.

Mali saydamlik

Madde 7- Her tirli kamu kaynagmm elde edilmesi ve kullanilmasinda denetimin
saglanmas1 amactyla kamuoyu zamaninda bilgilendirilir. Bu amacla;

a) Gorev, yetki ve sorumluluklarin acik olarak tanimlanmasi,

b) Hiikiimet politikalari, kalkinma planlari, yillik programlar, stratejik planlar ile
biitcelerin hazirlanmasi, yetkili organlarda goriisiilmesi, uygulanmasi ve uygulama sonuclari
ile raporlarin kamuoyuna acik ve ulasilabilir olmasi,

c) Genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri tarafindan saglanan tesvik ve
desteklemelerin bir yili gegmemek iizere belirli donemler itibariyla kamuoyuna agiklanmasi,

d) Kamu hesaplarmm standart bir muhasebe sistemi ve genel kabul gérmiis muhasebe
prensiplerine uygun bir muhasebe diizenine gore olusturulmasi,

Zorunludur. Denilmektedir.

Yukaridaki kanun hiikmiinden de anlasilacagi iizere yemekhane hizmetleri ile temizlik
hizmeti ayr1 ayr1 istekliler tarafindan karsilanabilen hizmet alimi olup, satinalmanin ayr1 ayri

ithale edilmesi gerekmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda: A)Toplam 36 personelin hastane disinda Rektorliik,
Dekanhik ve bagh birimlerde istihdam edildigi halde iicretlerinin hastane doner

sermayesinden 6denmesi

Universitemizin 6zel biitcede 6denedi yetersiz olan birimlerinde vyiiriitiilen kamu
hizmetlerinin aksamadan yiiriitiilebilmesi i¢in zaman zaman ¢ahsanlarin bir kismi, hizmetin
aksayacaginin ongoriildiigii birimlerde, gecici olarak calistirilmistir. Bilindigi lizere, sadece
Universitemizde degil, iilkemizde birgok iiniversitede ortaya ¢ikan personel ihtiyacnm
karsilanamamasi nedeniyle bu tiir uygulamalara bagvurulmaktadir. Bu sekilde calistirilan
personelin kamu hizmetini yerine getirmis olduklar1 dikkate alindiginda kamu zararindan s6z
edilemeyecegi diisiiniilmesine ragmen, bu sekilde ¢alistirilan personelin ticretlerinin 6dendigi

birimde ¢alistirilmasi i¢in gerekli hassasiyet gosterilecektir.

B) Akdeniz Universitesi hastanesi icin yemekhane hizmeti ile (asc1, asq1 yrd,
servis eleman1 vb alimi) hastane temizligi isinin (toplam 706 Kkisi) birlikte ihale edildigi

gorulmiistiir.

2014 yilinda yapilacak ihalelerde s6z konusu durum igin diizenlemeye gidilmis olup,
yemekhane hizmetleri ile temizlik hizmetlerinin ayr1 ayri istekliler tarafindan karsilanabilmesi

icin ayr1 ayri ihale edilmistir.

Sonug¢ olarak: Kamu yetkilisi tarafindan gonderilen yazili acgiklamada ; " bulgu da
bahsi gecen , hastane doner sermaye islerinde haricinde disarida c¢alisan personelin
ticretlerinin ihtiyacen gecici olarak Doner Sermayeden 6dendigi , Tiirkiye kamu zarari
olmamasma ragmen konu hakkinda gerekli hassasiyetin gosterilecegi, yemekhane ve
Temizlik ihalelerinin bulgu dogrultusunda ihalesinin yapildig1 ifade edilmistir. " seklindeki

aciklamalar yeterli goriilmiistiir.
BULGU S:

Akdeniz Universitesi Hastanesi Tesisat isletim ve bakim hizmeti ihalesi islemleri
ne iliskin ihale incelenmis ve uygulama incelenmis, toplam 92 calisanin 26 sinin hastane

disinda ¢ahistig1 halde hastane biitcesinden 6deme yapilmasi

2547 sayih Yiiksek Ogretim Kanunu’nun Déner Sermaye kurulmasmna iliskin 58.
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maddesinde ;

Doner sermaye :

Madde 58 — (Degisik: 21/1/2010-5947/5 md.)

a) Yiiksekogretim kurumlarmda tiniversite yonetim kurulunun 6nerisi ve Yiiksekdgretim
Kurulunun onayr ile doner sermaye isletmesi kurulabilir. Kurulacak doner sermaye
isletmesinin baglangic sermayesine ilgili yiiksekogretim kurumu biitcesinde bu amag i¢in
O0denek ongoriilmek sartiyla katki saglanabilir.

Doner sermaye isletmesi faaliyetlerinden elde edilen gelirler, birimler itibariyla ayri
hesaplarda izlenir.

Doner sermaye isletmesine tahsis edilen sermaye, iiniversite yonetim kurulu karari ile
artirllabilir. Artirillan sermaye tutari yil sonu kérlarindan karsilanir.

Odenmis sermaye tutari, tahsis edilen sermaye tutarma ulastiktan sonra kalan yil sonu
kari, doner sermaye isletmesinin hizmetlerinde kullanilmak {izere ertesi yilin gelirine ilave
edilir.

Doner sermaye isletmesinin gelirleri, isletme adma yapilan mal ve hizmet satiglar1 ile

diger gelirlerden olusur.

c) Tip ve dis hekimligi fakiilteleri ile saglik uygulama ve arastirma merkezlerinin

hesabinda toplanan doner sermaye gelirleri bakiyesinden, bu yerlerde;

Yiiksekogretim kurumlarmin tip ve dis hekimligi fakiilteleri ile saglik uygulama ve
arastrma merkezlerinde ihtiyag¢ duyulmasi halinde ilgilinin istegi ve kurumlarmm
muvafakatiyle diger kamu kurum ve kuruluslarinda goérevli saglik personeli haftanin belirli
glin veya saatlerinde veyahut belirli vakalar ve isler i¢in gorevlendirilebilir. Belirli bir vaka ve
is icin gorevlendirilenlere, kadrosunun bulundugu kurumdaki doner sermaye isletmesinden
yapilan 6demenin yani swra, katki sagladiklar1 vaka ve is dolaysiyla gorevlendirildigi saghk
kurulusundaki doner sermaye isletmesinden, bu maddede belirtilen esaslar c¢ercevesinde ve
toplamda tavan oranlar1 gegmemek iizere doner sermayeden ek 6deme yapilir.

e)...

f)...
h) (Degisik: 17/2/2011-6114/17 md.) Doner sermaye isletmesi faaliyetlerinin

gergeklestirilmesinde, kaynaklarm ekonomik, verimli ve tasarruflu kullanilmasi esastir.
Yapilacak olan 6demelerde gelir-gider dengesinin gozetilmesi zorunludur.

1) Doner sermaye isletmelerinin faaliyet alanlari, gelir ve giderleri, sermaye limitleri ile
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isletmelerin yonetimine iliskin esas ve usuller Maliye Bakanhgmin uygun goriisii lizerine
Maliye Bakanhgmm uygun goriisii tiizerine Yiiksekogretim Kurulunca c¢ikarilacak
yonetmelikle belirlenir.” Denilmektedir.

5018 sayill KAMU MALI YONETIMi VE KONTROL KANUNU ‘nun Amag bashklt
1 maddesinde ;

Amac

Madde 1- Bu Kanunun amaci, kalkinma planlar1 ve programlarda yer alan politika ve
hedefler dogrultusunda kamu

kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde elde edilmesi ve kullanilmasini,
hesap verebilirligi ve mali saydamlig1r saglamak iizere, kamu mali yonetiminin yapismi ve
isleyisini, kamu  biit¢elerinin = hazirlanmasini,  uygulanmasmi, tiim  maliislemlerin
muhasebelestirilmesini, raporlanmasini ve mali kontrolii diizenlemektir.

f) Biitce: Belirli bir donemdeki gelir ve gider tahminleri ile bunlarm uygulanmasma

iliskin hususlar1 gosteren ve usuliine uygun olarak yiiriirliige konulan belgeyi,

k) Harcama birimi: Kamu idaresi biitcesinde 6denek tahsis edilen ve harcama yetkisi
bulunan birimi,

) Kamu mali yonetimi: Kamu kaynaklarmm tanimlanmis standartlara uygun olarak
etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasini saglayacak yasal ve yonetsel sistem ve siirecleri,

m) Mali kontrol: Kamu kaynaklarmmn belirlenmis amaclar dogrultusunda, ilgili
mevzuatla belirlenen kurallara uygun,etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasini
saglamak i¢in olusturulan kontrol sistemi ile kurumsal yapi, yontem ve siiregleri,

Kamu maliyesi

Madde 4- Kamu maliyesi; gelirlerin toplanmasi, harcamalarin yapilmasi, aciklarm

finansmani, kamunun varlik ve borglari ile diger yiikiimliiliiklerinin yonetimini kapsar.

Mali saydamlik

Madde 7- Her tirli kamu kaynagmm elde edilmesi ve kullanilmasinda denetimin
saglanmasi amaciyla kamuoyu zamaninda bilgilendirilir. Bu amagla;

a) Gorev, yetki ve sorumluluklarin acik olarak tanimlanmasi,

b) Hiikiimet politikalari, kalkinma planlar, yilik programlar, stratejik planlar ile
biitcelerin hazirlanmasi, yetkili organlarda goriisiilmesi, uygulanmasi ve uygulama sonuclari
ile raporlarin kamuoyuna acik ve ulasilabilir olmasi,

c) Genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri tarafindan saglanan tesvik ve
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desteklemelerin bir yili gegmemek {izere belirli donemler itibartyla kamuoyuna agiklanmasi,

d) Kamu hesaplarmm standart bir muhasebe sistemi ve genel kabul gérmiis muhasebe
prensiplerine uygun bir muhasebe diizenine gore olusturulmast,

Zorunludur.

Mali saydamligin saglanmasi i¢in gerekli diizenlemelerin yapilmasi ve Onlemlerin
alinmasindan kamu idareleri sorumlu olup, bu hususlar Maliye Bakanliginca izlenir.

Degisik ikinci fikra: 22/12/2005-5436/10 md.) Bu Kanun kapsaminda kamu idarelerinde
kurulmus doner sermaye isletmeleri 31/12/2010 tarihine kadar yeniden yapilandirilir. (1)

(Degisik tclincti fikra: 22/12/2005-5436/10 md.) Doner sermaye isletmeleri yeniden
yapilandirilincaya kadar bunlarin biitgelerinin hazirlanmasi, uygulanmasi, sonug¢landiriimasi
ve muhasebesi ile kontrol ve denetimi Maliye Bakanliginca yiiriirliige konulacak yonetmelikle
belirlenir. Fonlarin muhasebesi de bu Kanunun 0Ongordiigii muhasebe sistemine gore
yiuriitiilir.” Denilmektedir.

Déner Sermaye Isletmeleri kendi giderlerini , kendi gelirleri ile karsilayan kurumlardr.
Akdeniz Universitesi Biitcesi ile Déner Sermaye Isletmesinin ayr1 ayr1 biitceleri olup , hastane
biinyesi disinda ¢ahsan personelin iicretlerinin Biitce Ilkesi geregince , Akdeniz Universitesi

Biit¢esinden karsilanmasi gerekir.

Kamu idaresi cevabinda: Akdeniz Universitesi Hastanesi Tesisat isletim ve bakim
hizmeti ihalesi islemleri ne iliskin ihale incelenmis ve uygulama incelenmis, toplam 92

calisanin 26 sinin hastane disinda cahstig1 halde hastane biitcesinden 6deme yapilmasi

Universitemizin 6zel biitcede 6denedi yetersiz olan birimlerinde yiiriitiilen kamu
hizmetlerinin aksamadan yiiriitiilebilmesi i¢in zaman zaman g¢alisanlarm bir kismi, hizmetin
aksayacaginin ongoriildiigii birimlerde, gegici olarak calistirilmistir. Bilindigi lizere, sadece
Universitemizde degil, iilkemizde birgok iiniversitede ortaya ¢ikan personel ihtiyacinn
karsilanamamasi nedeniyle bu tiir uygulamalara basvurulmaktadir. Bu sekilde calistirilan
personelin kamu hizmetini yerine getirmis olduklar1 dikkate alindiginda kamu zararindan s6z
edilemeyecegi diisiiniilmesine ragmen, bu sekilde ¢alistirilan personelin {icretlerinin 6dendigi

birimde ¢alistirilmasi i¢in gerekli hassasiyet gosterilecektir.

Sonug¢ olarak: Kamu yetkilisi tarafindan gonderilen agiklamada ; hastane birimleri
disinda {iniversite birimlerde c¢aligmasma ragmen , licretlerinin doner sermayeden 0denmesi

ihtiyacen gerceklesmstir. Calistirillan isciler Universite icinde calistigindan kamu zararida
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olmadig1 diisliniilmektedir. Ancak uygmulamanmn diizelmesi i¢cin konu hakkinda hassasiyet

gosterilecektir. seklindeki aciklama yeterli goriilmiistiir.
BULGU 6:

Akdeniz Universitesi Rektorliigii tarafindan kiraya verilen Hastane
biinyesindeki kantin, kafeterya vb. yerler icin 2013 ve onceki yillar icin elektrik ve su

sayaci takilmadigi gibi tahsilat da yapilamamasi

Taraflar arasinda diizenlenen sdzlesmenin 26. Maddesinde “kiraci kiraladig1 tasinmazda
kullanacag: elektrik ve su bedellerini, kira bedeli ile birlikte aylik periyotlar halinde ilgili
birime yatirmak zorundadir. ““ denilmektedir.

Yapilan incelemede bazi kantin ve kafeteryalara sayac¢ takilmadigi ve elektrik bedeli
tahsil edilmedigi tespit edilmistir.

Kamu zarar1 baghkli 71.maddesinde ise;

“Kamu zarari, mevzuata aykir1 karar, islem, eylem veya ihmal sonucunda kamu
kaynaginda artiga engel veya eksilmeye neden olunmasidir.

Kamu zararmin belirlenmesinde;

a) Is, mal veya hizmet karsilig1 olarak belirlenen tutardan fazla ddeme yapilmasi,

b) Mal alinmadan, is veya hizmet yaptirilmadan 6deme yapilmasi,

c¢) Transfer niteligindeki giderlerde, fazla veya yersiz 6demede bulunulmasi,

d) Is, mal veya hizmetin rayic bedelinden daha yiiksek fiyatla ahnmasi veya
yaptirilmasi,

e) Idare gelirlerinin tarh, tahakkuk veya tahsil islemlerinin mevzuata uygun bir
sekilde yapilmamasi,

f) (Miilga:22/12/2005-5436/10 md.)

g) Mevzuatinda 6ngoriilmedigi halde 6deme yapilmasi,

Esas alinr.

(Degisik tglincti fikra: 22/12/2005-5436/10 md.) Kontrol, denetim, inceleme,
kesin hilkkme baglama veya yargilama sonucunda tespit edilen kamu zarari, zararin olustugu
tarihten itibaren ilgili mevzuatina gore hesaplanacak faiziyle birlikte ilgililerden tahsil edilir.

Almmamis para, mal ve degerleri almmug; saglanmamis hizmetleri saglanmus;
yapilmamis ingaat, onarim ve iiretimi yapilmis veya bitmis gibi gosteren gercek disi belge
diizenlemek suretiyle kamu kaynagmnda bir artisa engel veya bir eksilmeye neden olanlar ile
bu gibi kanitlayic1 belgeleri bilerek diizenlemis, imzalamus veya onaylamis bulunanlar

hakkinda Tirk Ceza Kanunu veya diger kanunlarm bu fiillere iligkin hiikiimleri uygulanir.
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Ayrica, bu fiilleri isleyenlere her tiirlii aylik, 6denek, zam, tazminat dahil yapilan bir aylik net
O0demelerin iki kati tutarina kadar para cezasi verilir.

So6zlesmenin ilgili maddesinin uygulanmasi ve slizme sayac¢ takilmayan kafeterya ve
benzeri yerlere saya¢ takilmasi ve 2013 yihi ve Oncesi tiiketilen elektrik sarfiyatinin

hesaplanarak tahsil edilmesi gerekmektedir.

Elektrik Sayac1 Olmayan yerler |Su Sayaci olmayan Yerler

10 kat restaurant Bayan ve Erkek Berberi

Di1s Hekimliligi Ev Kafeteraya Camasir Evi

Atrium Kantini Anatomi Kantini

Bayan ve Erkek Berberi Acil Kantin Acil Servis Karsis1 Kafeteraya

Atrium Kantini

Hediyelik Esya, fotokopi,|K Blok FTR Kantini

tem.Cam.Evi

Acil Kantin Acil Servis KarsisiiDis Hekimliligi Ev Kafeteraya
Kafeteraya

H Blok Pide Salonu A Blok Pastane

K Blok FTR Kantini

Anatomi

A blok Ameliyathane

B Blok Ameliyathanedeki kafeteryalar

Kamu idaresi cevabinda: Kamu yetkilisi tarafindan gonderilen cevabi yazida ;

" Kantin ve kafeteryalarda tiiketilen elektrik ve su miktarlarmnin belirlenmesi amaciyla,
s0z konusu yerlere slizme saya¢ takilma islemi baslatilmis olup, elde edilecek ortalama
degerler iizerinden ge¢mis yillar icin tespitler yapilarak tahsili yoluna gidilecektir."

denilmektedir.

Sonug olarak: Kamu yetkilisi tarafindan gonderilen bulguya iliskin cevabi yazida ;
" Kantin ve kafeteryalarda tiiketilen elektrik ve su miktarlarmin belirlenmesi amaciyla,
s0z konusu yerlere slizme saya¢ takilma islemi baglatilmis olup, elde edilecek ortalama

degerler iizerinden ge¢mis yillar icin tespitler yapilarak tahsili yoluna gidilecektir."
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sekilindeki agiklamaya yeterli goriilmiistiir. Ancak somut bir belge sunulmadigindan gelecek

yil denetimlerinde izlenerek degerlendirilecektir.
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DONER SERMAYE ISLETMESI GELIR TABLOSU

2013 2012
A-BRUT SATISLAR 195.723.131,47 0,00
1- Yurt i Satiglar 195.482.018,81 0,00
2- Yurt Digi Satiglar 0,00 0,00
3- Diger Gelirler 241.112,66 0,00
B- SATIS INDIRIMLERI (-) 1.135.004,43 0,00
1- Satigtan ladeler (-) 1.135.004,43 0,00
2- Satig Iskontolart (-) 0,00 0,00
3- Diger indirimler (-) 0,00 0,00
C- NET SATISLAR 194.588.127,04 0,00
D- SATISLARIN MALIYETI (-) 145.677.038,58 0,00
1- Satilan Mamdller Maliyeti (-) 0,00 0,00
2- Satilan Ticari Mallar Maliyeti (-) 0,00 0,00
3- Satilan Hizmet Maliyeti (-) 145.677.038.58 0,00
4- Diger Satislarin Maliyeti (-) 0,00 0,00
BRUT SATIS KARI ve ZARARI 48.911.088,46 0,00
E- FAALIYET GIDERLERI {(-) 85.616.604,48 0,00
1- Arastirma ve Geligtirme Giderleri (-) 0 0,00
2- Pazarlama, Satig ve Dagitim Giderleri {-) 1.113.745,32 0,00
3- Genel Yonetim Giderleri (-) 84.502.859,16 0,00
FAALIYET KARI VEYA ZARARI -36.705.516,02 0,00
F- DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GELIR ve KARLAR 277.289,35 0,00
1- Faiz Gelirleri 163.473,41 0,00
2- Konusu Kalmayan Karsiliklar 0,00 0,00
3- Menkul Kiymet Satts Karlan 0,00 0,00
4- Kambiyo Karlari 16.938,38 0,00
5- Reeskont Faiz Gelirleri 0,00 0,00
6- Diger Olagan Gelir ve Karlar 96.877,56 0,00
G- DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GIDER ve ZARARLAR (-) 576.592,83 0,00
1- Karsiiik Giderleri (-} 0,00 0,00
2 - Menkul Kiymet Satig Zararlari (-) 0,00 0,00
3- Kambiyo Zararlari (-} 531.430,22 0,00
4- Reeskont Faiz Giderleri (-) 0,00 0,00
5- Diger Olagan Gider ve Zararlar (-) 45.162,61 0,00
OLAGAN KAR VEYA ZARARLAR -37.004.819,50 0,00
H- OLAGANDISI GELIR ve KARLAR 628.582,57 0,00
1- Onceki Dénem Gelir ve Karlari 461.867,06 0,00
2- Diger Olagandisi Gelir ve Karlar 166.715,51 0,00
|- OLAGANDISI GIDER ve ZARARLAR (-) 33,67 0,00
1- Calismayan Kisim Gider ve Zarariari (-) 0,00 0,00
2- Onceki Dénem Gider ve Zararlari (-) 0,00 0,00
3- Diger Olagandis| Gider ve Zararlar (-) 33,67 0,00
DONEM KARI VEYA ZARARI -36.376.270,60 0,00
J- DONEM KARI VERGI ve DIGER YASAL YUKUMLULUK KARSILIKLARI (-) 0,00 0,00
DONEM NET KARI VEYA ZARARI -36.376.270,60 0,00
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T.C. Sayistay Baskanligi

KAMU IiDARESININ MALIi YAPISI VE MALiIi TABLOLARI HAKKINDA BILGI

Akdeniz Universitesi Sosyal Tesis hesab1 7 ayri isletme olarak faaliyet gdstermektedir.
Denetimlerimiz 7 ayr isletmenin Gelir Tablolar: iizerinden yapilmistir.

Akdeniz Universitesi Avrupa Genglik Merkezi briit satislar1 1.4488.296,70 TL,
satiglarm maliyeti 1.317.476,42 TL, briit satis kar1 170.820,28 TL olarak gerceklesmis,
isletme 2013 yilinda 126.123,12 TL net kar elde etmustir.

Akdeniz Universitesi Saglik, Kiiltir ve Spor Dairesi Baskanhii Ogrenci Yurtlari
Isletmesi briit satislar1 1.055.402,40 TL, satislarm maliyeti 943.041,28 TL, briit satis kari
110.287,12 TL olarak gerceklesmis, faiz geliri olarak 7.771.59 TL elde edilmis ve isletme
2013 yilinda 54.072,53 TL net kar elde etmistir.

Akdeniz Universitesi Saglik, Kiiltiir ve Spor Dairesi Baskanhg1 Kantin Isletmesi briit
satiglar1 3.638.064,65 TL, satiglarm maliyeti 1.841.698,26 TL, briit satis kar1 1.795.240,52 TL
olarak gerceklesmis, personel maliyetlerinin yiliksekligi dolayisiyla genel yonetim giderleri
1.741605,97 TL'ye ulagmis ve isletme 2013 yilinda 59.541,23 TL net kar elde etmistir.

Akdeniz Universitesi Saglik, Kiiltiir ve Spor Dairesi Baskanlig1 Spor Isletmeleri briit
satiglar1 1.095.420,83 TL, satislarin maliyeti 1.173.099,58 TL, briit satig zarar1 81.420,05 TL
olarak gerceklesmistir.2012 yilm1 20.826,06 TL net kar ile tamamlayan isletme,2013 yilinda
94.486,97 TL net zarar etmistir.

Turizm ve Spor Egitimi Uygulama Merkezi briit satislar1 2.210.134,87 TL, satiglarm
maliyeti 1.945.714,93 TL, briit satis kar1 264.388,96 TL olarak ger¢eklesmistir. 2013 yili
isletme net kar1 48.752,27 TL'dir.

Merkezi Yemekhane Isletmesi briit satislari 5.451.445,69 TL, satislarn maliyeti
5.364.380,79 TL, briit satis kar1 87.033,90 TL olarak gerceklesmis, personel maliyetlerinin
yiiksekligi dolayisiyla genel yonetim giderleri 2012 yilinda 488.106,42 TL iken 2013 yilinda
642.443,60 TL'ye ulasmis ve isletme 2013 yilinda 530.313,20 TL net zarar etmistir.

75. Yil Kres ve Cocuk Kuliibii briit satiglar1 973.738,50 TL, satiglarin maliyeti
052.484,14 TL, briit satis kart1 21.254,36 TL olarak gerceklesmistir. Genel yonetim giderleri
68.245,15 TL olmas1 dolayisiyla isletme 2013 yilim1 43.266,87 TL net zararla kapatmistir.

Kamu Idaresi Hesaplarimin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” in 5 inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarm 8 inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiirtitiiliip sonuglandirilmistr.

Akdeniz Universitesi Sosyal Tesis 2013 Y1il1 Sayistay Denetim Raporu 57



T.C. Sayistay Baskanligi

¢Gegici ve kesin mizan.
eBilanco.

oGelir tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilangco ve gelir tablosuna

verilmistir.

DENETLENEN KAMU iDARESiI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasmdan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarm
kamu idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim onemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarm 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacma uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagim
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig1 raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin gilivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayilh Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.
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Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarmm kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigma iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yuriitiilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarm {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamimi, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve wverileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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DENETIM GORUSU

2013 yilma iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali rapor ve tablolarmm tiim

onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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EKLER

EK-1: KAMU iDARESI MALi TABLOLARI

AKDENIZ UNIVERSITESI SKS DAIRESI BASKANLIGI

OGRENCI YURTLARI ISLETMESIi MUDURLUGU
31.12.2013 TARIHLI GELIR TABLOSU (TL)

2013
A- BRUT MAL VE HIZMET SATISLARI 1.055.402,40
1-Mal ve Hizmet Satis Gelirleri 1.055.402,40
B- SATIS INDIRIMLERI(-) 2.074,00
1- Indirim, iade ve iskontolar(-) 2.074,00
C- NET MAL VE HIZMET SATISLARI 1.053.328,40
D- MAL VE HIZMET SATIS MALIYETI () 943.041,28
3-Satilan Hizmet Maliyeti 943.041,28
BRUT MAL VE HIZMET SATISK / Z 110.287,12
E- FAALIYET GIDERLERI (-) 64.858,24
1-Genel Yonetim Giderleri 64.858,24
2-Finansman Giderleri
3-Diger Giderler
FAALIYET KARI VEYA ZARARI 45.428,88
F- DIGER GELIRLER 8.270,42
1- Istiraklerden Temettii Gelirleri
2-Bagl Ortakliklardan Temettii Gelirleri
3-Faiz Gelirleri 7.771,59
4-Komisyon Gelirleri
5-Konusu Kalmayan Karsiliklar
6- Kambiyo karlar
7- Diger olagan gelir ve karlar 498,83
I-OLAGANDISI GELIR VE KARLAR 2,01
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1-Diger Olagandis1 Gelir ve Karlar 2,01
J-OLAGANDISI GIDER VE ZARARLAR (-) 488,92
3-Diger Olagandis1 Gider ve Zararlar(-) 488,92
DONEM NET KARI 53.212,39

* 2013 Yilinda personel giderleri 473.519,50 TL'dir.

* Personel giderlerinin, toplam maliyet icerisindeki payr %
46,98'dir.

TURIZM VE SPOR EGITIMI UYGULAMA MERKEZIi
MUDURLUGU

01/01/2013 - 31/12/2013 TARIHLi GELIR
TABLOSU (TL)

2012 2013
A- BRUT MAL VE HIZMET|2.482.991,[2.210.134,8
SATISLARI 76 7
2.482.991,[2.210.134,8
1-Mal ve Hizmet Satis Gelirleri 76 7
B- SATIS INDIRIMLERI(-)
1- Indirim, iade ve iskontolar(-) 293,50 -30,98
2.482.698,(2.210.103,8
C- NET MAL VE HIZMET SATISLARI |26 9
D- MAL VE HIZMET SATIS]2.282.478,(1.945.714,9
MALIYETI (-) 18 3
1- Mal ve Hizmet Alim Giderleri(-) 2.282.478,(1.945.714,9
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18 3

BRUT MAL VE HIZMET SATIS KARI200.220,0

VE ZARARI 8 264.388,96
510.239,4

E- FAALIYET GIDERLERI (-) 8 -228.227,52
411.102,7

1-Genel Yonetim Giderleri 5 202.002,30

2-Finansman Giderleri
99.136,73

3-Diger Giderler 26.225,22
310.019.4

FAALIYET KARI VEYA ZARARI [0 36.161,44
59.501,81

F- DIGER GELIRLER 12.590,83

7- Kambiyo karlar 892,78 32,00
58.609,03

9- Diger olagan gelir ve karlar 12.558,83

G.DIGER FAALIYETLERDEN  GID.

ZARARLAR 8.017,54

4-kambiyo Zararlar 5.776,43

Diger olagan dis1 gider ve zararlar 2.244,77
258.538,7

DONEM NET KARI/ZARARI 9 48.752,27

2013 yili personel giderleri

995.064,00
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Genel giderler i¢indeki oranm 0.46
Satiglar i¢indeki orani 0.45
ISCILIK GIDERLERI 973.864,00
PERSONEL YEMEK GIDERLERI 21.200,00
TOPLAM 995.064,00

AKDENIZ UNIVERSITESI SKS DAIRESI BASKANLIGI

SPOR TESIiSLERI ISLETMESI
31.12.2013 TARIHLI GELIR TABLOSU (TL)

2013
A- BRUT MAL VE HIZMET SATISLARI 1.095.420,83
1-Mal ve Hizmet Satis Gelirleri 1.095.420,83
B- SATIS INDIRIMLERI(-) 3.741,30
1- Indirim, iade ve iskontolar(-) 3.741,30
C- NET MAL VE HIZMET SATISLARI 1.091.679,53
D- MAL VE HIZMET SATIS MALIYETI (-) 1.173.099,58
3-Satilan Hizmet Maliyeti 1.173.099,58
BRUT MAL VE HiZ.SATIS KARI VE ZARARI -81.420,05
E- FAALIYET GIDERLERI (-) 18.567,63
1-Genel Yonetim Giderleri 18.567,63
2-Finansman Giderleri
3-Diger Giderler
FAALIYET KARI VEYA ZARARI -99.987,68
F- DIGER GELIiRLER 5.471,06

1- Istiraklerden Temettii Gelirleri
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2-Bagl Ortakliklardan Temettii Gelirleri

3-Faiz Gelirleri

4-Komisyon Gelirleri

5-Konusu Kalmayan Karsiliklar

6- Kambiyo karlari

7- Diger olagan gelir ve karlar

5.471,06

G-DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GIDER VE
ZARARLAR (-)

6-Diger Olagan Gider ve Zararlar (-) 0,01
I-OLAGAN DISI GELIR VE KARLAR 29,69
2-Diger Olagandist gelir ve karlar 29,69
J-OLAGANDISI GIDER VE ZARARLAR (-)

3-Diger Olagandis1 Gider ve Zararlar(-)

DONEM NET KARI VEYA ZARARI -94.486,94

AKDENIZ UNIVERSITESI SKS DAIRESI BASKANLIGI
KANTIN ISLETMELERI MUDURLUGU
31/12/2013 TARIHLIi GELIR TABLOSU (TL)

2013

A- BRUT MAL VE HIZMET SATISLARI

3.638.064,65

2.733.027,38
1-Mal ve Hizmet Satis Gelirleri
2-Diger Gelirler 905.037,27
B- SATIS INDIRIMLERI(-) 1.125,87
1- Indirim, iade ve iskontolar(-) 1.125,87

C- NET MAL VE HIZMET SATISLARI

3.636.938,78
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D- MAL VE HIZMET SATIS MALIYETI (-)

1.841.698,26

2-Satilan Ticari Mallar Maliyeti

1.348.394,23

3-Satilan Hizmet Maliyeti

493.304,03

BRUT MAL VE HIZMET SATIS KARI VE ZARARI

1.795.240,52

E- FAALIYET GIDERLERI (-

1.741.605,97

1.741.605,97
1-Genel Yonetim Giderleri
2-Finansman Giderleri
3-Diger Giderler
FAALIYET KARI VEYA ZARARI 53.634,55
F- DIGER GELIRLER 4.794,06
1- Istiraklerden Temettii Gelirleri
2-Bagl Ortakliklardan Temettii Gelirleri
3-Faiz Gelirleri
4-Komisyon Gelirleri
5-Konusu Kalmayan Karsiliklar
6- Kambiyo karlari
7- Diger olagan gelir ve karlar 4.794,06
I-OLAGAN DISI GELIR VE KARLAR 3.067,08
2-Diger Olagandist gelir ve karlar 3.067,08
J-OLAGANDISI GIDER VE ZARARLAR () 1.947,67
3-Diger Olagandis1 Gider ve Zararlar(-) 1.947,67
DONEM NET KAR /ZARARI 59.548,02
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AKDENIiZ UNIiVERSITESI 75.YIL KRES VE COCUK KULUBU

01.01.2013 - 31.12.2013 TARIHLIi GELIR - GIDER TABLOSU

Onceki  |Cari
Donem  (Donem
2012 2013
973.738,5
A- BRUT SATISLAR 790.859,50 0
972.765,9
1-Yurti¢i Satislar 790.859,50 |0
2-Yurtdig1 Satislar
3-Diger Gelirler 0,00 972,60
B- SATIS iNDIRIMLERI (-) 300,00 0,00
1-Satistan fadeler (-) 300,00 0,00
2-Satis Iskontolar1 (-)
973.738,5
C- NET SATISLAR 790.559,50 |0
952.484,1
D- SATISLARIN MALIYETI (-) 702.054,51 |4
1-Satilan Mamuller Maliyeti (-)
2-Satilan Ticari Mallar Maliyeti (-) 0,00 0,00
052.484,1
3-Satilan Hizmet Maliyeti(-) 702.054,51 |4
4-Diger Satiglarin Maliyeti(-)
BRUT SATIS KAR'I VEYA ZARARI  88.504,99 [21.254,36
E- FAALIYET GIDERLERI (-) 92.776,36 [68.245,15
1-Arastirma ve Gel. Giderleri (-) 0,00 0,00
2-Pazar.Satig ve Dagitim Giderleri (-)
3-Genel Yonetim Giderleri (-) 92.776,36 [68.245,15
FAALIYET KAR'I VEYA ZARARI -4.271,37  |46.990,79
DiG.FAALIYET.OLAGAN GELIR VE
F- KAR'LAR 393,10 3.723,92
1-istiraklerden Temettii Gelirleri
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2-Bagli Ortakliklardan Temettii Gelirleri
3-Faiz Gelirleri 393,10 349,94
4-Komisyon Gelirleri
5-Konusu Kalmayan Karsiliklar
6-Faaliyetle ilgili Diger Olagan Gelirler 0,00 3.373,98
DiG.FAALIYET.OLAGAN  GIDERLER
G- VE ZARARLAR (-) 0,00 0,00
1-Reeskont Faiz Giderleri
2-Komisyon Giderleri
3-Karsilik Giderleri
4-Diger Olagan Gider ve Zararlar 0,00 0,00
H- FINANSMAN GIDERLERI (-) 0,00 0,00
1-Kisa Vadeli Borg¢lanma ve Karlar1 (-)
2-Uzun Vadeli Borglanma Giderleri(-)
OLAGAN KAR VEYA ZARAR -3.878,27 |43.266,87
I- OLAGANDISI GELIiR VE KARLAR 0,00 0,00
1-Onceki Dénem Gelir ve Karlar1
2-Diger Olagandis1 Gelir ve Karlar 0,00 0,00
J- OLAGANDISI GIDER VE ZARARLARC(-) (0,00 0,00
1-Calismayan Kisim Gider ve Zararlar (-)
2-Onceki Dénem Gider ve Zararlari (-)
3-Diger Olagandist Gider ve Zararlar (-) 0,00 0,00
DONEM KAR'I VEYA ZARARI -3.878,27 |43.266,87
DONEM KARI VERGI VE DIGER
J- YAS.YUK.KARS.(-)
DONEM NET KAR'I VEYA ZARARI  -3.87827 |43.266,87
2013 Yili personel
giderleri 724.282,00
Genel giderler i¢indeki orani 0,70
Satiglar igindeki orani 0,74
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iSCILIK GIDERLERI
PERSONEL YEMEK GIDERI
SAGLIK GIDERLERI

TOPLAM

AKDENIZ UNIVERSITESI MERKEZi YEMEKHANE

706.858,00
16.600,00
824,00

724.282,00
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01.01.2013 - 31.12.2013 DONEMIi GELIR TABLOSU

Onceki Donem|

2012

Cari Donem

2013

A- BRUT SATISLAR 5.284.889,57

1-Yurti¢i Satislar 1.739.162,00

2-Yurtdig1 Satislar

3-Diger Gelirler 3.545.727,57
B- SATIS iNDIiRiIMLERI (-) -1.960,40

1-Satistan fadeler (-) -1.960,40

2-Satis Iskontolari (-)
C-NET SATISLAR
D- SATISLARIN MALIYETI (-)

5.282.929,17
-4.561.099,98

1-Satilan Mamuller Maliyeti (-) -2.536.410,24
2-Satilan Ticari Mallar Maliyeti (-) 0,00
3-Satilan Hizmet Maliyeti(-) -2.024.689,74
4-Diger Satiglarin Maliyeti(-)
BRUT SATIS KAR'I VEYA ZARARI 721.829,19
E- FAALIYET GiDERLERI (-) -488.106,42
1-Arastirma ve Gel. Giderleri (-) 0,00
2-Pazar.Satig ve Dagitim Giderleri (-)
3-Genel Yonetim Giderleri (-) -488.106,42
FAALIYET KAR'I VEYA ZARARI 233.722,77
F- DiG.FAALIYET.OLAGAN GELIR VE KAR'LAR 24.292,08
1-istiraklerden Temettii Gelirleri
2-Bagl Ortakliklardan Temettii Gelirleri
3-Faiz Gelirleri 21.947,31
4-Komisyon Gelirleri
5-Konusu Kalmayan Karsiliklar
6-Faaliyetle ilgili Diger Olagan Gelirler 2.344,77

G-DiG.FAALIYET.OLAGAN GIDERLER VE ZARARLAR (-)2249.331,68
1-Reeskont Faiz Giderleri :

2-Komisyon Giderleri

3-Karsilik Giderleri 249.331,66
4-Diger Olagan Gider ve Zararlar 0,02
H- FINANSMAN GIDERLERI (-) 0,00

1-Kisa Vadeli Borglanma ve Karlari (-)

5.451.445,69
2.094.216,35

3.357.229,34

-31,00

-31,00

5.451.414,69

-5.364.380,79

-2.433.729,98

-2.930.650,81

87.033,90

-642.443,60

-642.443,60
-555.409,70
25.096,50

10.746,89

14.349,61
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2-Uzun Vadeli Borglanma Giderleri(-)
OLAGAN KAR VEYA ZARAR 8.683,16 -530.313,20
I- OLAGANDISI GELIR VE KARLAR 0,00
1-Onceki Dénem Gelir ve Karlari
2-Diger Olagandis1 Gelir ve Karlar 0,00
J- OLAGANDISI GIDER VE ZARARLAR(-) 0,00
1-Calismayan Kisim Gider ve Zararlar (-) .
2-Onceki Dénem Gider ve Zararlari (-)
3-Diger Olagandis1 Gider ve Zararlar (-) 0,00
DONEM KAR'I VEYA ZARARI 8.683,16 -530.313,20
J- DONEM KARI VERGI VE DIGER YAS.YUK.KARS.(-)
DONEM NET KAR'I VEYA ZARARI 8.683,16 -530.313,20
2013 yilindaki personel giderleri 2.779.448,00
Genel giderler i¢indeki orani 0,46
Satiglar igindeki orani 0,50
ISCILIK GIDERLERI 2.682.848,00
KIYAFET GIDERLERI 20.738,00
SAGLIK GIDERLERI 1.912,00
PERSONEL YEMEK GIDERLERI 73.950,00
TOPLAM 2.779.448,00
ISLETME AYRINTILI GELIR
TABLOSU
AKDENIZ UNIV.AVRUPA AKDENIZ
GENCLIK V DINL.TES.ISL
Do6nem : 2013
2012 2013
A- BRUT SATISLAR 1.056.339,51 |(1.488.296,70
1-YURTICI SATISLAR 1.053.377,24  |1.487.449,24
2-DiGER GELIiRLER 2.962,27 847,46
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C- NET SATISLAR 1.056.339,51 |1.488.296,70

B- SATISLARIN MALIYETI (-) 829.867,21  |1.317.476,42
1-SATILAN TICARI MALLAR MALIYETI

(-) 74,10 53,04
2-SATILAN HiZMET MALIYETI (-) 829.793.11 1.317.423,38

BRUT SATIS KARI VEYA ZARARI 226.472,30  |170.820,28

D- FAALIYET GIDERLERI (-) 13.392,59 20.529,48
1-GENEL YONETIM GIDERLERI (-) 13.392,59 20.529,48

FAALIYET KARI VEYA ZARARI 213.079,71  {150.290,80

E- DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN

GELIR VE KARLAR 5.806,01 10.659,59
1-FAiZ GELIRLERI 172,57 0,00
2-KAMBiYO KARLARI 5.633,44 10.659,59

F- DiGER FAALIiYETLERDEN OLAGAN

GIiDER VE ZARARLAR (-) 4.695,23 3.989,40
1-KAMBIYO ZARARLARI (-) 4.695,23 3.989,40

OLAGAN KAR VEYA ZARAR 214.190,49  [156.960,99

G- OLAGANDISI GELIR VE KARLAR 0,00 1.216,10

1-DIGER OLAGANDISI GELIiR VE

KARLAR 0,00 1.216,10

DONEM KARI VEYA ZARARI 214.190,49  |158.177,09

H- DONEM KARI VERGI VE DIGER YASAL

YUKUMLULUK KARSILIKLARI (-) 43.239,08 32.053,97

DONEM NET KARI VEYA ZARARI 170.951,41 126.123,12

1 TL'dir
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TEK DUZEN HESAP PLANI AYRINTILI BILANCO VE AYRINTILI GELIR TABLOSU (TL)

AKTIF
Aciklama Onceki Dénem Cari Dénem
(2012) (2013)
|. D6nen Varliklar 193.929,77 233.651,28
. A. Hazir Degerler 14.445,37 122.926,60
1. Kasa 4.266,21 17.842,40
3. Bankalar 4.571,66 103.265,20
5. Diger Hazir Degerler 5.607,50 1.819,00
. C. Ticari Alacaklar 48.472,58 10.392,64
1. Alicilar 48.472,58 10.392,64
. E. Stoklar 110.886,77 78.266,19
1. Ik Madde ve Malzeme 26.174,15 24.926,12
. 4. Ticari Mallar 3.797,04 3.744,00
7. Verilen Siparis Avanslari 80.915,58 49.596,07
. H. Diger Dénen Varliklar 20.125,05 22.065,85
1. Devreden KDV 20.125,05 22.065,85
II. DURAN VARLIKLAR 34.380,58 85.531,27
. A. Ticari Alacaklar 160,51 160,51
5. Verilen Depozito ve Teminatlar 160,51 160,51
. D. Maddi Duran Varliklar 32.388,17 84.454,81
6. Demirbaslar 37.351,48 69.746,45
7. Diger Maddi Duran Varliklar 2.711,80 2.711,80
8. Birikmis Amortismanlar (-) 7.675,11 20.843,23
9. Yapilmakta Olan Yatirimlar 0,00 32.839,79
. E. Maddi Olmayan Duran Varliklar 1.831,90 915,95
TEK DUZEN HESAP PLANI AYRINTILI BiLANQO VE AYRINTILI GELIR TABLOSU (TL)
AKTIF
Aciklama Onceki Dénem Cari Dénem
(2012) (2013)
6. Diger Maddi Olmayan Duran Varliklar 2.747,85 2.747,85
7. Birikmis Amortismanlar (-) 915,95 1.831,90
AKTIF TOPLAMI 228.310,35 319.182,55
PASIF
Aciklama Onceki Dénem Cari Dénem
(2012) (2013)
Ill. Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar 57.358,94 22.108,02
. B. Ticari Borglar 70.087,16 4.829,05
1. Saticilar 70.087,16 4.829,05
. D. Alinan Avanslar 400,00 8.409,30
1. Alinan Siparis Avanslari 400,00 8.409,30
. F.Odenecek Vergi ve Diger Yukumlulukler 18.154,87 19.298,09
1. Odenecek Vergi ve Fonlar 5.480,21 5.266,51
2. Odenecek Sosyal Guvenlik Kesintileri 12.674,66 14.031,58
. G. Borg ve Gider Karsiliklar -31.283,09 -10.428,42
1. Donem Kari Vergi ve Diger Yasal Yukimlulik 43.239,08 32.053,97
2. Dénem Karinin Pesin Odenen Vergi ve Diger 74.522,17 42.482,39
V. Oz Kaynaklar 170.951,41 297.074,53
. D. Gegmis Yil Karlari 0,00 170.951,41
1. Gegmis Yil Karlari 0,00 170.951,41
. F. Dénem Net Kari (zarari) 170.951,41 126.123,12
1. Dénem Net Kari 170.951,41 126.123,12
PASIF TOPLAMI 228.310,35 319.182,55
DIPNOT
Bilangonun kesinleserek onaylandigi tarih : 31.12.2013
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GELIR TABLOSU

Aciklama Onceki Dénem Cari Dénem
(2012) (2013)
A. Brit Satiglar 1.056.339,51 1.488.296,70
. 1. Yurtigi Satislar 1.053.377,24 1.487.449,24
. 3. Diger Gelirler 2.962,27 847,46
C.Net Satiglar 1.056.339,51 1.488.296,70
D. Satiglarin Maliyeti (-) 829.867,21 1.317.476,42
. 2. Satilan Ticari Mallar Maliyeti (-) 74,10 53,04
. 3. Satilan Hizmet Maliyeti (-) 829.793,11 1.317.423,38
Brit Satis Kari veya Zarari 226.472,30 170.820,28
E. Faaliyet Giderleri (-) 13.392,59 20.529,48
. 3. Genel Yonetim Giderleri (-) 13.392,59 20.529,48
Faaliyet Kari veya Zarari 213.079,71 150.290,80
F. Diger Faaliyetlerden Olagan Gelir ve Karlar 5.806,01 10.659,59
. 3. Faiz Gelirleri 172,57 0,00
. 7. Kambiyo Karlari 5.633,44 10.659,59
G. Diger Faaliyetlerden Olagan Gider ve Zararlar (-) 4.695,23 3.989,40
. 4. Kambiyo Zararlari (-) 4.695,23 3.989,40
Olagan Kar veya Zarar 214.190,49 156.960,99
I. Olagan Disi Gelir ve Karlar 0,00 1.216,10
. 2. Diger Olagandisi Gelir ve Karlar 0,00 1.216,10
Doénem Kari veya Zarari 214.190,49 158.177,09
K. Dénem Karl, Vergi ve Diger Yasal Yukumluluk 43.239,08 32.053,97
Dénem Net Kari veya Zarari 170.951,41 126.123,12
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06100 Balgat / ANKARA
Tel: 0312 295 30 00; Faks: 0 312 295 40 94
e-posta: sayistay(@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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