T.C. SAYISTAY BASKANLIGI

NECMETTIN ERBAKAN
UNIVERSITESI
2014 YILI
SAYISTAY DENETIM RAPORU

Agustos 2015







ICERIK

NECMETTIN ERBAKAN UNIVERSITESI 2014 YILI DUZENLILIK
DENETIM RAPORU

NECMETTIN ERBAKAN UNIVERSITESI DONER SERMAYE ISLETMESI
2014 YILI DUZENLILIK DENETIM RAPORU

NECMETTIN ERBAKAN UNIVERSITESI 2014 YILI PERFORMANS
DENETIM RAPORU

20

33






NECMETTIN ERBAKAN UNIVERSITESI
2014 YILI

DUZENLILIK DENETIM RAPORU






ICINDEKILER

KAMU iDARESININ MALI YAPISI VE MALi TABLOLARI HAKKINDA BIiLGi ......................... 3
DENETLENEN KAMU iDARESiI YONETIMININ SORUMLULUGU ........cccccocooivvivieireieeseeeneen, 5
SAYISTAYIN SORUMLULUGU. ......oooviiiieieieieetessee s esses s senss s 5
DENETIMIiN DAYANAGI, AMACIL, YONTEMI VE KAPSAMI .......cooooiiiiiiieeeeeeeeeeee e 5
DENETIM GORUSU ... eeeeeeeeee et ee ettt ee ettt ettt en e et ee e 6
DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIiT VE DEGERLENDIRMELER .......................... 6






EBYS
KBS
MYMY

NEU

KISALTMALAR

Elektronik Belge Yonetim Sistemi
Kamu Harcama ve Muhasebe Biligim Sistemi
Merkezi Y6netim Muhasebe Yonetmeligi

Necmettin Erbakan Universitesi






T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESININ MALi YAPISI VE MALiI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Necmettin Erbakan Universitesi (NEU) bilimsel 6zerklige ve kamu tiizel kisiligine

sahip, 0zel biitgeli bir kurulustur.

Necmettin Erbakan Universitesi biitgesi, analitik biitce hazirlama rehberi cercevesinde
hazirlanir. Uygulama sonuglart ve muhasebe islemleri Merkezi YoOnetim Muhasebe
Yonetmeligine gore yapilir. Bu baglamda biitce uygulama sonuglarini géstermek iizere anilan
Yonetmeligin 510 ve 514’linci maddelerinde sayilan mali tablolar diizenlenmektedir.
Muhasebe hizmetleri Maliye Bakanliginin Say2000i saymanlik otomasyon sistemi tizerinden

yiiriitiilmektedir.

Necmettin Erbakan Universitesinin 2014 yilinda biitge ile verilen toplam &denegi
169.506.000,00 TL’dir. Y1l icerisinde 43.336.632,02 TL 6denck eklenmis ve 36.386.138,87
TL tenkis yapilmigtir. Neticede kullanilabilir biitge 6denegi 176.456.493,15 TL olmustur. Bu
tutarin 15.059,75.TL’si mahsup donemi Odemeleri ve 176.441.433,40 TL’si yil ig¢indeki
O0demeler olmak tizere 176.456.493,15 TL.” si harcanmistir. Bu durumda biit¢e gergeklesme

orani %100 olmustur.

Biitgede 169.506.000,00 TL gelir tahmini yapilmigtir. Biitce uygulama sonucunda
179.869.580,52 TL gelir elde edilmistir. Gelir gerceklesme oran1 %106 olmustur.

Universitenin Faaliyet sonuglar1 Tablosuna goére gelir toplami 214.647.668,60 TL;
gider toplamu ise 166.125.266,51 TL dir.

Necmettin Erbakan Universitesinin 2014 mali tablolarina gore gelir ve gider durumu

asagida gosterilmigtir.

2014 YILI BUTCE GIiDER GERCEKLESMELERI (TL)

Biitce
Baslangi¢ Toplam Toplam
ACIKLAMA . . Gerg¢eklesme
Odenegi Odenek Harcanan
Oram ( % )
TOPLAM 169.506.000,00 |176.456.493,15 176.456.493,15 100
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2014 YILI BUTCE GELIiR GERCEKLESMELERI(TL)

Gerceklesen Gerceklesme
ACIKLAMA Biitce Tahmini

Gelir Toplam Orani(%)
03 - Tesebbiis Ve Miilkiyet Gelirleri 5.863.000,00 8.975.504,90 153
04 - Alinan Bagis Ve Yardimlar 157.353.000,00 156.115.980,65 99
05 - Diger Gelirler 6.290.000,00 14.778.094,97 235
TOPLAM 169.506.000,00 179.869.580,52 106

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” mn 5 inci maddesi geregince hesap

donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.

- Birlestirilmis veriler defteri.
- Gegici ve kesin mizan.
- Bilango.

- Banka mevcudu tespit tutanagi,

- Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,

- Teminat mektuplari1 sayim tutanagi,

- Degerli kagitlar sayim tutanagi,

- Tagmir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetveli veya envanter defteri.

- Biitce giderleri ve ddenekler tablosu,

- Biitge gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

- Faaliyet sonuglar1 tablosu.

Denetim goriisli, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet

sonuglar1 tablosuna verilmistir.
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2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yOnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitlin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali ydnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yiritillmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
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giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yOonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5.  DENETIM GORUSU

Necmettin Erbakan Universitesinin 2014 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer
alan mali rapor ve tablolarinin tim Onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi

kanaatine varilmistir.

6. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: DMO'dan yapilan ahimlarda acilan kredi hesabinin sene sonunda 140-

kisilerden alacaklar hesabi kullanilarak kapatilmasinda belirsizlik olmasi

Necmettin Erbakan Universitesinin 2013 yili sonunda Devlet Malzeme Ofisinden
yapmis oldugu harcamalar i¢in agilan kredi hesabinin sene sonunda kapatilmasinda kisilerden

alacaklar hesabinin (140) kullanilmasinda bir belirsizlik oldugu goriilmiistiir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin “On Odemeler” baslikli 50 nci maddesinde
Diger Alacaklar Hesabmin faaliyet alacaklar1 ve kurum alacaklari hesap gruplarinda

izlenmeyen alacaklarin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmektedir.

On Odeme Usul ve esaslar1 Hakkinda Yonetmeligin “On Odemelerin Y1l Sonunda

Mahsubu” baglikli 13 iincli maddesinde;
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“Mutemetler, mali yilin sonunda avanslarda bir aylik, kredilerde ii¢c aylik siirenin
dolmasint beklemeksizin, mahsubunu yapmadiklart harcamalara ait belgeleri muhasebe

yetkilisine verip, artan tutart iade ederek hesabini kapatmakla yiikiimliidiirler.

Mali yisonuna kadar kapatilmayan veya mahsup doneminde mahsup edilecegi
idaresince bildirilmeyen on odeme tutari, yisonunda mutemet adina ilgili hesaba borg
kaydedilerek on édeme hesabt kapatilir. Mutemet adina bor¢ kaydedilen tutarlar hakkinda
muhasebe yonetmeliginde belirtildigi sekilde islem yapilir.”

On 6demelerin mahsup donemine aktarilmasi baslikli 14 {incii maddesinde:

“Muhasebe birimine verilen mahsup belgelerinden incelenmesi yilsonuna kadar
tamamlanamayan on 6deme artiklart mahsup donemine odenegi ile birlikte devredilir. Malin
teslim alindigi, hizmetin gordiirildiigii veya isin yaptirildigi, ancak belgelerin mahsup
doneminde verilecegi, ilgili idare tarafindan mali yiulin sonuna kadar muhasebe birimine
vazili olarak bildirilen on 6demeler icin de aymi sekilde islem yapilir. Mahsup doneminde
verilen harcama belgelerinin, on odemenin yapildigi tarih ile en geg ait oldugu biit¢e yilinin
son giinii arasindaki tarihi tagimasi gerekir. Mahsup doneminde de kapatilamayan én odeme
tutari, dénem sonunda mutemet adina bor¢ kaydedilerek on 6deme hesabi kapatilir. Karsilig

odenekler iptal edilir.” denilmektedir.

2007/1 sayili On Odeme Usul ve Esaslar1 Hakkinda Genel Tebligin “Kredi seklinde

Yapilacak On Odemeler” baslikli 5 inci maddesinin 3 iincii fikrasinda;

“lhale mevzuati ¢ercevesinde mal ve hizmet alimi gerceklestirilecek kamu
idarelerinden Ek-3’deki listede gosterilenlere yapilacak on ddemelerde ise kredi tutart
dogrudan ilgili kamu idaresinin banka hesabina aktarilacaktir.” ve ek 3 iincii maddesinde
“Devlet Malzeme Ofisi ve asagida sayilan kuruluslardan yapilacak mal ve hizmet alimlart
nedeniyle actirtlacak kredilerde, kredi karsiligi nakit dogrudan kurulusun banka hesabina

aktarilacaktir.” denilmektedir.

Devlet Malzeme Ofisi Satis Yonetmeliginin “Mahsup Devresi Igerisindeki Teslimler”

baslikli 31 inci maddesinde;

“(1) Yil iginde Ofis hesabina bedeli yatirlldigi halde mali yilin sonuna kadar teslim
edilemeyen ve Biitce Kanunu ile diger mevzuat geregince verilen ozel yetkiye istinaden

mahsup siiresi i¢inde teslimi yapilacak mal ve malzeme, mal ve malzeme bedelinin Ofis
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hesabina yatirlldigr donemde fatura edilebilir.” denilmektedir.
Tasinir Mal Yo6netmeliginin “Belge ve Cetveller” baslikli 10 uncu maddesinde;

“(1) Tasimwr igslemlerinde, islem tiiriine gore asagida belirtilen belge ve cetveller
kullanmilir. Tasimir Islem Fisi (Ornek: 5; 5/A): Ilgili mevzuati cercevesinde kabul edilerek
teslim alinan tasimirlarin  girisleri ile tasimirlarin ¢ikis ve ambarlar arasinda devir
islemlerinde, dayanikli tasinirlarin niteliklerini degistiren esasli onarim ve ilaveler sonucu
deger artislarinda, kayitlara esas olmak iizere 5 Ornek numarali Tasimr Islem Figsi

diizenlenir....” denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri incelendiginde bir mevzuat boslugunun bulundugu
goriilmektedir. Devlet Malzeme Ofisinden yapilan alimlarda kredi, kurulusun hesabina direkt
paranin yatirilmas: seklinde agilmaktadir. Mahsup doneminde kapatilamayan bu kredi
tutarinin ise ilgili mutemet adina bor¢ kaydedilerek 6n 6deme hesabinin kapatilmasi
gerekmektedir. Mevzuat bu sekildeyken yilsonlarinda Devlet Malzeme Ofisinden kredi
acilmak suretiyle yapilan alimlarda Necmettin Erbakan Universitesinde de goriildiigii gibi
teslimler ¢ogu zaman bir sonraki yila kalmaktadir. Bu nedenle sene sonunda avanslar
mutemede kisi borcu yazilmak suretiyle kapatilmakta olup, kisi bor¢larina alinmasi nedeniyle

de bir faiz ylikiimliiliigli dogmaktadir.

Diger taraftan Devlet Malzeme Ofisi Yonetmeliginde ilgili doneme iliskin fatura
diizenlenebilecegi hiikiim altina alinmis olsa da, mal teslim edilmeden tasinir islem fisi
diizenlenememesi nedeniyle alimin ilgili hesabina alinmas1 miimkiin olmamakta dolayisiyla
kisi bor¢larina almaktan baska bir yol bulunmamaktadir. Burada sorun Devlet Malzeme
Ofisinin esyayr mali yil icerisinde teslim edememesi, bu nedenle kredinin kapatilmasinin
miimkiin olamamas1 ve kredinin kapatilmasina iliskin sorumlulugun ilgili mutemedin
iizerinde kaliyor olmasidir. Bu durumda mutemedin {izerine kisi borcuna iligkin faiz 6deme
yikiimliligi bulunmaktadir. Maliye Bakanliginin ortaya ¢ikan bu boslugu diizenlemesi

gerektigi diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Universitemizce 2013 yili sonunda Devlet Malzeme
Ofisi'ne (DMO) agilan kredinin kapatilmasinda 140-Kisilerden Alacaklar Hesabinin
kullanildig1, ancak bu hesabin isleyisiyle ilgili mevzuattan kaynaklanan bosluk nedeniyle

belirsizlik oldugu, , Bulgu 2°de yer alan “6n Odemelerle ilgili ortaya ¢ikan s6z konusu
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mevzuat boslugunu doldurmak iizere Maliye Bakanliginca diizenleme yapilmasi gerektigi”
yoniindeki goriise katilmaktadir. Denilmistir.

Sonu¢ olarak Devlet Malzeme Ofisinin alman malin mali yil igerisinde teslim
edememesi, bu nedenle kredinin kapatilmasinin miimkiin olamamasi ve kredinin
kapatilmasina iliskin sorumlulugun ilgili mutemedin iizerinde kaliyor olmasi dolayisiyla
mutemedin iizerine kisi borcuna iliskin faiz 6deme ylkiimliligli konusunda Maliye
Bakanliginin ortaya ¢ikan bu boslugu diizenlemesi yonundeki tespite kurumunda katildig:

goriilmis olup uygulamanin izlenmesi uygun olacaktir.

Universitemizce 2013 yili sonunda Devlet Malzeme Ofisi’ne (DMO) agilan kredinin
kapatilmasinda 140-Kisilerden Alacaklar Hesabinin kullanildigi, ancak bu hesabin isleyisiyle
ilgili mevzuattan kaynaklanan bosluk nedeniyle belirsizlik oldugu, Maliye Bakanligi’nin bu
boslukla ilgili diizenleme yapmasi gerektigi belirtilmistir.

Maliye Bakanliginca 08.03.2007 tarih ve 26456 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
2007/1 sayili On Odeme Usul ve Esaslar1 Hakkinda Genel Teblig’in 5/3 maddesi geregince
DMO’dan yapilacak alimlarda krediler mutemet adina agilmamakta, dogrudan DMO’nun
banka hesabina aktarilmaktadir. DMO’nun satin alinan iiriinleri kredi kapatma siiresi i¢inde
temin edememesi durumunda, agilan kredi 140-Kisilerden Alacaklar Hesabi calistirilarak
kapatilmakta, iirlinlerin temin edilmesinin ardindan 140-Kisilerden Alacaklar Hesabi1
kapatilmakta, ancak mevcut mevzuatta bosluk olmasi nedeniyle DMO’dan kisi borcu faizi
allmamamaktadir.

Bu baglamda, Universitemizce 2013 yili sonunda DMO’ya agilan kredi karsiliginda
temin edilmesi gereken iriinler mahsup siiresi i¢inde temin edilemediginden, agilan kredi
140-Kisilerden Alacaklar Hesab1 ¢alistirilarak kapatilmis, iiriinlerin temin edilmesinin
ardindan 140-Kisilerden Alacaklar Hesab1 da kapatilmis, ancak mevcut mevzuatta bosluk
olmas1 nedeniyle kisi borcu faizi alinamamustir.

Bu nedenle Universitemiz, Bulgu 2’de yer alan “6n ddemelerle ilgili ortaya ¢ikan séz
konusu mevzuat boslugunu doldurmak iizere Maliye Bakanlifinca diizenleme yapilmasi
gerektigi” yoniindeki goriise katilmaktadir.

Aciklanan mevzuat boslugunda Universitemizin sorumlulugunun olmadig hususunun
gdz Oniine alinarak Bulgu 2’nin kaldirilmasini, kaldirilmadigi takdirde gézden gecirilerek

gerekli diizeltmelerin yapilmasini arz ederiz.
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BULGU 2: i¢ kontrol ve i¢ denetime iliskin olarak mevzuatin belirledigi yapinin

tam olarak kurulup, isletilmemesi

Necmettin Erbakan Universitesinin 2014 yili diizenlilik denetimi kapsaminda ic
kontrol ve i¢ denetime iliskin yapilanmasi incelendiginde mevzuatin belirledigi yapinin tam

olarak kurulup, isletilmedigi gorilmistiir.

5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi Ve Kontrol Kanununun ilgili hiikiimleri geregince,
idareler etkin bir i¢ kontrol ve i¢ denetim sisteminin kurulup, isletilmesinden sorumludurlar.
S6z konusu kanunun 55, 57, 58, 60 ve 63 ve 64 iincii maddelerinde i¢c Kontroliin ve i¢

denetimin tanim1 yapilmis, nasil yapilandirilacagi ve igleyisi belirlenmistir. Buna gore:

Madde 55: ¢ kontrol; idarenin amaclarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarimin dogru ve tam olarak tutulmasimi, mali bilgi
ve yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak iizere idare
tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siiregle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger

kontroller biitiiniidiir.

Madde 57: “Kamu idarelerinin mali yonetim ve kontrol sistemleri; harcama birimleri,
muhasebe ve mali hizmetler ile on mali kontrol ve ic denetimden olusur. Yeterli ve etkili bir
kontrol sisteminin olusturulabilmesi icin; mesleki degerlere ve diiriist yonetim anlayisina
sahip olunmasi, mali yetki ve sorumluluklarin bilgili ve yeterli yoneticilerle personele
Verilmesi, belirlenmis standartlara uyulmasimin saglanmasi, mevzuata aykirt faaliyetlerin
onlenmesi ve kapsamli bir yonetim anlayist ile uygun bir ¢alisma ortamimin ve saydamligin
saglanmasi bakimindan ilgili idarelerin iist yoneticileri ile diger yoneticileri tarafindan gorev,

i)

vetki ve sorumluluklar goz oniinde bulundurulmak suretiyle gerekli 6nlemler alinir.’

Madde 58-On mali kontrol, harcama birimlerinde islemlerin gerceklestirilmesi
asamasinda yapilan kontroller ile mali hizmetler birimi tarafindan yapilan kontrolleri kapsar.
On mali kontrol siireci, mali karar ve islemlerin hazirlanmasi, yiiklenmeye girigilmesi, is ve
islemlerin gerceklestirilmesi ve belgelendirilmesinden olusur. Kamu idarelerinde on mali
kontrol gérevi, yonetim sorumlulugu ¢ercevesinde yiiriitiiltir. Harcama birimlerinde
islemlerin gerceklestirilmesi asamasinda yapilacak asgari kontroller, mali hizmetler birimi

tarafindan on mali kontrole tabi tutulacak mali karar ve islemlerin usil ve esaslari ile 6n mali
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kontrole iliskin standart ve yontemler Maliye Bakanliginca belirlenir. Kamu idareleri, bu

standart ve yontemlere aykiri olmamak sartiyla bu konuda diizenleme yapabilir.

Madde 60- Kamu idarelerinde asagida sayilan gorevier, mali hizmetler birimi

tarafindan yiiriitiliir: ....
1) On mali kontrol faaliyetini yiiriitmek.

m) I¢ kontrol sisteminin kurulmasi, standartlarimn uygulanmasi ve gelistirilmesi

konularinda ¢alismalar yapmak.

Madde 63- I¢ denetim, kamu idaresinin calismalarina deger katmak ve gelistirmek icin
kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina goére yonetilip yonetilmedigini
degerlendirmek ve rehberlik yapmak amaciyla yapilan bagimsiz, nesnel giivence saglama ve
danmismanlik faaliyetidir. Bu faaliyetler, idarelerin yénetim ve kontrol yapilar: ile mali
islemlerinin risk yonetimi, yonetim ve kontrol siire¢lerinin etkinligini degerlendirmek ve
gelistirmek yoniinde sistematik, siirekli ve disiplinli bir yaklasimla ve genel kabul gérmiig
standartlara uygun olarak gerceklestirilir. I¢ denetim, i¢ denetciler tarafindan yapilir Kamu
idarelerinin yapisi ve personel sayisi dikkate alinmak suretiyle, I¢ Denetim Koordinasyon
Kurulunun wuygun goriisii tizerine, dogrudan iist yoneticive bagli i¢c denetim birimi

baskanhiklar: kurulabilir.(1)

Madde 64 Kamu idarelerinin yilik i¢ denetim programi iist yoneticinin onerileri de

dikkate alinarak i¢ denetciler tarafindan hazirlanr ve iist yonetici tarafindan onaylanir.
I¢ denetci, asagida belirtilen gorevleri yerine getirir:

a) Nesnel risk analizlerine dayanarak kamu idarelerinin yonetim ve kontrol yapilarini

degerlendirmek.

b) Kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasi bakimindan incelemeler

yapmak ve énerilerde bulunmak.
¢) Harcama sonrasinda yasal uygunluk denetimi yapmak.

d) Idarenin harcamalarimn, mali islemlere iliskin karar ve tasarruflarinin, ama¢ ve
politikalara, kalkinma planina, programlara, stratejik planlara ve performans programlarina

uygunlugunu denetlemek ve degerlendirmek
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Kamu idarelerine i¢ denetci olarak atanacaklar, I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu
koordinatérliigiinde, Maliye Bakanlhiginca i¢ denetim egitimine tabi tutulur, muhasebe,
personel mevzuati, Avrupa Birligi mevzuati ve mesleki diger konularda yeterli bilgi verilecek

sekilde hazirlanir.

NEU, Konya Universitesi adiyla 2010 yilinda kurulmus, 2012 yilinda adi Necmettin
Erbakan Universitesi olarak degistirilmistir. Halen Universite biinyesinde, 14 fakiilte 4 enstitii
2 yiiksekokul 5 meslek yiiksekokulu 1 konservatuvar bulunmaktadir. 2013 yilinda, Universite
2014-2018 donemi Stratejik Plani hazirlanirken, belirlenen amag ve hedeflere ulagmak igin

ortaya ¢ikabilecek riskler belirlenmis ve Stratejik Planda yer verilmistir.

Universitenin I¢ Kontrol Standartlar1 Uyum Eylem Plam ¢alismalar1 devam etmekte
olup, 2014 yili sonuna kadar c¢aligmalarin bitirilmesi ve 2015 yilinda Eylem Planinin
uygulanmas: planlanmaktadir. I¢ kontrol ve i¢ denetime iliskin uygulamalarin planin
uygulanmasindan sonra hayata gegirilecegi belirtilmektedir. Universitenin Teskilat semas1 ve

gorevler belirlenmistir.

Bu genel tablo icerisinde asagida siralanan ve 5018 sayili Kanunun gerektirdigi i¢

kontrol ve i¢ denetim kosullar1 da heniiz olusturulmamustir.

e ¢ Kontrol Sistemi kurulus ¢alismalar1 kapsaminda olan, is akis semalar1, personel
gorev, yetki ve sorumluklari ve bunlarin dayanagi olan i¢ diizenlemeler

olusturulmamastir.

e Stratejik planda bazi calismalar yapilmis olmakla birlikte Yonetim ve kontrol
yapilart ile mali islemlerinin risk yOnetimi, kabul edilebilir risk diizeyi tespiti
yonetim ve kontrol siireclerinin etkinligini degerlendirmek ve gelistirmek yoniinde
sistematik, stirekli ve disiplinli bir yaklasimla degerlendirme yapacak bir sistem
olusturulmamaistir.

e Evraklar ve dnemli belgeleri imzalamaya ve onaylamaya yetkili kisiler yazili olarak
belirlenip, ilgililere duyurulmamugtir.

e I¢ Denetim birimi, i¢ denetgi ve I¢ Denetim Yonergesi mevcut degildir. Dolayisiyla
I¢c Denetim Birimi, idarenin énemli riskleri, kontrol ve yonetim sorunlar ile ilgili
olarak iist yoneticiye diizenli olarak raporlama yapmamaktadir. SAY20001,KBS, E-

BUTCE sistemleri kullanilmakla birlikte I¢ denetim birimlerinin bilisim sistemlerini
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denetlemesine iliskin bir diizenleme bulunmamaktadir.
e Birim yoneticilerinin verdikleri gorevleri takip edebildigi bir yonetim bilgi sistemi
bulunmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; Maliye Bakanligimin 02.12.2013 tarih ve 10775 sayili
Genelgesinde (EK-4), i¢ kontrol sistemini ilk kez olusturacak kamu idareleri ile i¢ kontrol
sisteminde diizenleme yapacak kamu idarelerinin, 31.12.2014 tarihine kadar; Genelgede yer
alan aciklamalar, www.bumko.gov.tr/kontrol adresinde yer alan tespit ve oOneriler ile Eylem
Plan1 Rehberi gercevesinde Kamu i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 hazirlamalari
gerektigi belirtilmistir.

Goriildiigii gibi anilan Genelgede, i¢ kontrol sistemini ilk kez olusturacak kamu
idarelerine 31.12.2014 tarihine kadar Eylem Plan1 hazirlamalari igin siire taninmistir. Asagida
izah edildigi iizere, Universitemizce de bu siire igerisinde Eylem Plan1 hazirlanmis ve 2015
yilinda uygulamaya konulmustur.

2010 yilinda kurulan ve 2014-2018 yillarin1 kapsayan ilk Stratejik Planini1 2013 yilinda
tamamlayarak uygulamaya koyan Universitemizde Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum
Eylem Plant hazirlik ¢aligmalart 20.03.2014 tarih ve 171 sayili Rektorlik Oluru ile
baslatilmistir. (EK-5)

S6z konusu caligmalar sonucunda hazirlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum
Eylem Raporu ile eki Eylem Plani, 31.12.2014 tarih ve 706 sayili Rektorlik Oluru (EK-6) ile
onaylanarak  yiiriirliige ~ konulmus  ve  Universitemizin internet  sitesinde

(http://www.konya.edu.tr/birimler/strateji ~ gelistirme/genel/368)  yayimlanmistir.  Eylem

Planinda 6ngoriilen eylemlerin uygulanmasina ise 2015 yilinda baglanmaigtir.

Bulgu 5’te Universitemizce olusturulmadig: belirtilen is akis semalar1, personel gorev,
yetki ve sorumluluklari, risk sistemi, imza ve onay mercileri, i¢ denetim sistemi, yonetim bilgi
sistemi gibi konularin tamami hazirlanan Eylem Planinda yer almaktadir. S6z konusu
unsurlarin hangi tarihte hangi birimler tarafindan olusturulacagi Eylem Planinda belirlenmis
olup, tiim ¢aligmalarin 2015 yilinda tamamlanmasi planlanmaistir.

Ayrica Bulgu 5°te Universitemizde i¢ denet¢i bulunmadigi belirtilmis olup,
Universitemizin ilk i¢ denetcileri 19.09.2014 ile 15.10.2014 tarihlerinde atanmis (EK-7) ve
24.11.2014-23.01.2015 tarihleri arasinda Maliye Bakanlig1 tarafindan diizenlenen sertifika
egitimine katilmiglardir. (EK-8)

Bulgu 5°te yer alan Universitemizde I¢ Kontrol ve I¢ Denetime iliskin olarak

mevzuatin belirledigi yapmin tam olarak kurulup isletilmedigi yoniindeki tespit dogru
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olmakla beraber, s6z konusu yapinin olusturulmas1 yolunda Universitemizce gerekli adimlar

meVvzuatta 6ngoriilen siire i¢erisinde atilmistir. Denilmistir.

Sonug olarak Universitenin i¢ kontrol ve i¢ denetimle ilgili diizenlemelere baslanildig

belirtilmis olup gelismelerin izlenmesi uygun olacaktir.
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1. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

BILANCO TABLOSU (TL)
Ad1
NECMETTIN
ERBAKAN
Kurum Kodu : 39.2 UNIVERSITESI Yil: 2014
AKTIF HESAPLAR N Yili 2014 PASIF HESAPLAR N Yili 2014
1 DONEN VARLIKLAR 50.517.043,02 3 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 13.321.945,43

10 HAZIR DEGERLER

12.062.743,14

32 FAALIYET BORCLARI

784.232,68

100 KASA HESABI

0,00

320 BUTCE EMANETLERI HESABI

784.232,68

102 BANKA HESABI

11.588.380,23

33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR

10.776.429,66

103 VERILEN CEKLER VE GONDERME

330 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR

EMIRLERI HESABI ( -) 0,00 HESABI 87.923,14

104 PROJE OZEL HESABI 474.362,91 333 EMANETLER HESABI 10.688.506,52

106 DOVIZ GONDERME EMIRLERI

HESABI (-) 0,00 36 ODENECEK DiGER YUOKUMLULUKLER | 1.761.283,09

108 DIGER HAZIR DEGERLER HESABI | 0,00 360 ODENECEK VERGI VE FONLAR HESABI | 1.692.956,63
361 ODENECEK SOSYAL GUVENLIK

12 FAALIYET ALACAKLARI 28.645.710,43 KESINTILERI HESABI 68.326,46
362 FONLAR VEYA DIGER KAMU

120 GELIRLERDEN ALACAKLAR IDARELERI ADINA YAPILAN TAHSILAT

HESABI 28.510.500,00 HES 0

126 VERILEN DEPOZITO VE

TEMINATLAR HESABI 135.210,43

14 DiGER ALACAKLAR 37.425,04 5 OZ KAYNAKLAR 169.041.601,33

140 KiSILERDEN ALACAKLAR HESABI | 37.425,04 50 NET DEGER 50.517.868,45

15 STOKLAR 574.289,75 500 NET DEGER HESABI 50.517.868,45
57 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET

150 iILK MADDE VE MALZEME HESABI | 574.289,75 SONUCLARI 70.001.330,79
570 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET

16 ON ODEMELER 9.196.874,66 SONUGCLARI HESABI 70.001.330,79

160 IS AVANS VE KREDILERI HESABI 0,00 59 DONEM FAALIYET SONUCLARI 48.522.402,09
590 DONEM OLUMLU FAALIYET SONUCU

161 PERSONEL AVANSLARI HESABI 0,00 HESABI 48.522.402,09

162 BUTCE DISI AVANS VE KREDILER

HESABI 9.181.814,91

165 MAHSUP DONEMINE AKTARILAN

AVANS VE KREDILER HESABI 15.059,75
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2 DURAN VARLIKLAR 131.846.503,74
22 FAALIYET ALACAKLARI 0,00

220 GELIRLERDEN ALACAKLAR

HESABI 0,00

25 MADDi DURAN VARLIKLAR

131.320.946,70

250 ARAZI VE ARSALAR HESABI

52.131.766,41

253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR
HESABI

77.071.921,35

254 TASITLAR HESABI

2.041.941,14

255 DEMIRBASLAR HESABI

43.694.046,04

257  BIRIKMIS  AMORTISMANLAR
HESABI ( -)

-90.518.861,60

258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR
HESABI

27.165.528,80

259 YATIRIM AVANSLARI HESABI 19.734.604,56
26 MADDi OLMAYAN DURAN

VARLIKLAR 525.557,04
260 HAKLAR HESABI 689.770,95
268  BIRIKMIS = AMORTISMANLAR

HESABI (-) -164.213,91
29 DiGER DURAN VARLIKLAR 0,00

294 ELDEN CIKARILACAK STOKLAR VE

MADDI DURAN VARLIKLAR HESABI 1.567.231,80
299  BIRIKMIS = AMORTISMANLAR

HESABI (-) -1.567.231,80

AKTIF TOPLAMI

182.363.546,76

PASIF TOPLAMI

182.363.546,76

Bilanco Dipnotlar :

900 GONDERILECEK BUTCE
ODENEKLERI HESABI 0,00

901 BUTCE ODENEKLERI
HESABI 0,00

902 BUTCE ODENEK
HAREKETLERI HESABI 0,00

903 KULLANILACAK
ODENEKLER HESABI 0,00

904 ODENEKLER HESABI 0,00

905 ODENEKLI GIDERLER
HESABI 0,00

906 MAHSUP DONEMINE
AKTARILAN
KULLANILACAK
ODENEKLER HESABI 15.059,75

907 MAHSUP DONEMINE
AKTARILAN ODENEKLER
HESABI 15.059,75
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910 TEMINAT MEKTUPLARI
HESABI

2.236.015,55

911 TEMINAT MEKTUPLARI
EMANETLERI HESABI

2.236.015,55

920 GIDER TAAHHUTLERI
HESABI

2.993.460,36

921 GIDER TAAHHUTLERI
KARSILIGI HESABI

2.993.460,36

948 BASKA BIRIMLER ADINA
[ZLENEN ALACAKLAR
HESABI

2.345.275,34

949 BASKA BIRIMLER ADINA
[ZLENEN ALACAK
EMANETLERI HESABI

2.345.275,34
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NECMETTIN ERBAKAN UNIVERSITESI 2014 YILI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Yardimci
Hesap . . o 2012 2013 2014
Hesap GIDERIN TURU
Kodu
Kod.1 TL TL TL
630 01 Personel Giderleri 59.953.773,29 80.566.200,46 99.308.164,69
Sos. Giiv. Kurumlarina Devlet Primi
630 02 Gid 10.757.406,90 14.095.734,49 17.574.538,79
id.
630 03 Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 9.065.551,32 20.185.817,86 20.816.839,32
630 05 Cari Transferler 122.869,06 993.066,49 2.489.940,26
630 07 Sermaye Transferleri 0,00 3.250.000,00 2.750.000,00
630 11 Deger Ve Miktar Degisimleri Giderleri | 0,00 0,00 8.606,37
Gelirlerin Ret ve Iadesinden
630 12 . 40.316,47 309.827,32 295.665,66
Kaynaklanan Giderler
630 13 Amortisman Giderleri 0,00 7.890.943,88 9.596.396,03
630 14 Ik Madde ve Malzeme Giderleri 93.895,38 2.084.288,27 4.518.789,56
Proje Kapsaminda Yapilan Cari
630 30 . 386.852,87 2.243.505,69 8.631.513,49
Giderler
630 99 Diger Giderler 2.197.963,21 263.698,09 134.812,34
GIDERLER TOPLAMI (A) 82.618.628,50 131.883.082,55 166.125.266,51
Yardimci
Hesap .. L 2012 2013 2014
Hesap GELIRIN TURU
Kodu
Kod.1 TL TL TL
600 03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 6.434.733,68 9.644.481,35 8.777.187,06
Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel
600 04 Gel 85.425.372,95 149.889.907,89 186.765.045,84
el.
600 05 Diger Gelirler 81.792.283,58 19.026.241,64 19.105.435,70
GELIRLER TOPLAMI (B) 173.652.390,21 178.560.630,88 214.647.668,60

FAALIYET SONUCU [B-A)] (+/-)

91.033.761,71

46.677.548,33

48.522.402,09
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALiI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Necmettin Erbakan Universitesi Universitesi Doner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin,
hesap ve islemlerinin muhasebelestirilmesi ile mali rapor ve tablolari, Doner Sermayeli
Isletmeler Biitge ve Muhasebe Y&netmeliginin 565 ve 573’iincii maddelerinde diizenlenen

defter, cetvel ve tablolardan olugsmaktadir.

Saymanligin muhasebe kayit islemleri, Maliye Bakanlig1 tarafindan yonetilen Doner

Sermaye Mali Yonetim Sistemi tizerinden yiirtitiilmektedir.

2014 yili bilangosunda sermayesi 89.524 TL olup, toplam aktif biiyiikligii
45.206.807.07 TL’dir. Gelir tablosunda yilsonu itibariyle tahakkuk eden doénem kar/zarar
toplami1 1.564.587.62.TL dir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslarin 5’inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistay’a gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8’inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri

e Gegici ve kesin mizan

e Bilanco

o Gelir tablosu

e Kasa sayim tutanagi

e Banka mevcudu tespit tutanagi
e Satislarin maliyeti tablosu

e Sermaye hareketleri tablosu

e Nakit akim tablosu

e Teminat mektuplari sayim tutanagi
e Envanter defteri

e Isletme biitcesi
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Denetim goriisi, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna

verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin dnemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali ydnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin glivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim

faaliyet ve iglemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
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elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve igslemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: indirilecek katma deger vergisi hesabi ile devreden katma deger

vergisi hesabinin birlikte kullanilmasi

Deneysel Tip Arastirma ve Uygulama Merkezi ve Ahmet Kelesoglu Egitim Fakiiltesi
kesin mizaninda Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabr ile Devreden Katma Deger Vergisi

Hesaplarinin birlikte yer aldigi goriilmiistiir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeliginin 190 Devreden katma

Deger Vergisi Hesabi boliimiiniin “Hesabin Isleyisi” baslikli 155 inci maddesinde;

“(1) Devreden katma deger vergisi hesabina iliskin bor¢ ve alacak kayitlar: asagida

gosterilmistir.
a) Borg

1) Ay sonlarinda 191 Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabimin, 391 Hesaplanan

Katma Deger Vergisi Hesabi ile karsilastirilmasinda indirilecek katma deger vergisi
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hesabimin kalani bu hesaba bor¢, 191 Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabina alacak
kaydedilir.” Denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hitkkmiine gore indirilecek katma deger vergisi hesabinin (191)
bor¢ kalani ay sonlarinda devreden katma deger vergisine (190) aktarilarak alacak hesabi
kaydi1 yapilmalidir. Dolayistyla indirilecek katma deger vergisi hesab1 sene sonlarinda borg
kalan1 veremez. Hal bdyleyken kesin mizanda bor¢ kalani veren indirilecek katma deger

vergisi hesabinin (191) bulundugu tespit edilmistir.

Idare cevabinda denetim raporunda yer alan mevzuat hiikiimleri uyarinca gerekli
islemlerin bundan sonra yapilacagini ifade etmistir. Ancak hali hazirda idarenin kesin
mizaninda ortaya ¢ikan bu uygulama kurumun muhasebe kayitlarinin ve dolayisiyla mali

tablolarinin gergegi tam ve dogru bir sekilde yansitmamasina neden olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “* Bundan sonra Universitemiz Deneysel Tip Arastirma ve
Uygulama Merkezi Birimi hesaplarinda kullanilan 191-Indirilecek Katma Deger Vergisi
hesabmin bor¢ kalanm ay sonlarinda Déner Sermaye Isletmeler Biitce ve Muhasebe
yonetmeligi esaslarina gore 190-Devreden Katma Deger Vergisi hesabina bor¢ kaydi

yaptirilacaktir.” Denilmektedir.

Sonug olarak 1dare denetim raporunda yer alan mevzuat hiikiimleri uyarinca gerekli
islemlerin bundan sonra yapilacagini ifade etmistir. Ancak hali hazirda idarenin kesin
mizaninda ortaya ¢ikan bu uygulama kurumun muhasebe kayitlarinin ve dolayisiyla mali

tablolarinin gergegi tam ve dogru bir sekilde yansitmamasina neden olmaktadir.

BULGU 2: Biitce giderleri hesabinin gercek degerini yansitmamasi

Deneysel Tip Arastirma ve Uygulama Merkezi ve Ahmet Kelesoglu Egitim Fakiiltesi
kesin mizan kayitlarinda biitce giderleri (830) hesabinin gercek degerini yansitmadigi tespit

edilmistir.

Déner Sermaye Isletmesi Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “Hiikiim bulunmayan

haller” baslikl1 599 uncu maddesinde;

“ Bu Yonetmelikte hiikiim bulunmayan hallerde, 5018 sayili Kanun ve bu Kanuna
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dayanilarak hazirlanan diger yonetmelikler ile 30/12/2006 tarihli ve 26392 miikerrer sayili
Resmi Gazete ’de yayimlanan Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin genel esaslari,

kiyasen uygulanwr.” denilmektedir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin Biitge Giderleri Hesabi boliimiiniin

“Hesabin Niteligi” baglikli 412’nci maddesinde;

“Biitce giderleri hesabi, biitce kanunu ve diger kanunlarin verdigi yetkiye dayanilarak

nakden veya mahsuben yapilan biitce giderlerinin izlenmesi i¢in kullanilir.” Denilmektedir.

Deneysel Tip Arastirma ve Uygulama Merkezi biitge gideri hesabi (830) kesin mizan
iizerinde agagidaki tablodan da anlasilacagi tizere 175.080,62 TL'dir.

Hesap No Hesabin Ad1 Tutar (TL)

740 Hizmet Uretim Maliyeti 55.896,52

770 Genel Yo6netim Giderleri 119.184,10
175.080,62

Tablo 1: Deneysel Tip Arastirma ve Uygulama Merkezi Biitce Giderleri

Diger taraftan 2014 y1l1 kesin mizaninda biitce giderleri (830) 199.394,51 tutarindadir.
Giderler toplamu ile biitce giderleri tutar1 birbirine esit degildir. Muhasebe biriminin kimi

giderleri muhasebelestirirken biitce giderleri (830) hesabini ¢alistirmadigr tespit edilmistir.

Ahmet Kelesoglu Egitim Fakiiltesi biitce gideri hesab1 (830) kesin mizan iizerinde
asagidaki tablodan da anlasilacag: tizere 175.080,62 TL'dir.

Hesap No Hesabin adi Tutar(TL)

740 Hizmet Uretim Maliyeti 599.217,27

770 Genel Yonetim Giderleri 2.318.183,02
2.917.400,29

Tablo 2: Ahmet Kelesoglu Egitim Fakiiltesi Biit¢ce Giderleri
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Diger taraftan 2014 yili kesin mizaninda biitce giderleri (830) 2.959.459,89
tutarindadir. Dolayisiyla kesin mizanda yer alan giderler toplami ile biitge giderleri tutari
birbirine esit degildir. Tablodan da anlasilacagi iizere muhasebe biriminin kimi gider

kayitlarin1 gergeklestirirken biitge giderleri (830) hesabini ¢alistirmadigr tespit edilmistir.

Biitce hesaplar1 nakden ve mahsuben yapilan biitce giderlerinin izlenmesi amactyla

kullanilan hesaplar olup, denetim goriistimiizii etkilemektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Deneysel Tip Arastirma ve Uygulama Merkezi Kesin
mizan kayitlarinda 830-Biit¢ce Giderleri Hesabinin tutmama nedeni: 24.09.2014 tarih ve 173
yevmiye nolu édeme emri belgesi ile yapilan islemde 191-Indirilecek Katma Deger Vergisi
hesabinda islem goren 318.60 TL’sinin 830-Biit¢e Giderleri Hesab1 ve 835-Gider Yansitma
Hesabinin isletilmemesinden dolay1r Biitce Giderleri Hesabi kesin mizanda tutmamistir.

Bundan boyle hesap isleyisleri daha dikkatli yapilacaktir. Ek:1” Denilmektedir.

Sonug olarak Idare bulgumuzda yer alan farkin 318,60 TL lik indirilecek Katma
Deger Vergisi tutarinin yansitilmamasindan kaynaklandigini tespit etmis olup, denetim
raporunda yer alan mevzuat hiikiimleri uyarinca gerekli islemlerin bundan sonra yapilacagini
ifade etmistir. Ancak kesin mizanda ortaya ¢ikan bu fark kurumun muhasebe kayitlarinin ve
dolayisiyla mali tablolarinin gergegi tam ve dogru bir sekilde yansitmamasina neden

olmaktadir.

BULGU 3: Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesabinin kullanilmamasi

Ahmet Kelesoglu Egitim Fakiiltesi yevmiye defteri kayitlarinda satiglar i¢in katma

deger vergisi hesabinin c¢alistirilmadig1 gorilmiistiir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’'nin 391 Hesaplanan

=9

Katma Deger Vergisi Hesab1 boliimiiniin “Hesabin Niteligi” baglikli 324 {incli maddesinde;

“Hesaplanan katma deger vergisi hesabi, teslim edilen mal veya ifa edilen hizmetler
tizerinden hesaplanan katma deger vergisi ile islemi gergeklesmeyen ya da islemden

vazgecilen mal ve hizmetlere iligkin katma deger vergisinin izlenmesi icin kullanilir.”

“Hesabin Isleyisi” baslikli 325 inci maddesinde;
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“(1) Hesaplanan katma deger vergisi hesabina iliskin alacak ve bor¢ kayitlar: asagida

gosterilmistir:
a) Alacak

1) Teslim edilen mal veya ifa edilen hizmet bedeli iizerinden hesaplanan katma deger
vergisi bu hesaba, mal ve hizmet bedeli 60 Briit Satislar grubunun ilgili hesabina alacak,

vapilan tahsilat tahsilatin sekline gore ilgili hesaplara bor¢ kaydedilir.

(...)” denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gore Fakiiltenin gerceklestirmis oldugu satiglardan
katma deger vergisini ayirarak, hesaplanan katma deger vergisi (391) alacak kaydini1 yapmasi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bundan boyle Ahmet Kelesoglu Egitim Fakiiltesinin
gerceklestirdigi satiglardan Katma Deger Vergisini ayirarak, 391-Hesaplanan Katma Deger
Vergisini Hesabina alacak kaydi yapilacaktir.2015 mali yilindan itibaren s6z konusu hesap

calistirilmaya baslanmistir.” denilmektedir.

Sonug olarak 1dare denetim raporunda yer alan mevzuat hiikiimleri uyarinca gerekli
islemlerin 2015 yilindan sonra yapilacagini ifade etmistir. Hesaplarda ortaya ¢ikan bu eksiklik
idarenin muhasebe kayitlarinin ve dolayisiyla mali tablolarinin gercegi tam ve dogru bir

sekilde yansitmamasina neden olmaktadir.

BULGU 4: Sosyal istisna kapsaminda yer almayan isletme birimlerinin

indirilecek Katma Deger Vergisi hesabin1 kullanmamasi

Doner Sermaye Isletmesi hesaplarmin denetiminde sosyal istisna kapsaminda yer
almayan isletme birimlerinin indirilecek katma deger vergisi (191) hesabmi kullanmadigi
tespit edilmistir.

Katma Deger Vergisi Kanunu'nun "Sosyal ve Askeri Amagh Istisnalarla Diger
Istisnalar " baslikl1 17 nci maddesinde:

Kiiltiir ve Egitim Amact Tasiyan Istisnalar:

Genel ve katma biitceli daireler, il ozel idareleri, belediyeler, koyler, bunlarin teskil

ettikleri birlikler, iiniversiteler, doner sermayeli kuruluslar, kanunla kurulan kamu kurum ve
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kuruluslar, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, siyasi partiler ve sendikalar,
kanunla kurulan veya tiizelkisiligi haiz emekli ve yardim sandiklari, kamu menfaatine yararli
dernekler, tarimsal amag¢l kooperatifler ve Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninan
vakiflarin;

a) Ilim, fen ve giizel sanatlari, tarimi yaymak, islah ve tegvik etmek amaciyla yaptiklar:
teslim ve hizmetleri,

b) Tiyatro, konser salonu, kiitiiphane, sergi, okuma ve konferans salonlart ile spor
tesisleri isletmek veya yonetmek suretiyle ifa ettikleri kiiltiir ve egitim faaliyetlerine iliskin
teslim ve hizmetleri,

2. Sosyal Amag Tasiyan Istisnalar:

a) Yukarida sayilan kurum ve kuruluglarin hastane, nekahathane, klinik, dispanser,
prevantoryum, sanatoryum, kan bankast ve organ nakline mahsus bankalar, anitlar, botanik
ve zooloji bahgeleri, parklar ile veteriner, bakteriyoloji, seroloji ve distofajin laboratuvarlari
gibi kuruluslar, ogrenci veya yetistirme yurtlari, yasli ve engelli bakim ve huzurevleri, parasiz
fukara agevleri, diiskiinevieri ve yetimhaneleri igletmek veya yonetmek suretiyle ifa ettikleri
kurulus amaglarina uygun teslim ve hizmetleri ile bunlardan saglik hizmeti sunanlarin teghis
ve tedaviye yonelik olarak birbirlerine yapacaklari teslim ve hizmetler,

(...) denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gére doner sermaye isletme biriminde yer alan ve
saglik hizmeti sunan birimler katma deger vergisi kullanimindan miistesnadir. Bununla
birlikte Doner Sermaye Isletmesi biinyesinde yer alan Mimarlik-Miihendislik Fakiiltesi,
Konsem, Kondil birimleri sosyal istisna kapsaminda yer almamasma ragmen katma deger

vergisi hesabini kullanmadiklari tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bundan bdyle Necmettin Erbakan Universitesi Doner
Sermaye Isletmesi biinyesinde faaliyet gdsteren Katma Deger Vergisi Kanununun 17.
Maddesinde belirtilen istisnalara girmeyen birimlerinde 191-indirilecek Katma Deger Vergisi

Hesabi kullanilacaktir.” Denilmektedir.

Sonug olarak 1dare denetim raporunda yer alan mevzuat hiikiimleri uyarinca gerekli
islemlerin bundan yapilacagini ifade etmistir. Ancak hesaplarda ortaya cikan bu eksiklik
idarenin muhasebe kayitlarinin ve dolayisiyla mali tablolarinin gerce§i tam ve dogru bir

sekilde yansitmamasina neden olmaktadir.
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BULGU 5: Alacak senetlerinin muhasebe birimine teslim edilmemesi

Déner Sermaye Isletmesi muhasebe biriminde yapilan denetimde muhasebe birimine

alacak senetlerinin teslim edilmedigi tespit edilmistir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “Muhasebe

yetkilisinin gorev ve yetkileri” baglikli 14 {incii maddesinin (c ) bendinde;

“Para ve parayla ifade edilebilen degerler ile emanetleri almak, saklamak ve ilgililere

vermek veya gondermek.”

“Para ve para ile ifade edilen degerlerin muhafazasinda sorumluluk” baglikli 24 {incii

maddesinin ilk bendinde;

“(1) Muhasebe yetkilileri; muhasebe birimlerine teslim edilen para ve parayla ifade
edilen degerlerin ilgili mevzuatinda ongoriildiigii sekilde alinmasini, muhafaza edilmesini ve
gerekli giivenlik tedbirlerinin alinmasin saglamakla yiikiimliidiirler. Muhasebe yetkilileri;
ilgili mevzuatinda ongoriilen stireler icinde ve belirsiz giinlerde vezneyi kontrol ederek kayip
ve noksanlik olmamast igin gerekli onlemleri almakla yiikiimliidiirler. Bu gérevin geregi gibi
verine getirilmemesi nedeniyle meydana gelecek kayip ve noksanliklardan genel hiikiimlere

gore sorumludurlar.” denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gore isletmenin faaliyet konusunu olusturan mal ve
hizmet satislar1 neticesinde elde edilmis olan alacak senetlerinin muhasebe birimine
gonderilme zorunlulugu bulunup, bu belgelerin muhafazasindaki sorumluluk muhasebe
yetkilisine aittir. Bu itibarla senetlerin muhafaza edilmesi i¢gin muhasebe birimine teslim

edilmesi gerekmekte olup, boyle yapilmadigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bundan bdyle Isletmenin faaliyet konusunu olusturan mal
ve hizmet satiglarindan elde edilen alacak senetlerinin muhafazasi Saymanlik Midiirliiglimiiz
tarafindan yapilacaktir. Isletme Miidiirliigiinde mevcut bulunan senetler Saymanligimizca

teslim alinacaktir.” Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Idarenin denetim raporunda yer alan mevzuat hiikiimleri uyarmnca
gerekli islemlerin yapilacagma iligkin vermis oldugu bilgiler ¢ercevesinde, s6z konusu
uygulamalarin, gelecek yil denetimlerinde, Sayistay Denetim Rehberinde yer alan izleme

caligmalar1 kapsaminda, yerinde izlenmesinin uygun olacagi diistiniilmektedir.
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6. DENETIM GORUSU

Necmettin Erbakan Universitesi Doner Sermaye Saymanligmim 2014 yilma iliskin
yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriigliniin
Dayanaklar1” bolimiinde agiklanan nedenlerden dolayi; Devreden Katma Deger Vergisi,
Indirilecek Katma Deger Vergisi, Hesaplanan Katma Deger Vergisi ve Alacak Senetleri hesap

alanlar1 harig tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Kredi karti ile satislarin tahakkuk kaydinin yapilmamasi

Stirekli Egitim Uygulama ve Arastirma Merkezi yevmiye defteri kayitlarinda kredi
kart1 ile yapilan satislarda dogrudan bankalar hesabina kayit yapildigi ve satis tahakkuku

muhasebe kaydinin yapilmadig1 goriilmiistiir.

Doner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 123 Banka Kredi

Kartlarindan Alacaklar Hesab1 boliimiiniin “Hesabin Niteligi” baslikli 102 nci maddesinde;

“Banka kredi kartlarindan alacaklar hesabi, banka kredi kartlariyla yapilan tahsilat

’

ve bunlara iligkin olarak yapilan mahsup ve iade islemlerinin izlenmesi icin kullanilir.’
“Hesabin Isleyisi” baslikli 104 iincii maddesinde;

“(1) Banka kredi kartlarindan alacaklar hesabina iliskin bor¢ ve alacak kayitlar:

asagida gosterilmistir:

a) Borg
1) Mal veya hizmet satis bedeli olarak banka kredi kartiyla yapilan tahsilatlar bu
hesaba borg, hesaplanan katma deger vergisi 391 Hesaplanan Katma Deger Vergisi

Hesabina, kalan tutar ise 600 Yurtici Satislar Hesabina alacak kaydedilir.
(...)
b) Alacak

1) Banka kredi kartiyla yapilan tahsilatlar nedeniyle muhasebe biriminin banka

»»

hesabina aktarilan tutarlar bu hesaba alacak, 102 Bankalar Hesabina borg kaydedilir .....
denilmektedir.
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Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gore satis yapildiginda once satislar (600) hesabi
alacak kaydi yapilip, banka kredi kartlarindan alacaklar (123) hesab1 bor¢ kaydi yapilmali,
paranin banka hesabina aktarildigi anlasildiktan sonra 102 (bankalar) hesabi bor¢ kaydi
yapilarak islem sonuclandirilmalidir. Hal boyleyken kredi kartlari ile tahsilatin dogrudan

banka hesabina aktarildig1 tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bundan boyle Siirekli Egitim Uygulama ve Arastirma
Merkezi tarafindan kredi kart1 ile yapilan satislarinda 6nce 600-Yurt I¢i Satislar Hesabina
alacak,123-Banka Kredi Kartlar1 Hesabina borg¢ kaydi yapilacaktir. Tahsilat yapildiginda ise
102-Bankalar Hesabina borg, 123-Banka Kredi Kartlar1 Hesabina alacak kaydi ile birlikte,

ilgili yansitma hesaplar1 kullanilacaktir.” Denilmektedir.

Sonug olarak Idarenin denetim raporunda yer alan mevzuat hiikiimleri uyarinca
gerekli islemlerin yapilacagina iliskin vermis oldugu bilgiler cergevesinde, s6z konusu
uygulamalarin, gelecek yil denetimlerinde, Sayistay Denetim Rehberinde yer alan izleme

caligmalar1 kapsaminda, yerinde izlenmesinin uygun olacagi diisiiniilmektedir.
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8. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

Necmettin Erbakan Universitesi

01/01/2014, 31/12/2014 Tarihli Bilan¢osu(TL)

AKTIF PASIF
I. Donen Varliklar 45.188.336.76 III. Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar 76.406.845.50
II. Duran Varliklar 18.470.31 IV. Uzun Vadeli Yabanci Kaynaklar 00.00
V. Oz Kaynaklar -31.200.038.43
AKTIF TOPLAMI
45.206.807.07 PASIFTOPLAMI 45.206.807.07

Necmettin Erbakan Universitesi Doner Sermaye Isletmesi 2014 Yih Gelir Tablosu 01/01/2014-31/12/2014

HESAP ADI (TL)

60 BRUT SATISLAR 183.250.934,91
600 YURTICI SATISLAR HESABI 173.891.766,25
602 DIGER GELIRLER 9.359.168,66
61 SATIS INDIRIMLERI (-) -1.967.659,36

610 SATISTAN IADELER HESABI (-) -1.967.659,36

NET SATISLAR 181.283.275,55
62 SATISLARIN MALIYETI(-)

BRUT SATIS KARI VEYA ZARARI 181.283.275,55
63 FAALIYET GIDERLERI(-) 183.130.844,94
FAALIYET KARI VEYA ZARARI 1.847.569,39

64 DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GELIR VE KARLAR 4.110.088,22
642 FAiZ GELIRLER] HESABI 891.955,02
649 DIGER OLAGAN GELIR VE KARLAR HESABI 3.218.133,20
65 DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GIDER VE ZARARLAR(-) 769.802,48
659 DIGER OLAGAN GIDER VE ZARARLAR HESABI (-) -769.802,48

OLAGAN KAR VEYA ZARAR 1.492.716,35

67 OLAGANDISI GELIR VE KARLAR 76.121,79
671 ONCEKI DONEM GELIR VE KARLARI HESABI 38.261,47
679 DIGER OLAGANDISI GELIR VE KARLAR HESABI 37.860,32
68 OLAGAN DISI GIDER VE ZARARLAR(-) -4.250,52

681 ONCEKI DONEM GIDER VE ZARARLARI HESABI (-) -4.250,52

DONEM KARI VEYA ZARARI 1. 564. 587,62

Necmettin Erbakan Universitesi Doner Sermaye Isletmesi 2014 Y1li Diizenlilik Denetim 31

Raporu




T.C. Sayistay Baskanligi

T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
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1. OZET

Bu rapor, Necmettin Erbakan Universitesinin (NEU) performans denetimi sonuglarini
ve bulgularini igermektedir.

6085 sayili Kanunun 36 nci1 maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesi suretiyle gercgeklestirilen denetim” olarak tamimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Necmettin Erbakan Universitesinin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet

sonuclarinin degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:
2014-2018 donemine ait Stratejik Plan,
2014 yil1 Performans Programa,
2014 yil1 Idare Faaliyet Raporu

Yapilan performans denetimi sonucunda, Necmettin Erbakan Universitesinin
performans yonetimi sisteminin ilgili mevzuat hiikiimlerine ve i¢ kontrol sistemi ilkelerine
kismen uygun oldugu goriilmiistiir.

Necmettin Erbakan Universitesi tarafindan, 2014-2018 Stratejik Plani, 2014 Yili
Performans Programi ve 2014 Yili Faaliyet Raporu hazirlanmistir. Ancak séz konusu
belgelerin ve uygulamalarin mevzuat hiikiimlerini baz1 konularda tam olarak karsilamadigi;
henliz idare tarafindan performans bilgisine yOnelik ¢iktilarin gilivenilirlik agisindan

degerlendirmesini saglayacak bir dlglimleme ve veri sistemi kurulmadigi goriilmustiir.

Hesap verme sorumlulugunun saglanmasi amaciyla Faaliyet Raporunun, Performans
Program1 ve Stratejik Plan ile ilgisinin kurulmasi, gerceklestirilen faaliyetlerin sonuglarinin
tiimiiniin 6l¢iilmesi ve raporlanmasi kurumun performans yonetimi sisteminin gelistirilmesine

katk1 saglayacaktir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimlanan ~Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinin

hazirlanmasina iliskin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans
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bilgisi raporlarmin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde zamaninda Sayistay’a
sunulmasindan; bir biitiin olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve
islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef,
gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin 6l¢iilmesine iliskin sistemlerin amacina uygun
olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden; performans

bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gOsterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine
iliskin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarint dlgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagt; 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil
mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglar
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi
ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve
bunlar1 olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde
etmek lizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilmistir.

Bu cercevede, Necmettin Erbakan Universitesinin yayimladign 2014-2018 dénemine
ait Stratejik Plan,2014  yili Performans Programi ve 2014 yili Idare Faaliyet Raporu

incelenmistir.
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S. GENEL DEGERLENDIRME

2014 yili performans denetimi kapsaminda Necmettin Erbakan Universitesinin
yayimladigi 2014-2018 donemine ait Stratejik Plani, 2014 yili1 Performans Programi ve 2014
yili Idare Faaliyet Raporu incelenerek faaliyet sonuglarinin dlgiilmesine ydnelik olarak

iiretilen performans bilgisinin giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.

NEU, 21.07.2010 tarih ve 27648 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 6005 sayili
Kanun ile Konya Universitesi ad1 altinda 6 fakiilte (Egitim Bilimleri Fakiiltesi, Fen Fakiiltesi,
Havacilik ve Uzay Bilimleri Fakiiltesi, Miithendislik - Mimarlik Fakiiltesi, Sosyal ve Beseri
Bilimler Fakiiltesi ile Turizm Fakiiltesi), 3 enstitii (Egitim Bilimleri Enstitiisii, Fen Bilimleri
Enstitiisii ve Sosyal Bilimler Enstitiisii) ve 1 yiiksekokuldan (Yabanci Diller Yiiksekokulu)

olusan bir devlet {iniversitesi olarak kurulmustur.

Universite 2010 yilinda kurulmus olmakla birlikte, faaliyetlerine 2011 yilinda hiz
vermis ve stratejik plana iliskin 6n ¢alismalar baslatilmistir. Haziran 2012 tarihinde Stratejik
Planlama Kurulu olusturulmus, ilgili birimlerin temsilcileriyle yapilan ¢alistaylar ve arama
konferanslar1 vasitastyla stratejik plana temel olusturacak veriler toplanarak analiz edilmis ve
iiniversitenin gelecegine iliskin stratejik planin temel esaslari belirlenmistir. Daha sonra
paydaslar belirlenmis Necmettin Erbakan Universitesinin GZFT
(GUCLU/ZAYIFYONLER/FIRSATLAR/TEHDITLER) Analizi yapilmistir. 2014-2018
yillarin1 kapsayan bir stratejik plan bulunmaktadir. 2014 yili stratejik planin ilk uygulama

yilidir ve 2014 y1li Performans Programi ve Faaliyet Raporu yayimlanmuistir.

Necmettin Erbakan Universitesinin (NEU) performans denetimi neticesinde asagidaki

hususlar tespit edilmistir.

e NEU, 2014-2018 ddnemine iliskin stratejik planinin kismen mevzuatin dngordiigii
sekilde diizenlendigi anlasilmistir. Ancak Stratejik Planda tiim hedeflere ve
gostergelere iligkin yillik beklenen gerceklesme degerlerini gdsteren tablonun
bulunmadigi, gostergelerin hedef bazinda degil faaliyet bazinda belirlendigi tespit
edilmistir.

Stratejik Plana iligkin elde edilen bilgi ve diger tespitler tabloda gosterilmistir.

NEU- 2014 STRATEJIK PLANI

Amag sayis1 6
Hedef sayis1 23
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Gosterge sayist 122
Ilgili olmayan hedef/gdsterge sayisi 5/29
Olgiilebilir olmayan hedef/gdsterge sayisi 29
Agik, anlasilir olmayan hedef/gosterge sayisi 30

e 2014 yil1 performans programi yasal siiresi i¢erisinde ve kismen mevzuatin 6ngordiigi
sekilde hazirlanmistir. Performans programina iliskin elde edilen bilgi ve tespitler
asagida gosterilmistir.

NEU 2014 PERFORMANS PROGRAMI

Amag sayisi 6
Hedef sayis1 15
Gosterge sayisi 45
Ilgili olmayan gosterge sayist -
Olgiilebilir olmayan gosterge sayisi 8
Acik, anlasilir olmayan gosterge sayist 30

e 2014 yili Faaliyet Raporu yasal siiresi igerisinde ve kismen mevzuatin 6ngdrdiigii
sekilde hazirlamistir. Faaliyet Raporunu iliskin elde edilen bilgi ve tespitler asagida
gosterilmistir.  Veri sisteminin  henliz kurulmamis nedeniyle tutarlilik ve
dogrulanabilirlik degerlendirmesi yapilamamastir.

Tutarl1 olmayan hedef/gdsterge sayisi -

Dogrulanabilir olmayan hedef/gosterge sayisi -

Gegerli/ikna edici olmayan hedef/gosterge sayist 32

Performans denetimine esas alinan dokiimanlarin incelenmesinde tespit edilen genel

sorunlar kisaca asagida 6zetlenmistir:

1. Universitede performans degerlendirmesi ilk yilinda olup performans bilgisinin

yonetilmesi ve raporlanmasina yonelik agik i¢ politikalari, yapilari, siirecleri, karar
mekanizmalari, veri sistemleri heniiz tam olarak kurulmamastir.

2. Smirli sayida personel Maliye bakanliginin egitim programlarma katilmis ve
gorevlendirilmistir. Ancak faaliyetleri gergeklestirme ve raporlama gorevleri
birbirinden ayrilmamastir.

3. Kontrol sisteminin kendi isleyisi hakkinda donemsel raporlar talep edilmemektedir.
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10.

11.

12.

2014 Yili idare Faaliyet Raporu birim faaliyet raporlarimin idare bazinda konsolide
edilmesi ile hazirlanmistir.

Performans bilgisinin kalitesini etkileyebilecek riskler tespit edilmemis; Performans
bilgisinin yonetilmesine iligkin kurum i¢i sistematik haberlesme kanallari
kurulmamustir.

Stratejik Planda faaliyetin maliyeti tespit edilitken faaliyet ile dogrudan
iliskilendirilebilen maliyetler dikkate alinmalidir. NEU maliyetlendirme igin bir
yontem belirlememistir. Analitik biitce ile faaliyetlerin ve bunlara iliskin tahmini
maliyetlerin iliskisi kurulmamaktadir. Ilgililerce insaat islerinde 3 yillik &denek,
digerlerinde tahmin yontemi kullanildig: bildirilmistir.

Stratejik planlamada gostergelerin hedeflerin gergeklesmesini Olgecek sekilde ve
hedefe iliskin olarak belirlenmesi esastir. Gostergelerin NEU Stratejik planinda oldugu
gibi faaliyetlere baglanmasi ve ¢ogunda Ol¢ii olarak “faaliyetin ger¢eklesme orani”
olarak belirlenmesi hedeflerin gerceklesmesi konusunda anlamli ve dlgiilebilir bir
sonu¢ saglamamaktadir.

NEU Stratejik Planinda maliyetlendirme disinda hedeflerin yillik gerceklesme
beklentilerinin gosterilmemis olmasi stratejik plan ile yillik performans programi
karsilastirmasini1 imkansiz hale getirmistir.

Stratejik planlarda, performans programi hazirliklarinda giicliik olusturacak sayida ve
nitelikte ama¢ ve hedef belirlenmemesi gerekmektedir. Bu agidan NEU stratejik
planinda amag sayis1 makul olmakla birlikte hedef ve faaliyet sayisi ¢ok fazladir.

Kamu idareleri performans programi hazirliklarinda Kalkinma Plani, Hiikiimet
Programi, Orta Vadeli Program, Orta Vadeli Mali Plan, Yillik Program ile stratejik
planlarin1 esas alirlar. Stratejik plan/performans programi hazirlanirken yukarida
belirtilen iist strateji belgeleri ile iliskilendirme saglanmamustir.

Performans Programi, Stratejik Planin yillik uygulamasma iliskindir ve Stratejik
Stratejik Planda yer verilen amag¢ ve hedef ve gdsterge tanimlarini aynen islemesi
gerekir. Plandan, yillik gésterge tahminleri disinda bagimsiz degildir. NEU 2014
performans programinda bazi hedef ve faaliyetlere hi¢ yer verilmedigi, tanimlanan
performans gostergeleri ile performans programinda belirlenen gostergeler arasinda
nitelik ve nicelik agisindan farkliliklar bulundugu goriilmiistiir.

2014 yili Faaliyet Raporu formati genel olarak “Kamu Idarelerince Hazirlanacak
faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yonetmelik hiikiimlerine uygundur. Sadece performans
programinda yer alan performans hedef ve gostergelerinin gerceklesme durumu ile
meydana gelen olumlu veya bazi olumsuz sapmalarin bulundugu durumlarda
nedenlerinin agiklanmadigi goriilmiistiir. Bu durumda sapmalara iliskin gegerlilik
/ikna edicilik degerlendirmesi yapilamamaktadir.

2014 NEU Faaliyet raporunda yer alan performans bilgisinin veri kayit sistemlerinden
elde edilen son verilerle uyumlu olmasini ifade eden Dogrulanabilirlik ilkesi de veri
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kayit sistemlerinin olusturulmamis olmasi nedeniyle degerlendirilememistir.

NEU Performans Denetimi Strateji Gelistirme Dairesi Performans Subesi yetkilileri
Yukarida belirtilen eksikliklere iliskin olarak; cesitli alanlarda 2014 yilinda hazirlanan ve
01.01.2015 tarihinde yiiriirliige girecek olan “NEU I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem

Planinda” yer alan eylemlerde ¢6ziim ongoriildiigii bilgisini vermislerdir.

Yapilan denetim sonucunda Necmettin Erbakan Universitesinin 2014—-2018 dénemine
ait Stratejik Planin1 zamaninda hazirlayarak, denetim bulgularinda yer verilen hususlar diginda

ilgili mevzuatta yer alan sunum kriterlerine uygun sekilde yayimladigi goriilmiistiir.

NEU misyon ve vizyonunu gerceklestirmek iizere 6 amag, bu amaglarmn altinda 23
hedef, so6z konusu hedeflere iliskin 122 faaliyet ve faaliyetlere bagli 122 performans

gostergesi belirlemistir.

Belirlenen hedeflerin ¢ogunlugunun amaclari gerceklestirecek nitelikte oldugu
diisiiniilmektedir. Amag¢ ve hedeflerin denetim bulgularinda yer verilen hususlar disinda

oOl¢iilebilir ve iyi tanimlanmis oldugu degerlendirilmistir.

NEU 2014 yili Performans Programi degerlendirildiginde programin zamaninda ve
ilgili denetim bulgularinda yer verilen hususlar diginda mevzuat hiikiimlerine uygun olarak
yayimlandig1 goriilmiistiir. 2014 yil1 Performans Programinda, 6 amaca yonelik yillik hedefler
belirlemistir. 2014 yili i¢in kurumun 15 performans hedefi 45 faaliyeti ve 45 performans
gostergesi bulunmaktadir. Yapilan denetim sonucunda, ilgili oldugu tespit edilen hedef ve
gostergelerden 37’sinin  Olciilebilir  oldugu 8 adedinin ise Olgiilebilir olmadig
degerlendirilmistir. Ilgililik kriterine uymayan, olgiilebilir olmayan ve iyi tanimlanmamis

hedef ve gostergelere iligkin agiklamalar denetim bulgularinda yer almaktadir.

NEU’nin 2014 yili Faaliyet Raporu degerlendirildiginde raporun zamaninda ve
denetim bulgularinda yer verilen hususlar disinda ilgili mevzuat hiikiimlerine uygun olarak
yayimmlandigr goriilmiistiir. Gostergelerin 32 adedine iligkin gergeklesmede meydana gelen
sapma hakkinda faaliyet raporunda gecerli ve ikna edici gerekg¢eler sunmamistir. Bu hususta

yapilan degerlendirmelere denetim bulgularinda yer verilmistir.

Yapilan performans denetimi sonucunda NEU nin performans ydnetimi sistemini ilgili
mevzuat hiikiimlerine ve i¢ kontrol sistemi ilkelerine kismen uygun sekilde olusturdugu
degerlendirilmistir. NEU, stratejik plan, performans programi ve faaliyet raporunu

hazirlamakla birlikte s6z konusu belgelerin ve uygulamalarin mevzuat hiikiimlerine tam
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olarak uygun olmasi saglanamamustir.

Faaliyet raporunun performans programai ile ilgisinin kurulmasi ve hedeflere yonelik
gerceklestirilen faaliyetlerin sonuglarinin tiimiiniin  6l¢iilmesi ve raporlanmasi, kurumun

performans yonetimi sisteminin gelistirilmesine katki saglayacaktir.

Idare Faaliyet Raporunda, iist ydnetici ve mali hizmetler birim ydneticisinin i¢ kontrol

giivence beyani bulunmaktadir.

6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesine Iliskin Bulgular

BULGU 1: Egitim ve o6gretimde siirdiiriilebilir basarimin saglanmasi amaci

kapsaminda stratejik plan performans programi uyumsuzlugu
Egitim ve 6gretimde siirdiiriilebilir basarinin saglanmasi amaci altinda yer alan:

Stratejik hedef 3.2: ulusal ve uluslararasi alanda nitelikli egitim veren iiniversite

ozelliginin siirdiiriilmesi

Faaliyet 3.2.7: kampiis yerleskesinde yer alan birimlerin ihtiyacina yonelik olarak ¢ok

fonksiyonlu bilgisayar isletim merkezinin teknolojik altyapisinit kurmaktir.

Stratejik planda faaliyetin gergeklesme orani (mevcut: %0, hedeflenen: %2100)
seklinde belirlenmis performans programinda 2014 hedefi 920 bin TL olarak tespit edilmistir.

Benzer durum faaliyet 4.3.1 ve 5.2.1, 5.2.2, 6.3.2 icinde gecerlidir. Gostergelerin
niteligi degistirilmistir.

Bunun yani sira Stratejik planda donemin tiimii i¢in tahmin yapilmis yillik tahminler
sadece maliyetlerde kullanilmistir. Bu durumda Gergeklesme anlaminda faaliyetin izlenmesi

miimkiin degildir.

Kamu idaresi cevabinda: Kurum, hedef ve faaliyetlere iliskin gdstergenin dl¢iilebilir

olmadig1 gorlisiine katilmakta olduklarin1 ve bir sonraki Stratejik Planda bahsi gecen
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hususlara dikkat edilecegi bildirmistir.

Sonug¢ olarak: Bulguda belirtildigi iizere s6z konusu gosterge Olciilebilir degildir,ve

kurumun da bu goriise katilmistir.

BULGU 2: Ogrenci barinma imkanlarinin tamamlanmasi hedefine iliskin

performans gostergesinin olciilebilir ve iyi tanimlanmis olmamasi

NEU 20142018 Stratejik planinda:
Stratejik Hedef 1.4: Ogrenci barinma imkanlarinin tamamlanmasi

Faaliyet 1.4.1: Kredi ve Yurtlar Kurumu ile isbirligi cergevesinde arsa tahsisi
gerceklestirerek 6grencilerin  barinma  sorunlarinin  ¢oziimiine katkida bulunmak ¢in

goriismeler yapmak
Performans Gostergesi: 1.4.1 faaliyetin ger¢ceklesme oraniOlarak belirlenmistir.

Ogrenci barinma imkanlarmin tamamlanmasi i¢in soruna ¢oziimiine katkida bulunmak

izere gorlismeler yapmak somut, dlgiilebilir ve yeterli tanimlanmis bir hedef/faaliyet degildir.

Kamu idaresi cevabinda: Kurum hedef ve faaliyetlere iliskin gostergenin Sl¢iilebilir
olmadigir goriisiine katilmakta olduklarint ve bir sonraki Stratejik Planda bahsi gegen

hususlara dikkat edilecegini bildirilmistir.

Sonug¢ olarak: Bulguda belirtildigi lizere s6z konusu gosterge Ol¢iilebilir degildir ve

kurum da bu goriise katilmistir.

BULGU 3: Arastirma ve gelistirme faaliyetleri icin fiziki alt yap1 calismalarinin
tamamlanmasi ve gelistirilmesi hedefi icin tanimlanan performans gostergesinin ilgili ve

iyi tanimlanmis olmamasi

NEU 2014 -2015 Stratejik planinda

Stratejik Hedef 2.2: Arastirma ve gelistirme faaliyetleri i¢in fiziki alt yap1

caligmalarinin tamamlanmasi ve gelistirilmesi.

Faaliyet b2.2.1: Arastirma ve gelistirme faaliyetleri i¢in laboratuvar, test merkezi,

arastirma Unitesi fiziki alt yap1 ¢aligmalarini tamamlamak.
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Performans Gostergesi 2.2.1 Arastirma ve gelistirme faaliyetleri fiziki altyapi

caligmalar1 i¢in yapilan yillik harcama tutari
olarak belirlenmisir.

Harcama tutar1 seklinde bir gosterge Arastirma ve gelistirme faaliyetleri i¢in fiziki alt
yapt c¢aligmalarinin tamamlanmasi ve gelistirilmesi hedefi ile ilgili bir gosterge degildir.
Altyap1 caligmalar1 i¢in yapilan yillik harcama tutar1 faaliyetin ve hedefin ne oldugunu

tanimlamamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda: Hedef ve faaliyetlere iliskin gostergenin Slgiilebilir ve iyi
tanimlanmis olmadig1 goriistine katilmakta olduklarini ve bir sonraki Stratejik Planda bahsi

gecen hususlara dikkat edilecegi bildirilmistir.

Sonug¢ olarak: Bulguda belirtildigi lizere s6z konusu gosterge Ol¢iilebilir degildir ve

iyi tamimlanmamistir. Kurumun da bu goriise katilmistir.

BULGU 4: Yeni fakiiltelerin, enstitiilerin, arastirma ve uygulama merkezlerinin

kurulmasi hedefine iliskin gostergenin ilgili ve iyi tammmlanmis olmamasi

NEU 20142018 Stratejik Planinda:

Stratejik Hedef 3.4: Yeni fakiltelerin, enstitiillerin, aragtirma ve uygulama

merkezlerinin kurulmasi

Faaliyet 3.4.4: Yeni kampiis alaninda akademik ve idari personel ile 6grenciler icin

spor ve sosyal tesisler yapmak ve iyilestirmek

Performans Gostergesi: Yeni kampiis alaninda yapilacak spor ve sosyal tesisler icin

yillik harcama tutari
olarak belirlenmistir.

Spor ve sosyal tesisler yapmak ve iyilestirmek egitim ve Ogretimde stirdiriilebilir
basarinin saglanmas ile ilgili degildir. Ayrica harcama tutar1 bagari icin iyi tanimlanmis bir

gosterge degildir.

Kamu idaresi cevabinda: Hedef ve faaliyetlere iliskin gostergenin olgiilebilir ve iyi
tanimlanmis olmadig1 goriisline katilmakta olduklarini ve bir sonraki Stratejik Planda bahsi

gecen hususlara dikkat edilecegi bildirilmistir.

Necmettin Erbakan Universitesi 2014 Y11 Performans Denetim Raporu 41



T.C. Sayistay Baskanligi

Sonug¢ olarak: Bulguda belirtildigi tizere stz konusu gosterge Ol¢iilebilir degildir ve

iyi tammmlanmamustir. Kurumun da bu goriise katilmustir.
BULGU 5: Faaliyetler mevzuatta belirtilen esaslara gore maliyetlendirilmemesi

Faaliyet maliyeti tespit edilirken faaliyet ile dogrudan iliskilendirilebilen maliyetler
dikkate alinmalidir. Maliye Bakanligi’nin belirledigi (Rehber) esaslara gore dogrudan
lliskilendirilebilen ~maliyetler ~faaliyetin gerceklestirilmesi halinde ortaya ¢ikacak
maliyetlerdir. Diger bir deyisle faaliyetten vazgecilmesi halinde ortadan kalkacak

maliyetlerdir. Faaliyet maliyetlerinin tespitinde asagidaki hususlar dikkate alinir;

* Faaliyet maliyetinin tespitinde biitce i¢i kaynaklarin yani sira varsa biitce disi

kaynaklara da yer verilir,

* Her bir faaliyet icin hesaplanacak maliyet tutarlarindan biitce kaynaklar ile finanse

edilen kisimlar analitik biitge siniflandirmasinin ekonomik kodlarina uygun olarak belirlenir.

* Maliyetlendirmelerde girdi fiyatlar1 ve diger ekonomik degerler gercegi ortaya
koymali, tahmini belirlemeler ger¢ek¢i Ongoriillere dayanmalidir, kaynaklarla faaliyetler
arasindaki iligki 1yi kurulmali, kullanilacak olasi oransal yontemler tutarli ve agiklanabilir

olmalidir.

NEU stratejik planinda faaliyetler yukaridaki esaslara gore maliyetlendirilmemistir.
Analitik  blitce 1ile faaliyetlerin ve bunlara iliskin tahmini maliyetlerin iligkisi
kurulmamaktadir. Uygulamada maliyetlendirmede, belirlenmis bir yontem bulunmamakta,
ilgililerce insaat islerinde 3 yillik Odenek, digerlerinde tahmin yontemi kullanildig:

bildirilmistir.

Kamu idaresi cevabinda: Biitce ile stratejik plan arasinda tam bir iligki kurulabilmesi
icin performans esash biitceleme yapilmasi, analitik biitce ile stratejik plan arasinda tam bir
iligki kurulabilmesinin miimkiin olmadigi, ancak yatirim biitcesi ile iliski kurulabilecegi
belirtilmistir. S6z konusu hususlarin diizeltilmesi i¢in ilgili kurumlarca diizenleme yapilmasi

gerektigi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak: Bulguda ayrintis1 agiklandig: {izere faaliyet maliyetlerinin tespitine
iligkin esaslar Maliye Bakanligi (Rehber) tarafindan belirlenmistir. Maliyetlendirmede

faaliyet esastir. Biit¢enin yapisi buna engel teskil etmeyecektir.
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Ayrica biitge ile faaliyetlerin ve bunlara iligkin tahmini maliyetlerin iliskisi kurulmasi,

odenek tespiti i¢in kurum ve Maliye Bakanlig1 arasinda koordinasyon saglanmalidir.

NEU stratejik planinda faaliyetler belirlenen esaslara gore maliyetlendirilmemistir.

Konunun izlenmesi uygun olacaktir.

BULGU 6: Bilisim teknolojisi altyapisinin olusturulmasi ve giiclendirilmesi

hedefine iliskin performans gostergesinin olciilebilir, ilgili ve iyi tammmlanmis olmamasi

NEU 20142018 stratejik planinda:

Stratejik Hedef 1.3Bilisim teknolojisi altyapisinin olusturulmasi ve giiglendirilmesi
Faaliyet 1.3.1 Ana kampiis alaninda Bilgi Islem Merkezi binasin1 insa etmek.
Performans gdstergesi 1.3.1 insaatin tamamlanma orant

Olarak belirlenmistir.

Faaliyet insaat isi olup bilisim altyapisi ile iliskili bulunmamistir. Dolayisiyla hedefin
gostergesi de ilgili degildir.

Aynt hedefe ait diger faaliyet ise 1.3.2 Birimler arasindaki koordinasyonun
artirllmasina bilisim ve iletisim yonelik etkin sistemini olusturmaktir. Ikinci faaliyet olan
sistem olusturma i¢in gosterge faaliyetin tamamlanma oranidir ki bdyle bir gosterge ilgili,

olgiilebilir, yeterli ve agiklayici bigimde tanimlanmis bir gosterge degildir.

Kamu idaresi cevabinda: Hedef ve faaliyetlere iliskin gostergelerin iyi
tanimlanamadig1 goriisline katilmakta olduklarini ve bir sonraki Stratejik Planda bahsi gegen

hususlara dikkat edilecegi bildirilmistir.

Sonug¢ olarak: Bulguda belirtildigi tizere hedef ve gosterge uyumsuzlugu mevcut olup

kurum da bu goriise katilmistir.

BULGU 7: Universitede engelsiz yasam ortaminin olusturulmasi ve 6grencilerin
kisisel gelisimlerine katki saglanmasihedefinin gostergelerinin somut olarak

tanimlanmamis olmasi

NEU Stratejik Planinda

Stratejik Hedef 5.3: Universitede engelsiz yasam ortammin olusturulmasi ve
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ogrencilerin kisisel gelisimlerine katki saglanmasi.

Olarak belirlenen hedefe iliskin olarak hedef ve gostergelerin ne oldugu somut bir
sekilde ortaya konulmamistir. Gosterge faaliyetin gerceklesme orani olarak tanimlanmustir.
Gostergelerin - ne  oldugu somut Dbir sekilde Dbelirtilmedigi i¢in  Olgiilebilirlik

degerlendirilememektedir.

Kamu idaresi cevabinda:

Hedef ve faaliyetlere iliskin gostergenin Olciilebilir olmadig1 goriisiine katilmakta
olduklarin1 ve bir sonraki Stratejik Planda bahsi gegen hususlara dikkat edilecegi
bildirilmistir.

Sonug¢ olarak: Bulguda belirtildigi iizere s6z konusu gosterge Ol¢iilebilir degildir.ve

kurumun da bu goriise katilmistir.

BULGU 8: Ogrencilere verilen egitim Kkalitesinin iyilestirilmesi ve siirdiiriilebilir

kilinmasi hedefine iliskin performans gostergesinin ilgili ve olciilebilir olmamasi

NEU 20142018 Stratejik Planinda,

Stratejik Hedef 3.1: Ogrencilere verilen egitim kalitesinin iyilestirilmesi ve

stirdiiriilebilir kilinmas1
Faaliyet 3.1.1: Egitim ve 6gretim birimlerinin mefrusat ve techizatlarini tamamlamak.

Performans Gostergesi 3.1.1 Egitim 6gretim birimlerinin mefrusat ve techizat alimlari

icin yapilan yillik harcama tutari
olarak belirlenmistir.

Harcama tutar1 seklinde bir gosterge hedef ile ilgili bir gosterge degildir. Mefrusat ve
techizat alimlar1 i¢in yapilan yillik harcama tutar1 faaliyetin ve hedefin ne oldugunu
tanimlamamaktadir. Bundan dolay1 egitim 6gretim birimlerinin mefrusat ve techizat alimlari

i¢in yapilan yillik harcama tutar1 tam olarak hedefle ilgili bagimsiz dl¢iilendirme saglamaz.

Kamu idaresi cevabinda: Hedef ve faaliyetlere iliskin gdstergenin olgiilebilir ve iyi
tanimlanmis olmadig1 goriisiine katilmakta olduklarint ve bir sonraki Stratejik Planda bahsi

gecen hususlara dikkat edilecegi bildirilmistir.

Sonug¢ olarak: Bulguda belirtildigi lizere s6z konusu gosterge Ol¢iilebilir degildir ve

iyi tamimlanmamistir. Kurumun da bu goriise katilmistir.
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BULGU 9: Stratejik planda performans gostergeleri hedeflerin gerceklesmesini
olcecek sekilde ve hedefe iliskin olarak belirlenmemis, maliyetlendirme disinda

hedeflerin yilhik gerceklesme beklentileri gosterilmemesi

Stratejik planlamada gostergelerin hedeflerin gergeklesmesini dlgecek sekilde ve
hedefe iliskin olarak belirlenmesi esastir. Gostergelerin NEU Stratejik planinda oldugu gibi
faaliyetlere baglanmasi ve c¢ogunda Olgii olarak “faaliyetin gerceklesme orani” olarak
belirlenmesi  hedeflerin  gerceklesmesi konusunda anlamli ve Olgiilebilir bir sonug
saglamamaktadir.

NEU stratejik planinda maliyetlendirme disinda hedeflerin yillik gergeklesme
beklentilerinin  gosterilmemis olmast stratejik plan ile yillik performans programi

karsilastirmasini1 imkansiz hale getirmistir.

Kamu idaresi cevabinda: Kalkinma Bakanhiginca hazirlanan “Kamu Idareleri Igin
Stratejik Planlama Kilavuzu’'nda ve Kalkinma Bakanliginca hazirlanan Degerlendirme
Raporunda gostergelerin yillik olarak belirlenmesi gerektigine dair herhangi bir ibare
bulunmamaktadir. Eger stratejik planlarin yapilan kabule gore hazirlanmasi gerekiyor ise bu
durumun Kalkinma Bakanhigi’na bildirilerek “Kamu Idareleri Igin Stratejik Planlama

Kilavuzu’nda gerekli diizeltmelerin yapilmasi gerektigi kanaatinde olundugu bildirilmistir.

Sonug¢ olarak: Stratejik planlamada gostergelerin hedeflerin gerceklesmesini dlgecek
sekilde ve hedefe iliskin olarak belirlenmesi esastir. Savunmada yer verilen dokiimanlarda
buna iligkin bir ibare olmamas: stratejik planlamanin ilgili, anlamli ve Slgiilebilir olma temel
kuralini degistirmemektedir. Gostergelerin NEU Stratejik planinda oldugu gibi faaliyetlere
baglanmas1 ve cogunda Olc¢li olarak “faaliyetin gergeklesme orani” olarak belirlenmesi

hedeflerin ger¢ceklesmesi konusunda anlamli ve 6l¢iilebilir bir sonug¢ saglamamaktadir.

BULGU 10: Stratejik planda, performans programm hazirhklarinda giicliik

olusturacak sayida ve nitelikte hedef ve gosterge belirlenmemesi

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Stratejik Planlara Dair Teblig’de, kamu idarelerince
hazirlanmis olan stratejik planlarda yaygin yapilan eksikliklere iligkin belirtilen hususlardan
biri de, performans programi hazirliklarinda giigliik olusturacak sayida ve nitelikte amag ve

hedef belirlenmesi oldugu vurgulanmistir. Bu acgidan amag sayist makul olmakla birlikte
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hedef ve faaliyet sayis1 ¢cok fazladir. Stratejik Planin gergekei ve gerceklestirilebilir olmasini
giiclestirmektedir. Bunun yansimasi performans programinda zaten goriilmektedir.
Performans programinda stratejik plandaki c¢ogu hedef faaliyet ve gdstergeye yer

verilmemistir.

Kamu idaresi cevabinda: Universitenin Stratejik Planinda, Performans Programi
hazirliklarinda giicliik olusturacak sayida ve nitelikte hedef ve gosterge belirlendigi goriisiine
katildiklar1 ve bir sonraki Stratejik Planda bahsi gegen hususlara dikkat edilecegi
belirtilmistir.

Sonu¢ olarak: Stratejik planda performans programi hazirliklarinda giicliik
olusturmayacak sayida ve nitelikte ama¢ ve hedef belirlenmesi planin gergekei ve
gerceklestirilebilir olmasini saglamak agisindan 6nem tagimakta olup uygulamanin izlenmesi

uygun olacaktir.

BULGU 11: Uygulama ve hizmet siireclerinin iyilestirilmesi amacinin

gostergeleri somutve olgiilebilir bir sekilde olusturulmamasi

NEU 2014-2018 Stratejik Planinda "Uygulama ve hizmet siireglerinin iyilestirilmesi"
amacinin hedef ve gostergeleri somut bir sekilde ortaya konulmamistir. Gosterge tamaminda

"Faaliyetin ger¢eklesme oran1" olarak tanimlanmuistir.

Gostergelerin  ne oldugu somut bir sekilde belirtilmedigi icin Olgiilebilirlik
degerlendirilememektedir.

Kamu idaresi cevabinda: Hedef ve faaliyetlere iliskin gostergenin olgiilebilir ve iyi
tanimlanmis olmadig1 goriisline katilmakta olduklarini ve bir sonraki Stratejik Planda bahsi

gecen hususlara dikkat edilecegi bildirilmistir.

Sonu¢ olarak: Bulguda belirtildigi lizere s6z konusu gosterge olctilebilir degildir ve

iyi tanimlanmamistir. kurumun da bu goriise katilmustir.
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B. Performans Programinin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 12: Performans program hazirlamirken stratejik plan disinda iist

strateji belgeleri ile iliskilendirme saglanmamasi

05.07.2008 tarih ve 26927 sayili Resmi gazetede yayimlanan “ Kamu Idarelerince
Hazirlanacak Performans Programlar1 Hakkinda Yonetmelik” in 4 {incii maddesinin 3iincii
bendinde “Kamu idareleri performans programi hazirliklarinda Kalkinma Plani, Hiikiimet
Programi, Orta Vadeli Program, Orta Vadeli Mali Plan, Yillik Program ile stratejik planlarini
esas alirlar. Hiikkmii yer almaktadir. Ancak stratejik planda bu konuda bir degerlendirme
yapildigima dair bilgi ve acgiklama goriilmemektedir. Performans programi hazirlanirken

yukarida belirtilen iist strateji belgeleri ile iliskilendirme saglanmamastir.

Kamu idaresi cevabinda: Universitenin Stratejik Plam ile Performans Programinin,
Kalkinma Bakanligi ile Maliye Bakanligi gbzetiminde, iist strateji belgeleri esas alinarak
hazirlandig1. Ancak Kalkinma Bakanlig: tarafindan hazirlanan “Kamu Idareleri igin Stratejik
Planlama Kilavuzu” ile Maliye Bakanligi tarafindan hazirlanan “Performans Programi
Hazirlama Rehberi “’nde, stratejik plan/performans programinda iist strateji belgeleriyle ilgili
ayr1 bir boliime yer verilmesi gerektigine dair herhangi bir bilgi bulunmadigindan, planda
bilgi verilmedigi Bundan sonra hazirlanacak stratejik plan ve performans programlarinda iist

strateji belgeleriyle ilgili bir boliime yer verilecegi bildirilmistir.

Sonug olarak: Universitenin Stratejik Plani ile Performans Programinin, Kalkinma
Bakanlig1 ile Maliye Bakanlig1 gozetiminde, {ist strateji belgeleri esas alinarak hazirlandiginm
ve bundan sonra hazirlanacak stratejik plan ve performans programlarinda st strateji
belgeleriyle ilgili bir bdliime yer verilecegi bildirmis olmasindan dolayr uygulamanin

izlenmesi uygun olacaktir.
BULGU 13: Stratejik Plan Performans Program Uyumsuzlugu

Performans Programinda stratejik planda yer alan bazi hedef ve faaliyetlere hi¢ yer
verilmemistir. Tanimlanan performans gostergeleri ile performans programinda belirlenen

gostergeler arasinda nicelik ve nitelik agisindan farkliliklar bulundugu goriilmiistiir.

Performans Programi, Stratejik Planin yillik uygulamasina iliskindir ve Stratejik

Stratejik Planda yer verilen amag¢ ve hedef ve gdsterge tanimlarini aynen islemesi gerekir.
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Plandan, yillik gosterge gergeklesmeleri disinda bagimsiz degildir. NEU 2014 performans
programinda stratejik plandaki bazi hedef ve faaliyetlere hi¢ yer verilmedigi veya eklendigi
bazi amagclar altinda tanimlanan performans gostergeleri ile performans programinda

belirlenen gostergeler arasinda nitelik ve nicelik agisindan farkliliklar bulundugu goriilmiistiir.

Performans programi stratejik planin yillik uygulamasini gosterir ve bagimsiz bir
belge olmamalidir. Stratejik planda yillik performans hedefleri belirtilmeli ve performans

programinda onaysiz olarak degistirilmemelidir.

Yukarida agiklanan durum performans programinin tiim hedeflerinde mevcuttur,
Ornegin:

Amag Fiziksel Yapimin lyilestirilmesi

Stratejik Hedef 1.1: Ana kampilis alaninda faaliyette bulunacak akademik ve idari

hizmet binalarinin insa edilmesi.

Stratejik planda 11 faaliyet/gosterge tespit edilmis performans programinda ise

bunlardan sadece ti¢ii islenmistir. Bir faaliyet/gosterge ise yeni eklenmistir.

C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 14: Faaliyet raporunda gerceklesmelere iliskin olumlu ve baz1 olumsuz

sapmalarin nedenlerinin aciklanmamasi

2014 yili Faaliyet Raporunda asagida yer alan hedef ve gostergelerinin gerg¢eklesme
durumu ile meydana gelen olumlu veya olumsuz (bir kisminda agiklama yapilmamis.)

sapmalarin bulundugu durumlarda nedenlerine yer verilmemistir.

Asagida gortilecegi tizere hedef tam olarak olugmasa da tiim gostergelerde 2014 yili

Performans Programi hedeflerine ulasilmistir agiklamasi yapilmistir.

Stratejik  planlamanin  mantigt  geregi  hedeflerin tam ve  zamaninda
gerceklestirilmesidir. Olumlu veya olumsuz tiim sapmalarin nedenleri gegerli ve ikna edici

bigimde agiklanmalidir.
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Stratejik Ama¢ 2. ARASTIRMA - GELISTIRME SURECLERININ
YONETILMESI

3 2.1. Ogretim eclemanlarimin aragtirma ve gelistirme
Stratejik Hedef ) o
faaliyetlerinin artirilmast

) 3. Ogretim elemanlarinin arastirma ve gelistirme
Performans Hedefi ) o
faaliyetlerini arttirmak

Performans Gostergeleri Olgii 2014 Hedefi 2014

Birimi Gergeklesmeleri
8. BAP tarafindan desteklenen proje sayisi Adet 380 674
9. TUBITAK tarafindan desteklenen proje sayis Adet 8 13

Aciklamalar: Tim gostergelerde 2014 yili Performans Programi hedeflerine ulasilmstir.

Stratejik Amac 3. EGITIM VE OGRETIMDE SURDURULEBILIR
BASARININ
SAGLANMASI

- 3.2. Ulusal ve uluslararasi alanda nitelikli egitim veren
Stratejik Hedef o o )
iiniversite 6zelliginin siirdiiriilmesi

Performans Hedefi 7. Ulusal ve uluslararasi alanda egitim niteligini
arttirmak
2014
Performans Gostergeleri Olgii Birimi  |2014 Hedefi Gergeklesmeleri
21.Cift anadal ve yandal programi sayisi Adet 13 21

22. Zorunlu / istege bagh yabanci dil hazirhk

Adet 32 21
uygulamasi yapilan program sayisi
23. Yabanci dille egitim 6gretim yapilan program|Adet 3 4
sayisl
24. Bilisim altyapisim giiclendirmek icin yapilan|Bin TL 920 1.430

harcama tutari

Aciklamalar: Zorunlu/istege bagli yabanci dil hazirlik uygulamasi yapilan program sayisi 2014 yili Performans

Programi hedefine %66 oraninda, diger gostergelerde ise %100 oraninda hedefe ulasiimustir.

Stratejik Amac 3. EGITIM VE OGRETIMDE SURDURULEBILIR
BASARININ
SAGLANMASI

3 3.3. Lisans ve lisansiistii diizeyde yeni egitim-6gretim
Stratejik Hedef
programlarinin agilmasi

) 8. Lisans ve lisansiistii diizeyde yeni egitim-6gretim
Performans Hedefi
programlar1 agmak
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Performans Gostergeleri Olgii Birimi 2014 Hedefi 2014
Gergeklesmeleri
25. Yeni lisans programlarimn acilmasi icin YOK'e
Adet 10 7
yapilan basvuru sayisi
26. Yeni lisansiistii programlarimin acilmasi igin|Adet 11 34
YOK'e yapilan basvuru sayisi
27. Yeni disiplinler aras lisansiistii programlarimin|Adet 4 1
acilmasi icin YOK'e yapilan basvuru sayist

bagvuru sayisinda %25 oraninda, diger gostergelerde ise

Aciklamalar: Yeni lisans programlarinin agilmasi i¢in YOK'e yapilan basvuru sayis1 2014 yili Performans

Programi hedefine %70 oraninda, Yeni disiplinler arasi lisansiistii programlarmin agilmast i¢in YOK'e yapilan

%100 oraninda hedefe ulagilmustir.

Stratejik Amacg

4. INSAN KAYNAKLARININ GELISTIRILMESI

Stratejik Hedef

4.1. Akademik kadronun niteliginin artirtlmast ve

uluslararasi birikimin saglanmasi

Performans Hedefi

9. Akademik kadronun niteligini arttirmak ve

uluslararasi birikim saglamak

2014 2014
Performans Gostergeleri Olgii Birimi Hedefi Gergeklesmeleri
28. Ulusal ve  uluslararasi alanda basarisi
kanitlanmus  bilim insanlarmin iiniversitemizde | Adet 60 27
verdigi seminer ve egitim sayisi
30. Yurtdisinda yiiksek lisans, doktora, doktora|Say1 80 15
sonrasi calisma yapan 6gretim elemani sayisi

Aciklamalar : Ulusal ve uluslararasi alanda basarisi

oraninda hedefe ulasilmistir.

kanitlanmig bilim insanlarinin {iniversitemizde verdigi

seminer ve egitim sayisinda 2014 yili Performans Programi hedefine %45 oraninda, Yurtdiginda yiiksek lisans,

doktora, doktora sonrasi ¢alisma yapan 6gretim elemani sayisinda %19 oraninda, diger gostergelerde ise %100

Stratejik Amag

4. INSAN KAYNAKLARININ GELISTIRILMESI

Stratejik Hedef

4.2. Ogrencinin egitim dis1 alanlarda ve iiniversite ile

biitiinlesmesinde ~ kisisel  gelisimlerine  katkida

bulunulmasi

Performans Hedefi

10. Ogrencilerin zorunlu ihtiyaclarini karsilamalarina

ve kisisel gelisimlerine katkida bulunmak

2014 2014
Performans Gostergeleri Olgii Birimi Hedefi Gergeklesmeleri
31.Farabi degisim programindan yararlanan|Say1 60 251
0grenci sayisi
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32.0grenci toplulugu sayisi Adet 32 106
33.Yemekhanelerden yararlanan 6grenci sayisi Say1 2.100 2.425
34.0grencilerin ulusal ve uluslararasi yarismalara|Adet 3 18
katilm sayis1

35.0grenciler tarafindan diizenlenen ulusal ve|Adet 55 81
uluslararas1 yarisma, kongre, calistay vb. faaliyet

sayisl

Aciklamalar: Tiim gostergelerde 2014 yil1 Performans Programi hedeflerine ulagilmistir.

Stratejik Amac

4. INSAN KAYNAKLARININ GELISTiRILMESI

Stratejik Hedef

4.1. Akademik kadronun niteliginin artirilmasi ve

uluslararasi birikimin saglanmasi

Performans Hedefi

9. Akademik kadronun niteligini arttirmak ve

uluslararasi birikim saglamak

2014 2014
Performans Gostergeleri Olgii Birimi Hedefi Gergeklesmeleri
28. Ulusal ve uluslararas1 alanda basarisi
kamitlanmms  bilim insanlarinin iiniversitemizde|Adet 60 27
verdigi seminer ve egitim sayisi
30. Yurtdisinda yiiksek lisans, doktora, doktora|Say1 80 15
sonrasi calisma yapan 6gretim elemani sayisi

oraninda hedefe ulagilmustir.

Aciklamalar: Ulusal ve uluslararasi alanda basarisi kanitlanmis bilim insanlarinin {iniversitemizde verdigi
seminer ve egitim sayisinda 2014 yili Performans Programi hedefine %45 oraninda, Yurtdiginda yiiksek lisans,

doktora, doktora sonrasi ¢aligma yapan dgretim eleman1 sayisinda %19 oraninda, diger gostergelerde ise %100

Stratejik Amac

4. INSAN KAYNAKLARININ GELISTIRILMESI

Stratejik Hedef

4.2. Ogrencinin egitim dis1 alanlarda ve iiniversite ile

biitinlesmesinde  kisisel gelisimlerine  katkida

bulunulmasi

Performans Hedefi

10. Ogrencilerin zorunlu ihtiyaclarin1 karsilamalarina

ve kisisel gelisimlerine katkida bulunmak

2014 2014
Performans Gostergeleri Olgii Birimi Hedefi Gergeklesmeleri
31.Farabi degisim programindan yararlanan|Say: 60 251
o6grenci sayisi
32.0grenci toplulugu sayisi Adet 32 106
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33.Yemekhanelerden yararlanan 6grenci sayisi Say1 2.100 2.425
34.0grencilerin ulusal ve uluslararasi yarismalara|Adet 3 18
katihm sayis1

35.0grenciler tarafindan diizenlenen ulusal ve|Adet 55 81
uluslararas1 yarisma, kongre, calistay vb. faaliyet

sayisi

Aciklamalar: Tiim gostergelerde 2014 yil1 Performans Programi hedeflerine ulagilmistir.

Stratejik Amacg

4. INSAN KAYNAKLARININ GELISTIRILMESI

Stratejik Hedef

4.1. Akademik kadronun niteliginin artirilmast ve

uluslararasi birikimin saglanmasi

Performans Hedefi

9. Akademik kadronun niteligini arttirmak ve

uluslararasi birikim saglamak

2014 2014
Performans Gostergeleri Olgii Birimi Hedefi Gergeklesmeleri
28. Ulusal ve uluslararas1 alanda basarisi
kanitlanmus  bilim insanlarmin iiniversitemizde | Adet 60 27
verdigi seminer ve egitim sayisi
30. Yurtdisinda yiiksek lisans, doktora, doktora|Say1 80 15
sonrasi calisma yapan 6gretim elemani sayisi

Aciklamalar : Ulusal ve uluslararasi alanda basarisi

oraninda hedefe ulagilmustir.

kanitlanmig bilim insanlarinin {iniversitemizde verdigi

seminer ve egitim sayisinda 2014 yili Performans Programi hedefine %45 oraninda, Yurtdiginda yiiksek lisans,

doktora, doktora sonrasi ¢aligsma yapan 6gretim elemani sayisinda %19 oraninda, diger gostergelerde ise %100

Stratejik Amac

4. INSAN KAYNAKLARININ GELISTIRILMESI

Stratejik Hedef

4.2. Ogrencinin egitim dis1 alanlarda ve iiniversite ile

biitiinlesmesinde ~ kigisel ~ gelisimlerine  katkida

bulunulmasi

Performans Hedefi

10. Oprencilerin zorunlu ihtiyaglarini karsilamalarina

ve kisisel gelisimlerine katkida bulunmak

2014 2014
Performans Gostergeleri Olgii Birimi Hedefi Gergeklesmeleri
31.Farabi degisim programindan yararlanan|Say: 60 251
o6grenci sayisi
32.0grenci toplulugu sayisi Adet 32 106
33.Yemekhanelerden yararlanan 6grenci sayisi Say1 2.100 2.425
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34.0grencilerin ulusal ve uluslararasi yarismalara|Adet 3 18

katilm sayis1

35.0grenciler tarafindan diizenlenen ulusal ve|Adet 55 81
uluslararas1 yarisma, kongre, calistay vb. faaliyet

sayisi

Aciklamalar: Tiim gostergelerde 2014 yil1 Performans Programi hedeflerine ulasiimugtir.

Stratejik Amac 6. UYGULAMA VE HIZMET SURECLERININ
IYILESTIRILMESI

- 6.3. Topluma hizmet veren saglik birimlerinin hizmet
Stratejik Hedef o
kalitesinin artirilmasi

. 15. Topluma hizmet veren saglik birimlerinin hizmet
Performans Hedefi o
kalitesini arttirmak

2014 2014

Performans Gostergeleri Ol Birimi Hedefleri Gergeklesmeleri
46. Dis Hekimligi Fakiiltesi tibbi cihaz ve techizat

Yiizde 50 50
ihtiyacinin karsillanma orani
47. Saghk birimlerinin cari giderlerine saglanan|

Bin TL 450 2.159
destek tutar1

Aciklamalar: Tiim gostergelerde 2014 yil1 Performans Programi hedeflerine ulagilmistir.

Kamu idaresi cevabinda: Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari
Hakkinda Yonetmelik ”in 18/c—2 maddesinde yer alan “Performans bilgileri basligi altinda,
idarenin stratejik plan ve performans programi uyarinca yiiriitiilen faaliyet ve projelerine,
performans programinda yer alan performans hedef ve gostergelerinin gerceklesme durumu
ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine, diger performans bilgilerine ve bunlara iliskin
degerlendirmelere yer verilir.” hilkmiinde s6zii edilen “sapma” ibaresinin olumsuzluk anlami
tasidigl, tutturulamayan hedeflerin neden tutturulamadigi hususunun sorgulandigi, yliksek
basar1 gosterilerek tutturulan hedeflerin sorgulanmasi anlamimi tagimadigi kanaatinde
olduklar1 ve bu nedenle; Faaliyet Raporunda olumlu sapmalarin nedenlerine yer verilmedigi

ifade edilmistir.

Bunun yani sira nedenleri agiklanmayan olumsuz sapmalar icin ise birden fazla
harcama birimini ilgilendirdiginden, nedenlerinin tespit edilebilmesi i¢in hedeflerinin risk
analizlerinin yapilmis olmasina ihtiya¢ duyuldugu ve Universite risk analizlerinin 2014 yili
itibariyle yapilmamis oldugundan s6z konusu sapmalarin nedenleri somut olarak tespit

edilemedigi belirtilmistir. Ancak 01.01.2015 tarihinden itibaren uygulamaya konulan
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“Universitemiz I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1” geregince 2015 yilinda gerekli
risk analizleri yapilacagindan, 2015 yilinda ortaya ¢ikabilecek tiim sapmalarin nedenleri

somut olarak tespit edilebilecegini bildirmislerdir.

Sonug¢ olarak: Kurum savunmasinda belirtilen Y6netmelik “’in 18/c—2 maddesinde yer
alan “sapma” ibaresinin olumsuzluk anlami tasidigi, yorumuna katilmamaktayiz. Zira
planlama zaman ve kaynak bazinda gelecekteki bir faaliyetin durumunu tahmin etmeyi igerir.
Olumlu ve olumsuz her tiirlii sapma sonuglarin tahmininde zafiyet demektir. Gergekgi bir
zaman ve kaynak tahmini yapilmadigini gosterecegi i¢in planlamanin sagligi agisindan
nedenlerinin degerlendirilmesini gerektirir. Bu nedenle faaliyet raporunda yer verilmesi

gerekir. Uygulamanin izlenmesi uygun olacaktir.

D. Faaliyet Sonuclarmin Olciilmesi ve Degerlendirilmesine iliskin

Bulgular

BULGU 15: Performans Bilgisinin Tam ve Dogru Olarak Uretilebilmesi I¢in

Giivenilir Bir Veri Sistemi Kurulmamasi

Necmettin Erbakan Universitesinde performans degerlendirmesi ilk yilinda olup heniiz
idare, performans bilgisine yonelik ¢iktilarin giivenilirlik agisindan degerlendirmesini
saglayacak bir veri sistemi kurmamustir.

NEU’de performans bilgisinin yonetilmesi ve raporlanmasmna yonelik agik ic
politikalari, yapilar, siirecleri, karar mekanizmalari, veri sistemleri heniiz tam olarak
kurulmamastir.

Sinirli sayida personel Maliye bakanliginin egitim programlarina katilmig ve
gorevlendirilmistir. Uygulamada faaliyetleri gerceklestirme ve raporlama gorevleri
birbirinden ayrilmamastir.

Kontrol sisteminin kendi isleyisi hakkinda donemsel raporlar talep edilmemektedir.
Performans bilgisinin kalitesini etkileyebilecek riskleri tespit edilmemis; performans
bilgisinin yonetilmesine iliskin kurum ici sistematik haberlesme kanallar1 kurulmamistir. Bu

alanda denetleme yapilamamuistir.

Kamu idaresi cevabinda: Universitemiz bu bulguya katilmakta olup, 01.01.2015

tarihinden itibaren uygulamaya konulan “Universitemiz i¢ Kontrol Standartlarma Uyum
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Eylem Plan1” geregince 2015 yilinda s6z konusu veri sistemi kurulacaktir.” Denilmistir.

Sonug olarak: Bulgu cevabinda degerlendirmeye katildiklarini, 01.01.2015 tarihinden
itibaren uygulamaya konulan “Universitenin “I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1”

geregince 2015 yilinda s6z konusu veri sisteminin kurulacagini bildirilmislerdir.
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