T.C. SAYISTAY BASKANLIGI

TUTUN VE ALKOL PIYASASI
DUZENLEME KURUMU
2014 YILI
SAYISTAY DENETIM RAPORU

Agustos 2015







ICINDEKILER

KAMU iDARESININ MALI YAPISI VE MALi TABLOLARI HAKKINDA BIiLGi ......................... 1
DENETLENEN KAMU iDARESiI YONETIMININ SORUMLULUGU ........cccccoovivveveeiereiieeseeenenen, 3
SAYISTAYIN SORUMLULUGU. ......oooviiiieieieieetessee s esses s senss s 3
DENETIMIiN DAYANAGI, AMACIL, YONTEMI VE KAPSAMI .......coooiiiiiieeeeeeeeeeeeeee e 4
DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI ...t e et ee e en s s s ne e 5
DENETIM GORUSU ..ottt ettt ettt ettt en s et e e e 10
DENETIM GORUSUNU ETKIiLEMEYEN TESPIiT VE DEGERLENDIRMELER ......................... 11






KISALTMALAR

TAPDK : Titlin ve Alkol Piyasast Diizenleme Kurumu
MIF : Muhasebe Islem Fisi
TCMB : Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi






T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

TAPDK, 09.01.2002 tarih ve 24635 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 4733 sayili
“Tiitlin ve Alkol Piyasasini Diizenleme Kurumu Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun” ile

kurularak 2002 yilinda faaliyete baglamistir.

TAPDK, 4733 sayill Kanun ve diger kanunlarla verilen gorevleri yerine getirmek ve
yetkileri kullanmak iizere kamu tiizel kisiligini haiz, idari ve mali Ozerklige sahip bir
kurumdur. 5018 sayili kanunda statli olarak merkezi yonetim kapsaminda diizenleyici ve
denetleyici kurumlar arasinda sayilmaktadir. Kurumun merkezi Ankara’dadir. izmir’de bir

irtibat biirosu bulunmaktadir.

Kurum, Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanlig ile iliskilendirilmis olup 649 sayili KHK

ile Bakanligin kurumun islem ve faaliyetlerini denetim yetkisi getirilmistir.

TAPDK’ya 2014 yili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu ile tahsis edilen toplam 6denek
ve kullanilan 6denek miktar1 ile 2014 yili harcama bilgileri ve tahmini gelirleri ile gelir

gerceklesmeleri asagida gosterilmistir:

2014 yihh tahmini giderleri ve gider gerceklesmeleri:

Gider Tiirii Tahmini Gider | Gerceklesen Gider | Gerg¢eklesme % si
Personel Giderleri 23.825.000,00 14.575.284,31 % 61,17
SGK Devlet Primi Gid. 2.470.000,00 1.550.521,17 % 62,77
Mal ve Hizmet Alim Gid. | 26.340.000,00 9.928.778,73 % 37,69
Cari Transferler 12.865.000,00 62.439.791,17 % 485,34
Sermaye Giderleri 8.100.000,00 34.378,69 % 5,23
Toplam 73.600.000,00 88.528.754,07 % 120,28
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2014 yilh tahmini gelirleri ve gelir gerceklesmeleri:

Gelir
Gelir Tiirii Tahmini Gelir Gergeklesme %
Gerceklesmesi
Tesebbiis Miilkiyet Gelirleri | 69.540.000,00 87.135.008,64 % 125,30
Alinan Bagis Yardimlar ile
; - 14.000,00 -
Ozel Gelirler
Diger Gelirler 4.060.000,00 2.085.053,03 % 51,35
Gelirlerden Ret ve Iadeler - 705.307,60 -
Toplam 73.600.000,00 88.528.754,07 % 120,28

Tiitiin Alkol Piyasast Diizenleme Kurumu, muhasebe islemlerini Merkezi YoOnetim
Muhasebe Yonetmeligi’ne tabi olarak yiiriitmekte olup mali rapor ve tablolarmi ilgili

Yonetmelige gore hazirlamaktadir. TAPDK nin 2014 yili Yonetim Donemi Hesab1 igerisinde;

1. Birlestirilmis Veriler Defteri

2. Gegici Mizan Cetveli

3. Kesin Mizan Cetveli

4. Bilango

5.Yo6netim Doneminde Gorev Yapan Muhasebe Yetkililerine Ait Liste

6. Kasa Sayim Tutanag:

7.Banka Mevcudu Tespit Tutanagi

8. Repo Mevcudu Tespit Tutanagi

9. Alinan Cekler Sayim Tutanagi

10.
11.
12.

13

15.
16.
17.
18.

Menkul Kiymet ve Varliklar Sayim Tutanagl/ Teminat Mektuplar1 Sayim Tutanagi
Degerli Kagitlar Sayim Tutanagi
Tasmir Kesin Hesap Cetvelleri

. Tagmir Kesin Hesap Icmal Cetveli
14.

Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu
Biit¢e Gelirlerinin Ekonomik Siniflandirilmasi Tablosu
Ekonomik Ayirima Goére Biitge Gelirleri Uygulama Sonuglar1 Tablosu
Kurumsal Ayirima Gore Biitce Giderleri Uygulama Sonuglar1 Tablosu
Fonksiyonel Ayirima Gore Biitge Giderleri Uygulama Sonuglar1 Tablosu
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19. Finansal Ayirima Gére Biitge Giderleri Uygulama Sonuglar1 Tablosu

20. Ekonomik Ayirima Gore Biitge Giderleri Uygulama Sonuglar1 Tablosu

21. Biitce Gelirleri Tahakkuk Artiklarindan Zamanasimma Ugramis Olanlara iliskin
Ayrint1 Cetveli

22. Sayistay ilamlar1 Cetveli

23. Faaliyet Sonuglar1 Tablosu
mevcut olup, Kurum biinyesinde yapilan denetim, “Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya
Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve
Esaslar” in 5 inci maddesi geregince verilen ve yukarida tek tek sayilan mali tablolar ile, 8

inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiilmiis ve sonu¢landirilmistir.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilanco ve faaliyet

sonuclari tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
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4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yuriitiilmustiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve igslemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

Tiitiin ve Alkol Piyasas1 Diizenleme Kurumu 2014 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu 4



T.C. Sayistay Baskanligi

5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Kurul Tarafindan Verilen idari Para Cezalarmin 120 Gelirlerden
Alacaklar Hesabi ile 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinda Takip Edilmemesi

Kurum mizan cetveli ile buna dayanak teskil eden yevmiye defteri ve 6deme emirleri
incelenmis ve bu inceleme sonucunda Kurumda 120 Gelirlerden Alacaklar Hesab1 ile 121
Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinin muhasebe kayitlarinda aktif olarak kullanilmadigi,
bunun da mali tablolarin dogrulugunu ve giivenilirligini etkiledigi tespit edilmistir.

30.12.2006 tarih ve 26392 (3.Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yaymlanan Merkezi
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “hesap plani” bashikli 8 inci maddesinde yer alan
Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin hesap planina ait hesap gruplarindan, 12
Faaliyet Alacaklari hesap grubu icinde yer alan 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabi ile 121
Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinin muhasebe kayitlarinda aktif olarak kullaniimadigi
gorilmiistir.

S6z konusu hesaplara yapilacak kayitlar ilgili Yonetmeligin 51, 52, 53, 54, 55 ve 56 nci
maddelerinde diizenlenmis olup bu diizenlemelere gore;

- 120 Gelirlerden Alacaklar Hesab1; mevzuati geregince gelir olarak tahakkuk ettirilen
vergi gelirleri, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri, alinan bagis ve yardimlar ile diger
gelirler, duran varliklar ana hesap grubu igindeki gelirlerden alacaklar hesabinda
kayitli tutarlardan donem sonunda vadesi bir yilin altina inenler ile bunlardan yapilan
tahsilat veya terkinlerin izlenmesi i¢in kullanilacaktir. Ilgili servislerce tahakkuk
bordrolari ile ya da tahakkuk fisleri ile muhasebe servisine bildirilen gelirlerden alacak
tutarlari, diizenlenecek muhasebe islem fisiyle ilgili hesaplara alinarak tahakkuk
kayitlar1 yapilir. Vergi dairelerinde vergilendirme bdoliimiinden, diger muhasebe
birimlerinde ise ilgili servislerinden verilen gelir tahakkuku tutarlar1 bu hesaba borg,
600-Gelirler Hesabmna alacak kaydedilir. Gelirlerden alacaklar hesabinda kayith
alacaklardan, nakden veya mahsuben yapilan tahsilat tutarlar1 bir taraftan bu hesaba
alacak, 100-Kasa Hesab1 veya 102-Banka Hesabi ya da ilgili diger hesaplara borg;
diger taraftan 800-Biitce Gelirler1 Hesabina alacak, 805-Gelir Yansitma Hesabina borg
kaydedilir.

- 121 Gelirlerden takipli alacaklar hesabi ise; mevzuati geregince tahakkuk ettirilen
vergi gelirleri, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri, diger gelirler ve sermaye gelirlerinden
ortaya ¢ikan alacaklardan takibe alinan tutarlar ile bunlardan yapilan tahsilat, tecil ve
terkinlerin izlenmesi igin kullanilir. lgili servislerce muhasebe servisine bildirilen
takibe alinmis olan alacaklarin takip kayitlari, diizenlenecek muhasebe islem fisi ile
ilgili hesaplara kaydedilerek yapilir. Takibe alinan alacaklar bu hesaba borg, 120-
Gelirlerden Alacaklar Hesabi, 122-Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabi,
127-Diger Faaliyet Alacaklari Hesabi veya 222-Gelirlerden Tecilli ve Tehirli
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Alacaklar Hesabina alacak kaydedilir. Gelirlerden takipli alacaklar hesabinda kayith
alacaklardan, nakden veya mahsuben yapilan tahsilat tutarlar1 ise, bir taraftan bu
hesaba alacak, 100-Kasa Hesab1 veya 102-Banka Hesab1 ya da ilgili diger hesaplara
borg; diger taraftan 800-Biitce Gelirleri Hesabina alacak, 805-Gelir Yansitma
Hesabina borg¢ kaydedilir.

4733 sayili Titiin ve Alkol Piyasasi Diizenleme Kurumu Teskilat ve Gorevleri

Hakkinda Kanunun 5 inci maddesinin (d) bendinde bu Kanunda yer alan idari para
cezalarimin yiizde yirmibesinin (%25) Kurum geliri oldugu hiikme baglanmis, idari para
cezalarinin neler oldugu ve hangi durumlarda cezaya hiikmedilecegi hususlar1 ise yine ayni
Yasanin 8 inci maddesinde ayrintilari ile diizenlenmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; idari para cezasina
hilkmedildigi anda s6z konusu tutarin %25°1 kurum geliri haline gelmekte olup, bu tutarin
Kurumun uygulamakla yiikiimli oldugu muhasebe yonetmeligi diizenlemelerine uygun olarak
idari para cezasini veren birim tarafindan muhasebe servisine bildirilmesi ve muhasebe birimi
tarafindan diizenlenecek MIF ile ilgili tutarin 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabina kaydinin
yapilmasi, bu tutarlardan yi1l icinde yapilan tahsilatlarin ters kayitla diisiilmesi,
O0denmeyenlerin ise yil sonunda 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabina aktarilmasi
gerekirken bu kayitlarin yapilmadigi, idari para cezalarindan Kurum geliri haline gelen
kisminin hi¢ tahakkukunun yapilmadigi, tahsilat yapildikca dogrudan gelir hesaplarina
aktarildigi, hatta Hukuk Miisavirligi tarafindan icra takibine baslanan alacaklarin bile 121
hesaplara kaydedilmedigi, dolayisiyla Kurumun idari para cezalarindan ne kadar alacagi
oldugunun ve bu alacaklardan ne kadarmin tahsil edilip ne kadarmin takipli hale geldigi
hususlart mali tablolarda goriilmemekte ve hatta Kurumun ilgili birimlerinin bile bu yonde bir
bilgilerinin olmadigi, bu konuda talep edilen bilginin tarafimiza verilmesinde yasanan
sikintilardan anlasilmustir.

Kamu idaresi cevabinda; Kurum gelirlerinin tahakkuk esasina gore olugmadigi,
firmalarin talep ettikleri bandrol, liretim ve tesis kurma izni gibi bedelleri s6z konusu talep ile
birlikte pesin olarak yatirdiklari, bu nedenle 120 ve 121 kodlu hesaplarin kullanilmadig:
bildirilmistir.

Sonug olarak Bulguda so6zii edilen gelirler Kurumun verdigi ruhsat, izin vb. konularda
elde ettigi gelirler olmayip idari para cezalar1 nedeniyle elde edilen gelirlerdir. Kurumun
uygulamakla yiikiimlii oldugu ve bulguda ayrintilar1 ile agiklanan mevzuat hiikiimleri
uyarinca; idari para cezasina hiikmedildigi anda s6z konusu tutarin %25’1 kurum geliri haline

gelmekte olup, bu tutarm muhasebe birimi tarafindan diizenlenecek MIF ile 120 Gelirlerden
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Alacaklar Hesabina kaydinin yapilmasi, bu tutarlardan yil i¢inde yapilan tahsilatlarin ters
kayitla disiilmesi, 6denmeyenlerin ise yil sonunda 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar
Hesabina aktarilmasi gereklidir. Denetim sirasinda bu kayitlarin yapilmadigi, idari para
cezalarindan Kurum geliri haline gelen kisminin hi¢ tahakkukunun yapilmadigi, tahsilat
yapildikca dogrudan gelir hesaplarina aktarildigi, hatta Hukuk Miisavirligi tarafindan icra
takibine baslanan alacaklarin bile 121 hesaplara kaydedilmedigi gériilmiistir. Kurumun idari
para cezalarindan ne kadar alacagi oldugunun ve bu alacaklardan ne kadarinin tahsil edilip ne
kadarmin takipli hale geldigi hususlarindan Kurumun ilgili birimlerinin bile net bilgilerinin
olmadigi, bu konuda talep edilen bilginin tarafimiza verilmesinde yasanan sikintilardan

anlagilmistir.

120 ve 121 kodlu hesaplarin Kurumda aktif olarak kullanilmamasi mali tablolarin
dogrulugunu ve giivenilirligini etkilemistir. Yukarida agiklanan nedenlerle ilgili hesaplarin

mali tablolarda yer almamas1 sebebiyle olusan hata miktar1 net olarak saptanamamistir.

BULGU 2: Mahsup Doneminde Kapatilamayan Avanslarin 140 Kisilerden

Alacaklar Hesabinda Muhasebelestirilerek Devir Isleminin Yapilmasi

Kurumun 2013 kapatma kayitlarinin ile 2014 yili acilis kayitlarinin incelenmesi
sonucunda, mahsup doneminde kapatilamayan 15.750,00 TL tutarindaki harcirah avansinin
165 Mahsup Donemine Aktarilan Avans ve Krediler Hesabina kaydedilerek 2014 yilina
devredilmesi gerekirken 140 Kisilerden Alacaklar Hesabinda muhasebelestirilerek devir
isleminin gerceklestirildigi, tespit edilmistir.

5018 sayili Kanunun “Kamu gelir ve giderlerinin yili ve mahsup dénemi” baghigin
tastyan 51 inci maddesinde; mali yilin bitimine kadar fiilen yapilmis olan 6demelerden
mahsup edilememis olanlarin, 6denekleri sakli tutulmak suretiyle, mahsup islemlerinin mali
yilin bitimini izleyen bir ay iginde yapilabilecegi, zorunlu hallerde bu siirenin, Maliye
Bakanlig1 tarafindan biitce giderleri igin bir ay, diger islemlerde bes ay1 gegcmemek iizere
uzatilabilecegi hiikkme baglanmistir.

Mahsup donemi icinde yapilacak en onemli islemlerden biri mahsup dénemine kalan
avanslarin mahsubunun yapilmasi islemidir. Meri mevzuatimiza gore, muhasebe birimlerine
verilen mahsup belgelerinden incelenmesi yilsonuna kadar tamamlanamayan 6n &deme

artiklar1 mahsup donemine 6denegi ile birlikte devreder. Yine, malin teslim alindigi, hizmetin
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gordiirildiigii veya isin yaptirildigi, ancak belgelerin mahsup doneminde verilecegi, ilgili
idare tarafindan mali yilin sonuna kadar muhasebe birimine yazili olarak bildirilen 6n
odemeler i¢in de ayn1 sekilde islem yapilir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginde On Odemeler Hesap Grubu, “Kamu
idarelerince biitce i¢i veya biitge dis1 olarak veyahut emanet niteligindeki hesaplardan verilen
her tiirli avans, kredi ve akreditiflerin izlenmesi i¢in kullanilir.” seklinde tanimlandiktan
sonra,

160 Is Avans ve Kredileri Hesab1

161 Personel Avanslar1 Hesab1

162 Biit¢e D1s1 Avans ve Krediler Hesabi

164 Akreditifler Hesab1

165 Mahsup Donemine Aktarilan Avans ve Krediler Hesab1

166 Proje Ozel Hesabindan Verilen Avans ve Akreditifler Hesabi

167 Dogrudan D1s Proje Kredi Kullanimlar1 Avans ve Akreditifleri Hesab1
seklinde ana hesaplar bazinda siralanmistir.

Belirtilen 6n 6deme c¢esitlerinden mahsup donemine aktarilabilecek olanlar, Detayli
Hesap Planinda 165- Mahsup Donemine Aktarilan Avans ve Krediler Hesabinin
ayrintilarinda, kalemler itibariyle siralanmis olup, bunlar arasinda “Goérev Giderleri Avans1”
da yer almistir. Buna gore, personele agilan harcirah avanslarindan mali yil sonu itibariyle
kalan bakiyeler, asagida belirtilen muhasebe kayitlar1 yapilarak mahsup donemine

aktarilacaktir.

165 Mahsup Donemine Aktarilan Avans ve Krediler Hesab1
161  Personel Avanslari Hesab1

__________________________________ /

Avansin mahsup donemine aktarilmasindan sonra, bu avansin verilmesi sirasinda bloke

edilmis olan, bu avansa ait 6denekler de yine muhasebe kaydiyla mahsup donemine asagidaki

gibi aktarilacaktir.

906 Mahsup Dénemine Aktarilan Kull. Odenekler Hs.
903  Kullanilacak Odenekler Hesab1

904 Odenekler Hesabi
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907  Mahsup Dénemine Aktarilan Odenekler Hesabi
__________________________________ / — S

Mahsup donemi i¢inde muhasebe biriminin incelemeyi bitirip avansin mahsubunu yapmasi ile

birlikte agagidaki kayit yapilarak islemin tamamlanmasi gereklidir.

161 Personel Avanslari Hesab1
165 Mahsup Donemine Aktarilan Avans ve Krediler Hesab1
__________________________________ / — S
834 Gegen Y1l Biitge Mahsuplar1 Hesab1
835  Gider Yansitma Hesab1
__________________________________ / — S

Sonug olarak; 6n 6deme hesaplarindan 161- Personel Avanslart Hesabinda kayith

tutarlardan, muhasebe birimlerine verilen mahsup belgelerinin incelenmesi yil sonuna kadar
tamamlanamayanlar mahsup donemine aktarilmakta ve mahsup islemleri mahsup dénemi
icinde yapilmaktadir. Bu nedenle 165- Mahsup Donemine Aktarilan Avans ve Krediler
Hesab1 mali yilin sonunda agilmakta ve en ge¢ mahsup donemi sonunda kapatilmaktadir.

Kurumun muhasebe birimi tarafindan mahsup doéneminde kapatilamayan avanslarla
ilgili olarak hatali yapilan muhasebe kaydi 165 Mahsup Donemine Aktarilan Avans ve
Krediler Hesabinin olmasi gerekenden 15.750,00 TL disiik, 140 Kisilerden Alacaklar
Hesabinin da olmasi gerekenden 15.750,00 TL daha yiiksek gériinmesine sebep olmus, bu da
mali tablolarin dogrulugu ve giivenilirligini etkilemistir.

Kamu idaresi cevabinda; Denet¢i gorilisiine istirak edildigi, ancak; Maliye
Bakanligt Muhasebat Genel Miidiirliigii'nin KBS (Say2000i) Duyurusu konulu “2014
Yilsonuna Iliskin KBS Duyurusu Sira No (36)” baslikli yazisimin 11-2014 Yilsonu Muhasebe
Islemleri maddesinin 5’inci fikrasinda “160- Is Avans ve Kredileri Hesabi ile 161- Personel
Avanslar1 Hesabinda kayitli 6n 6deme artiklarindan mahsup suresi 31/12/2014 tarihinden
once olanlarin mahsubu mutlaka yapilacak (gerekirse 140- Kisilerden Alacaklar Hesabina
kaydedilmek suretiyle) ve bu hesap artiklarinin mahsup dénemine yersiz olarak devredilmesi
onlenecektir.” denildiginden bu sekilde islem yapildig: bildirilmistir.

Sonuc olarak Kurum tarafindan &ne siiriilen ve hatali kayit yapilmasina sebep olarak
gosterilen Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigli’niin duyurusu Kurumun hatali kayit
yapmasina cevaz vermemekte olup, tam aksine bulgudaki tespiti dogrular niteliktedir. S6z

konusu duyuruda mahsup donemi yil iginde sona eren avanslarla ilgili diizenleme yapilmus,
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mahsup siireleri yil sonu itibariyle sona eren avanslarin kapatma evraklarinin sunulmamasi
halinde 140 Kisilerden alacaklar hesabina alinacagi ve bu sekilde avans artiklarinin yersiz
olarak mahsup donemine devredilmesinin Onlenmesinin amaglandigi bildirilmis, mahsup
stiresi gelecek yila sarkan avanslarla ilgili herhangi bir diizenleme yapilmamaistir. Bulguda soz
edilen hatali muhasebe kaydi tespiti de diizenleme yapilmayan kisimla ilgili olup, mahsup
donemi gelecek yila sarkan avanslarla ilgili olarak nasil kayit yapilacagi hususu Genel
Yonetim Muhasebe YoOnetmeliginin ilgili maddesinde yapilmis ve bulgumuzda bu husus
ayrintili olarak yer almistir.

Kurumun muhasebe birimi tarafindan mahsup doneminde kapatilamayan avanslarla
ilgili olarak hatali yapilan muhasebe kaydi 165 Mahsup Donemine Aktarilan Avans ve
Krediler Hesabinin olmasi gerekenden 15.750,00 TL disiik, 140 Kisilerden Alacaklar
Hesabinin da olmasi gerekenden 15.750,00 TL daha yiiksek goériinmesine sebep olmus, bu da

mali tablolarin dogrulugu ve gilivenilirligini etkilemistir.

6. DENETIM GORUSU

Tiitiin Alkol Piyasasi Diizenleme Kurumu’nun 2014 yilina iliskin yukarida belirtilen
ve ekte yer alan mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanaklari” boliimiinde
aciklanan nedenlerden dolayr Donen Varliklar (120 Gelirlerden Alacaklar Hesabi, 121
Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabi, 140 Kisilerden Alacaklar Hesabi, 161 Personel
Avanslar1 Hesabi, 165 Mahsup Donemine Aktarilan Avans ve Krediler Hesabi) hesap alanlar

hari¢ tiim onemli yonleriyle dogru ve gilivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
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7.  DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Mali Tablolarmin Sadece Cari Yil Bilgilerini Icerecek Sekilde

Diizenlenmesi

Kurumun muhasebe birimi tarafindan, Genel Yonetim Muhasebe Ydnetmeligi’nin
112 nci maddesi ile 6085 sayili Sayistay Kanununa dayanilarak cikarilan Kamu Idaresi
Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri Ile Muhasebe Yetkililerinin
Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar isimli Yonetmelik hiikiimlerine gore 3 (ii¢) yillik
verileri gosterecek sekilde diizenlenmesi gereken mali tablolarinin sadece cari yil bilgilerini
tasidig tespit edilmistir.
5018 sayili Kanunun “Tanimlar” baglikli 3 iincii maddesinin (a) bendinde, merkezi yonetim
kapsamindaki kamu idareleri, sosyal giivenlik kurumlar1 ve mahalli idarelerin genel yonetim
kapsamindaki kamu idarelerini  olusturdugu belirtildikten sonra (b) bendinde, merkezi
yonetim kapsamindaki kamu idareleri tek tek sayillmistir ve merkezi yonetim kapsamindaki
kamu idarelerinin, bu Kanuna ekli (1), (1) ve (Ill) sayili cetvellerde yer alan kurumlari ifade
ettigi agiklanmistir.

Yukaridaki hiikiimlerden anlasilacagi iizere, merkezi yonetim kapsamindaki kamu
idareleri icinde yer alan diizenleyici ve denetleyici kurumlar ayni zamanda genel yonetim
kapsamindaki idareleri olusturan unsurlardan bir tanesidir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin “Amag” baslikli 1 inci maddesinde bu
Yonetmeligin amacinin; “merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin, .......................
faaliyet ve islemlerinin gercek mahiyetlerine uygun olarak, saghkli ve giivenilir bigimde
muhasebelestirilmesi, mali tablolarin zamaninda, dogru, muhasebenin temel kavramlari ve
genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri cergcevesinde Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginde
belirtilen standartlara uygun, yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyaglarini
karsilayacak ve kesin hesabin ¢ikariimasina temel olacak; karar, kontrol ve hesap verme
stireglerinin etkili ¢alismasint saglayacak sekilde hazirlanmasina ve yayimlanmasina iliskin
usul ve esaslari diizenlemek” oldugu seklinde belirtilmistir.

Gortilecegi lizere; Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ve 6085 sayili Sayistay
Kanununa dayanilarak ¢ikarilan Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe
Birimleri Ile Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar isimli

Yonetmelik hiikiimlerine gore diizenlenmesi gereken mali tablolarinin Genel Yonetim
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Muhasebe Yonetmeligi ekinde yer alan tablo Ornekleriyle uyumlu olacak sekilde
hazirlanmalar1 gerektigi aciktir. S6z konusu tablo drneklerinde tablolarin; dénemler arasi
karsilastirma yapilabilmesini saglamak iizere son ii¢ faaliyet donemine iligskin verileri
kapsayacak sekilde hazirlanmasinin istendigi goriilmektedir. Ancak; TAPDK’in s6z konusu
Yonetmeligin yiriirliige girdigi 01.01.2006 tarihinden bu yana diizenledigi mali tablolarin
tamaminin sadece cari yil verilerini icerdigi, son ii¢ faaliyet donemine iligkin verileri
kapsayacak sekilde hazirlanmadig tespit edilmis, bu nedenle de donemler arasi karsilagtirma
yapilamamustir.

Kamu idaresi cevabinda; Denet¢i goriisiine istirak edildigi, ancak; s6z konusu
tablolar Maliye Bakanligma ait KBS sistemi iizerinden “Kamu Idare Hesaplar1” butonu
altindan alindigindan, Kurum tarafindan her hangi bir miidahale yapilamadigi beyan
edilmisgtir.

Sonug¢ olarak Kurum tarafindan gonderilen cevap ilizerine yapilan incelemede One
stirtilen hususun dogru oldugu goriilmiis olup, konunun Maliye Bakanlii'na yazilarak KBS
sistemi iginde yer alan “Kamu Idare Hesaplar1” butonunun, Kurumun uygulamakla yiikiimlii
oldugu Genel Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi ekinde yer alan tablo &rnekleriyle uyumlu
olacak, donemler arasi karsilastirma yapilabilmesine cevaz verecek bicimde ve son ii¢
faaliyet donemine iliskin verileri kapsayacak sekilde yeniden diizenlenmesinin uygun olacagi

kanaatine varilmistir.

BULGU 2: Akredite Laboratuvarlarin Halen Kurulmamis Olmasi

4733 sayihi Tiitlin Ve Alkol Piyasasi Diizenleme Kurumu Tegskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanunun Tiitiin Alkol Piyasasi Diizenleme Kurulunun goérev ve yetkilerini
diizenleyen “Kurulun Calisma Esaslari, Gorev ve Yetkileri” baslikli 3 iincii maddesinin (j)
bendinde;

“j) Kuruma bagl akredite laboratuvarlarinin tesis edilmesine ve isletilmesine iliskin sartlart

tespit etmek.”

seklinde bir diizenleme yer almistir. Ancak s6z konusu Kanun ile 2002 yilinda kurularak
faaliyete baslayan Kurumun karar organi olan Kurul; aradan gecen 12 (oniki) yillik siireye
ragmen Kanun ile kendisine verilen gorevi halen yerine getirmemis, Kuruma bagli akredite

laboratuvarlarinin tesis edilmesine ve isletilmesine iliskin sartlari tespit etmemistir.
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Bunun sonucu olarak ta kagak igki ve sigaralarin tahlil ve analizlerinin bagka
labratuvarlarda gergeklestirilmesi ve bu islem i¢in ayrica gider yapilmasi gibi bir olumsuzluga
sebep olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; Kurumun, kurulusundan bu giline kadar bu konuda, pek
cok kurum, kurulus ve tliniversite ile farkli zamanlarda ve farkli yontemleri de igerecek sekilde
kapsaml1 goriis alis verisi ¢alismalar1 yaptig1, bu baglamda, TUBITAK Marmara Arastirma
Merkezi Baskanligi tarafindan “Tiitin Mamullerinin Uretiminde Kullanilan Girdilerin
Degerlendirilmesi Amaciyla Fizibilite Caligmalarinin Yapilmasi” isimli projenin Sonug
Raporu'nun 23/05/2014 tarihinde Kuruma sunuldugu, bahsi gegen raporun Kurum tarafindan
incelenmesi ve degerlendirilmesi sonrasinda, Kuruma bagli akredite laboratuvarlarin tesis
edilmesine ve isletilmesine iliskin sartlarin tespiti i¢in basta {iniversiteler olmak {izere resmi
kurum ve kuruluglar ile goriismeler yiiritiilmekte oldugu, bu c¢alismalar devam ederken,
mevcut ihtiyaclarin zamaninda ve dogru bir sekilde karsilanabilmesi igin Tegkilat
Yonetmeligi’nin 23 iincli maddesinin birinci fikrasinin (f) bendi geregince s6z konusu
analizlerin hizmet alim1 yoluyla gercgeklestirildigi beyan edilmistir.

Sonug¢ olarak TAPDK' in kurulugsundan bu yana gegen 12 (oniki) yillik siire dikkate
alindiginda, ilgili mevzuat ile Kuruma bagli akredite laboratuvarlarin tesis edilmesi ve
isletilmesi icin gereken sartlar1 tespit etmekle gorevlendirilen Kurulun; Kanun ile kendisine
verilen gorevi yerine getirmekte geciktigi acik olup, bu konudaki c¢aligmalarin

hizlandirilmasinin uygun olacagi kanaatine varilmistir.

BULGU 3: Gelir Vergisi Dilim Artislar1 Nedeniyle Olusan Ve Cahisanlar

Tarafindan Odenmesi Gereken Vergi Yiikiiniin Kamunun Uzerinde Kalmasi

Kurum ¢alisanlar1 ile Idare arasinda bagitlanan hizmet sozlesmelerinin net tutar
iizerinden imzalandig1 ve bunun sonucunda, gelir vergisi dilim artiglar1 nedeniyle olusan ve
calisanlar tarafindan o6denmesi gereken vergi yiikiiniin kamunun iizerinde kaldigi tespit
edilmistir.

2014 yilinda diizenlenen maas bordrolar incelendiginde; calisanlarin elde ettigi gelir
toplamlarinin artig1 nedeniyle vergi diliminin degismesi (yiikselmesi) ve lcretlerinde diisiis
meydana gelmesi gerekirken, imzalanan hizmet sézlesmelerinde 1 (bir) y1l boyunca almalari
gereken icretlerin net tutar olarak belirtilmesi sebebiyle aylik gelir diizeyleri sabit

kalmaktadir. Kamunun 657 sayili Kanuna tabi ve sdzlesmeleri briit tutar {izerinden bagitlanan
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diger ¢alisanlarinin gelir dilimi ylikselmesi nedeniyle ddedikleri ek gelir vergisi nedeniyle yil
sonuna dogru maaslart 6nemli Ol¢lide azalirken, TAPDK calisanlar1 ile net tutar iizerinden
sozlesme yapildigindan, gelir artis1 nedeniyle gelir vergisi diliminin ve dolayisiyla gelir
vergisi kesintisinin yiikselmesi gereken aylarda ilgili kisilerin briit maas tutarlarinin (vergi
dilimi yilikselmesi nedeniyle olusan gelir vergisi artisi kadar) yiikseltildigi ve c¢alisanlarin
maaslarinda yil basindan yil sonuna kadar herhangi bir diisiis olmaksizin ¢alismaya devam
ettikleri, dolayisiyla vergi dilimi yiikselmesi nedeniyle olusan gelir vergisi farkinin (briit maas
tutar1 artirilmak suretiyle) kamunun {izerinde kaldig1 ve kamu tarafindan 6dendigi, bunun da
kamunun gelir vergisi miikellefi olmasi gibi ¢arpik bir sonuca yol actig1 agiktir.

Kamu idaresi cevabinda; Kurum personelinin {licret ve diger mali haklarinin,
Bakanlar Kurulunca belirlenecek esaslar g¢ercevesinde Kurul tarafindan tespit edildigi ve
personel ticretlerinin bu ¢ergcevede ddendigi bildirilmistir.

Sonucg olarak  Gelir vergisi dilim artislar1 nedeniyle olusan ve galisanlar tarafindan 6denmesi
gereken vergi yikiiniin kamunun iizerinde kalmasmin engellenmesi amaciyla Kuruma hizmet
sozlesmesi ile bagli olarak calisan personelin hizmet akitlerinin briit tutar lizerinden bagitlanmasi ve
gelir artiglarindan dogan gelir vergisi farkinin diger kamu c¢alisanlari gibi personel tarafindan
O0denmesinin saglanmasi ic¢in gerekli mevzuat degisikliginin yapilmasini teminen konunun

T.B.M.M.ye bildirilmesinin uygun olacag diisliniilmektedir.

BULGU 4: Kurumun 5018 Sayih Kanunun “Kamu Zarar®” Bashkh 71 inci

Maddesine Tabi Olmamasi

5018 sayili Kanunun “Kamu zarar1” baslikli 71 inci maddesinde belirtilen sekilde;
kamu hizmeti goren ve kamu kaynagi kullanan TAPDK’in bu maddeye tabi olmamasi
hususunun yeniden degerlendirilmesi gerektigi diisiiniilmektedir.

5018 sayili Kanunun 71 inci maddesinde Kamu zarari; kamu gorevlilerinin kasit,
kusur veya ihmallerinden kaynaklanan mevzuata aykir1 karar, islem veya eylemleri sonucunda
kamu kaynaginda artisa engel veya eksilmeye neden olunmasi seklinde tanimlanmis olup,
kamu zararinin belirlenmesinde;

a) Is, mal veya hizmet karsilig1 olarak belirlenen tutardan fazla 6deme yapilmasi,
b) Mal alinmadan, is veya hizmet yaptirilmadan 6deme yapilmasi,
c¢) Transfer niteligindeki giderlerde, fazla veya yersiz 6demede bulunulmasi,

d)Is, mal veya hizmetin rayi¢ bedelinden daha yiiksek fiyatla alinmasi veya yaptirilmas,
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e) Idare gelirlerinin tarh, tahakkuk veya tahsil islemlerinin mevzuata uygun sekilde
yapilmamasi,
f) Mevzuatinda 6ngoriilmedigi halde 6deme yapilmasinin
esas alacagi kanun hitkmiidiir.

TAPDK biinyesinde calisanlarin tamami kamu gorevlisi olup bir kamu hizmeti
yapmakla yiikiimliidiirler ve bu hizmeti yaparken de kamu kaynagi kullanmaktadirlar. Bu
haliyle “Kamu zarar1” baglikli 71 inci maddedeki tim kosullarin ger¢eklesmis olmasina
karsin, 5018 sayili Yasanin “Kapsam” baslikli 2 nci maddesinde diizenleyici ve denetleyici
kurumlarin tabi olduklar1 maddeler arasinda 71 inci maddenin yer almadigi, diger bir deyisle;
diizenleyici ve denetleyici kurumlarin “kamu zarar1” baslikli maddeden muaf tutulduklar: bir
vakiadir.

Yukaridaki agiklamalar gercevesinde; kamu hizmeti yapan ve bu hizmeti yaparken de
kamu kaynagi kullanan ve calisanlarinin tamami kamu gorevlisi olan, bu haliyle “Kamu
zarar1” baslikli 71 inci maddedeki tiim kosular: tasiyan diizenleyici ve denetleyici kurumlarin
5018 sayili Kanunun bu maddeye tabi olmalari gerektigi ve bu yonde bir diizenleme
yapilmasinin uygun olacag diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Bulguda belirtilen hususun kanun degisikligi ile
yapilabilecek bir diizenleme olup, bu asamada Kurum tarafindan herhangi bir islem tesis
edilemeyecegi bildirilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu hizmeti yapan ve bu hizmeti yaparken de kamu kaynagi kullanan
ve calisanlarinin tamami kamu gorevlisi olan, bu haliyle “Kamu zarar1” baslikli 71 inci
maddedeki tiim kosular1 tasiyan diizenleyici ve denetleyici kurumlarin 5018 sayili Kanunun
bu maddeye tabi olmalar1 gerektigi ve bu yonde bir diizenleme yapilmasini teminen konunun

T.B.M.M.ye bildirilmesinin uygun olacag: diisiiniilmektedir.

BULGU 5: Kurumun Uygulamakla Yiikiimlii Oldugu 5018 Sayih Kanunun flgili

Maddeleri Arasinda Uyumsuzluk Bulunmasi

5018 sayii Kamu Mali Yonetimi Kontrol Kanununun “Stratejik planlama ve
performans esasli biitgeleme” baglikli 9 uncu maddesi, “Biitge tiirleri ve kapsami” baglikl1 12
nci maddesi ve “Merkezi Yonetim biit¢esinin hazirlanmasi1” baslikli 17 nci maddesi arasinda;
yine “Faaliyet Raporlar1” baglikli 41 inci maddesi ile “Genel uygunluk bildirimi” baslikli 43

lincli maddesi arasinda ve ¢eligkiler oldugu tespit edilmistir.
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5018 sayili Kamu Mali Yonetimi Kontrol Kanununun “Kapsam” baglikli 2 nci
maddesinde diizenleyici ve denetleyici kurullarin bu Kanunun 3-7-8-12-15-17-18-19-25-43-
47-48-49-50-51-52-53-54-68 ve 76 nc1 maddelerine tabi olduklar: hiikiim altina alinmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi Kontrol Kanununun “Biitge tiirleri ve kapsami”
baslikli 12 nci maddesinde, Genel yonetim kapsamindaki idarelerin biit¢elerinin; merkezi
yonetim biitgesi, sosyal giivenlik kurumlar biitgeleri ve mahalli idareler biitgeleri olarak
hazirlanacagi ve uygulanacagi, Kamu idarelerince bunlar disinda herhangi bir ad altinda biitce
olusturulamayacagi,

Merkezi yonetim biit¢esinin, bu Kanuna ekli (I), (IT) ve (III) sayili cetvellerde yer alan
kamu idarelerinin biit¢elerinden olusacagi,

hiikiim altina alinmstir.

S6z konusu Kurumlarin tabi olmadiklar1 “Stratejik planlama ve performans esash
biitceleme” bagliklt 9 uncu maddesinde; stratejik planlarin hazirlanma usul ve esaslari
belirlenmis olup diizenleyici ve denetleyici kurullar stratejik plan hazirlamakla yiikiimli
tutulmamiglardir.

Hal boyle iken; diizenleyici ve denetleyici kurumlarin uymakla yiikiimlii olduklari
ayni Yasanin “Merkezi YoOnetim biitgesinin hazirlanmasi” baglikli 17 nci maddesinde ise,
Merkezi yonetim biit¢esi hazirlanirken teklif edilen gelir ve giderlerin:

a) Orta vadeli program ve mali planda belirlenen temel biiytikliikler ile ilke ve esaslar,

b) Kalkinma plam1 ve yillik program oncelikleri ile kurumun stratejik planlan
cercevesinde belirlenmis 6denek tavanlari,

c) Kamu idarelerinin stratejik planlari ile uyumlu ¢ok yilli biitgeleme anlayist,

d) Idarenin performans hedeflerinin

dikkate alinacagi,

Kamu idarelerinin, stratejik planlari ile Biitce Hazirlama Rehberinde yer alan esaslar
cergevesinde, biitce gelir ve gider tekliflerini gerekgeli olarak hazirlar ve yetkilileri tarafindan
imzalanmis olarak Temmuz ay1 sonuna kadar Maliye Bakanligina gonderecekleri, ayrica
diizenleyici ve denetleyici kurumlarin da biit¢elerini, {ic yillik blitceleme anlayisi, stratejik
planlar1 ve performans hedefleri ile kurumsal, islevsel ve ekonomik siniflandirma sistemine
gore hazirlayacaklar hiikiim altina alinmugtir. Ilgili Kanun maddesine paralel hiikiimler
tastyan TAPDK Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nde de; Kurumun stratejik plan ve
performans hedefleri dikkate alinarak biit¢esini hazirlamasi gerektigi hiikiim altina alinmistir.

Gortilecegi lizere; kanun koyucu bir taraftan, diizenleyici ve denetleyici kurumlarin
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stratejik plan hazirlamakla yiikiimlii olmadig1 yoniinde diizenleme yaparken diger taraftan da
biitcelerini stratejik planlar1 ve performans hedeflerine uygun olarak diizenlemekle
gorevlendirmektedir.

Ayni celiskili durum, yine ayn1 Yasanin “Faaliyet Raporlar1” baslikli 41 inci maddesi
ile “Genel uygunluk bildirimi” baslikl1 43 iincli maddesi arasinda da mevcuttur. Diizenleyici
ve denetleyici kurumlarin muaf tutuldugu 41 inci maddede; s6z konusu kurumlarin da ig¢inde
sayildig1 merkezi yonetim kapsamindaki idarelerin ve sosyal giivenlik kurumlarinin bir mali
yildaki faaliyet sonuglarinin, Maliye Bakanliginca hazirlanacak Genel Faaliyet Raporunda
gosterilecegi, Idare faaliyet raporlarinin da dikkate aliarak hazirlanacak olan bu Raporda;

a) ...

b) ...

C) ...

d ...

e) ...

f) Idarelerin stratejik planlama ve performans programlar1 uyarinca yiiriittiikleri
faaliyetler ile belirlenmis performans kriterlerine gore hedef ve gergeklesme durumlari
hakkinda genel degerlendirmelerin yer alacagi belirtilmis olup “Genel uygunluk bildirimi”
baslikli 43 {incli maddesinde ise; Sayistay’in, merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri
icin diizenleyecegi genel uygunluk bildirimi ile ilgili hususlar diizenlenmistir. Buna gore
Sayistay; Genel uygunluk bildirimini; dis denetim raporlari, idare faaliyet raporlar1 ve genel
faaliyet raporu dikkate alinarak hazirlamakla yiikiimliidiir.

Gortilecegi lizere; kanun koyucu bir taraftan, diizenleyici ve denetleyici kurumlarin
faaliyet raporu hazirlamakla yilikiimlii olmadig1 yoniinde diizenleme yaparken diger taraftan
Sayistay’in diizenleyici ve denetleyici kurumlarin da iginde yer aldigi merkezi yonetim
kapsamindaki kamu idareleri i¢in genel uygunluk bildirimi hazirlarken idareler tarafindan
diizenlenen faaliyet raporlarin1 da dikkate almas1 gerektigi yoniinde irade beyan etmistir.

Yukaridaki agiklamalar ¢ergevesinde; diizenleyici ve denetleyici kurumlarin;

- Ya 5018 sayil1 Kanunun “Stratejik planlama ve performans esasli biitceleme” baslikli

9 uncu maddesine tabi olmalarinin saglanmasi ya da “Biitge tiirleri ve kapsami”

baslikli 12 nci ve “Merkezi Ydnetim biitgesinin hazirlanmasi” baslikli 17 nci madde
hiikiimlerine tabi olmaktan ¢ikarilmalari, yine

- Ya “Faaliyet Raporlar1” baslikli 41 inci maddesi kapsamina alinmalar1 ya da “Genel
uygunluk bildirimi” baslikli 43 {incii maddesi kapsamindan ¢ikarilmalari
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yoniinde bir diizenleme yapilmasinin uygun olacagi sonucuna varilmastir.

Kamu idaresi cevabinda; Bulguda belirtilen hususun kanun degisikligi ile
yapilabilecek bir diizenleme olup, bu asamada Kurum tarafindan herhangi bir islem tesis
edilemeyecegi bildirilmistir.

Sonu¢ olarak Bulgumuzda agiklanan nedenlerle diizenleyici ve denetleyici

kurumlarin;

- 5018 sayili Kanunun “Stratejik planlama ve performans esasli biitceleme” baslikli 9
uncu maddesine tabi olmalarinin saglanmasi veya “Biitce tiirleri ve kapsam1” baslikli
12 nci ve “Merkezi Yonetim biitgesinin hazirlanmasi” baslikli 17 nci madde
hiikiimlerine tabi olmaktan ¢ikarilmalari,

- “Faaliyet Raporlar1” baslikli 41 inci maddesi kapsamina alinmalart veya “Genel
uygunluk bildirimi” baglikli 43 {incii maddesi kapsamindan ¢ikarilmalari,

yoniinde bir diizenleme yapilmasini teminen konunun T.B.M.M. ye bildirilmesinin

uygun olacagi kanaatine varilmistir.

BULGU 6: 15- Stoklar Hesap Grubunda Takibi Gereken Bazi Tiiketim

Malzemelerinin Dogrudan Gider Hesaplarinda Muhasebelestirilmesi

Kurum mizan cetveli ile buna dayanak teskil eden yevmiye defteri ve 6deme emirleri
incelenmis ve bu inceleme sonucunda satin alinan ve Stok Degerler hesap grubunda izlenmesi
gereken bazi tiikketim malzemelerinin dogrudan 630 Giderler Hesabina kaydedilerek
muhasebelestirildigi, bu sekilde yapilan hatali kayit tutarinin 16.341,08-TL oldugu, bunun da
mali tablolarin dogrulugunu ve giivenilirligini etkiledigi tespit edilmistir.

Kurumun muhasebe islemlerinde uygulamakla ylikiimli oldugu Merkezi Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi’nin “Hesap plan1” baglikli 8 inci maddesinde yer alan 15 Stoklar
baglikli hesap grubu;

15 Stoklar

150 Ik Madde ve Malzeme Hesab1

151 Yar1 Mamuller-Uretim Hesab1

152 Mamuller Hesabi1

153 Ticari Mallar Hesab1

155 Atdlyeler Hesabi

157 Diger Stoklar Hesabi1

158 Stok Deger Diisiikliigii Karsiligi Hesabi (-)
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hesaplarindan olugmaktadir.

S6z konusu stoklar i¢in yapilan 6demelerin muhasebelestirilmesinde 103 Verilen
Cekler ve Gonderme Emirleri Hesab ile birlikte yukaridaki hesap kodlar1 yerine 630 Giderler
Hesab1 kullanilmistir. Dolayisiyla kurum tarafindan yapilan stok malzemeleri alimlar1 ilgili
Yonetmeligin 8 inci maddesindeki hesap planinin aksine, yukaridaki alt hesap kodlarindan

takip edilememektedir.

Mubhasebe kayitlarinin daha acik ve anlasilabilir olmasi, yapilan harcamalarin ilgili
bulundugu hesaba kaydi ile miimkiin oldugundan, Kurumun Donen Varliklari iginde yer
almas1 gereken Stoklar hesap grubuna ait alimlarin Giderler Hesab1 altinda
muhasebelestirilmesi nedeniyle hem Kurumun Dénen Varliklar1 olmasi gerekenden daha az

hem de Giderler Hesab1 olmasi gerekenden daha yiiksek goziikmektedir.
Kamu idaresi cevabinda; Denetgi goriisiine istirak edildigi bildirilmistir.

Sonug¢ olarak Kurumun Doénen Varliklar i¢inde yer almasi gereken Stoklar hesap
grubuna ait alimlarin Giderler Hesabi altinda muhasebelestirilmesi nedeniyle Kurumun
Donen Varliklart olmasi gerekenden 16.341,08 TL daha az, Giderler Hesab1 ise olmasi
gerekenden 16.341,08 TL daha yiliksek goziikkmekte olup, bu durum mali tablolarin

dogrulugunu ve giivenilirligini etkilemistir.
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8.

EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

TABLO 112 BILANGO TABLOSU

TOTUN VE ALKOL PIYASASI DUZENLEME KURUMU

Kurum Kodu: 429 Adi: Yii: 2044
AKTIF HESAPLAR N i 2014 PASIF HESAPLAR N Yin 2014
1 DONEN VARLIKLAR 31.255.?60.6d 5 KISA VADEL YABANCI KAYNAKLAR 23.505.066,24
10 HAZIR DEGERLER 71768421 | | B2 FAALIYET BORGLAR He722,88
Aro reak e
2 5*‘“:“"'55‘*5' . - TTBER | b3 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 090229733
103 VERILEN CEKLER VE GONDERME EMRLER] HEGABI (- 1m0
i ' (o 2
. S — unll| | SEwETER e LR TR
11 MENKUL KIYWET VE VARLIKLAR 27000000 | | P6 ODENECEK DISER YUKUMLILUKLER 486.046,03
12 KAMU KESIM TAHUIL, SENET V2 BONOLARI HESAS 270| || | 260ODENECEK VERGIVE FONLAR HEHS 40
R ARG T 3a1onENEUE5 SOSYAL GOVENLIK KESINTILERI KESAR o
128 VERLEN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESAR iy | UCUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 1.0
14 DIGER ALACAKLAR 3307 || 3 DIGER BORCLAR 70.091,00
140 HISILERDEN ALACAKLAR HESHB 73m0|]| | 430 ALNAN DERQZITO VE TEMINATLAR HESHB 701,00
15 STOKLAR 153075 | 1=
b OZ KAYNAKLAR 9.770.603,36
150 LK MADIE VE MALZENE HESAB 153075
A o rl
16013 AVANS VE KREDILER] HESAE | [ FONETDEGERRESKE fagr. 28
181 PERSONEL AVANSLARI HESABI 000]|| 8 GEGHIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUCLARI 81787
1 BOTGE DES AVANS VE KREDLER HECHB CLEILEN | | S0 GEGHIS YLLAR OLUMSLZ FAALIET SOMUCLARIHESABI - g
2 DURAN VARLIKLAR LOCA000N | s e FAALIYET SONUCLAR £8.000,00
Zi MADDIDURAN VARLIKLAR 209000000 | | | 5t DONEM OLUMSLZ FAALIYET SONUCU HESABI - 40,0000
257 BINALAR HESABI 27000
D54 TESIS, MAKINE VE CHAZLAR HESAR 12036871
4 TASITLAR HEABI il
255 DEMRBASLAR HESAB 1B
257 BIRIKMS AORTISHANLAR HESABI - 2554
2 MADDIOLMAYAN DURAN VARLIKLAR |
JRHAKLARHESAR ER0.114
258 BIRKMS AORTISMANLAR, HEGHEI - 860.161,14
29 DIGER DURAN VARLIKLAR o
204 ELDEN GIKARLACAK STOKLAR VE MADDI DURAN VARLIKLAR B850
HESAR
200 BRIKMAS AMORTISHANLAR HEGAB! - 28
AKTIF TOPLAMI BILTE060 pasicrorLam 33.345.760,60
Bilango Dipnotlan :
0 GONDERILECEK BT QDENEKLER] FEGHB n,nq
01 BOTCE CDENEKLER] HESAB n,nq
02 BUTCE CDENEK RAREHETLER HESAB n,nq
Sayfall2
12052019 1446
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TABLO1.12 BILANGO TABLOSU

Kurum Kodu : 42.9 Adi:  TUTUN VE ALKOL PIYASASI DUZENLEME KURUMU

Yil:

2014

PI3 KULLANILACAK ODENEKLER HESAR

n‘nu|

[F4 IDENEKLER HESAB

Mq

P05 ODENEKLI GIDERLER HESAB 00

P10 TEMINAT MEKTUPLARI HESAB 1.140.772.50
[F11 TEMINAT MEKTUPLARI EMANETLERI HESAB 1.140.772.50
[F20 GIDER TAARHUTLERI HESAB 135.4112‘251
IE21 GIDER TAAHHOTLER KARSIL =] 133.112‘251
[270 DOGRUDAN BIDER KAYDEDILMIS MADDI DURAN VARLIKLAR HESAB Bid‘ﬂq
I271 DOGRUDAN GIDER KAYDEDILMIS MADDI DURAN VARLIKLAR KARS LI Bid‘ﬂq

12037015 14:46

Sayfa2/2
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TABLO 143 FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Adi:  TOTON VE ALKOL PIYASASI DUZENLEME KURUMU

Kurum Kodu: 423 Yil: 2014
Ekonomik Kodlar GIDERIN TORO Cari Yil (N) Ekonomik Kodlar GELIRIN TORD Cari Yil (N)
630 GIDERLER HESAB §8.307.754,07 || 600 GELIRLER HESAB 8852875407
3 | 0 Personel Giderler 1457520431 | 00| 03 Tegebbiis ve Milkiyet Gelirler 86.429.701,04
gloy o Memurla Legagszol| 600l 03] M Malve Hizmet Satig Gelirler 2605,00
G000 o1 o Temel Maaglar I I Mal Satig Gelirler TEE M
g0 of ol o o | Temel Maagla G00| 03] G| O | O {3artname, Basil Evrak, Form Saig Gelirler L5,
gl ol of o Zam ve Tazminatlar s | Aon| 03| 02 Mallanin Kullanma veya Faaliyette Bulunma B6.411.145,64
zni Gelirler
gin [ ol of o o1]Zam ve Tazminatlar sed | G0 03] 02) O Mallanin Kullanma veya Faaliyette Bulunma BRAILI4E 6
0] ol of of | Odenckler | i Gelirer
GO0 03[ @ o & | Titun Piyasas: [zin v, Gelirer BN
o [ of of of or{Odenekler oo [ goof 03] @] 00 ] 17 [Tatin Mamiberi Piyasasi [zn vb.Gelite TEIER
gl ol of o |Sosyal Haklar BIETS | g0 03] @ | o | I |Alkold [gkiler Pryasas: lzin vb.Gelire LTS
0103 @ of | % |Malann Kullanma veya Faaliystie Bulinma [ERAETE]
— — Lzni Gelirier
G010 T 0 O SosyalHakla i (TG Kira Gelrler EEEE
gl o Sozlesmeli Persone 1288845231
0|03 | 08| 0 Taginmaz Kiralan 15930,40
gl ol of af  [Deretle 1ZTHAIL]
001 03] o | o | o |Lejman Kira Gelider 1554040
gl ol @ o o] Diger Sczlegmeli personel Ocretler 12793111 T Alinan Bajrs ve Yardmar e Oze] T
g lol of of  [Odenekler FRET] Gelirer
G00| 04| 04 Kurumlardanve Kigilerden Alinan Yardim 14.000,00
g of @ o o] Diger Sozlegmeli Parsonel Odenekleri [RETT ve Bagelar
A Sosyal Hakla 0211 | goo| 04| 04| 02 Sermaye 1400000
| of @ o4 9| Diger Sozlesmeli Persanelin Sosyal HO2ILI | G0| 04| ® | @ | @ |Kisherden Alinan Bagis ve Yardimiar 14.000,00
Haklar - — -
f30 | 0 Sosyal Givenlik Kurumlarina Devlet 155052117 00| 5 Diger Gelirle 208505303
Primi Giderleri
r' ——
TG Temtar TGGT G001 05| M Faiz Gelirler 1.863.582.88
Bl iger Fai iE5 38158
gl ol ol o Sosyal Giivenlik Kurumuna 185257 61 600(05\ 01) 0 Diger Faizle LBSSEL
I nl ®| watFai SE33RLER
530 01 1 W 01| Sosyal GavenTik Primi Odemeler maer | 60 Ei e E‘“d at Pzl LIS 8
———— - G| 05| 03 P 385,
gin | o o oq 02| Saghk Primi Odemeleri | 0 ara Cezalar L3642
gl oo Szlegmeli Personel | 365 263 56)
| 05 03| 02 Idari Para Cezalar [
120502015 14:43 Sayfaile
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TABLO 1.43 FAALIYET SONUGLARI TABLOSU

Kurum Kodu - 429 Adi: TUTON VE ALKOL PIYASASI DUZENLEME KURUNU Yi: 3014
Ekonomik Kodlar GIDERIN TURD Cari Yl (N) Exonomik Kodlar GELIRIN TiR Cari il (N)

gl o] of of [Sosyal Givenlk Kurumuna 15| gl 05| o o ® |Di§er|da'i Para Cezilar 8384
0| 03| 08 Diger Gesitli Gelirle H308473

gl ol o of o] Sosyal Givenlik Primi Odemeleri BT166]

630{ 01 ©@ 0o (2 Saglk Primi Odemeler SE108| G| 03| 08| O Diger Gegitli Gelirle 34T

A0 | 0 Mal ve Hizmet Aim Giderler 0O TTAT
60005 @ | 0 | o |lat Kaydediecek Nakdi Teminatia 13870

60 0 Mt Yoefk il veHaleme SIS TR0 05| | 0 | % [Yukana Tanmianmayan Diger egti Gelre G

gl oo ool Kirtasiye ve Biiro Malzemesi Alimlar 280,59 37 NET GELIRTOPLAM: 88.528.754 07

gl o of o |Kitasiye Almi 13753

3003 m o) 2| Biro Malzemesi Almi 0005

g0 o of of o4 Diger Yayin Almlan S0

3003 M 0f 05 Baskive Cilt Giderleri &6

gl oo §u ve Temizlik Malzemesi Alimlan T

gl og M0y ar| SuAlmlan MR

I Enerji Alimlar 138495

G0 @ ¢4 0| Yakacak Almlan

a0 od o o] 0] Akaryakitve Yag Alimlan

G0 1 03 03 |Elekirik Almlan 138,93,

gl oo Yiyecak, lgecek ve Yem Almlar 16

gl o o 2]kecek Alimiar T

gl o] o] of | Ozl Malzeme Alimlar 1=

g0 o @ 0 02]Tibbi Malzeme ve lag Almlan 150

o Diger Tukefim Mal ve Malzemesi Alm 18029

gl o] o o o] Diger Tukefim Mal ve Malzemesi 16094

Almlan

630019 0 Yollukla T508T1

G003 03 of | Yuetigi Gegici Gérev Yollugu S

G0 @ on O | Yurtip Gegici Garev Yollugu ST

gl oo Yurtigi Siirekli Garev Yollug FIRE

12082013 14:43 Sylalle
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TABLO 143 FAALIYET SONUGLARI TABLOSU

Adi:  TUTON VE ALKOL PIYASASI DUZENLEME KURUNU

Kurum Kodu: 429 Yil: 04
Ekonomik Kodlar GIDERINTURO Cari Yil (N) Ekonomik Kodlar GELIRIN Tilril Cari Yil (N)
g0l 03 @ 03 O Yurtip Siirekli Garev Yollug EIE
g0l of of | Yurldisi Gegici Gorev Yollug T
G010 @ ©f o | Yuridisi Gegici Garev Yolluju B3E
630 | 03 04 Garev Giderler W]
gl oo Yasal Giderle 1980325
G 0] M 03 04|Mahkeme ve Harg Giderleri 1539373
G0l M 1] 90| Diger Yasal Giderler 163854
T I (denecek Vergi, Rasim, Harglar ve WL
Benzeri Giderle
g0 0 M ©f 00 |Vergi Odemeleri va Benzeri Giderler LHATRE
630 [ 0 s Hizmet Alimlar 7102507 07
60( 0] ©f of  |Migavir Firmave Kigilere Odemele 3433613
63003 M 0 O Etit, Proje, Bilirkigi, Ekspertiz Giderleri :{t.ir:l.lixfl
630 (04 @ o 02 |Aragtrma ve Gelistirme Giderleri TR0
G301 03 © 0 03 Bilgisayar Hizmati Alimlan
63004 o of 04 | Miteahhitiik Hizmetleri
63004 © 0} 0F|Temizlk Hizmet Alm Giderleri
63004 ® of 09 | Gzel Givenlik Hizmeti Alim Giderleri 34951
600 © 0f 9 |Diger Misavir Firma ve Kisilera 14474182
(demeler
R Haberlasme Giderler LR
G003 | 03 01 Postave Telgraf Giderleri 152577 8
60| 03 ® [ 02| Telefon Abonelik ve Kullanm Dereti IBAE]
G0 o [ 03| Bilgiye Abonelik Giderleri 1414274
G301 03 | 4 06| Hat Kira Giderler B30
G003 o 0 Tagima Giderler 149,382
G0 H 0 02| Yoleu Tagima Giderler 148708 6
630 (0] ® ©f 03 |YikTagma Giderler 340
630 03 ® 1| 0] Gegis Deret G200
600 ©f of  |Tarifeye Bagh Gdemele 1804291
630{ 04 ® o4 0o llan Giderleri 181491
12082015 1443 Gaffadie
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TABLO 143 FAALIYET SONUGLARI TABLOSU

Adi: TUTON VE ALKOL PIYASASI DUZENLEME KURUMU

Kurum Kodu: 423 Yili - )4
Ekonomik Kodlar GIDERIN TUR(D Cari Yil (N) Ekonomik Kodlar GELIRIN TURD Cari Yil(N)
I Kiralar 1TEE%S
gl W 02 TagitKiralama Giderleri R0
0 0 © U 05| Hizmet Binasi Kiralama Gideri L4816
B0 M ) 0f| Lojman Kiralama Giderleri 0475
g1 0] M 4 17| Personel Servis Kiralama Giderleri
g0 o of |DigerHizmet Amlan
g § ™ 03| Korslara Katima Giderleri T
g0l 01 ® © 90| Diger Hizmet Amlan 4123
I Temsil ve Tanitim Giderler 03170437
G034 o) | Temsil Giderler B
|03 M o) O] Temsil Agiriama, Toren Fuar, Org. Gid BINE
63003 of 01 | Tanim Giderler 40T
630 (0 ® of 0 Tandma, Agrrlama, Toren, Fuar, L4
Organizasyon Giderleri
gl oo Menkul Mal, Gayrimaddi Hak Alims, 8500071
Bakim ve Onanm Giderler
gl o ool Menkul Mal Alm Giderler 138317
g0 03 o1 O 01| Bira ve Isyeri Mal ve Malzeme Almlan 15117
60| U o 02{Bira ve lsyeri Makine ve Teghizat 0
Almlan
g0 04 0 o o0 Diger Dayanikh Mal ve Malzeme ]
Almlan
gl | on oo Gayri Maddi Hak Almlar w7
g0 | o) | Bilgisayar Yazihm Amlan ve w71
Yapmlar
630 03 07 0 Bakim Onarm Giderler §25124
630 04 0 0§ 01| Tefrisat Bakim Onarm Giderleri 15110
630|03 ™ 04 02)Makine Tegizat Bakim ve Onanm BT
Giderler
g0 M 03 03| Tasit Bakm Onanm Giderleri 15370
gl ol o of 907 Diger Bakim Qnarm Giderleri BAGAT
T Gayrimenkul Mal Bakim ve Onanm 0 TT
Giderler
12082015 14:43 daffadle
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TABLO 113 FAALIYET SONUCLARITABLOSU

Adi-  TOTON VE ALKOL PIYASASI DUZENLEME KURUMU

12082015 1443

Kurum Kodu - 423 Yil: 014
Ekonomik Kodlar GIDERNTORD Cari Yil (N) Ekanomik Kodlar GELIRIN TiiRii Cari Yil ()
gl of ol Hizmet Binasi Bakim ve Onarim WiET
Gidarler
g0 01 @ o %] Diger Hizmet Binasi Bakim Onanm W
Giderleri
630 | 1 Cari Transfe g430717
G0(| 0 Garev Zararlar 51474348
T I Sosyal Giivenlik Kurumlarn 5187434
300 0 O 03 05| Sosyal Giivenlik Kurumlarm 5:>:'-13.i>|
T Hazine Yyardimlar TK41000
R (Genel Biitgeye Hazine Yardimi T
630 (4 o o 00| Genel Biitgeye Hazine Yardimi TS0
630 [ om0 Yiksek Ogretim Kurumlanna Hazine A0
Yardimlan
6300 @ 07 02 |AnkaraOniversitesine A
630 |0 Kar Amaci Gitmeyen Kuruluglara 61028075
Yapilan Transferlar
RIS Kar Amac Gitmeyen Kuruluglara FI02807;
630 | 03 o o0 | Dernek, Birlk, Kurum, Kurulug, Sandik fIDZE0:
vh. Kuruluslara
I Gelirlerden Aynlan Paylar 35233560
G300 0y ool Genel Biitgeya Verilen paylar (1523 356.94
G300 ™ o 01| Genel Biitgeys Verilen Paylar 605213544
a0l Amortisman Giderler 0337860
a0 13 0 Maddi Duran Varliklar Amortisman w7l
Giderler
0] 11 of 01 |Binalann Amortisman Giderler 55000,
30119 O 03 00 Binalann Amortisman Giderler I |
g0 19 o o Demirbaglann Amaorisman Giderler 47071
gl g of o 00| Demirbaslann Amortisman Giderler TR
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TABLO 113 FAALIVET SONUCLARI TABLOSU

Adi:  TOTON VE ALKOL PIVASASI DUZENLENE KURUMU

Kurum Kodu: 429 Yii: 3014
Ekanomik Kodlar GIDERIN TORO CariYil(N) Exonomik Kodlar GELIRIN TilRi Cari Yil )
G010 f of  |HizmetBinasi Bakim ve Onanm BHRTH
Giderler
gl o] W ol o) Diger Hizmet Binasi Bakm Onanm AT
Gidarleri
B0 | 1 Cari Transfe g4
Bl 0 Garey Zararlar §18743.48
B0 W ool 0 Sosyal Gitvenlik Kurumlarin 5187434
g0l og oF 13 05| Sosyal Givenlik Kurumlarn 5187434
B o Hazine Yyardmlan T4
G0 W 0] 0f | GenelBitgeye Hazine Yardimi FEIT
60| @ 0 01| GenelBiit;eye Hazine Yardimi
0104 o 0] | Yiksek Ogreim Kurumlanna Hazine T |
Yardimlan
630{ 01 @ 0] 02 Ankara Oniversitesime Al
B30 | of 0 Kar Amac: Gitmeyen Kuruluglara A1028073
Yapilan Transferler
6000 0 0f | Kar Amaci Gitmeyen Kuruluglara 103807
63016 0 0 01| Dernek, Birlik, Kurum, Kurulus, Sandik 103807
yb. Kuruluslara
0| o o (Gelirlerden Aynilan Paylar #01573.356.04
G0l o of o |GenelBiitgeye Verilen paylar 52135494
0104 @ 0 0l | GenelBiitgeye Verilen Paylar 3755694
B I Amortisman Giderler 0337840
R Maddi Duran Varliklar Amartisman w7l
Giderler
0113 0f o  |Binalann Amortisman Giderler I
gl 13 Of U3 00| Binalann Amortisman Giderler ETI |
gl oo e Demirbaglarin Amortisman Giderler TR
g0 (13 OF U 00| Demirbaglann Amortisman Giderler 417
12082015 144 S3yfasle
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://lwww.sayistay.gov.tr
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