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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESININ MALIi YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Mali Yapr

Danistay Baskanligi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na ekli I
sayili Cetvelde yer alan genel biitceli idarelerden olup, faaliyetlerini merkezi yonetim biitce
kanunlariyla verilen 0Odeneklerle gerceklestirmektedir. 2017 yili biitgesiyle Danistay
Bagkanligina 125.072.000,00TL o6denek tahsis edilmis olup, bu tutar genel biitce

kapsamindaki kamu idarelerine verilen 6denegin %0,02'sine tekabiil etmektedir.

Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosuna gére Danistay Baskanliginm 2017 yili
baslangi¢ 6denegi 125.072.000,00TL olmakla birlikte yil i¢inde 14.693.000,00TL 6denek
eklenmis, 608.000,00 TL o6denek tenkis edilmistir. Eklenen ve diisiilen 6denekle birlikte
toplam 6denek 139.157.000,00TL'ye ulasmistir. 2017 yil1 biitge gideri ise, 132.548.356,28 TL

olarak gerceklesmistir.
Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Danistay Baskanligt mali islemlerini 5018 sayili Kanun ile belirlenmis

muhasebelestirme ve raporlama kurallarina gore gerceklestirmektedir.
5018 sayil1 Kanunun 49’uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili ¢alismasint
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklart ile mali sonu¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tirlii islemlerle garantilerin ve
yiiktimliiliiklerin belirlenmig bir diizen icinde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi amaciyla tutulur.” denilmektedir.

Cerceve hesap plani ile diizenlenecek mali raporlarin sekil, siire ve tlirleri Kanunun 49
ve 80’inci maddelerine dayanilarak diizenlenip Bakanlar Kurulu Karari ile yiirtirliige konulan

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ile belirlenmistir.

Bu diizenlemelere gore; muhasebe sistemi tahakkuk esaslidir. Mali y1l esasina gore
tutulmaktadir. Kamu Idaresinin biitin varlik ve yiikiimliiliikleri, gelir ve giderleri ile

garantileri gibi tim mali iglemlerini kapsar.
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T.C. Sayistay Baskanligi

Mali raporlamanin amaci; yoneticilere, kamuoyuna ve denetim yetkililerine bilgi

sunmaktir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Amag” baslikli 1’inci maddesinde; “Bu
Yonetmeligin amaci, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin, hesap ve kayit diizeninde
saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit disinda
kalmasinin énlenmesi, faaliyetlerinin gercek mahiyetlerine uygun olarak saglikl ve giivenilir
bir bicimde muhasebelestirilmesi; mali tablolarinin zamaninda, dogru, muhasebenin temel
kavramlar: ve genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri ¢ercevesinde, uluslararasi standartlara
uygun, yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyaglarim karsilayacak ve kesin hesabin
¢tkartlmasina temel olacak; karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili ¢alismasini
saglayacak sekilde hazirlanmast ve yayimlanmasi ile mali istatistiklerin hazirlanmasi ve
yayumlanmasina iligkin usul, esas, ilke ve standartlarin belirlenmesidir.” hikmi yer

almaktadir.

Bu amacin gergeklestirilmesi i¢in; islemlerin kayit disinda kalmasinin 6nlenmesi ile
birlikte muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri ¢er¢evesinde,
uluslararas1 standartlara uygun olarak hazirlanan mali tablolarin belirlenen siirelerde yonetim

ve ilgililerin bilgisine sunulmasi gerekmektedir.

Yonetmeligin 310°’uncu maddesinde kendi adina ekonomik varlik edinebilen,
yilikiimliiliik iistlenebilen, diger kamu idareleri veya {¢iincli sahislarla ekonomik iligkilere
girebilen kapsama dahil her kamu idaresinin bir kurumsal birim ve her kurumsal birimin bir
mali raporlama birimi oldugu; 311’inci maddesinde kapsama dahil kamu idarelerinin mali
hizmetler birim yoneticilerinin, mali raporlama kapsamindaki mali tablolarin belirlenen
standartlara uygun olarak hazirlanmasindan, iist yoneticilerin de bu hususlar1 gézetmekten ve
belirlenen siireler iginde yayimlanmasindan sorumlu oldugu; 312’nci maddesinde kamu
idarelerince, detayli hesap planlarinda yer alan hesaplardan aylik mizan ve yillik olarak gegici
ve kesin mizanlarin diizenlenecegi; 313’lincii maddesinde kamu idarelerince hazirlanacak
temel mali tablolarin Bilango, Faaliyet Sonuglar1 Tablosu ve Nakit Akis Tablosu oldugu; 314-
316’nc1 maddelerinde bu tablolarin mahiyetleri ve nasil diizenlenecegi; 327’nci maddesinde

de mali tablolarin hangi donemlerde hazirlanip yayimlanacagi belirtilmistir.

Danigtay Bagkanliginin muhasebe hizmetleri Merkez Saymanhik Midirliigi,

tarafindan yiirtitiilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
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Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in S'inci maddesi gere§ince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslarin 8' inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

. Idare tasinir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetimi

hesab1 icmal cetveli,

. Biitge giderleri ve 6denekler tablosu,
o Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
o Faaliyet sonuglar1 tablosu.

Denetim goriisli, Danistay Baskanliginin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet

sonuclari tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde hazirlanarak
kamuoyunun bilgisine ve denetim yetkililerine zamaninda sunulmasindan, bir biitliin olarak
sunulan bu mali tablolarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim onemli
yonleriyle dogru ve giivenilir olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan
kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden;
kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve
diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina
uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali
tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.
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3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolardan yararlanacak olanlara
makul giivence vermek amaciyla mali raporlarin giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis
bildirmek, kaynaklarin etkili ve ekonomik ve mevzuatina uygun kullanilmasinin saglanmasi
amaciyla kurulup isletilmesi gereken mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE
KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetim, mali saydamligin ve hesap verilebilirligin saglanmasi amaciyla; kamu
idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit
etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim faaliyet ve islemlerinin sonucunu
dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence elde etmek ve mali yonetim ve i¢

kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek lizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin tretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Denetim caligmalar1 sirasinda; Danistay Baskanliginin muhasebe hizmetlerinin
yiriitiildiigi muhasebe birimlerindeki cetvel ve belgeler ile bu birimlerdeki yevmiye kayitlar

ve yevmiye kayitlarina esas belgeler ile bunlara dayanak olusturan ilgili harcama birimleri
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arsivlerinde muhafaza edilen kanitlayici belgeler; tamlik, dogruluk, tutarlilik ve tabi oldugu

mevzuatina uygunluk acisindan incelenmistir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5.  DENETIM GORUSU

Danigtay Baskanliginin 2017 yilia iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali
rapor ve tablolarinin tim oOnemli yoOnleriyle dogru ve gilivenilir bilgi igerdigi kanaatine

varilmistir.
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6. EKLER

EK 1: KAMU IDARESI MALi TABLOLARI
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TABLO 1.1 BILANGO
Kurum Kodu - 5.0 P - DAMISTAY vil- 2047
AKTIF HESAPLAR M Yih 2017 PASIF HESAPLAR N il 2017
1 DOMEMN VARLIKLAR 5.595,152,59 | B KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 94.256,61
14 DIGER ALACAKLAR E7E.B48 33 32 FAALIYET BORCLARI 37.889,73
140 KISILERDEN ALACAKLAR HESABI B76.846,33 320 BUTCE EMANETLERI HESABI 8.776.00
15 STORLAR S50.545 13 325 NAKIT TALEP VE TAHSISLERI HESABI 29.110,83
150 ILK MADDE VE MALTEME HESAS J— 3 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 39.210,05
55N GOEMELER 555555 14 330 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 3.085.40
! %3 EMAMETLER HESABI 38.144.85
162 BUTGE DISI AVANS VE KREDILER HESABI 4,535,355, 14 — — ————
he ODENECEK DIGER YUKUMLILUKLER 61,62
2 DURAN VARLIKLAR 12.951.713.30 362 FONLAR: VEYA DISER KAMU IDARELERI ADINA YAFILAN TA g1.62
25 MADDI DURAN VARLIKLAR 12.8951.713, b7 BORC VE GIDER KARSILIKLARI 17.095,21
250 ARAZ] VE ARSALAR HESAB! 4.472.800,00 272 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 17.005.21
252 BIMALAR HESAR! £3.855.130,00 -
253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESAB! ea6.060.55 | | [# UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 2.093.681,92
254 T‘°'$'IT'-""R HESABI 3.426.34840 47 BORC VE GIDER KARSILIKLARI 2.093.681,92
255 DEMIRBASLAR HESAS 20.600.054.24
2er BIH'W?:iMORﬂMLAH —— 133 950,060 80 472 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 2.093.891.02
26 MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 0,00l 5 57 KAYNAKLAR 16.358.927,36
260 HAKLAR HESABI 333.822.08 —
268 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESAE! [ - | -333.372.98 PO NET DEGER 90.779.671.33
500 NET DE(SER HESAB! 20.779.671,33
51 DEGER HAREKETLERI 445 582 515,32
510 DESER HAREKETLER| SOMNUG HESAB 445 582 515,32
57 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUGLARI 150,00
570 GECMIG YILLAR OLUMLU FAALIYET SOMUCLARI HESAE! 150,00
58 GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUCLARI -322 654.750,16
550 GECMIG YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUCLARI HESABI | -322 654 750,16
59 DONEM FAALIYET SONUCLARI -197.348.659,13
501 DONEM OLUMSLUZ FASLIVET SONUCU HESABI [ -) 197 343.850,13
AKTIF TOPLAMI 18.546.865,89 PASIF TOPLAMI 18.546.865,89
Bilango Dipnotlan -
E10 ALIMEN TEMINAT MEF TUPLARI HESABI 1.820.192,0
11 ALIMAN TEMINAT MEKTUPLARI EMANETLERI HESAB! 182019200
B43 BASKA BIRIMLER ADINA [ZLENEN ALACAKLAR HESAB! 509.695,99
40 BASKA BIRIMLER ADINA [ZLENEN ALACAK EMAME TLERI HES 909.695,99
Sayfa 1/ 1
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TABLD 1.2 FAALIYET SOMUGLARI TABLOSU

15052018 14147

Kurum Kodu @ 5.0 A : DAMNISTAY Yilh © 2017
Ekonomik Kodlar] GIDERIN TORD Cari Yil {N) Ekonomik Kodlar GELIRIN TURD Cari Yil (M)
630 GIDERLER HESAEI 212,034 35,21 &00 GELIRLER HESABI 14.685.73
&30 | 01 Fersonel Giderleri a7 276001 .96 &0 | 01 Vergi Gelirleri 11731 6578
a30 | O ["] Mermurar 08 240 325 _37] oo | 01 [1]] Gelir ve Kazang Uzerinden Alinan Vergiler £.887.701.53
630 [ O [ie] Sazlegmeli Personel 230,812 45| oo | OT 03 Diahilde Alinan Mal ve Hizrmet Vergilen 1.7 1g BT
G630 [ O 4 | Gegici Personel B 38413 | DO D1 | 05 Damga Vergis: 08527657
630 | 02 Sosyal Guvenlik Kurumlarnina Deviet Primi 12.003 814 38 roo| 01| 08 Harglar 381.724,08
Giderleri H00| 03 Tegebbiis ve Mulkiyet Gelirleri BEZ T893
630 | 02 Memuriar 11.818.403, 55
&30 | 02 [i¥] Sazlegmeli Personel 340338 27 soo| 03 | 08 HKira Geliden 8382 783 53
630 | 02 Gegio Personel 150467 15 | 6o0| 09 Diger Gelirler
630 | 03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 18205 515.03
so0 | 05 [1]] Faiz Geliden
G30 | 02 02 | Toketime Yonelik Mal ve Malzeme Alirmian 3e7sea5 20| [ soo| OS5 | D2 Kisi ve Kunumlardan Alinan Paylar
G630 | 02 [1E] Yolluklar 3B0.350.23 soo| 05 | 03 Para Cezalan
630 | U Pz Sorew ideren —a oul_= Y soo| 05 | 09 Diger Cesitli Geliier
630 | 03 [+ Hizmet Almlan 1287181113 600 | 25 Kamu Id Bedelsiz Olarak Alinan Mali Olmayan 2124411
630 | 02 [5] Temsil ve Tanitma Gederler 150,500 65 - EElE':! Gel | _ _ _
530 | 02 o7 Wienkul Mal, Gayrimaddi Hak Alm, Bakim ve E07. 00345 ao0| 25 | 01 § BiutKap Kamu ldBedelsiz Olarak Al Mali Cimayan VEIEd 212441 12
Jnarm
&30 | 03 [17:] Gayrimenkul Mal Bakim we Onarm Giderden 184,973 85
&30 | 03 [i] Tedawi we Cenaze Giderlern 30,7710
630 | 05 Can Transferer ST2.043 38 .
NET GELIR TOPLAMI : 14.685.7T37.08
&30 | 05 03 Kar Amaci Gitrmeyen Kunduslara Yapilan EREB 483 68
Transferer
&30 | 05 [ Hane Halkina Yapilan Transferder 252
&30 | 05 [175] Yurtdisina Yapilan Transferer 1422770
630 | 12 Gelirlerin Ret ve [adesinden Kaynaklanan 2374738 66
Giderler
630 2 [} Werg Gelidenlernnin Ret ve [adesnden Kaynaklan 2358583214
630 2 o3 Tessbbis we Mulkiyet Gelirierinin Ret ve [adesinde 3,348 04
630 2 [i13 Diiger Geliderin Ret we ladesinden Kaynaklanan Gid 4 557 45
630 | 13 Amortisman Giderleri 70347 51884
630 3 [1] MMaddi Duran Varhiklann Amortisman Gederien a3 38 B
630 | 13 [17] Maddi Olmayan Duran Variklann Amortsman 11.3800. 0
Gidere
630 | 14 Tk Madde ve Malzeme Giderlen 1.1584. 767,22
G3x0 | 14 [i} Hirtasiye Malzemelen 588 27125
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TABLO 1.2 FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Kurum Kodu : 5.0 A DAMISTAY ¥ibh : 2017
Ekonomik Kodlar| GIDERIN TORD Cari Yl (N) Ekonomik Kodlar GELIRIN TORDU Cari Yil (M)
630 | 14 02 | Beslenme, Gida Amagh ve Mutfakta Kullandan 52.250.43
Tuketim Malzeme
630 | 14 [1&] Tibbi wve Laboratuar Sarf Malzemelen 13,845 Qi
G630 | 14 [+Z} Yakitlar, Yakit Katkilan we Katki Yaglar B.TT2.05
G630 | 14 [11 Temizleme Ekipmanitan 202.082.53
630 | 14 [12:] Giyecak, Mefruzat we Tuhafiye Malzemelan 1740353
630 | 14 [+xj iyecek [FEERET
630 | 14 10 | Zirai Maddeler 53 544 0
G630 | 14 12 Bakim Onanm ve Uretim Malzemeleri 20,199 57
G300 | 14 i3 Yedek Pargalar 0970 2
G300 | 14 14 Makil Vasrtalan Lastiklsn 15.024 40
630 | 14 15 Degisim, Bagis we Satig Amagh Yayinlar B.208 24
630 | 14 @2 | Diger Toketim Amagh Malzemeler 21.409.80
630 | 20 Silinen Alacaklardan Kaynaklanan Giderier 5215728
630 | 20 [+7] Kigilerden Alacaklardan S@inmenler 52157 .28
630 | 25 Kamu Id Bedelsiz O Devr Mali Olmayan 212.441,12
Varliklardan Kay Gid
630 | 25 [1] Genel ButWap Kamu [darelerine Bedelsiz Olarak Dev 21244113
War KayGid
630 | 30 FProje Kapsaminda Yapilan Cari Giderler RO0477.44
G630 | 20 (155 Proje Kapsaminda Yapilan Can Giderier B0B.aTT 44
['f GIDERLER TOPLAMI - 212.034.396,21 \'|
e .
GIDERLER TOPLAMI A) 212.034 396,21
GELIRLER TOPLAMI| B) 14.685.737.08 -
INDIRIM IADE:ISKONTO TOPLAMI {C) 0,00 NET GELIR { D= B- C) 14.685.737.08 ( FAALIYET SONUCU D- A —107.348.659,13
15052013 14197 Sayfa2i2
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T.C. Sayistay Baskanligi

1. OZET

Bu rapor, Danistay Bagkanliginin performans denetimi sonucglarimi ve bulgularini

icermektedir.

6085 sayili Kanunun 36 nc1t maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesi suretiyle gergeklestirilen denetim” olarak tanimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Danigtay Baskanliginin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuclarmin

degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

. 2017 y1l1 Performans Programa,

. 2017 yili Idare Faaliyet Raporu ve

o Faaliyet sonuglar1 6l¢iimil yapan veri kayit sistemleri.

2014-2018 yilma iliskin Stratejik Plan 2015 yili denetimi kapsaminda incelenmis
oldugundan tekrar degerlendirmeye tabi tutulmamistir.

S6z konusu raporlar mevzuata uygun olarak hazirlanmis olup, denetim bulgularn
kisminda belirtilen konular disinda Idarenin performans yonetimi sistemi basaril

bulunmustur.

Danigtay Bagkanligi stratejik plani, performans programi ve faaliyet raporu
hazirlanmis olmakla birlikte, faaliyet raporunda idare biitcesine ait temel mali tablolara ve bu
tablolara iliskin degerlendirmelere yer verilmesi, hedef ve/veya performans gostergelerinin
Olciilebilir  olmasi, degerlendirilmesi, kurumun performans yoOnetimi sisteminin

gelistirilmesinde katki saglamistir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinin
hazirlanmasina iligskin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans
bilgisi raporlarinin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde zamaninda Sayistay’a
sunulmasindan; bir biitiin olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve

islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef,
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gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
performans yonetimi ve faaliyet sonuclarinin 6l¢iilmesine iligskin sistemlerin amacina uygun
olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden; performans
bilgisinin dayanagii olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gOsterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirliine
iligkin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarini dlgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE
KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayilt
Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil

mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi

ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve
bunlar1 olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde

etmek lizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilmistir.

Bu c¢er¢evede, Danistay Baskanliginin yayimladigr 2014-2018 donemine ait Stratejik

Plan, 2017y1l1 Performans Programi ve 2017 yil1 Idare Faaliyet Raporu incelenmistir.
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S. GENEL DEGERLENDIRME

2017 yili performans denetimi kapsaminda Danistay Baskanliginin yayimladigi 2017
yili Performans Programi ve 2017 yil1 idare Faaliyet Raporu incelenerek faaliyet sonuglarinin
Olclilmesine yonelik olarak {iretilen performans bilgisinin gilivenilir olup olmadigi

degerlendirilmistir.

2014-2018 donemine iliskin Stratejik Plan 2015 yili denetimi kapsaminda

incelendiginden tekrar degerlendirmeye tabi tutulmamustir.

Danistay Bagkanligina ait 2017 yili Performans Programi degerlendirildiginde,
programin zamaninda hazirlanarak, Bulgu 1'de belirtilen husus diginda ilgili mevzuatta yer
alan sunum kriterlerine uygun olarak yayimlandigi goriilmiistiir. 2017 yili Performans
Programinda, 6 stratejik amaca yonelik yillik hedefler belirlenmistir. 2017 yili i¢in 18
performans hedefi ve bunlara iliskin performans gostergesi bulunmaktadir. Yapilan denetim
sonucunda performans hedefinin ve bunlara iligkin belirlenen performans gostergelerinin

tamaminin amag ve hedeflerle ilgili ve 6l¢iilebilir oldugu goriilmiistiir.

Danistay Baskanligi 2017 yili Faaliyet Raporu degerlendirildiginde, raporun
zamaninda ve Bulgu 2'de belirtilen husus disinda mevzuat hiikiimlerine uygun olarak
yayimlandig1 gortilmiistiir. Fakat raporun “Faaliyetlere iliskin bilgi ve degerlendirmeler”
boliimiinde biitce hedefleri ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine yer verilmekle birlikte

sapmalara iligkin yapilan aciklamalarin yeterli ve ikna edici olmadigi goriilmiistiir.

Yapilan performans denetimi sonucunda, Danistay Baskanliginin performans yonetimi
sistemini ilgili mevzuat hiikiimlerine ve i¢ kontrol sistemi ilkelerine uygun sekilde
olusturdugu ve belirlemis oldugu hedeflere iliskin gerceklesmeleri 6l¢tiigli degerlendirilmistir.
Kamu idaresi stratejik plan, performans programi ve faaliyet raporunu mevzuat hiikiimlerine
uygun olarak hazirlamistir. Faaliyet sonuglarinin 6lclilmesine iliskin olarak iiretilen veri

kayitlar1 ve performans bilgisinin giivenilir oldugu kanaati olusmustur.
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6. DENETIM BULGULARI

A. Performans Programinin Degerlendirilmesi

BULGU 1: Performans Raporunda Sunum Kriterinin Saglanmamasi
2017 Performans Programinin incelenmesi sonucunda;

- Kullanilan tablolar agisindan, Performans Programi1 Hazirlama Rehberi'ne gore Tablo
1 ve Tablo 2 hazirlanmis olmakla birlikte Tablo 3'iin diizenlenmemis oldugu goriilmustiir.
Performans Programi Hazirlama Rehberi'nin Ekler kisminda hangi tablolarin programda yer
almas1 gerektigi belirtilmistir. Buna gore, Performans Programi'nda 5 adet tablonun yer
almas1 gerekmektedir. Bunlardan Tablo 3'in agiklamasinda; "Bu tablo performans
hedeflerinin toplam maliyetlerinin faaliyet maliyetleri araciligiyla gosterilmesinin saglanmasi
amaciyla diizenlenmistir. Tablo, e-biitce sistemine girilecek veriler dogrultusunda sistem
tarafindan otomatik olarak iretilecektir." denilmistir. Oysa, 2017 yili Danistay Bagskanligi

Performans Programi incelendiginde Tablo-3'lin diizenlenmedigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; "Biitcelerin teklif ve tasari siireglerinde, Baskanligimiz
Performans Programi taslaklarinin e-biitce sistemine girisi yapimakla birlikte, taslaklarin
alti-yedi ay gibi uzun siireli bir hazirlik siirecinden ge¢mesi ve nihai hale getirilmesi siirecine
kadar iizerinde ¢ok sik degisiklik yapilmasi ihtiyacinin duyulmasi nedeniyle ongdriilen
degisikliklerin kaydedilmesi ve izlenmesinde kolaylik saglanmast amaciyla, taslaklar e-biitce
sistemi disinda ayri bir alanda elektronik ortamda iiretilmekte, nihai hale getirilerek fiist

yonetici tarafindan onaylandiktan sonra e-biitge sistemindeki girisler giincellenmektedir.

Performans programi ¢alismalarimin ayri bir alanda hazirlanarak, iist yonetici onayt
sonrasinda e-biit¢e sisteminde giincellenmesiyle e-biitce sisteminde otomatik olarak iiretilen
Tablo-3’iin anilan sistem tizerinde kayitli olmasimin yeterli olacag diistincesiyle sehven soz

konusu Tablo-3 Baskanligimiz 2017 Yilir Performans Programina eklenmemistir.

Bundan sonra Baskanligimiz Performans Programi hazirliginin ger¢eklestirildigi
alanda da Tablo 3’iin iiretilerek diizenlenmesi ve hazirlanacak performans programlarina

eklenmesi hususuna ézen gosterilecektir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak; Kurum tarafindan verilen cevapta; e-blitge sisteminde

giincellenmesiyle e-biitge sisteminde otomatik olarak iiretilen Tablo-3’lin anilan sistem
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iizerinde kayitli olmasinin yeterli olacag diisiincesiyle sehven s6z konusu Tablo-3'tiin 2017
Yili Performans Programina eklenmedigi, bundan sonra Performans Programi hazirliginin
gerceklestirildigi alanda da Tablo 3’iin iretilerek diizenlenmesi ve hazirlanacak performans
programlarina eklenmesi hususuna 6zen gosterilecegi ifade edilmistir. Konu ile ilgili siireg

takip edilecektir.
B. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesi

BULGU 2: Faaliyet raporunda performans hedeflerine iliskin veriler ile bazi
gostergelerde meydana gelen sapmalarin nedenlerine iliskin aciklamalarin yeterli ve

ikna edici olmamasi

Faaliyet raporunda performans hedeflerine iliskin veriler ile bazi gostergelerde
meydana gelen sapmalarin nedenlerine iligkin agiklamalarin yeterli ve ikna edici olmadigi

gorilmiistir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Y&netmeligin 18 inci
maddesinin “Mali Bilgiler” bashg altinda, “kullanilan kaynaklara, biitce hedef ve
gerceklesmeleri ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine, varlik ve yiikiimliiliikler ile
yardim yapilan birlik, kurum ve kuruluslarin faaliyetlerine iliskin bilgilere, temel mali
tablolara ve bu tablolara iliskin agiklamalara yer verilir...” hikmii; ayni maddenin
devamindaki Performans bilgileri basligi altinda da “idarenin stratejik plan ve performans
programi uyarmnca yiiriitiilen faaliyet ve projelerine, performans programinda yer alan
performans hedef ve gostergelerinin gergeklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin
nedenlerine, diger performans bilgilerine ve bunlara iliskin degerlendirmelere yer verilir.”

hiikmii yer almaktadir.

Yukarida belirtilen mevzuat dogrultusunda, biitge ve performans hedeflerinin
gerceklesme durumu ile meydana gelen sapmalara iliskin nedenlerin objektif ve makul bir
cercevede izah edilmesi ve performans hedef verilerine faaliyet raporunda yer verilmesi

gerekmektedir.

Danistay Baskanlig1 2017 yili Faaliyet Raporunun incelenmesinde; asagidaki tabloda
gosterilen performans gostergelerinde meydana gelen sapmalarin nedenlerine iliskin

aciklamalarin yeterli yapilmadigi ve ikna edici olmadig1 gortilmiistiir.
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Performans Hedefi Gosterge Hedeflenen Gergeklesen
Say1 Say1
1.1  Yargilama stirecini | Verilen egitim say1s1 6 3
hizlandirmak Egitim alan personel orant 36 16
Olusturulan boliimde yer alan
Tiirkceye cevrilmis 4 0
uluslararasi sdzlesme sayisi
Uluslararasi sdzlesmelere atif 1320 695
2.1  Yargt mensuplarmin | yapilan atif sayisi
(Danistay Meslek Mensubu, | Danistay internet ve internet
Saver ve Tetkik Hakimi) | sayfasinda olusturulacak
mesleki yetkinliklerini | boliimde yer alan Tirkceye
arttirmak cevrilmis uluslararast 20 5
mahkemeler ve diger iilke
idari  yargt  mercilerince
verilen karar sayis1
AIHM kararlarina atif yapilan 1320 646
karar sayist
Lisansiistii egitim alan yargi 12 3
2.2 Yargi mensuplarmin | mensubu sayisi
akademik c¢aligmalarim1  ve | Lisansiistii egitim alan yargi ) 0.66
yabanci  dil  seviyelerini | mensubu oram ’
arttirmak Yabanci dil egitimi alan yargi 10 4
mensubu sayisi
2.3  Yargilama hizmetinin | Verilen egitim sayist 5 3
etkili ve verimli yiriitilmesini | __. .
. Egitim alan personel orani 40 16
saglamak
3.1 Medya ve halkla iligkileri | Danistay internet sayfasinda
etkin ve verimli bir sekilde | kamuoyuna duyurulan giincel 4000 2384
yiirlitmek karar sayisi
3.2 Damistay kararlarinda | Tasnifi ve paylagimi yapilan 3 4
istikrar1 saglamak karar sayist
3.3 Yargt etik ilkelerinin | Yapilan ¢alisma sayisi 4 1
gelistirilmesini ve | . .
) L Incelenen iilke sayisi 4 0
benimsenmesini saglamak
4.1 Damsgma ve inceleme
gorevi konusunda yetkinligi | incelenen iilke say1st 6 0
arttirmak
5.1 insan  kaynaklarinin | Verilen egitim sayist 11 3
niteligini ve motivasyonunu | Egitim alan ¢alisan orani 33 16
arttirmak Yapilan ¢aligma sayisi 1 0
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5.4 Teknolojik alt yapiy1 ve )
Kurum portalindaki duyuru
UYAP kullanimini 250 67
L sayl1s1
gelistirmek
6.1 Idari Yargt Mercileri | Yapilan calisma sayisi 4 -
Dernegi  Donem  Bagkani | Hazirlanan rapor sayisi 4 -
sifatiyla  etkin  ¢alismalar | Dernegin internet sitesinde
yapmak ve dernegin iiye | yayinlanan bilgilendirici 1 -
say1sini arttirmak yayin sayl1sl
Yapilan c¢aligma  ziyareti 20 7
6.2 Ulusal ve uluslararasi | sayist
kurum ve kuruluslar ile | Gorevlendirilen yargi 4 1
isbirligini arttirmak mensubu sayisi
Gelen katilimci sayisi 4 -
6.3 Danista kararlarinin
yay . . .._. .| Yabanc1 dile c¢evrilen ve
uluslararasi bilinirligini 13 4
yayinlanan karar sayisi
arttirmak

Kamu idaresi cevabinda; "Bulgu ekindeki listede yer verilen performans
gostergelerinin genelinde goriilen sapmalar, 15 Temmuz 2016 tarihinde iilkemizde
gerceklestirilen hain darbe girisimi sonrasinda personel kadrolarinda yasanan degigimler,
tecriibeli hakim/personel sayisinin azligi, mevcut tecriibeli hdkim/personel iizerindeki is
yiikiiniin fazlahg, idarenin onceliginin giivenli ¢alisma ortami saglanmasi seklinde degisime
ugramasi gibi nedenlerle meydana gelmistir.

Ote yandan, bulgu ekindeki listede yer verilen 6.1 hedefine iliskin performans
gostergeleri  bakimindan; Baskanhgmizin  yiiriittiigii Uluslararas:  Yiiksek Idari Yarg
Mercileri Birliginin (IASAJ) 2013-2016 Donem Baskanligr gérevi, Mayis 2016 tarihinde sona
ermis olup 2017 yihinda séz konusu hedefin devamina ve gergeklestirilmesine olanak
bulunmadigindan, bu hedefe yonelik herhangi bir agiklamaya yer verilmemistir.

Bunun yanminda, Performans Programinda yer alan géstergelerin uygulanmasindan ve
izlenmesinden sorumlu birimlerimize, Baskanligimiz 2014-2018 Yili Stratejik Planminda yer
alan ve ayni zamanda Bagkanligimiz Performans Programlarina yansitilan hedeflere yonelik
gostergelerden; yil sonu sonuglari hedeflenen diizeylerin altinda kalan géstergelere iligkin
ac¢iklamalarin daha detayli ve kapsamli bir sekilde yapilmasi gerektigi konusunda bilgi
verilmigtir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak; Kurum tarafindan verilen cevapta;

Bulgu ekindeki listede yer verilen 6.1 hedefine iliskin performans gostergeleri
bakimindan; Danistay Baskanhiginin yiiriittiigii Uluslararas1 Yiiksek Idari Yargi Mercileri
Birliginin (IASAJ) 2013-2016 Dénem Baskanlig1 gorevinin, Mayis 2016 tarihinde sona ermis
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oldugu, 2017 yilinda s6z konusu hedefin devamina ve gerceklestirilmesine olanak
bulunmadigindan, bu hedefe yonelik herhangi bir agiklamaya yer verilmedigi ifade edilmistir.
Danigtay Bagkanligi 2017 Performans Programinda, performans hedefinin aciklamasinda;
Donem Bagkanliglr gorevinin devredildigi belirtilmekle beraber Baskanligin Birligin {iyesi
olarak gorevine devam edecegi, Birlik iiyesi yargi mercileri ile birlikte c¢alistaylar
diizenlenerek Danistayin tanitilmasinin hedeflendigi belirtilmistir. Dolayisiyla, Performans
programinda yer verilen hedefe iliskin gostergelere iliskin gergeklesmeler ile bu
gerceklesmelerden meydana gelen sapmalara iliskin agiklamalara 2017 yili Faaliyet
Raporunda yer verilmesi gerekirdi.

Diger yandan, Performans Programinda yer alan gostergelerin uygulanmasindan ve
izlenmesinden sorumlu birimlere, y1l sonu sonuclar1 hedeflenen diizeylerin altinda kalan
gostergelere iliskin agiklamalarin daha detayli ve kapsamli bir sekilde yapilmasi gerektigi

konusunda bilgi verildigi ifade edilmistir. Konu ile ilgili siire¢ takip edilecektir.
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