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T.C. Sayistay Baskanligt

1. KAMU iDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI

HAKKINDA BIiLGi

Dogu Anadolu Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Baskanligi, 5018 sayili Kanuna ekli II

sayili cetvelde "Ozel Biitceli Diger Idareler” arasinda sayilan, Kalkinma Bakanligina baglh

tiizel kisilige sahip, 6zel biitceli bir idaredir.

Kurum, 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’na tabi olup Merkezi

Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi’ne gére muhasebe islemlerini gergeklestirmektedir. Her tiirlii

biitce giderleri 6demeleri Kamu Harcama ve Muhasebe Bilisim Sistemi (KBS) iizerinden

yapilmakta, Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigii Say2000I kayit sistemi

kullanilarak muhasebelestirilmektedir.

Kurumun 2015 yili biitce yapis1 asagida gosterilmistir:

Biitce Tertibi Ad Toplam Odenek (TL) Harcama (TL)

Personel Giderleri 1.392.000,00 1.299.158,75
Sosyal Giivenlik Kurumlarma 206.000,00 170.155,77
Devlet Primi Giderleri
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 4.871.621,00 2.447.763,09
Cari Transferler 25.000,00 15.433,36
Sermaye Giderleri 19.600.000,00 9.182.845,14
Sermaye Transferleri 153.880.000,00 147.301.730,98

TOPLAM 179.974.621,00 160.417.087,09
Kurumun Gelirleri:

Gelirin Tiirii Tutar: (TL)

Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 165,00
Alinan Bagis ve Yardimlar 153.549.118,00
Diger Gelirler 1.669.506,59
Toplam 155.218.789,59

Dogu Anadolu Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Baskanligi gelir biitcesi, Kalkinma

Bakanlig1 biitgesinin transfer tertibine konulan 6denekten olusmaktadir.

Yukarida tabloda goriildiigii lizere, Kuruma 2015 yilinda tahsis edilen 6denek

179.974.621 TL dir. Biitgeye personel giderleri tertibinden 1.392.000 TL 6denek konmusken,

1.299.159 TL’si harcanmis; Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri tertibinden
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T.C. Sayistay Baskanligt

206.000 TL 6denek konmusken, 170.156 TL’si harcanmis; Mal ve Hizmet Alim Giderleri
tertibinden 4.871.621 TL 6denek konmusken, 2.447.763 TL’si harcanmis; Cari Transferler
tertibinden 25.000 TL odenek konmusken, 15.433 TL’si harcanmig; Sermaye Giderleri
tertibinden 19.600.000 TL odenek konmusken, 9.182.845 TL’si harcanmis; Sermaye
Transferleri tertibinden 153.880.000 TL 6denek konmusken, 147.301.731 TL’si harcanmustir.

Kurum biitgesi analitik biitge siniflandirmasina gore yapilmistir. Kurumun kendi
saymanligr vardir. Saymanligin kod numarasi 28802°dir. Kurum yeni kurulan bir teskilat
oldugu i¢in tek bir harcama birimi ve harcama yetkilisi bulunmaktadir. Dogu Anadolu Projesi

Bolge Kalkinma Idaresi Bagkanligi say2000i sistemine dahildir.

Kurumda Taginir Mal Yo6netmeligi hiikiimlerine uygun tasinir kayit sistemi kurulmusg
olup tasinir kayitlart muhasebe hesap planina paralel olarak gruplandirilip kodlanarak Tasinir

Kayit Sisteminden takip edilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar”in 5’inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8’inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.

e Bilanco,

e Faaliyet sonuglari tablosu,

e Gegici ve kesin mizan,

e Kasa sayim tutanagi,

e Banka mevcudu tespit tutanag,

e Alman cekler sayim tutanagy,

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,
e Teminat mektuplari sayim tutanagi,

e Degerli kagitlar sayim tutanagi,

e Biitce giderleri ve 6ddenekler tablosu,

¢ Biitge gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu.
Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilanco ve faaliyet

sonuglar1 tablosuna verilmistir.

Dogu Anadolu Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Baskanligi 2015 Yili Diizenlilik Denetim Raport

7



T.C. Sayistay Baskanligt

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ

SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin dnemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittifina iligkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ Kkontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yiirlitiilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle

gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
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T.C. Sayistay Baskanligt

belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5. DENETIM GORUSU
DAP Bolge Kalkinma Idaresi Baskanligi 2015 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte
yer alan mali rapor ve tablolarinin tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi

kanaatine varilmistir.

Dogu Anadolu Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Baskanligi 2015 Yili Diizenlilik Denetim Raport
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6. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1:

DAP Tarafindan, Kurulus Kanununda (KHK) Bulunmamasina Ragmen, Arastirma

ve Etiit Projeleri Disinda Dogrudan Yatirim Projeleri Uygulamalarinda Bulunmasi;

DAP Bélge Kalkinma Idaresi Baskanligmin yatirim proje uygulamalar yapacagina
iliskin mevzuatta acik bir hiikiim bulunmamaktadir. 642 sayili KHK geregince Bolge
Kalkinma Idaresi Bagkanhiginin gorev ve sorumlulugu, esas olarak, eylem plani hazirlama ile

bu eylem planini biitlin olarak izleme, degerlendirme ve raporlama faaliyetleridir.
642 sayilt KHK’nin 2’nci maddesinde Baskanligin gorevleri su sekilde tanimlanmastir:

“Gorevler
MADDE 2- (Degisik: 8/8/2011-KHK-649/35 md.)
(1) Baskanliklarin gorevleri sunlardir:

a) Bolgelerin kalkinmasinin hizlandirilmasi amaciyla ilgili kurum ve kuruluslarin
proje ve faaliyetlerinin uyum ve biitiinliik icinde yiiriitiilmesini saglayacak eylem planlart
hazirlamak, bunlarin uygulanmasini koordine etmek, izlemek ve degerlendirmet.

b) Eylem planlari kapsamindaki kamu yatirimlarmmin etkili ve verimli bir sekilde
yiiriitiilmesi i¢in kurumlar arasi koordinasyonu saglamak.

c¢) Eylem planlarmin gerektirdigi yatirnimlara iliskin teklifleri ilgili kurum ve
kuruluglarla isbirligi icinde hazirlamak, onceliklendirmek ve ilgili kurum ve kuruluslar ile

Kalkinma Bakanlhigina géndermek.

¢) Bolgedeki kurum ve kuruluslar tarafindan yiiriitiilen yatiruim projelerini izlemek ve
degerlendirmek.

d) Ilgili kamu kurum ve kuruluslarinca talep edilmesi hdlinde, yatirim projelerinin
gelistirilmesine yardimci olmak, bu siirece gerektiginde Kalkinma Bakanliginin belirleyecegi
usul ve esaslara gore mali ve teknik destek saglamak.

e) Bolge planlarimin  tamamlayiciligini  ve  biitiinliigiinii  gozeterek, kalkinma
ajanslarinin ortak ve daha etkili ¢alismalarina yardimci olmak ve bu konularda goriis ve
oneriler geligtirmek.

1) Bélgelerinin gelisme potansiyeline, sorunlarina ve imkanlarina dair arastirma, etiit,
proje ve incelemeler yapmak veya yaptirmak.

g) Kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslari i¢in basta kurumsal kapasite ve
beseri kaynak konulari olmak iizere, Kalkinma Bakanligimin belirleyecegi usiil ve esaslara
gore mevcut proje ve programlarla miikerrerlik olusturmayacak yenilik¢i destek programlar
tasarlamak ve uygulamak.

&) Kalkinma Bakanhg tarafindan verilecek diger gorevleri yapmak.”
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T.C. Sayistay Baskanligt

Ancak DAP Bélge Kalkinma Idaresi Baskanliginin, DAP Eylem Plan1 (2014-2018)
kapsaminda bazi eylemlerde sorumlu kurulus olarak tayin edildigi goriilmektedir. Kurulus
kanununda yer alan “Bdélgelerinin gelisme potansiyeline, sorunlarina ve imkdnlarina dair
arastirma, etiit, proje ve incelemeler yapmak veya yaptirmak” ibaresi sadece aragtirma ve etiit
projeleri gerceklestirme konusunda yetki vermektedir. Idare, bdlgede gelistirilmesi gereken
alanlar1 belirlemek {izere arastirma, etiit veya proje yapabilmekle birlikte, herhangi bir yatirim

projesini bu madde hitkkmiine dayanarak yiiriitemeyecektir.

Odenekler, Baskanligin sorumlu oldugu bolgelerde uygulanacak eylem planlari ile
sulama sistemlerinin rehabilitasyonu ve yayginlastirilmasi, hayvancilik altyapisi, arazi
toplulastirma, tarla ici gelistirme hizmetleri, kirsal kalkinma, turizm altyapis1 ve {istyapisi,
kurumsal ve beseri kapasitenin artirilmasi konularina iligkin proje ve faaliyetler i¢cin 2015 Y1l
Merkezi Yonetim Biitge Kanununun E Cetveli’'nin  22’nci maddesi  geregince

kullandirilmaktadir.
2015 Y1t Merkezi Yonetim Biitge Kanunu’nun E Cetveli’nin 22°nci maddesinde;

“.. Dogu Karadeniz Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Baskanligi (DOKAP BKIP)
biitgelerinin ~ 40.34.30.00-06.2.0.00-2-07.1, 40.34.33.00-06.2.0.00-2-07.1, 40.55.00.01-
06.2.0.00-2-07.1, 40.54.00.01-06.2.0.00-2-07.1 ve 40.56.00.01-06.2.0.00-2-07.1 tertiplerinde
ver alan odenekler; Baskanliklarin sorumlu oldugu bélgelerde uygulanacak eylem planlari ile
sulama sistemlerinin rehabilitasyonu ve yayginlastirimasi, hayvancilik altyapisi, arazi
toplulastirma, tarla i¢i gelistirme hizmetleri, kirsal kalkinma, turizm altyapisi ve itistyapisi,
kurumsal ve beseri kapasitenin artirilmasi konularina iliskin proje ve faaliyetler ile bolgelerin
gelisme potansiyelini artirmaya ve kalkinmasina katki saglayacak arastirmalar ve etiid
projeler i¢in ilgisine gore il ézel idarelerine, Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanhiklarina
belediyelere, kalkinma ajanslarina, arastirma kuruluslarina, tiniversitelere ve diger kamu
kurum ve kuruluglarina Kalkinma Bakani tarafindan belirlenecek usul ve esaslar
cercevesinde ilgili Bolge Kalkinma Idaresi Baskanhginca kullandirilir.” hiikmiine yer

verilmistir.

Goriildiigii gibi, Biitge Kanununun 22’nci maddesinde DAP Bolge Kalkinma Idaresi
Baskanhigina ait o&deneklerin il ozel idarelerine, Yatirnm Izleme ve Koordinasyon
Baskanliklarina, belediyelere, kalkinma ajanslarina, arastirma kuruluslarina, {iniversitelere ve
diger kamu kurum ve kuruluslarina sermaye transferleri tertibinden kullandirilmasina iligkin

bir diizenleme yapilmustir.
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Nitekim sadece sermaye transferlerine iliskin Usul ve Esaslar yiiriirliige konulmustur.

8 Haziran 2011 tarihli ve 27958 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 642 sayili
KHK’nin 2’nci maddesinin 1’inci fikrasinin (g) bendi ile 26 Aralik 2014 tarihli ve 6583 sayili
2015 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanununun E Cetveli’nin 22°nci maddesine ve 17 Ekim
2014 tarihli ve 2014/6841 sayili 2015 Yili Programinin Uygulanmasi, Koordinasyonu ve
Izlenmesine Dair Bakanlar Kurulu Karar1 ve Eki “2015 Y1li Yatirim Programma” istinaden

2015 yilin1 kapsamak tizere Usul ve Esaslar hazirlanmustir.

Usul ve Esaslarin amaci, Dogu Karadeniz Projesi (DAP) Bélge Kalkinma Idaresi
Bagkanlhiginin, Sermaye Transferleri Tertibinde yer alan &deneklerin ilgisine gore il 6zel
idarelerine, yatirnm izleme ve koordinasyon baskanliklarina, belediye baskanliklarina,
kalkinma ajanslarina, arastirma Kkuruluslarina, tniversitelere ve diger kamu kurum ve
kuruluslarma kullandirilmas: ile bu faaliyetlerin izlenmesi ve denetimine iliskin usul ve
esaslar belirlemektir. Usul ve Esaslar, DAP Bolge Kalkinma Idaresi Bagkanligmin, sorumlu
oldugu bolgede uygulanacak eylem planlar1 ve 2015 Yili Yatirnm Programi dahilindeki
projeler dikkate alinarak sulama sistemlerinin rehabilitasyonu ve yayginlastiriimasi,
hayvancilik altyapisi, arazi toplulastirma, tarla igi gelistirme hizmetleri, kirsal kalkinma,
turizm altyapis1 ve tlstyapisi, kurumsal ve beseri kapasitenin artirilmasi konularina iligkin
proje ve faaliyetler ile bolgelerin gelisme potansiyelini artirmaya ve kalkinmasina katki

saglayacak arastirma ve etiid projelerin desteklenmesini kapsamaktadir.

Oysa DAP Eylem Plani igerisinde yer alan 129 adet ana eylem tedbirlerinin 47’sinin
bizzat Idare tarafindan hayata gegirilmesi ongoriilmiistir. Ancak DAP Eylem Planmi
hazirlayan DAP Bélge Kalkinma Idaresi Bagkanligmin eylemlerde dogrudan sorumlu kurulus

olmasinin yasal dayanaginin bulunmadig: diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Y onetmelik geregince Eylem Planlarinin onay makaminin
Bolgesel Gelisme Yiiksek Kurulu oldugu, tiim kurum ve kuruluslarin Eylem Plam
kapsaminda gorevlendirilebilecegi; bu nedenle Eylem Plan1 kapsaminda Baskanligin sorumlu
kurulus olarak tayin edilmesinde herhangi bir yasal dayanak yoksunlugu bulunmadig: ifade
edilmistir.

Uygulamalarin 6zellikle 642 sayili KHK’nin 2’nci maddesinin (g) bendindeki
“Kallkinma Bakanlig tarafindan verilecek diger gorevleri yapmak” hiikkmiine dayandigin

belirtilmistir. Baskanligin yiiriittii§ii projelerin yili yatirim programi ve Eylem Planmi veya
Kararnameden dayanak aldigi;; Bakanlik oluruyla bu dayanagin giiclendirildigi ifade
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edilmistir. Ayrica, DOKAP Eylem Plan igerisinde dogrudan yatirim unsuru gerektiren tiim

eylem adimlariin ilgili kurum ve kuruluslarin uhdesine tevdi edildigi agiklanmustir.

Bulguda bahsedilen Ariciligin Gelistirilmesi, Serbest Sistem Yumurta Tavukculugu,
Tibbi ve Aromatik Bitkiler vb. gibi tanitict uygulamalar da i¢eren egitim projelerinin; yatirim

programi, Eylem plani ve Bakanlik onayina istinaden uygulandigi vurgulanmaistir.

Sonug¢ olarak; Kurum cevabinda, 642 sayili KHK uyarinca ¢ikarilan yonetmelik
geregince Eylem Planlarinin onay makaminin Bolgesel Gelisme Yiiksek Kurulu oldugunu,
tim kurum ve kuruluslarin Eylem Planlar1 kapsaminda goérevlendirilebilecegini; bu nedenle
DOKAP Bolge Kalkinma Idaresi Baskanliginin Eylem Plam kapsaminda sorumlu kurulus
olarak tayin edilmesinde herhangi bir yasal dayanak yoksunlugu bulunmadigini ileri
stirmiistlir. Kurumca dogrudan yiiriitiilen projelerin 642 sayili KHK nin 2’nci maddesinin (g)
bendi uyarmca Kalkinma Bakanhiginin Bolge Kalkinma Idaresi Baskanliklarina diger

gorevlerden oldugu ifade edilmistir.

Ancak, 642 sayil KHK’da Boélge Kalkinma Idaresi Baskanliklarinin gorevleri
sayllmak suretiyle aciklanirken, esas olarak, eylem plani hazirlama, uygulanmasini koordine
etme ile bu eylem planini biitiin olarak izleme, degerlendirme ve raporlama faaliyetlerinin
iizerinde durulmustur. Bolge Kalkinma Idaresi Baskanliklarmin yapacagi ya da yaptiracagi
projelere sadece s6z konusu KHK’nin 2°nci maddesinin (f) ve (g) bendinde sinirli olarak yer

verilmistir.

642 sayilt KHK’nin 2’nci maddesinin (f) bendinde Baskanliklarin gorevleri arasinda,
“Bolgelerinin gelisme potansiyeline, sorunlarina ve imkdanlarina dair arastirma, etiit, proje ve

incelemeler yapmak veya yaptirmak” sayilmistir.

Ayni maddenin (g) bendinde ise, “Kamu kesimi, ozel kesim ve sivil toplum kuruluglar:
icin basta kurumsal kapasite ve beseri kaynak konular: olmak tizere, Kalkinma Bakanliginin
belirleyecegi usul ve esaslara gore mevcut proje ve programlarla miikerrerlik

olusturmayacak yenilik¢i destek programlar: tasarlamak ve uygulamak” denilmektedir.

Dolayisiyla, Bolge Kalkinma Idaresi Baskanliklar1 bolgede gelistirilmesi gereken
alanlar1 belirlemek iizere arastirma, etiit veya proje yapabilmekle birlikte, herhangi bir yatirim
projesini bu madde hiikmiine dayanarak yiiriitemeyecektir. Ayrica, basta kurumsal kapasite ve
beseri kaynak konularinda olmak {iizere yenilik¢i destek programlari uygulayabilmekle

birlikte, diger yatirim projelerini s6z konusu madde hiikmiine dayandiramayacaktir.

Diger yandan, esasen yatirimlart hazirlamak, koordine etmek ve izlemek {izere
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kurulmus olan Baskanliklarin yatirim projeleri uygulamasin1 Kalkinma Bakanliginin verecegi

diger gorevler arasinda degerlendirmek de miimkiin degildir.

Muadil kurum olarak gésterilen GAP BKI’nin kurulusuna iliskin kararnamenin 1’inci
maddesinde, “...Giineydogu Anadolu Projesi kapsamina giren yorelerin siiratle
kalkindirilmasi, yatirimlarin gergeklestivilmesi icin plan, altyapi, ruhsat, konut, sanayi,
maden, tarim, enerji, ulagtirma ve diger hizmetleri yapmak veya yaptirmak,...” ibaresiyle,
GAP BKi’nin dogrudan uygulamalarda bulunabilecegi agikca ifade edilmistir. Oysa DAP
BKi’nin kurulus ve gorevlerine iliskin esaslar1 diizenleyen kararnamede benzer bir hiikmiin

yer almadig1 goriilmektedir.

Mevzuatta agik bir hiikiim olmadigindan, Bolge Kalkinma Idaresi Baskanliklarinin
yatirim proje uygulamalar1 yapacagina iliskin kurum agiklamalar1 da yeterli bulunmamastir.
DOKAP Bolge Kalkinma idaresi Baskanliginin arastirma ve etiit projeleri disinda yatirrm
projeleri ya da yatirim igeren eylemler gergeklestirebilmesi i¢in kanuni dayanagin bulunmasi

gerektigi degerlendirilmektedir.
BULGU 2:

DAP Projesi Bilge Kalkinma Idaresi Baskanhgimin Kurulusundaki Temel Amag
Olan Koordinasyon Saglama Gorevini, Mevcut Diizenlemelerin Yetersizliginden Dolayt

Geregi Gibi Yerine Getirilememesi

DAP BKI, bélgede ¢esitli sektorlerde farkli kuruluslar tarafindan yiiriitiilmekte olan
yatirimlarin ve faaliyetlerin esglidiim igerisinde gerceklesmesini saglamak, yatirimlari
yonlendirmek ve izlemek ile kurum ve kuruluslar arasi koordinasyonu saglamak ile

gorevlidir.

642 sayilih KHK’nin 2 ve 3’lincii maddelerinde Bagkanligin gorevleri su sekilde

tanimlanmuistir:

“Gorevler

MADDE 2- (Degisik: 8/8/2011-KHK-649/35 md.)

(1) Baskanliklarin gorevleri sunlardir:

a) Bolgelerin kalkinmasimin hizlandiridmast amaciyla ilgili kurum ve kuruluslarin
proje ve faaliyetlerinin uyum ve biitiinliik icinde yiiriitiilmesini saglayacak eylem planlari
hazirlamak, bunlarin uygulanmasini koordine etmek, izlemek ve degerlendirmet.

b) Eylem planlari kapsamindaki kamu yatirimlarumn etkili ve verimli bir sekilde
yiirtitiilmesi i¢in kurumlar arasi koordinasyonu saglamak.

c¢) Eylem planlarimin gerektirdigi yatirimlara iliskin teklifleri ilgili kurum ve
kuruluslarla igbirligi icinde hazirlamak, onceliklendirmek ve ilgili kurum ve kuruluglar ile
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Kalkinma Bakanlhgina géndermek. ....."
“Eylem planlar

MADDE 3 — (1) Eylem planlari, bolgedeki illerin tamamini kapsayacak sekilde, Diizey
2 Istatistiki Bolge Birimleri bazindaki bélge planlart ve ilgili diger plan ve programlar esas
alinarak hazirlamir. Eylem planlarimin hazirlanmasinda bolgedeki kalkinma ajanslar: basta
olmak tizere ilgili kurum ve kuruluslarin goriis ve onerileri alinir. Eylem planlari, Bélgesel
Gelisme Yiiksek Kurulunun onayina sunulmak iizere Bagskanliklar tarafindan Kalkinma
Bakanligina gonderilir.

(2) Eylem planlarimin ilgili  kuruluglar nezdinde uygulanmasinin takibi ve
koordinasyonu Bagskanliklar tarafindan yiiriitiiliiv. Baskanlhiklar bu kapsamdaki is ve

’

islemlerin yiiriitiilmesinden Kalkinma Bakanligi’na karsi sorumludur.’
Goriildiigii {izere, Bolge Kalkinma Idarelerinin temel fonksiyonu kalkinmaya yonelik
eylem planlar1 hazirlamak ile bunlarin uygulanmasi amaciyla kurumlar arasi koordinasyonu

saglamak olarak one ¢ikmaktadir.

Bu kapsamda, DAP BKI bolgede kalkinmaya yénelik eylem planlar1 hazirlayarak,

kamu sektorii yatirimlarini koordine etmek {izere ¢aligmalar yiiritmektedir.

DAP Eylem Planinda da 6ngdriilen eylemlerin gerek programlama gerekse uygulama
asamalarinda kurumlar arasinda isbirli§i ve uyumun gerceklestirilmesinden DAP BKi’nin

sorumlu oldugu vurgulanmistir.

2014-2018 yillar1 arasinda 14 ilde uygulanmasi hedeflenen DAP Eylem Plam
kapsaminda: 5 ana eksen ve 129 eylem tasarlanmistir. DAP Eylem Plan1 kapsaminda 47 farkli

kurum ve kurulus sorumlu kurulus olarak tayin edilmistir.

DAP Eylem Plani’nin biit¢esi 21 milyar 16 milyon TL dir.
Tablo 1: DAP Eylem Plani Biitcesi (Milyon TL)

EKSENLER 2014 2015 2016 2017 @ 2018 22%11%
Gida ve Tarim Sektorlerinde
Verimlilik ve Katma Degerin 547 624 715 763 805 3.454

Artirilmasi

Sanayi ve Hizmetler Sektorlerinin

Giiclendirilmesi 79 91 104 111 117 502

Altyap1, Kentlesme ve Cevre

1.643 1.877 2.149 2.292 2420 10.381
Koruma

Beseri-Sosyal Sermayenin ve

Sosyal Altyapmmn Giiclendirilmesi 1.053 1.203 1.377 1.469 1.551 6.653

Kurumsal Kapasitenin
Gelistirilmesi

TOPLAM 3.326 3.800 4.350 4.641 4.899 21.016
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Not: Merkezi Yonetim Biitcesinden tahsis edilecek yatirim édeneklerini gostermekte olup;
diger kaynaklardan saglanacak ilave finansman dahil degildir. Ayrica, projelerin
gerceklesme durumuna goére ve biitce imkdnlarina bagli olarak ilave kaynak tahsis
edilebilmektedir.

Eylem Planinda 2014 yili kaynak tahsisatinin 3.326 milyon TL, 2015 yili kaynak
tahsisatinin 3.800 milyon TL olmasi 6ngdriilmiistiir. (Toplam: 7.126 milyon TL)

2014 yili DAP Eylem Plan1 kapsaminda toplam revize 6denegi: 5.368 milyon TL,
harcama: 5.101 milyon TL olurken,

2015 yili DAP Eylem Plani kapsaminda toplam revize 6denegi: 5.624 milyon TL,
harcama: 4.695 milyon TL olmustur.

2014-2015 yillar1 toplam revize 6denegi: 10.992 milyon TL, harcama: 9.796 milyon
TL olarak gerceklesmistir.

Eylem Plani’ndaki tiim yatirimlarin bolgesel diizeyde bir biitiinliik igerisinde
projelendirilmesi ve koordinasyonuyla, ayni alanda faaliyette bulunan ¢ok sayida kamu
kurumunun elindeki kaynaklarin dengeli, planli ve programli kullaniminin 6nii agilarak,

mevcut kaynaklarin daha verimli ve dengeli kullanim1 saglanmis olacaktir.

Ornegin; tarimim desteklenmesi i¢in Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi, Orman ve
Su Isleri Bakanligi, Kalkinma Bakanligi, DSI, Orman Genel Miidiirliigii, Tarim ve Kirsal
Kalkinmay1 Destekleme Kurumu, il 6zel idareleri, belediyeler, AB fonlari, tarafindan
yatirimlar yapilmaktadir. Bu kuruluslar tarafindan yapilacak yatirimlar bir biitiinliik igerisinde
planlanip koordine edilmedigi durumlarda, bir yer i¢in miikerrer yatirnm yapildigi gibi bir
baska yer i¢in hi¢ yatirim yapilamayabiliyor. Ayrica, kaynaklar sinirli oldugu i¢in bazen her
bir kurulus tarafindan baslatilan yatirnm yarim kalabilmekte ve kullanilan bu kaynaklar atil
kalabilmektedir. Halbuki bu kuruluslar arasinda isbirligi ve koordinasyon olmasi durumunda,

mevcut imkanlar birlestirilerek, projelerin daha hizli tamamlanmasi saglanmis olacaktir.

DAP Bolge Kalkinma Idaresi Bagkanligi, basta tarim ve hayvancilik olmak iizere
cesitli sektorlerdeki proje destekleri uygulamalariyla bolge kalkinmasina hizmet etmeye
caligmaktadir. DAP Eylem Plani’nin basarisi, bolgedeki kamu kurum ve kuruluslarinin
yatirim ¢alismalarinin yonlendirilmesine baglidir. Bu da etkin bir koordinasyonu gerekli
kilmaktadir. Fakat DAP Bolge Kalkinma Idaresi Baskanligi, diger kurum/kuruluslarla ayni
hizmet alanlarinda faaliyet gosterdigi; buna karsin gorev ayrimlar1 net olmadig i¢in diger
kurum/kuruluslarla yetki ¢atismasi yasamakta; koordinasyon gorevinin yerine getirilmesinde

yaptirrm giicii bulunmamaktadir. Ornegin; tarimsal sulama projelerinde, il 6zel idareleriyle
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isbirliginin; canli hayvan pazari ruhsat projelerinde Kalkinma Ajanslariyla isbirliginin yeterli
olmadig1 degerlendirilmektedir. Kurumlardan bilgi gelmemesi, verilerin giivenilir olmamasi
DAP Bolge Kalkinma Idaresi Baskanligmin mali destek faaliyetlerinde aksamalara yol

acmaktadir.

Yatirim Programina girecek projelerin hazirlanmasinda ilgili kurum ve kuruluslara
mali ve teknik destek saglamakla gérevli kilinan DAP Bolge Kalkinma Idaresi Baskanlig
Baskanliginin uygulamada Yatirim Programinin hazirlanmasinda islevi bulunmamaktadir.

Bolge planlar1 yapma yetkisi ise Kalkinma Ajanslarina aittir.

Kamu kurum ve kuruluslari, iiniversiteler ve kalkinma ajanslar1 bolge kalkinmasina
yonelik faaliyetlerinde ayni tiir projeler ve mali destek programlari uygulayabilmektedirler.
Oysa kamu kurum ve kuruluslari, iiniversiteler ve kalkinma ajanslarinin destek verilecek
projeleri DAP Bolge Kalkinma idaresi Bagkanlig ile koordineli olarak belirlemeleri yatirim
harcamalarinda kaynak israfin1 6nleyerek, yatirimlarin daha uygun alanlara yonlendirilmesini
saglayacaktir. Ayrica, DAP Bolge Kalkinma idaresi Baskanliginin koordinasyon yetkisini
kullanabilmesi, kalkinma projelerini yiiriitirken, Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi,
Ajanslar ve diger kurum ve kuruluslar ile zaman zaman yagadig1 yetki ve gorev ¢atigmalarinin

da oniine gececektir.

Kalkinma ajanslarinda yonetim kurulu ve wvali araciligiyla yaptinm giicii
saglanmaktadir. Ancak, Bolge Kalkinma Idarelerinin bdyle bir yaptiim giicii

bulunmamaktadir.

Kalkinma projelerinde birden fazla kurum ve kurulusun ayni konularda g¢alismalar
yapmas! aralarinda uyum saglanmasini zorunlu kilmaktadir. Bununla birlikte, DOKAP Bolge
Kalkinma Idaresinin kurum ve kuruluslar arasinda isbirligini gerceklestirmek ve projelerde
miikerrerligi 6nlemek icin yetkilerine iliskin yasal diizenlemeler bu konudaki sorumlulugunu
yerine getirebilmesi igin yeterli degildir.

Bu ¢ergevede, Dogu Karadeniz Bolgesinde yapilacak kamu yatirimlari ve farkl kurum
ve kuruluslarca uygulanan destekler konusunda DAP Bélge Kalkinma Idaresi Baskanliginin
koordinasyon goreviyle ilgili yetkilerinin yaptirimlariyla birlikte somut olarak tanimlanmasi

gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulguda bahsi gecen koordinasyon gorevinin etkin bir
sekilde yerine getirilebilmesi icin gerekli mevzuat diizenlemelerinin yapiimast dogrultusunda

calismalar yiiriitiilmektedir. Bunun yamnda Baskanligimizin personel sayisinin artirtimast da
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etkin bir koordinasyon icin énem arz etmektedir.” demektedir.

Sonug¢ olarak, Kurum tarafindan da kabul edildigi ve bulgumuzda ayrintili olarak
belirtildigi iizere, Bolge Kalkinma Idaresi Baskanliklarinin kurulus amaclar1 dogrultusunda
gorevlerini daha etkin yiirtitebilmeleri i¢in bu kuruluslarin “koordinasyonu saglama gorevleri”

konusundaki mevzuat ihtiyacinin giderilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 3:

2014-2018 DAP Eylem Plani’nda Yer Almadigi Halde Swmir Ilceleri Ekonomik Ve

Sosyal Kalkinma Programu Projesinin Yiiriitiilmesi

2015 yilinda, DAP Bélge Kalkinma Idaresi Baskanlig: tarafindan “DAP Bdélgesi Sinir
Ilgeler Ekonomik ve Sosyal Programi (SESKAP)” baslatilmistir. Ancak sdzkonusu proje
2014-2018 DAP Eylem Plant’nda yer almamaktadir.

642 sayii KHK’nin 2’nci maddesinin (e) bendi geregince, Baskanlifin gorevi,
“Bolgelerin kalkinmasinmin hizlandirilmasi: amaciyla ilgili kurum ve kuruluslarin proje ve
faaliyetlerinin uyum ve biitiinliik icinde yiiriitiilmesini saglayacak eylem planlar: hazirlamatk,

bunlarin uygulanmasinit koordine etmek, izlemek ve degerlendirmek tir.

Bu cercevede, DAP Bélge Kalkinma Idaresi Baskanliginca, Kalkinma Bakanliginin
koordinasyonunda, DAP 2014-2018 Eylem Plan1 hazirlanmis ve 30.12.2015 tarihinde

Bolgesel Gelisme Yiiksek Kurulu’nda onaylanmistir.

DAP Eylem Plan1 bélgenin kalkinmasimi kapsamli sekilde ele alarak, eksenler ve
eylemler seklinde yapilandirilmis ve biitgesi 21 milyar 16 milyon TL olarak 6ngoriilmiistiir.

DAP Eylem Plant’nin 2015 y1l1 biitgesi toplam revize ddenegi, 5.624 milyon TL olmustur.

DAP Bolge Kalkinma Idaresi Baskanligi eylem planlar1 hazirlamak ve uygulanmasini
saglamak {izere olusturulmus, kamu tiizel kisiligine sahip bir kurum oldugundan hazirladig1
Eylem Plani’na oncelikle kendisinin uymasi gerekir. Oysa “DAP Bolgesi Simir Ilgeleri
Ekonomik ve Sosyal Kalkinma Programi”, 2014-2018 DAP Eylem Plani’nda

bulunmamaktadir.

DAP Bélge Kalkinma Idaresi Baskanligi, DAP Eylem Plan1 kapsaminda Baskanligin
sorumlu oldugu eylemlerin uygulanmasi amaciyla, ilgili yilin yatirnm programina sunacagi
projeleri kendisi belirlemektedir. 2015 yili Yatirim Programi’nda, “DAP Bélgesi Sinir ilgeleri
Ekonomik ve Sosyal Kalkinma Programi”na Eylem Plani’nda yer almadigi halde yer

verilmistir.
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2015-2017 Yatirnm Programi Hazirlama Rehberi’nde proje Oncelikleri su sekilde

diizenlenmistir:
“Sektirel, Bolgesel ve Proje Bazinda Oncelikler
14. Bélgesel Oncelikler:

GAP, DAP, DOKAP ve KOP Bdélge Kalkinma Idarelerinin sorumluluk alamndaki iller
icin hazirlanmis bulunan eylem planlari kapsamindaki yatirimlar ve bunlarin etiit ve

’

projelendirme ¢alismalarina éncelik verilecektir.’

Oysa 2015 Yili Yatirrm Programinin hazirlanmasinda DAP Bélge Kalkinma Idaresi

Bagkanligi tarafindan 14’ncii maddeye uygun bir 6nceliklendirme yapilmadigr goriilmektedir.

Odenekler, Baskanligin sorumlu oldugu bélgelerde uygulanacak eylem planlari ile
sulama sistemlerinin rehabilitasyonu ve yayginlastirilmasi, hayvancilik altyapisi, arazi
toplulastirma, tarla ici gelistirme hizmetleri, kirsal kalkinma, turizm altyapis1 ve listyapisi,
kurumsal ve beseri kapasitenin artirilmasi konularina iligkin proje ve faaliyetler i¢cin 2015 Y1l
Merkezi Yonetim Biitge Kanununun E Cetveli’'nin  22’nci maddesi  geregince

kullandirilmaktadir.

Sermaye transferlerine iliskin usul ve esaslar, 642 sayili kurulus kanunu uyarinca
Kalkinma Bakanliinca belirlenmektedir. Bu ¢ercevede, 2015 yila iliskin “Dogu Anadolu
Projesi (DAP) Bolge Kalkinma Idaresi Baskanhgr Tarafindan Sermaye Transferi
Odeneklerinin Kullandirilmasi, Izlenmesi ve Denetimine Iliskin Usul ve Esaslar” 02.03.2015

tarihli ve 28 sayili Olur ile yiirtirliige girmistir.

Usul ve Esaslar, DAP Bolge Kalkinma Idaresi Baskanliginin, sorumlu oldugu bdlgede
uygulanacak eylem planlart ve 2015 Yili Yatirnm Programi dahilindeki projeler dikkate
alinarak sulama sistemlerinin rehabilitasyonu ve yayginlagtirilmasi, hayvancilik altyapisi,
arazi toplulastirma, tarla ici gelistirme hizmetleri, kirsal kalkinma, turizm altyapist ve
iistyapisi, kurumsal ve beseri kapasitenin artirilmasi konularina iliskin proje ve faaliyetler ile
bolgelerin gelisme potansiyelini artirmaya ve kalkinmasina katki saglayacak arastirma ve etiid

projelerinin desteklenmesini kapsamaktadir.

“Dogu Anadolu Projesi (DAP) Boélge Kalkinma Idaresi Baskanligi Tarafindan
Sermaye Transferi Odeneklerinin Kullandirilmasi, Izlenmesi ve Denetimine Iliskin Usul ve
Esaslar’a istinaden, 2015 yilinda, “DAP Sinir Ilgeleri Sosyal ve Ekonomik Kalkinma
Program1” kapsaminda yer alan projelerin; uygulanmasi, finanse edilmesi, izlenmesi,

degerlendirilmesi ve denetlenmesine iliskin usuller ve esaslar1 kapsamak iizere “DAP Bolgesi
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Kalkinma Idaresi Tarafindan Saglanan Sermaye Transferine iliskin Protokol”lar1 diizenlendigi
gorilmiistiir. Oysa usul ve esaslar1 belirleme yetkisi Kalkinma Bakanliina ait oldugundan,
DAP Boélge Kalkinma idaresi Baskanlig: ile ilgili kurum ve kuruluslarin protokol yaparak
usul ve esaslar belirleme yetkileri bulunmamaktadir. Diizenlenen Protokol’lerde, “isbu
Protokoliin Bakanligin belirledigi usul ve esaslara istinaden hazirlannmuistir” ifadelerine yer
verilmisse de, kurulus kanunu ve s6zkonusu Usul ve Esaslar boyle bir yetki vermediginden bu

ifade hukuken gegersizdir.

2015 yilinda uygulanan “DAP Bélgesi Sinir Ilgeler Ekonomik ve Sosyal Programi”
projeleri DAP Eylem Plani’nda yer almadigindan belediyelere ve kaymakamliklara sermaye
transferi yapilmasinin mevzuata uygun olmadig: diisiiniilmektedir. Bu nedenle 2014-2018
DAP Eylem Plani’nin bdlgesel gelisimi ve yeni kosullar1 dikkate alarak revize edilmesi

Onerilmektedir.

Tablo 2: SESKAP Projesi

Proje Ada: Baslangic Revize Odenegi: | Harcama:
Odenegi:

DAP Bolgesi Siir 1.000.000,00 TL 13.000.000,00 TL | 11.963.645,20 TL

flgeleri Ekonomik ve

Sosyal Kalkinma

Programi (DAP)

Kamu idaresi cevabinda; 2014-2018 DAP Eylem Planinda revizyona ihtiyag
duyuldugu; ve sdzkonusu planin revizyon gergeklestirilebilecek dinamik bir dokiiman oldugu

ifade edilmistir.

Ayrica, 642 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede, Idarelerin sadece eylem planlarin
uygulamakla ylikiimliglinii oldugunu, baska bir is ve islem yapamayacagini ifade eden
herhangi bir hiikiim bulunmadigi; flgili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin, Idarelerin
gorevlerini sayan 2’nci maddesinin (g) bendinde, “ Kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum
kuruluslart i¢in basta kurumsal kapasite ve beseri kaynak konulari olmak {izere, Kalkinma
Bakanliginin belirleyecegi usul ve esaslara gére mevcut proje ve programlarla miikerrerlik
olusturmayacak yenilik¢i destek programlari tasarlamak ve uygulamak.” ile (&) bendinde
“Kalkinma Bakanlig1 tarafindan verilecek diger gorevleri yapmak.” hiikiimlerinin yer aldig

belirtilmistir.

DAP Bélgesi Smir Ilgeleri Ekonomik ve Sosyal Kalkinma Programi projesinin 2014
yili Kamu Yatirim Programinda Kalkinma Bakanligi tarafindan tevdi edilerek, 2014 yili
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yatirim programinda yer alan ve 4 yil uygulama siireli bir proje (2014-2018) oldugu ve
protokol imzalama yetkisinin, 2016 yil1 sermaye transferi usul ve esaslarina der¢ edilmis olup

2016 y1l1 projeleri i¢in yiirtirliige konuldugu acgiklanmistir.

Sonuc olarak; 642 sayilli KHK’nin 2’nci maddesinin (a) bendi geregince, Baskanligin
temel gorevi; “eylem planlar1 hazirlamak, bunlarin uygulanmasini koordine etmek, izlemek ve
degerlendirmek™tir. Bu cercevede, DAP Boélge Kalkinma Idaresi Baskanliginca, Kalkinma
Bakanliginin koordinasyonunda, DAP 2014-2018 Eylem Plan1 hazirlanmis ve 30.12.2015
tarihinde Bolgesel Gelisme Yiiksek Kurulu’nda onaylanmustir. DAP Bolge Kalkinma Idaresi
Bagkanlig1 eylem planlar1 hazirlamak ve uygulanmasini saglamak iizere olusturulmus, kamu
tiizel kisiligine sahip bir kurum oldugundan hazirladigr Eylem Plani’na oncelikle kendisinin
uymasi gerekir. Oysa “DAP Bolgesi Smir Ilgeleri Ekonomik ve Sosyal Kalkinma Programi”,
2014-2018 DAP Eylem Plani’nda bulunmamaktadir.

SESKAP Programinin 2014 yilinda Yatirim Programina alinmis olmasi yapilan
uygulamay1 gecerli hale getirmemektedir. 2015 yili hesabi incelendiginden bulguda 2015

yilina ait Yatirim Programina yer verilmistir.

Ayrica, “DAP Bolgesi Smir Ilgeler Ekonomik ve Sosyal Programi” projeleri DAP
Eylem Plani’'nda yer almadigindan bu kapsamda sermaye transferi yapilmasinin mevzuata

uygun olmadig diisliniilmektedir.

2015 yilinda, “DAP Smir Ilgeleri Sosyal ve Ekonomik Kalkinma Programi”
kapsaminda yer alan projelerin; uygulanmasi, finanse edilmesi, izlenmesi, degerlendirilmesi
ve denetlenmesine iligkin usuller ve esaslar1 kapsamak iizere “DAP Bolgesi Kalkinma Idaresi
Tarafindan Saglanan Sermaye Transferine Iliskin Protokol”lart diizenlendigi goriilmiistiir.
Oysa usul ve esaslar belirleme yetkisi Kalkinma Bakanligina ait oldugundan, DAP Bolge
Kalkinma Idaresi Baskanlig ile ilgili kurum ve kuruluslarin protokol yaparak usul ve esaslar
belirleme yetkileri bulunmamaktadir. Diizenlenen Protokol’lerde, “is bu Protokoliin
Bakanligin belirledigi usul ve esaslara istinaden hazirlanmistir” ifadelerine yer verilmisse de,
kurulus Kanunu ve s6z konusu Usul ve Esaslar boyle bir yetki vermediginden bu ifade

hukuken gegersiz oldugu diisiiniilmektedir.

2015 yilinda uygulanan “DAP Bélgesi Sinir ilgeler Ekonomik ve Sosyal Programi”
projeleri DAP Eylem Plani’nda yer almadigindan, belediyelere ve kaymakamliklara sermaye

transferi yapilmasmin mevzuata uygun olmadigi diistiniilmektedir. Bu nedenle 2014-2018
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DAP Eylem Plani’nin bolgesel gelisimi ve yeni kosullar1 dikkate alarak revize edilmesi

gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 4:

Eylem Plami Kapsaminda Titm Kurum Ve Kuruluslara Ait Verilerin Teminindeki

Giicliikler Nedeniyle, Izleme Ve Degerlendirme Gorevlerinin Yeterince Yiiriitiilememesi

642 sayili KHK’da belirtildigi iizere, Eylem Planlarinin ilgili kuruluslar tarafindan
uygulanmasinin izlenmesi ve koordinasyonuna iliskin is ve islemlerin yiiriitiilmesi Bolge
Kalkinma Idaresi Baskanliklarinin gorevidir. 642 sayilhi KHK geregince, DAP Bolge
Kalkinma Idaresi Baskanligi, DAP Eylem Plani’mi biitiin olarak izleme, degerlendirme ve
raporlama faaliyetlerinden sorumludur. Bu cercevede, Eylem Plan1 kapsaminda sorumlu olan
tim kurum ve kuruluslarin faaliyetleri izlenerek “izleme ve Degerlendirme Raporu”

hazirlanmaktadir.

Izleme ve Degerlendirme Koordinatdrliigiiniin gérevi eylem planindaki projelerin
izleme ve degerlendirmesini yapmak olup, eylem planinda sorumlu kurulus olarak ifade
edilen kuruluslardan projelerin izlenmesine yonelik veriler istenmektedir. Ancak izleme
degerlendirme daha ¢ok fiziki ya da biitce gerceklesmeleri iizerinden yapilmakta, her projeye
0zgli performans gostergeleri lizerinden takip edilememektedir. Bu sebeple izleme
degerlendirmenin ilgili projelere has gostergeleri icerecek bir yazilim ile tim sorumlu

kuruluslardan veri temini ile yapilmasi gerekmektedir.

Bolgesel plan ve stratejilerin olusturulmasi, destek programlarinda onceliklerin
saglikli belirlenmesi i¢in bdlgenin mevcut durum analizinin yapilmasina, gelisme
eksenlerinin, dnceliklerin ve igbirligi alanlarin belirlenmesine ve izlenmesine imkan verecek

nitelikte veriye ihtiya¢ bulunmaktadir.

Oysa, DAP Bélge Kalkinma Idaresi Baskanliginim ilgili kurum ve kuruluslardan temin
edebildigi mevcut verilerin kapsam ve gesit olarak yeterli olmadigi, kurumlarin verileri
arasinda farkliliklar bulundugu ve gilincellik sorunu yasandigr goriilmiistiir. Veri konusunda
yasanan sikintilarin, gercek¢i verilere dayanan eylem plani hazirlayabilmelerinin ve
uygulanacak destek programlarinda saglikli oncelikler belirleyebilmelerinin 6niindeki en

onemli engellerden birisi oldugu anlasilmistir.

Yatirim ya da desteklerle ilgili arastirma, etiit ve fizibilite ¢alismalari ¢ok Onemli

olmasina ragmen ihmal edildigi goriilmektedir.

DAP Bolge Kalkinma Idaresi Baskanliginin fonksiyonlarini etkin bir sekilde yerine

Dogu Anadolu Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Baskanligi 2015 Yili Diizenlilik Denetim Raport 22



T.C. Sayistay Baskanligt

getirilebilmesine yonelik olarak; kurum ve kuruluslardan temin edilecek veriler, kendi gérev
ve fonksiyonlar1 sonucunda olusturdugu istatistikler ve yapacagi arastirmalari sonucunda
olusan istatistikleri bir araya getirerek analizler yapmaya imkan verecek bir sistem

olusturmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Kalkinma Bakanlig1 ve DAP Bolge Kalkinma Idaresi Baskanligi koordinasyonunda
hazirlanan, 2014-2018 yillar1 arasin1 kapsayan DAP Eylem Plani, Bolgesel Gelisme Yiiksek
Kurulu’nda onaylanmasinin akabinde, uygulanmaya baglamistir. DAP Eylem Plani’nda; 5 ana
eksen ve 129 alt eylem tasarlanmis ve s6z konusu eylemlerin uygulanmasi i¢in 47 sorumlu

kurulus tayin edilmistir.

Kurum ve kurulus sayisinin ¢ok fazla olmasi ve faaliyet alanin1 genisligi g6z Oniine
alindiginda, DAP BKI nin her tiirlii veriye ulasabilen bir yapiya sahip olmas: daha ¢ok énem
tasimaktadir. Eylem Plani’nda sorumlu ve isbirligi yapmak {iizere belirlenen kurum ve
kuruluslarin DAP bolgesini ilgilendiren verilerinin biitlinliik icerisinde temin edilmesi icin
Cografi Bilgi Sistemine dayanan izleme Degerlendirme Bilgi Sistemi’nin olusturulmasi

gerekir.

Eylem Plam1 kapsaminda yapilan yatirnmlarin incelenerek degerlendirilmesiyle,
gereken Onlemlerin zamaninda alinmasi projelerden beklenen sonuglarin gerceklesmesini

saglayacaktir.

Kamu idaresi cevabinda; “Dogu Karadeniz Projesi Bolge Kalkinma idaresi
Baskanhiginin 2014K010110 numarali “DOKAP Eylem Plani1 e-izleme Sistemi” projesi
cercevesinde Bolge Kalkinma Idareleri Baskanliklarinin desteklemis olduklari projelerin ve
eylem planlar1 ger¢ceklesmelerinin elektronik bir yazilim iizerinden daha sistematik bir sekilde
izlenebilmesine imkan saglanmis olacaktir. S6z konusu sistem, DOKAP Idaresi tarafindan
pilot uygulamalar1 gerceklestirildikten sonra Baskanligimiz ve diger idarelerin de kullanimina

sunulacaktir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak; Kurum tarafindan da kabul edildigi ve bulgumuzda ayrintili olarak
belirtildigi lizere, izleme ve degerlendirme gérevinin geregi gibi yiiriitiilebilmesi i¢in Eylem
Plan1 kapsaminda bulunan tiim kurum ve kuruluslara ait verilerin teminindeki giigliiklerin

giderilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
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BULGU 5:

DAP Projesi Bilge Kalkinma Idaresi Baskanhgina Verilen Gorevlerin, Hizmet

Alimi Thalesi Kapsaminda Caligtirilan Personele Gordiiriilmesi

642 sayili KHK ile bolgesinin kalkinmasini koordine etmek ve katkida bulunmak
iizere, (08.06.2011 tarihinden itibaren bes yillik siire i¢in) Kalkinma Bakanligina bagl ayri
tiizel kisilige sahip olarak kurulmus olan Dogu Anadolu Bolge Kalkinma Idaresi
Baskanhiginin (DAP BKI) 39 adet bos kadrosu oldugu halde, bu kadrolara naklen ve agiktan
atama yapilmasi yerine, personel ve miisavir hizmeti alimi1 kapsaminda personel calistirildigi
gorilmiistir.

642 KHK’nin 4’lincli maddesinde; Baskanliklarin, bir Bagkan, iki baskan yardimcisi

ile yeteri kadar personelden olusacagi, biitiin statiiler itibariyla calistirilabilecek toplam

personel sayisinin higbir surette yiizii gegcemeyecegi hilkkme baglanmustir.
Ayni1 KHK 'nin istihdam sekillerini diizenleyen 5’inci maddesinde;
“(1) Baskanliklarin personeli 657 sayii Kanuna tabidir.

(3) Ayrica, ozel bilgi ve ihtisasi gerektiren konularda kadro aranmaksizin ve diger
kanunlarin sozlesmeli personel ¢alistirilmasi hakkindaki hiikiimlerine bagh olmaksizin yerli

ve yabanct uzmanlar Baskanliklarda sozlesmeli olarak ¢alistirilabilir.

(5) Genel biit¢ce kapsamindaki kamu idareleri, ozel biitceli idareler, iktisadi devlet
tesekkiilleri ve kamu iktisadi kuruluglari ile bunlara bagh kuruluslar ve miiesseselerde
calisanlar, belirtilen nitelikleri tasimak kaydiyla, Baskanliklarda sézlesmeli olarak istihdam
edilebilir....

(6) Ayrica, besinci fikrada belirtilen kurumlarda gorevli personel; aylik, édenek, her
tirlii zam ve tazminatlar ile diger mali, sosyal hak ve yardimlart kurumlarinca odenmek

kaydiyla gecici olarak Baskanliklarda gorevlendirilebilir. ...”" hilkkme baglanmistir.

Aym KHK’nin 2’nci maddesinde, Bolge Kalkinma Idaresi Baskanliklarinin gérevleri

ayrintili olarak sayilmstir.
Yine ayn1 KHK nin “Eylem planlar1” baglikli 3’iincii maddesinde aynen:

“(1) Eylem planlari, bélgedeki illerin tamamim kapsayacak sekilde, Diizey 2 Istatistiki
Bélge Birimleri bazindaki bélge planlar: ve ilgili diger plan ve programlar esas alinarak
hazirlanir. Eylem planlarimin hazirlanmasinda bélgedeki kalkinma ajanslart basta olmak

tizere ilgili kurum ve kuruluslarin goériis ve onerileri alimir. Eylem planlari, Bélgesel Gelisme
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Yiiksek Kurulunun onayina sunulmak iizere Baskanliklar tarafindan Kalkinma Bakanligina

gonderilir.

(2) Eylem planlarvmin ilgili  kuruluslar nezdinde uygulanmaswmin takibi ve
koordinasyonu Bagskanliklar tarafindan yiiriitiiliiv. Baskanliklar bu kapsamdaki is ve

islemlerin yiiriitiilmesinden Kalkinma Bakanligina karst sorumludur” denilmektedir.

Agri, Ardahan, Bingdl, Bitlis, Elazig, Erzincan, Erzurum, Hakkari, Igdir, Kars,
Malatya, Mus, Tunceli ve Van illerini kapsayan yetki ve etki alaninda KHK’nin verdigi bu
kapsaml1 gorevleri bes yil siireyle ve en fazla yiiz personelle yapacag: hiikiim altina alinmistir.
Ayrica hazirlanmasi ve uygulanmasini saglamakla sorumlu oldugu 2014-2018 DAP Eylem

Plani, idare’nin kurulus kanununda &ngbriilen bes yillik siiresini (2011-2016) asmaktadir.

2014-2018 yillarin1 kapsayan DAP Eylem Plani’nda 21 milyar 16 milyon TL kaynak

tahsisat1 yapilmasi planlanmaistir.
14 ilde uygulanmasi1 hedeflenen DAP Eylem Plani ile:

e (ida ve Tarim Sektorlerinde Verimlilik ve Katma Degerin Artirilmasi,

e Sanayi ve Hizmetler Sektorlerinin Giiglendirilmesi,

e Altyapi, Kentlesme ve Cevresel Koruma,

e Beseri-Sosyal Sermayenin ve Sosyal Altyapinin Gii¢lendirilmesi,

e Kurumsal Kapasitenin Gelistirilmesi olmak iizere 5 ana eksen ve 129 eylem
tasarlanmistir.

Dogaldir ki, DAP Eylem Planmin gereklerinin yerine getirilmesi i¢in ihtiya¢ duyulan

ve ongoriilen elamanlarin, 642 KHK ’nin 5’inci maddesinde diizenlenen istthdam sekline bagl
kalinarak, DAP BKI'nin biinyesine asli ve siirekli olarak katilmasi1 gerekmektedir. Ozellikle,

Kurumda sektor uzmanlarinin ¢alistirilmasi 6nem arz etmektedir.

14.10.2014 tarihinde agik ihale usulii ile ihale edilen “9 Personel Hizmet Alimi1” ile
(asgari ticretin % 200 fazlas1) 1 kisi; ve 13.11.2014 tarihinde agik ihale usuliiyle ihale edilen
“3 Miisavir Hizmet Alim1” (asgari ticretin %300 fazlasi) ile 3 kisinin Kurumun goérevlerinde
calistirildig: tespit edilmistir.

Asagidaki tabloda, Bagkanlhigin kuruldugu tarihten itibaren (2011-2015 yillarinda)
calisanlarin sayis1 gosterilmistir. 2015 yilinda, sofor ve temizlik gorevlileri disindaki kisiler,
memurlar veya sozlesmeli personel tarafindan yerine getirilmesi gereken gorevler igin, hizmet

alimi ihalesi kapsaminda ¢alistirilmistir.
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Tablo 3: 2011-2015 Yillarinda Calisan Personel Sayisi

Kadrolu | Sozlesmeli Gegici Sﬁl(lidlr;loelll{, o Hizmet Alim
YILLAR = Personel Uzman Gorevli Zesmen ve Suretiyle Calisan
Gegici Gorevli
Sayisi Personel Personel Personel

Personel Sayisi

2011 - - - - -

2012 15 - 2 17 5

2013 26 - 3 29 14

2014 27 1 - 28 16

2015 31 4 1 36 16

Kanunla verilen kadro sayist 70 adet olup, bunun 31 adedinin dolu, 39 adedinin bos

oldugu goriilmektedir.

Anayasasmin 128’inci maddesinde, “Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger
kamu tiizelkigilerinin genel idare esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimlii olduklart kamu
hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gérevier, memurlar ve diger kamu gérevlileri eliyle
goriiliir.” denilmekte olup, buna bagli olarak 657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunun Istihdam
sekilleri baglikli 4’lincii maddesinde de, kamu hizmetlerinin, memurlar, s6zlesmeli personel

ve is¢iler eliyle goriilecegi hilkkme baglanmistir.

Mevcut istihdam seklinin, basta Anayasa olmak iizere, 657 sayili DMK ile 642 sayili
KHK hiikiimlerine uygun olmadigi ve mevcut uygulamanin bahsi gegen KHK’de sayilan
gorevler ile DAP Eylem Plani’'nda Ongoriilen proje ve faaliyetlerin yiiriitiilmesini

giiclestirecegi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Dogu Anadolu Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Baskanligs,

bulguda bahsi gecen hususlara katilmaktadir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak; Kurum tarafindan da kabul edildigi tizere, DAP Projesi Bolge
Kalkinma Idaresi Baskanligina verilen gérevlerin, hizmet alimi ihalesi kapsaminda ¢alistirilan
personel eliyle yiiriitiilmesi yerine, Kanunda (KHK) belirtilen sekilde istihdam edilen personel

eliyle ytiriitiilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
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BULGU 6:

Dogu Anadolu Bolge Kalkinma Idaresi (DAP BKI) Baskanhginca 5018 sayily
Kanuna Gore Hazirlanmast Gereken Stratejik Plan Ve Performans Programlarinin

Hazirlanmamis Olmast

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun “Stratejik planlama ve

performans esasli biitgeleme” bagliklt 9’uncu maddesinde;

“Kamu idareleri; kalkinma planlari, programlar, ilgili mevzuat ve benimsedikleri
temel ilkeler cercevesinde gelecege iligkin misyon ve vizyonlarini olusturmak, stratejik
amaglar ve Jolgiilebilir hedefler saptamak, performanslarini onceden belirlenmis olan
gostergeler dogrultusunda ol¢mek ve bu siirecin izleme ve degerlendirmesini yapmak

amactyla katilimct yontemlerle stratejik plan hazirlarlar.

Kamu idareleri, kamu hizmetlerinin istenilen diizeyde ve kalitede sunulabilmesi igin
biitceleri ile program ve proje bazinda kaynak tahsislerini, stratejik planlarina, yillik amag ve

hedefleri ile performans gostergelerine dayandirmak zorundadiriar .....

Kamu idareleri, yiiriitecekleri faaliyet ve projeler ile bunlarin kaynak ihtiyacini,

performans hedef ve gistergelerini iceren performans programi hazirlar.

Maliye Bakanligi, Deviet Planlama Teskilati Miistesarligi ve ilgili kamu idaresi
tarafindan birlikte tespit edilecek olan performans gostergeleri, kuruluslarin biitcelerinde yer
alir.  Performans denetimleri bu gostergeler ¢ergevesinde gerceklestirilir” hiikme

baglanmustir,

Belirtilen bu maddenin {iciincii ve sonuncu fikralarinda belirtilen “Kamu Idarelerinde
Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik” ile “Kamu Idarelerince

Hazirlanacak Performans Programlart Hakkinda Yonetmelik™ yillar 6nce yiirlirliige girmistir.

DAP Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Bagkanligi 5018 sayili Kanuna ekli II- sayili
Ozel Biitceli Idareler Cetvelinin (B) Ozel Biitgeli Diger Idareler listesinin 39 uncu sirasinda
yer aldigindan, Stratejik Planlamaya iligskin Usul ve Esaslar Y6netmeliginin ikinci maddesinin
ilk fikrasi ile stratejik plan; performans programlar1 hakkinda yonetmeligin birinci maddesi
uyarinca da yillik performans programi diizenlemek zorunda olup, bugiine kadar bu
hiikiimlerin gereginin yerine getirilmedigi goriilmiistiir.

Bu itibarla, 5018 sayili Kanunun  gereklerinin  yerine  getirilmedigi

degerlendirilmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; “Bulguda yer alan hususlara katilmakla birlikte,
Baskanligimizin stratejik plan1 ve performans programlarina iligkin ¢aligmalar Mayis 2015
tarihi itibariyle baslatilmis ve silirecin 2016 yili ikinci yarisinda tamamlanacagi

ongoriilmektedir.” denilmektedir.

Sonucg olarak; Kamu idaresi cevabinda, Stratejik Plan ve Performans Programlarina
iliskin c¢alismalarin 2016 yilinda tamamlanacagi bildirilmektedir. Kuruma ait 2015 yih
stratejik plan ile performans programi olmamasinin 5018 sayili Kanun ve diger diizenlemelere
aykir1 oldugu ve ayni zamanda bu nedenle Kurumun 2015 yili performans denetiminin de

yapilamadig1 degerlendirilmektedir.
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7. EKLER
Ek 1: Kamu idaresi Mali Tablolar

TABLO 1.12 BILANGCO

Kurum Kodu : 40.54 Adi:  DOGU ANADOLU PROJES| BOLGE KALKINMA IDARES| BASKANLIGI Yil: 2015
AKTIF HESAPLAR NYih 2015 PASIF HESAPLAR N vih 2015
1 DONEN VARLIKLAR 2.835.600,65(] B KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 330.027,28
10 HAZIR DEGERLER 2.364.873,22 33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 285.331,16
102 BAMKA HESAB! 2.964.873.22 330 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 4118000
12 FAALIYET ALACAKLARI 115.561,21 333 EMANETLER HESABI 244.151.18
" L — O Py = = -
) _ ) ) _ 36 ODENECEK DIGER YUKUMLULUKLER 44.696,12
126 VERILEN DEPOZITO VE TEMIMNATLAR HESABI 11556121
15 STOKLAR 25.983.00 360 ODENECEK VERGI VE FOMLAR HESARI 3% 532 53
i ' ' 381 ODENECEK SOSYAL GUVENLIK KESINTILERI HESABI 6.163.50
150 ILK MADDE VE MALZEME HESABI 46.083,00 =
6 ON ODENELER 308.183,22 b OZ KAYNAKLAR 16.003.352,60
162 BUTGE DIS| AVANS VE KREDILER HESABI 62.838,71 0 NET DEGER 15.962,27
165 MAHSUP DONEMINE AKTARILAN AVANS VE KREDILER HESABI 244,346 51 500 NET DEGER HESABI 15.862,27
2 DURAN VARLIKLAR 13.497.779,23 T GE(;HIis YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUCLARI 12.327.808,80
25 MADDI DURAN VARLIKLAR 13.497.779.29 570 GE;Mi_S YILLAR OLUKMLL FAALIYET SON UCLARI HESABI 12.327_808.80
A97.779,
253 TESIS, MAKINE VE GIHAZLAR HESABI 22.845.06 59 DONEM FAALIYET SONUCLARI 3.659.581,53
254 TASITLAR HESABI 03.434,76 500 DENEM CLUMLU FAALIYET SOMUCU HESABI 3.850.581 53
255 DEMIRBASLAR HESABI 481.437.80
257 BiRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( - ) -470.487,41
258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESABI 13.370.445,03
26 MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 0,00
260 HAKLAR HESABI 173.653,01
268 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI { - ) -173.553.01
AKTIF TOPLAMI 16.333.379,88 PASIF TOPLAMI 16.333.379,88
Bilango Dipnotlan
bO&E MAHSUP DOMEMINE AKTARILAN KULLAMILACAK ODEMEKLER HESABI 244 346 51
P07 MAHSUP DOMEMINE AKTARILAN ODEMEKLER HESABI 244.346,51
P10 ALINAN TEMINAT MEKTUFLARI HESABI 76.810,00
B11 ALINAN TEMINAT MEKTUFLARI EMAMETLERI HESABI 76.810,00
b20 GIDER TAAHHUTLERI HESABI 1.500.000,00
bz1 GIDER TAAHHUTLERI KARSILIGI HESAE 1.500.000,00
48 BASKA BIRIMLER ADINA IZLENEN ALACAKLAR HESABI 6.711,02
B40 BASKA BIRIMLER ADIMA [ZLEMEN ALACAK EMANETLERI HESABI 6.711,02




TABLO 1.13- FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Ekonomik Kodlar

GIiDERIN TURU

Cari Yil (N)

Ekonomik Kodlar

GELIRIN TURU

Cari Yil (N)

155.499.617,62

630 GIDERLER HESABI 151.840.036,09 600 GELIRLER HESABI
630 [ o1 Personel Giderleri 1.299.158,75 600 03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 165,00
630 1 1 |M I . .
0 0 emuriar 1.182.761,46 600 03 01 Mal ve Hizmet Satis Gelirleri 165,00
630 01 02 | S6zlesmeli Personel 116.397,29
— 600 04 Alinan Bagislar ve Yardimlar 153.558.506,48
630 Sosyal Giivenlik Kurumlarina
02 Devlet Primi Giderleri 17015577 | = 44 gp Merkezi Yonetim Biitgesine Dahil 153.549.118,00
630 | 02 01 |Memurlar 144.587,52 Idarelerden Alinan Badis ve
600 04 03 Diger Idarelerden Alinan Bagis 9.388,48
630 02 02 | S6zlesmeli Personel 25.568,25 ve Yardimlar
. _ , 600 05 Diger Gelirler .940.
630 03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 2.463.534,09 600 | 05 o1 Fa?z Gelirleri 1 gjg 343‘3,;‘6‘
Tlketime Yénelik Mal ve 600 | 05 09 Diger Cesitli Gelirler 13.915:18
630 03 02 Malzeme Alimlari 59.492,02
630 03 03 | Yolluklar 123.691,16 NET GELIR TOPLAMI : 155.499.617,62
630 03 04 | Gorev Giderleri 276.645,61
630 03 05 | Hizmet Alimlari 1.955.342,15
630 03 06 | Temsil ve Tanitma Giderleri 24.167,02
Menkul Mal, Gayrimaddi Hak
630 03 07 | Alim, Bakim ve Onarim 5.299.50
Giderleri
Gayrimenkul Mal Bakim ve
630 03 08 Onarim Giderleri 18.896,63
630 05 Cari Transferler 15.433,36
Kar Amaci Gutmeyen
630 05 03 | Kuruluslara Yapilan 15.433,36
Transferler
630 07 Sermaye Transferleri 147.301.730,98
630 07 01 | Yurtigi Sermaye Transferleri 147.301.730,98




Ekonomik Kodlar

GELIRIN TURU

Cari Yil (N)

630 13 Amortisman Giderleri 166.80
Maddi Duran Varliklarin 145.720,36
630 13 01 Amortisman Giderleri
Maddi Olmayan Duran Varliklarin 21.087,74
630 13 02 Amortisman Giderleri
630 14 ilk Madde ve Malzeme Giderleri 103.335,49
630 14 01  Kirtasiye Malzemeleri 38.228,55
Beslenme, Gida Amacli ve 435,78
630 14 02  Mutfakta Kullanilan Tiketim
Malzeme
630 14 03  Tibbi ve Laboratuar Sarf 167,11
630 14 05 Temizleme Ekipmanlari 5.338,72
Giyecek, Mefrusat ve Tuhafiye 2.724,11
630 14 06 Malzemeleri
630 14 07 Yiyecek 474,98
630 14 08 lgecek 780,00
630 14 10 Zirai Maddeler 2.124,00
630 14 12 Bakim Onarim ve Uretim 3.059,86
630 14 13 Yedek Parcalar 375,00
630 14 99 Diger Tiketim Amagli Malzemeler 49.627,38
630 30 Proje Kapsaminda Yapilan Cari Giderler 319.579,40
630 30 06 Proje Kapsaminda Yapilan Cari Giderler 319.579.40
630 99 Diger Giderler 300,15
630 99 99  Yukarida Tanimlanmayan Diger Giderler 300,15

C

TOPLAM

151.840.036,09 )

I I
GIDERLER TOPLAMI( A)

GELIRLER TOPLAMI( B)

151.840.036,09

155.499.617,62

NFT GELIR ( D=R- C)

155.499.617.62

CFAALiYET SONUCU D-A

3.659.581.53 )
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T.C. Sayistay Baskanligt

1. OZET

Bu rapor, Dogu Anadolu Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Baskanhiginin performans

denetimi sonuglarini icermektedir.

6085 sayili Kanunun 36’nc1 maddesi uyarinca Sayistay, “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
olciilmesi suretiyle gerceklestirilen denetim” olarak tanimlanan performans denetimini
yapmakla gorevli ve yetkilidir. Bu itibarla, performans denetimi yapilabilmesi igin basta
stratejik plan olmak iizere kurumun amag, hedef ve gostergelerinin yer aldig1 performans

bilgisi dokiimanlarina ihtiya¢ bulunmaktadir.

Bu ¢er¢evede yapilan incelemeler neticesinde, kurumun 2015 yilina iliskin bir stratejik
planinin bulunmadigi; dolayisiyla performans programi ve performans bilgisine iliskin
dokiimanlarin mevcut olmadig1 anlasildigindan, s6z konusu yil itibariyle kurumun performans

denetimi yapilamamustir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ

SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yaymmlanan ~Stratejik Plan, Performans Program1 ve Idare Faaliyet Raporlarinin
hazirlanmasina iliskin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans
bilgisi raporlarinin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a
sunulmasindan; bir biitiin olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve
islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef,
gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin 6l¢iilmesine iliskin sistemlerin amacina uygun
olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden; performans
bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.

3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine
iliskin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarint 6lgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.
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T.C. Sayistay Baskanligt

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi denetim standartlari ve Sayistay ikincil

mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglar
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi

ve yayginlastirilmasidir.

Dogu Anadolu Projesi Bélge Kalkinma Idaresi Baskanliginim 2015 yilna ait Stratejik
Plan1 ve Performans Programi bulunmadigindan, 2015 yili Faaliyet Raporu ise heniiz

yayimlanmadigindan performans denetimi yapilamamustir.
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5. GENEL DEGERLENDIRME
Dogu Anadolu Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Baskanligmin 2015 yilma iliskin bir

stratejik  planinin  bulunmadigi; dolayisiyla performans bilgisine iliskin  performans
programinin da mevcut olmadigi goriilmistiir. 2015 yili idare faaliyet raporu ise heniiz

yayimlanmamustir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun “Stratejik planlama ve

performans esasl biitceleme” baglikl1 9’uncu maddesinde aynen:

“Kamu idareleri; kalkinma planlari, programlar, ilgili mevzuat ve benimsedikleri
temel ilkeler cercevesinde gelecege iliskin misyon ve vizyonlarini olusturmak, stratejik
amaglar ve Olclilebilir hedefler saptamak, performanslarint 6nceden belirlenmis olan
gostergeler dogrultusunda 6lgmek ve bu siirecin izleme ve degerlendirmesini yapmak

amaciyla katilimci yontemlerle stratejik plan hazirlarlar.

Kamu idareleri, kamu hizmetlerinin istenilen diizeyde ve kalitede sunulabilmesi i¢in
biitgeleri ile program ve proje bazinda kaynak tahsislerini; stratejik planlarina, yillik amag ve

hedefleri ile performans gostergelerine dayandirmak zorundadirlar.

Stratejik plan hazirlamakla yiikiimlii olacak kamu idarelerinin ve stratejik planlama
stirecine iliskin takvimin tespitine, stratejik planlarin kalkinma plan1 ve programlarla
iligkilendirilmesine yonelik usul ve esaslarin belirlenmesine Devlet Planlama Tegkilati

Miistesarlig1 yetkilidir.

Kamu idareleri, yiiriitecekleri faaliyet ve projeler ile bunlarin kaynak ihtiyacini,

performans hedef ve gostergelerini igeren performans programi hazirlar.

Kamu idareleri biitcelerini, stratejik planlarinda yer alan misyon, vizyon, stratejik
amag ve hedeflerle uyumlu ve performans esasina dayali olarak hazirlarlar. Kamu idarelerinin
biitcelerinin stratejik planlarda belirlenen performans gostergelerine uygunlugu ve idarelerin
bu cercevede yiiriitecekleri faaliyetler ile performans esashi biitcelemeye iligkin diger

hususlar1 belirlemeye Maliye Bakanlig yetkilidir.

Maliye Bakanligi, Devlet Planlama Teskilatt Miistesarligt ve ilgili kamu idaresi
tarafindan birlikte tespit edilecek olan performans gostergeleri, kuruluslarin biit¢elerinde yer
alir. Performans denetimleri bu gostergeler cercevesinde gerceklestirilir. Maliye Bakanligi,
Devlet Planlama Tegkilat1 Miistesarlig1 ve ilgili kamu idaresi tarafindan birlikte tespit edilecek
olan performans gostergeleri, kuruluslarin biit¢elerinde yer alir. Performans denetimleri bu

gostergeler cercevesinde gerceklestirilir” denilmektedir.
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Ayn1 kanunun “Faaliyet Raporlar:” baslikli 41’inci maddesinde ise “Ust yoneticiler
ve biitgeyle Odenek tahsis edilen harcama yetkililerince, hesap verme sorumlulugu
cergevesinde, her yil faaliyet raporu hazirlamir. Ust yonetici, harcama yetkilileri tarafindan
hazirlanan birim faaliyet raporlarini esas alarak, idaresinin faaliyet sonuglarini gosteren idare
faaliyet raporunu diizenleyerek kamuoyuna agiklar. Merkezi yonetim kapsamindaki kamu
idareleri ve sosyal giivenlik kurumlari, idare faaliyet raporlarinin birer 6rnegini Sayistaya ve

Maliye Bakanligina gonderir.” denilmektedir.

Kanunun 9’uncu maddesi geregince c¢ikarilan “Kamu Idarelerinde Stratejik
Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y®&netmelik” 26.05.2006 tarihinde; “Kamu
Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlar1 Hakkinda Yonetmelik” ise 05.07. 2008

tarihinde yiirtirlige girmistir.

Bu itibarla, Dogu Karadeniz Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Baskanligi, 5018 sayili
Kanuna ekli 1l- sayili Ozel Biitceli Idareler Cetvelinin (B) Ozel Biiteli Diger Idareler
listesinin 39’uncu sirasinda yer aldigindan, Kamu idarelerinde Stratejik Planlamaya Iligkin
Usul ve Esaslar Hakkinda Yo6netmelik’in ikinci maddesinin ilk fikrasi geregince stratejik plan;
Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda Y®netmelik’in birinci
maddesi uyarinca da yillik performans programi hazirlamakla yiikiimliidiir. Ancak bu giine
kadar bu hiikiimlerin yerine getirilmedigi goriilmiistiir. Bu nedenle s6z konusu husus,

Kurumun 2015 yilina iligkin denetim raporunda bulgu konusu yapilmistir.

Dogu Karadeniz Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Baskanligi faaliyet sonuglarini
gosteren idare faaliyet raporunu hazirlamakla birlikte, bu raporun heniiz yayimlamadigi

gorilmiistiir.

Sonug olarak, 5018 sayili Kanundan dogan séz konusu yiikiimlilikler Kurum
tarafindan yerine getirilmediginden; 6085 sayil1 Sayistay Kanunu geregince Kurum hakkinda
performans denetimi yapma ve TBMM’ye performans raporu sunma imkaninin bulunmadigi

degerlendirilmistir.

6. DENETIM BULGULARI

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilememistir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://lwww.sayistay.gov.tr
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