T.C.
SAYISTAY

T.C. SAYISTAY BASKANLIGI

SERMAYE PIYASASI KURULU
2017 YILI
SAYISTAY DENETIM RAPORU

Eyliil 2018






ICINDEKILER

KAMU iDARESININ MALIi YAPISI VE MALI TABLOLARI HAKKINDA BIiLGi ......................... 1
DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU .........ccccooovvvvvrireierieesesesrins 4
SAYISTAYIN SORUMLULUGU ......oocooviiiieiieeieeeeeieeesee et s enen s 4
DENETIMIN DAYANAGI, AMACIL, YONTEMI VE KAPSAMI ...........cccoooviuiiieieeeeeeeeeeeeeneen 4
DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI ......ocooviviioeeeeeeeeeeee et ee ettt s e en e e neennonen 5
DENETIM GORUSU .....coooiiieeeee oottt ettt n s 9
DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIiT VE DEGERLENDIRMELER ......................... 10






T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Sermaye Piyasasi Kurulu 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na ekli
IIT sayil1 Cetvelde sayilan diizenleyici ve denetleyici kurumlar arasinda yer almakta ve bu
yoniiyle “Merkezi Yonetim” kapsaminda simiflandirilmaktadir. Ancak, Kurul adi gegen
Kanun’un sadece 3, 7, 8, 12, 15, 17, 18, 19, 25, 42, 43, 44, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 53, 54, 68, 76

ve 78’inci maddelerine tabi bulunmaktadir.

06.12.2012 tarih ve 6362 sayili Kanun’un 130’uncu maddesi birinci fikrasinda yer alan
“Kurul biitgesi 10.12.2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun
ilgili hiikiimlerinde belirlenen usul ve esaslara gére hazirlanir ve kabul edilir.” hilkmii uyarinca
Sermaye Piyasas1 Kurulu Biitgesi, Merkezi Yonetim Biitgesi igerisinde TBMM’de goriisiilerek
kabul edilmektedir.

6362 sayili Kanun’un ayn1 maddesi geregince, Kurulun tiim giderleri esas itibariyle
kendi gelirlerinden karsilanmaktadir. Bu gelirleri agirlikli olarak, ihraggilar veya halka arz
edenler tarafindan satis1 yapilan sermaye piyasasi araglarinin ihrag¢ degerinin %0,3 (binde ii¢)
iine kadar yatirilan {icret ile yatirim fonlar1 ve degisken sermayeli yatirim ortakliklar tarafindan
icer aylik donemler itibariyle net varlik degerlerinin %0,005 (ylizbinde bes)’i kadar yatirilan
iicretlerden olugmaktadir. Belirlenen bu oranlari agmamak kaydiyla, sermaye piyasasi aracinin
niteligi, vadesi veya ihragcist dikkate alinmak suretiyle Kurul Karar Organi tarafindan farkli
oranlar belirlenebilmektedir. Ayrica Bakanlar Kurulu alinacak ticretleri kanuni oranlarinin iki

katin1 agmamak lizere artirmaya veya kanuni oranlarina indirmeye yetkilidir.

Kurulun gelirlerinin giderlerini karsilamasi esastir. Kurul biitgesi, 5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun ilgili hiikiimlerinde belirlenen usul ve esaslara gore
hazirlanir ve kabul edilir. Gelirlerinin giderlerini karsilamamasi durumunda agigin genel

biitceden yapilacak Hazine yardimlari ile karsilanma imkéani bulunmaktadir.
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Kurulun 2017 Yih Biitgesi ile Gerceklesen Gelir ve Gider Durumlari:
a) Kurulun 2017 Mali Yih Biitcesi;

Gider Biitcesi (TL)
01 Personel Giderleri 85.987.000
02 Sosyal Giivenlik Kurumuna Devlet Primi Gideri 6.440.000
03 Mal ve Hizmet Alim Gideri 24.088.000
05 Cari Transferler 9.567.000
06 Sermaye Giderleri 1.510.000
Toplam 127.592.000
Gelir Biitcesi (TL)
03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 102.142.000
02 Diger Gelirler 25.450.000
Toplam 127.592.000
b) Kurulun 2017 Yih Biitce Gergeklesmeleri;
Gider Gerceklesmeleri
GIDERLER HESABI (&iﬁlﬁg ]()2 31) GERCFFIT_I;ESEN GER((;];IZIRI]?SME
Personel Giderleri 85.987.000 60.249.625 % 70
Sosyal Giivenlik Primi Odemeleri 6.440.000 4.865.541 % 75,5
Mal ve Hizmet Giderleri 24.088.000 44.417.163 % 184
Cari Transferler 9.567.000 153.480.970 % 1604
Sermaye Gideri 1.510.000 2.197.901 % 145
TOPLAM 127.592.000 265.211.200 % 207
Gelir Gerceklesmeleri
GELIRLER HESABI TAHMIN (TL) GERCEET%ESEN GER%E{%\I]?SME
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 102.142.000 199.276.677 % 195
Alinan Bag. ve Yard. ile Ozel Gelir 0 1.065
Diger Gelirler 25.450.000 70.454.305 % 276
Tagmir Satig Geliri 0 0
Genel Toplam 127.592.000 269.732.047 % 211
Red ve fadeler 10.218.636
Net Tahsilat 259.513.411
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Kurulun Muhasebe Sistemi, 6362 sayili Sermaye Piyasasi Kanunu’nun 130’uncu
maddesinin altinc1 fikras1 hilkmii geregince ¢ikarilan “Sermaye Piyasasi Kurulu Biitce
Uygulamas: ve Giderlerin Yapilmasi ile Satis ve Benzeri Islemlere Iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmeligin”® 36’nc1 maddesinin birinci fikrast hitkmii geregince, Kurulun
muhasebe sistemi Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri ¢ercevesinde

yiirlitiilmektedir.

Ayni Yonetmelik’in ayn1 maddesinin 2’nci fikrasina gore de, Kurul mali islemlerinin
gerceklestirilmesi ve muhasebelestirilmesinde kullanilacak belgelerin sekil ve tiirlerine iligkin

olarak Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeligi hiikiimleri uygulanmaktadir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri,

e (Gegici ve kesin mizan,

e Bilanco,

e Kasa sayim tutanagi,

e Banka mevcudu tespit tutanag,

e Alinan ¢ekler sayim tutanagi,

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,

e Teminat mektuplari sayim tutanagi,

e Degerli kagitlar sayim tutanagi,

e Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal yonetimi hesabi
icmal cetveli

e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,

e Biitce gelirleri ekonomik smiflandirilmasi tablosu,

e Faaliyet sonuclari tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari

tablosuna verilmistir.
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2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitilmiistir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle

gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
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belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Kurumun Gelirlerinin Tahakkuk Esasina Gore
Muhasebelestirilmemesi ve Gelirlere iliskin Tahakkuk Kayitlarimin Mali Tablolara

Yansitilmamasi

SPK tarafindan elde edilen gelirlerin tahakkuk esasina gore muhasebelestirilmedigi ve

gelirlere iliskin tahakkuk kayitlarinin Kurumun mali tablolarina yansitilmadigi tespit edilmistir.

Mevcut mali sisteme gore, kurum gelirlerinin 6ncelikle tarh ve tahakkuklari yapilarak
kamu alacaginin belirlenmesi ve ilgili hesaplara kaydedilerek muhasebelestirilmesi gerekir. Bu
sekilde muhasebelestirilmesiyle, kamu alacagi kayit altina alinarak, hem takibi ve denetimi,
hem de bu gelirlerin Kurumun yillik mali tablolarinda yer almasi saglanmis olacaktir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun uygulamaya konulmasiyla
birlikte tim kamu kurum ve kuruluslar i¢in yasal zorunluluk haline gelen tahakkuk esasli
muhasebe sisteminde, islemler ve olaylar ortaya ¢iktiklarinda muhasebe kaydinin yapilmasi ve
mali tablolarina yansitilmasi gerekmektedir.

Uygulanacak muhasebe mevzuati bakimindan, diizenleyici ve denetleyici kurumlarin
5018 sayili Kanun’un 49'uncu maddesine tabi olmasi ve aynt zamanda bu kurumlarin Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ve Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin kapsam
maddelerinde sayiliyor olmasi, SPK’nin bu yonetmeliklere tabi oldugunu gostermektedir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 4'lincii maddesinde yer alan “Tahakkuk
esasi:

“Bir ekonomik degerin yaratildiginda, baska bir sekle doniistiiriildiigiinde, miibadeleye
konu edildiginde, el degistirdiginde veya yok oldugunda muhasebelestirilmesini, ifade eder”

hiikmii ile,
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6’nc1 maddesinde 6ngoriilen;

“a) Kamu idarelerinin faaliyetlerine iliskin gelir-gider islemleri, tahakkuk esasina
dayali olarak gelir ve gider hesaplarinda izlenir. ...” hikmi geregince, SPK gelirlerinin
tahakkuk esasina gore muhasebelestirilmesi ve tahakkuk kayitlarinin da mali tablolarda yer
almasi gerekmektedir.

Her iki muhasebe yonetmeliginde de belirtildigi tizere, gelirlerle ilgili kullanilmasi
gereken hesap gruplari; “12 Faaliyet Alacaklar1”, “18 Gelecek Aylara Ait Giderler ve Gelir
Tahakkuklar1”, “22 Faaliyet Alacaklar”, “28 Gelecek Yillara Ait Giderler ve Gelir
Tahakkuklar1”, “38 Gelecek Aylara Ait Gelirler ve Gider Tahakkuklar1”, “48 Gelecek Yillara
Ait Gelirler ve Gider Tahakkuklar1” olup, ayn1 zamanda bu hesap gruplar1 bilango hesaplarini
olusturmaktadir.

Merkezi Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin 50-59, 62-64, 119-121, 138-139 uncu ve
ilgili diger maddelerinde; kurum gelirlerinin muhasebelestirilmesinde hangi hesaplarin
kullanilacag1 ve kullanilacak hesaplarin aciklamalari, niteligi ve isleyisi ile gelirlerin tarh ve
tahakkuk ettirilmelerine iliskin diizenlemelere ayrintili olarak yer verilmistir.

“12 Faaliyet alacaklar1” baslikli 50'nci maddesinde;

“(1) Faaliyet alacaklar: hesap grubu, kamu idarelerince gelir olarak tahakkuk ettirilen
ve bir yil veya faaliyet donemi icinde tahsili ongoriilen her tiirlii .... gelirlerin ... izlenmesi i¢in
kullanilir.”

“Hesaba iliskin islemler” baglikli 52'nci maddesinde,

“(1) Gelirlerden alacaklar hesabina iligkin tahakkuk islemleri asagida aciklandig
sekilde yapilir:

a) Ilgili servislerce tahakkuk bordrolari ile ya da tahakkuk fisleri ile muhasebe servisine
bildirilen gelirlerden alacak tutarlari, diizenlenecek muhasebe islem figiyle ilgili hesaplara
alinarak tahakkuk kayitlar: yapul” denilmektedir.

Yapilan denetimlerde; SPK’nin 2017 yilinda toplam 186.940.175,3 TL net gelir elde
edildigi goriilmekte olup; Kurum gelirlerinin tahakkuk esasina gore muhasebelestirilmemesinin
ve tahakkuk kayitlarinin mali tablolara yansitilmamasinin, bir taraftan yukarida belirtilen
diizenlemelere aykirilik olusturdugu, diger taraftan mali tablolarin gergek durumu tam olarak
yansitmamasina sebep oldugu degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda aynen; "Kurulumuzda sermaye piyasast araglari kayit
iicretlerinin takibi Kurul Kayit Ucretleri Takip Programu ile yiiriitiilmektedir. Sermaye piyasast

ara¢larmmin tahsilinde 2016 yili Sayistay Denetim Raporunda onerildigi sekilde tahakkuk
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esasina gegcebilmek amacuyla kullanilmakta olan program revize edilerek gerekli diizenlemeler
yapumis ve 2017 yuli sonunda program test amaciyla kullanima sunulmustur. Yapilan
diizenlemeler neticesinde 01.01.2018 tarihinden itibaren Kurul gelirlerinin tahakkuk esasina
gore muhasebelestirilmesine baslanmistir. Ortakliklar Finansmani Dairesi (OFD) ve Kurumsal
Yatirimcilar Dairesi (KYD) personeli tarafindan hesaplanan tutarlar miikellefine bildirildigi
anda programa girisi yapilmaktadir. Yapilan girisler anlik olarak Idari ve Mali Isler Dairesi
(IMID) Muhasebe Miidiirliigii personelince takip edilmekte ve girisi yapilan tutarlara iliskin
tahakkukun muhasebe kaydi olusturulmaktadir. Yine OFD ve KYD personelinin banka
hesabinda yaptigi kontroller neticesinde tahakkuk ettirilmis tutarlarin tahsil edildigi
goriildiigiinde programda gerekli girisler yapilmakta ve ardindan IMID Muhasebe Miidiirliigii

personelince tahakkuk kayd tahsil kaydina doniistiiriilmektedir

Bulguda belirtilen hususun uygulanmaya baglanmis olmasi dikkate alinarak bulgunun

Rapordan ¢ikariimasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir." denilmistir.

Sonug¢ olarak; Bulgumuzda belirtilen hususlar Kurum tarafindan kabul edilerek
diizeltme isleminin 2018 yilinda yapildig1 bildirilmistir. Yapilan diizeltme islemi 2018 y1l1 mali
tablolarina yansitilabilecek olup, 2017 yil1 mali tablolarinda "12 Faaliyet Alacaklar1" hesap

grubunun hatali iiretilmesine yol agtig1 degerlendirilmistir.

Kuruma beyan edilen veya kurumun bilgisine sunulan ve niteligi itibariyle bu tarihten
sonra tahsilati i¢in belirli bir siire gegmesi veya taksitler halinde tahsil edilmesi gereken
gelirlerin tahakkuku sonucu ortaya ¢ikan kurum alacaklarinin, ilgisine gore 120 Gelirlerden
Alacaklar Hesab1 veya 220 Gelirlerden Alacaklar Hesabina kaydedilmesi ve tahsilatlarin bu

hesaplar tlizerinden izlenmesi saglanmalidir.

BULGU 2: Personel Calistirilmasina Dayali Hizmet Alimlarinda Kidem Tazminati

Karsiliklarinin Ayrilmamasi

4857 sayili Is Kanunu’nun “Bazi kamu kurum ve kuruluslarinda ¢alisanlarin kidem

tazminat1” baglikli 112’nci maddesinin 2’nci fikrasinda;

4734 sayilh Kamu ihale Kanunu’nun 62°nci maddesinin birinci fikrasmin (e) bendi
kapsaminda alt igverenler tarafindan calistirilan is¢ilerin kidem tazminatlarinin, alt
isverenlerinin degisip degismedigine bakilmaksizin araliksiz olarak ayn1 kamu kurum veya

kurulusuna ait igyerlerinde calismis olanlarin bu sekilde ¢alismis olduklar siirelere iliskin
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kidem tazminatina esas hizmet siireleri, ayn1 kamu kurum veya kurulusuna ait isyerlerinde
gecen toplam caligma siireleri esas alinarak tespit olunacagi, bunlardan son alt igverenleri ile
yapilmis olan is sozlesmelerinin 1475 sayili s Kanunu’nun 14’{incii maddesine gére kidem
tazminati 6denmesini gerektirecek sekilde sona ermis olanlarin kidem tazminatlarinin ilgili

kamu kurum veya kuruluslar tarafindan 6denecegi,

Ayni alt igveren tarafindan ve ayni is s6zlesmesi ¢ergevesinde farkli kamu kurum veya
kuruluslarinda ¢alistirilmis olan iscilerden is sdzlesmeleri 1475 sayili Is Kanunu’nun 14’{incii
maddesine gore kidem tazminati 6denmesini gerektirecek sekilde sona ermis olanlara, 4734
say1l1 Kanunun 62°nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi kapsaminda farkli kamu kurum
ve kurulusuna ait isyerlerinde gecen hizmet siirelerinin toplami esas alinarak ¢alistirildigi son

kamu kurum veya kurulusu tarafindan, is¢inin banka hesabina yatirilmak suretiyle 6denecegi,
Hiikme baglanmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 372 Kidem Tazminati Karsilig
Hesabiin niteligini agiklayan 291’inci maddesinde bu hesabin, ilgili mevzuati uyarinca
belirlenecek esaslar ¢ergevesinde ayrilan ve faaliyet donemi i¢cinde 6denecegi 6ngdriilen kidem
tazminatlar1 karsiliklarinin izlenmesi i¢in kullanilacagi ve uzun vadeli yabanci kaynaklar ana
hesap grubu i¢indeki kidem tazminati karsilig1 hesabinda kayith tutarlardan, izleyen donemde
Odenecegi 6ngoriilen kidem tazminati karsiliklarinin donem sonunda bu hesaba kaydedilecegi

belirtilmistir.

Ayn1 Yonetmelik’in 472 Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesabinin niteligini agiklayan 342°
nci maddesinde ise, bu hesabin ilgili mevzuati uyarinca belirlenecek esaslar ¢ergevesinde

ayrilan uzun vadeli kidem tazminatlar1 karsiliklarinin izlenmesi i¢in kullanilacagi,
Hiikme baglanmis ve 343’iincii maddesinde hesabin isleyisi aciklanmistir.

Yukarida belirtilen diizenlemelere ragmen, SPK tarafindan personel ¢alistirilmasina
dayali hizmet alim so6zlesmeleri kapsaminda calistirilan is¢iler i¢in kidem tazminati
karsiliklarinin ayrilmadigr ve dolayisiyla 630 Giderler ve 472 Kidem Tazminati Karsiligt
Hesaplarinda yer almasi gereken toplam 1.746.060,30 TL’lik tutarin, Kurulun 2017 yil1 mali

tablolarina yansitilmadig: tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda aynen; “Personel c¢alistirilmasina dayali hizmet alim

sozlesmeleri kapsaminda Kurulumuzda ¢alisan is¢ilerden 2017 yilinda emekli olmayr hak eden
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isci olmamasi nedeniyle 2017 yuli igin herhangi bir kidem tazminat karsiligi ayrilmamistir. Bu
hususta diger diizenleyici ve denetleyici kurumlarla goriisiilmiis olup séz konusu kurumlarin da
personel ¢calistirtlmasina dayali hizmet alimlart kapsaminda ¢alistirdiklar is¢iler icin kidem
tazminati karsitligt aywmadiklart ve dolayisiyla mali tablolarina yansitmadiklary, ancak soz

konusu kurumlarin_ denetimlerinde buna iliskin bir bulguya yer verilmemis oldugu anlagilmistir.

Ancak onerileriniz dogrultusunda bundan boyle Kurulumuz biinyesinde ¢aligsan is¢iler
icin kidem tazminati karsiligi ayrilacak ve 630 Gider ve 472 Kidem Tazminati Karsiligi Hesabi

kullanilacaktir.” denilmistir.

Sonug olarak; Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi geregi, 472 no.lu hesap bir
karsilik hesabi olup emekli olan is¢i olup olmamasina bakilmaksizin kullanilmasit mevzuat
geregi olan bir hesaptir. Ayrica kidem tazminat1 ddemesi s6z konusu oldugunda alacak caligan
bu hesaba bor¢ kaydi yapilmasi miimkiin olmayacaktir. Diger diizenleyici ve denetleyici
kurumlarda 472 Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesab1 kullanilmakta olup mali tablolarinda yer

almaktadir.

Dolayisiyla, personel caligtirllmasina dayali hizmet alimlarinda kidem tazminati
karsiliklarinin  ayrilmamasi sonucu 630 Giderler ve 472 Kidem Tazminati Karsilig

Hesaplarinda toplam 1.746.060,30 TL’lik hataya neden olundugu degerlendirilmistir.
6. DENETIM GORUSU

Sermaye Piyasas1 Kurulu 2017 yilina iliskin ekte yer alan mali rapor ve tablolarinin,
“Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlari hari¢ tiim onemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
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7. DENETIiM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: ilave isgiicii Istihdamim Gerektirecek Herhangi Bir Durum
Yasanmamasina Ragmen, 2017 Yiiinda Hizmet Alimi Yoluyla Cahstirilan Personel

Sayisinin 69 Kisiden 112 Kisiye Cikarilmasi

Sermaye Piyasast Kurulunun 2017 yili denetimi sirasinda, “Genel Temizlik ve Diger
Yardimci Hizmetler ile Siiriicii Hizmeti Alimi Isi” kapsaminda Kurul biinyesinde 2015 ve 2016
yillarinda ¢aligtirilan taseron is¢i sayist 69 kisi iken, ilave taseron is¢i calistirilmasini
gerektirecek her hangi bir durum yasanmamasina ragmen 2017 yilinda bu saymin 112 kisiye

cikarildigi tespit edilmistir.

SPK’nin 2017 yilinda daha fazla taseron is¢i ¢alistirilmasini gerektirecek yeni bir hizmet
binasina taginma, asli personel sayisinda 6énemli bir artigin olmasi veya Kurula ilave bir gérev
verilmesi gibi bir durum s6z konusu olmamasina ragmen, hizmet alimi yoluyla Kurul
biinyesinde calistirilan taseron is¢i sayis1 % 62 oraninda artmistir. {1k defa ise baslatilan taseron
is¢ilerin biiyiik bir boliimiiniin sekreter ve biiro destek elemanlarindan olusmasi da dikkate
alindiginda, hizmet alim1 yoluyla calistirilan personel sayisinin 2017 yilinda 69 kisiden 112
kisiye cikarilmasmin olagan olmadigr ve bu durumun yasal dayanaktan yoksun oldugu

goriilmektedir.

Diger yandan, 2016 yil1 sonu itibariyle giindemde olan ve 24.12.2017 tarihli 696 sayili
KHK’nin 127°nci maddesiyle, 4734 sayili Kanun uyarinca personel calistirilmasina dayali
hizmet alim s6zlesmesi kapsaminda ¢alistirilan iscilerin kadroya gegirilmeleri kararlastirilmig
olup, anilan Kararname geregince 2017 yilinda ilk defa ise baglatilan 43 kisi de dahil, Kurul
blinyesinde ¢alistirilmakta tiim taseron c¢alisanlarinin kadroya gecirilme siireci 02.04.2018

tarithinde tamamlanmustir.

- 5018 sayii Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’'nun “Hesap verme

sorumlulugu” bashkli 8’inci maddesinde;

“Her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullaniimasinda gorevli ve yetkili olanlar,
kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka wuygun olarak elde edilmesinden,

kullaniimasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamast i¢in
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gerekli onlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek

zorundadir.”

- 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu'nun “Idarelerce uyulmas: gereken diger kurallar”

baslikli 62°nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendinde;

“Bu Kanun kapsamindaki idarelerce mal veya hizmet alimlart ile yapim isleri igin

ihaleye ¢cikilmadan once asagida belirtilen hususlara uyulmasi zorunludur:

e) Idarelerce kanun, tiiziik ve yonetmeliklere gore istihdam edilen personelin yeterli
nitelik veya sayida olmamasi halinde personel ¢alistirilmasina dayali yardimci islere iligkin

1

hizmetler i¢in ihaleye ¢ikilabilir...."
Hiikiimleri yer almaktadir.

“Genel Temizlik ve Diger Yardimci Hizmetler ile Siiriicii Hizmeti Alim1 Isi ne iliskin
esas ihalenin iptali lizerine, Kurul tarafindan 2017 yilinda ti¢ defa s6z konusu is i¢in asagida

belirtilen ihaleler yapilmistir.

- 19.01.2017-31.05.2017 déneminde 95 personel ¢alistirilmasini igeren ve sozlesmesi

17.01.2017 tarihinde imzalanan, pazarlik usuliiyle yapilan birinci ihale.

- 01.06.2017-31.07.2017 doneminde 110 personel ¢alistirilmasini igeren ve sozlesmesi
23.05.2017 tarihinde imzalanan, yine pazrlikla yapilan ikinci ihale.

- 01.08.2017-30.06.2018 doneminde 110 personel ¢alistirilmasini igeren ve sdzlesmesi

23.05.2017 tarihinde imzalanan, ag¢ik ihale usuliiyle yapilan {iglincii ihale.

Ihale bilgileri ve asagida verilen calisan personelin say1 ve niteligini gdsteren listelerden
de anlasilacag: iizere, SPK biinyesinde 2015 ve 2016 yillarinda “Genel Temizlik ve Diger
Yardimci Hizmetler ile Siiriicii Hizmeti Alimi Isi” kapsaminda 69 pesonel ¢alistirilmakta iken,
2017 yilinin 1lk yaris1 i¢in 6nce 26 kisi ilave edilerek bu say1 95 kisiye, daha sonra 15 kisi daha
ilave edilerek 110 kisiye, ardindan is artis1 kapsaminda 2 kisi daha eklenerek 112 kisiye

cikarilmistir.

2015, 2016 ve 2017 yillarinda farkli donemler i¢cin “Genel Temizlik ve Diger Yardimci
Hizmetler ile Siiriicii Hizmeti Alvmi Isi” kapsaminda yapilan hizmet alimi isi kapsaminda

calistirilan personelin sayilari ve nitelikleri asagida verilmistir;
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Donemi
01.05.2015 - 19.01.2016

Donemi
20.01.2016 - 18.01.2017

35 Genel Temizlik

4 Garson

1 Sef

1 Usta Asc1

8 Genel Temizlik (ist.)
9 Siiriicti (Ank.)

9 Siiriicii (Ist.)

35 Genel Temizlik

4 Garson

1 Sef

1 Usta Asc1

8 Genel Temizlik (Ist.)
9 Siiriicti (Ank.)

9 Siiriicii (Ist.)

2 Engelli Personel 2 Engelli
TOPLAM 69 TOPLAM 69
Donemi Donemi Donemi

19.01.2017 - 31.05.2017

01.06.2017 - 31.07.2017

01.08.2017 - 31.06.2018

33 Genel Temizlik

3 Garson

1 Sef

1 Usta As¢1

3 Asc1 Yardimcisi

2 Bulasike1

10 Genel Temizlik (ist.)
11 Siiriicii (Ank.)

8 Siiriicii (Ist.)

8 Sekreter

1 protokol Sekreteri

8 Biiro Destek

2 Tekniker (Ins.-Hbl.)
1 Ins. Destek Elemani
3 Engelli Personel
TOPLAM 95

32 Genel Temizlik

3 Garson

1 Sef

1 Usta As¢1

3 Asc1 Yardimcisi

3 Bulasiket

9 Genel Temizlik (ist.)
13 Siiriicti (Ank.)

7 Siiriicii (Ist.)

15 Sekreter

1 protokol Sekreteri
14 Biiro Destek

2 Tekniker (ins.-Hbl.)
2 Yap1 Destek (Ank)
1 Yapi Destek (Ist.)

3 Engelli Personel
TOPLAM 110

31 Genel Temizlik

3 Garson

1 Sef

1 Usta As¢1

3 Asc1 Yardimcisi

3 Bulasiket

9 Genel Temizlik (ist.)
13 Siiriicti (Ank.)

7 Siiriicii (Ist.)

15 Sekreter

1 protokol Sekreteri
15 Biiro Destek

2 Tekniker (ins.-Hbl.)
2 Yap1 Destek (Ank)
1 Yapi Destek (Ist.)
3 Engelli Personel
TOPLAM 110

1 Genel Temizlik (Is
artisi)

1 Sekreter (Is artist)
TOPLAM 112

Yukarida yer alan listeden de anlasilacag tizere, 2017 yilinda ilave olarak c¢alistirilan

43 kisinin biiyiik bir boliimii sekreter ve biiro destek elemanlarindan olugsmaktadir.

Belirtilen tespit ve degerlendirmelerin disinda yapilan arastirmalarda, SPK’nin 2017
yilinda daha fazla taseron is¢i calistirilmasini gerektirecek farkli bir hizmet binasina taginma,
asli personel sayisinda 6nemli bir artisin olmasi veya Kurula ilave bir gérev verilmesi gibi her
hangi bir gelisme yasanmamasina ragmen, onceki yillara gére 2017 yi1l sonu itibariyle taseron

is¢1 sayisinin % 62 oraninda arttirilarak, 69 kisiden 112 kisiye (2 kisi is artis1 kapsaminda

eklenmistir) ¢ikarilmasinin olagan olmadig1 goriilmektedir.
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Diger taraftan, 696 sayilit KHK’nin 127’nci maddesiyle, 4734 sayili Kanun uyarinca
personel ¢alistirilmasina dayali hizmet alim s6zlesmesi kapsaminda 04.12.2017 tarihi itibariyla
calistirilmakta olan taseron is¢ilerinin kadroya gecirilmeleri kararlastirilmistir. Bu kapsamda,
2017 yilinda ilave olarak ¢alistirilmaya baslanan ve biiyiik bir boliimii sekreter ve biiro destek
elemanlarindan olusan 43 kisilik tagseron ¢alisanlar1 da, 6nceki yillardan devam eden diger tiim

taseron ¢alisanlartyla birlikte 02.04.2018 tarihi itibariyle kadroya gecirilmislerdir.

Sonug itibartyla, ilave personel calistirilmasini gerektirecek her hangi bir durum
yasanmadigt halde, hizmet alimi1 yoluyla c¢alistirilan taseron is¢i sayisinin % 62 oraninda
arttirllmasinin, hem 5018 sayili Kanun’un 8’inci maddesi geregince, kaynaklarin etkili ve
ekonomik kullanimi1 bakimindan, hem de 4734 sayili Kamu ihale Kanunu’na uygunluk

bakimindan aykirilik olusturdugu degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda aynen; "Kurulumuzca 2010 yilindan beri her yil yapilan Genel
Temizlik ve Diger Yardimci Hizmetler ile Stiriicii Hizmeti Alimi Thaleleri kapsaminda 2016,
2017 ve 2018 yularinda Kurulumuzda ¢alistirilan personel sayt ve nitelikleri asagidaki tabloda

ver almaktadir.

20.01.2016/18.01.2017 | 19.01.2017/31.05.2017 01.06.2017/31.03.2018
Hizmet Konusu Personel Sayisi Personel Sayisi Personel Sayisi
Sef Personeli 1 1 1
Genel Temizlik Personeli 43 43 40
Siiriicii Personeli 18 19 20
Sekreter, Biiro Destek - 17 31
Personeli
1n$aat/Haberle§me - 3 5
Teknikeri, Insaat/Yap1 Destek
Personeli
Usta Asc1, Asc1 Yardimeist, 5 9 10
Garson, Bulasike1
Engelli Personeli 2 3 3
TOPLAM 69 95 1101

11.09.2014 tarihli ve 29116 (Miikerrer) saylt Resmi Gazete 'de yayimlanarak yiiriirliige
giren 6552 sayili “Is Kanunu Ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degigsiklik
Yapilmas: Ile Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasina Dair Kanun’un “Uygun goriis

alinmasi ve gorevlilerin sorumluluklart” baslikly 11 inci maddesi de yer alan;

“EK MADDE 8 - 62 nci maddenin birinci fikrasimin (e) bendi kapsaminda personel

! {5 artis1 ile beraber 112 kisi olmustur.
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calistirilmasina dayali hizmetler (danismanlik hizmet alimlart harig) icin ihaleye ¢ikilmadan

once;

a) 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa ekli (1),
(1l) ve (IV) sayili cetvellerde yer alan idareler ile bunlara bagli doner sermayeli kuruluslarin,

Maliye Bakanligindan,

b) 8/6/1984 tarihli ve 233 sayili Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname uyarinca yayimlanan Genel Yatirim ve Finansman Programi Karar
cercevesinde, 233 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye tabi kamu iktisadi tesebbiisleri ve
bagh ortakliklarinin Hazine Miistesarligindan, 24/11/1994 tarihli ve 4046 sayili Ozellestirme
Uygulamalar: Hakkinda Kanun c¢ercevesinde ozellestirme programinda bulunanlardan
sermayesinin %50 ’sinden fazlasi kamuya ait isletmeci kuruluslarin ise Ozellestirme Idaresi
Baskanhigindan, uygun goriis almasit zorunludur.” diizenlemesine gore, Kurulumuzun 5018
sayitlh Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'na ekli 11l sayili cetvelde yer almasi nedeniyle
4734 sayili Kamu Ihale Kanunu 'nun 62 nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi kapsaminda
personel c¢alistirilmasina dayalt hizmet alimlari icin ihaleye c¢ikilmadan once Maliye
Bakanhigimin uygun goriisiinii alma zorunlugunun bulunmamasi, diger taraftan 4734 sayili
Kamu IThale Kanunu ve ilgili mevzuat diizenlemelerine gére mal veya hizmet alimlarinda
ihaleye c¢ikilmadan énce ihtiyaclart belirleme yetkisinin tamamen Idarelerde_oldugu
hususlarindan hareketle, ihale kapsaminda c¢alistirilacak personel sayr nitelik ve ticret
rejimleri, tespit edilen ihtiyaglar dogrultusunda ekte yer alan 28.12.2016 tarihli ve 64637533-
934.02.08-E.1669 sayili oneri yazist ile Kurul Karar Organina sunulmugtur.

Bu ¢ergevede, 29.12.2016 tarihli ve 37/1326 sayili Kurul Karar ile nitelikleri Kurul
karari ekinde yer alan 91 personel icin ihaleye ¢ikilmasi karara baglanmis olup, ayrica daha
sonra dogabilecek ihtiyaglar goz oniinde bulundurularak ihale kapsaminda alinacak personel

sayisint artirma ya da eksiltme yetkisi ihale yetkilisine verilmistir.

OHAL doneminde ihtiyag¢ duyulan memur ve uzman yardimcist alim siirecinin giivenlik
sorusturmalart dolayisiyla uzamast ve bu siirecte alinan personelin teror orgiitleri ile
iltisakinin ortaya ¢itkmast durumunda gorevlerine son verilmesinin de ancak KHK lar ile
miimkiin olmasi, oysa ihale tizerinden istihdam edilen ¢alisanlarin teror orgiitleri ile iltisakinin
ortaya ¢ikmast durumunda gérevierine son verilmelerinin ¢ok daha kisa ve kolay bir siirecinin

oldugu dikkate alinarak, bu dénemde Kurulumuz biinyesinde ortaya ¢ikan ilave isgiicii
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istihdami ihtiyacumin, Kurul hizmetlerinin etkin ve verimli bir sekilde yerine getirilebilmesini

teminen ihaleler tizerinden alinan personel ile saglanmasi yolu tercih edilmistir.

Bu kapsamda, 2016 ve 2017 yularinda Kurulumuzda ortaya ¢ikan ilave isgiicii ihtiyact
cogunlukla ihaleler yoluyla istihdam edilen personel vasitasiyla karsilanmis olup, ilgili
donemlerde ortaya c¢ikan ilave isglicii ihtiyacinin nedenlerine ise ozetle asagida yer

verilmektedir.

1) Kurumsal Iletisim Dairesinin 22.12.2016 tarih ve 13357510-902.99-E.284 sayili
yazisimin, Strateji Gelistirme Dairesinin 22.12.2016 tarih ve 74157938-902.99-£.390 say:l1
vazisimin ve Kurumsal Yatirimcilar Dairesinin 22.12.2016 tarih ve 12233903-050.01.02-E.944
sayili yazisinin incelenmesi neticesinde s6z konusu Dairelerin; daha fazla sayida genel temizlik
hizmetli gorevlisi ve garsona ihtiya¢ duyduklari, yabanc dil, protokol ve gérgii kurallar: bilen
sekreter, mihmandar, sofor ve garsona ihtiya¢ duyduklar:, gorgii kurallar: bilen temizlik
gorevlisine ihtiya¢ duyduklari, yabanci misafirlere hizmet eden personelin giyim kusaminda
iyilestirme talep edildigi, ayrica bu kisilerin belli ol¢iide prezantabliteye sahip olmasi gerektigi
hususlart belirtilmistir. Bu kapsamda talep edilen nitelikteki personel ihaleler yoluyla temin

edilmistir.

2) Kurulumuzda sekreter gorevinde c¢alisan ¢ok sayida sef, miidiir yardimcisi
pozisyonunda idari personel bulunmakta iken soz konusu personelin daha etkin ve verimli
kullanilabilmesi ve Kurulumuzun disaridan hizmet alinmasi miimkiin olmayan gérevierinde ve
bazi 6nemli hizmetlerinde bu personelden yararlanilabilmesi amaciyla ihaleler kapsaminda
istihdam edilecek sekreterlerin soz konusu sekreterlik gérevierine yonlendirilerek, sef ve miidiir
yardimcist unvanly personelin anilan gérevlere ¢ekilmesinde yarar oldugu degerlendirilmis

olup, ilave sekreter ihtiyaci ihaleler yoluyla karsilanmustir.

3) OHAL déneminde ¢ikarilan KHK 'lar ile Kurulumuz biinyesinde ¢aligan 89 meslek
personeli ve 12 idari personel olmak iizere toplam 101 personel kamu gérevinden ¢ikarilmistir.
Bu kapsamda ortaya ¢ikan isgiicii ihtiyacimin giderilebilmesini teminen, daha once meslek
personeli eliyle yiiriitiilen ¢esitli iglerin yardimci personel tarafindan yiiriitiilmesi ihtiyaci hasil
olmug ve soz konusu iglerde gorevlendirilmek iizere ilave biiro destek personeline ihtiyag

duyulmus olup ortaya ¢ikan biiro destek personeli ihtiyaci ihaleler yoluyla temin edilmistir.

4) 2016 yil: Sayistay Denetim Raporu tizerine IMID biinyesinde yemekhane hizmetlerini

yiiriitmek iizere ayr1 bir Sosyal Tesisler Isletmesi kurulmasi ve yemekhane hesap ve islemlerinin
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ayr1 bir muhasebe sisteminde izlenmesi ihtiyaci ortaya ¢tkmis olup bu kapsamda dogan isgiicii

istihdamu ihtiyaci da ilgili ihaleler kapsaminda alinan ¢alisanlar ile tamamlanmistir.

5) 2016 yili Sayistay Denetim Raporu iizerine tiim meslek Dairelerinin ayrt bir harcama
birimi olarak belirlenmesi gerekliligi hasil olmus ve bu gorevleri ifa etmek iizere her bir
harcama biriminde yeni personel gorevlendirilmesi ihtiyact dogmus olup soz konusu personel

ihtiyaci da ihaleler tizerinden temin edilmistir.

6) Daha once digsaridan alinan bakim ve onarim hizmetlerinin daha hizli ve daha az
maliyetli olarak IMID biinyesinden saglanabilmesini teminen Bakim-Onarim Birimi kurulmus

olup ilgili birim ¢calisanlar: da yapilan ihaleler kapsaminda gorevlerine baslamislardir.

Yukarida bahsi gecen hususlarin disinda ilgili dénemde, 7 idari personelin emekli
olmasi ve yakin zamanda emekli olma ihtimali bulunan diger personelin bulunmasi, 1 idari
personelin naklen Kuruldan ayrilmasi, 3 idari personelin Basbakanlik ve Basbakan
Yardimciligi makamlarinda géreviendirilmesi, ihaleler kapsaminda hizmet alinan 3 personelin
Basbakan Yardimciligt makaminda gérevlendirilmesi ve 2 idari personelin istifa etmesi
dolayisiyla ortaya ¢ikan toplam 16 kisilik ilave isgiicii ihtiyact da ihaleler kapsaminda alinan
personel vasitasiyla karsilanmistir. Nitekim ihale kapsaminda yapilan ilave personel
istihdaminin tamamina yakin boliimii Kurul ihtiyacina istinaden alinan sekreter ve biiro destek

personelinden olusmaktadur.

Yukarida sayilan hususlar Kurulumuz biinyesinde ilave isgiicti istihdamini gerektirmis
olup, bu cercevede 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’'nun 62 nci maddesinin birinci fikrasinin
(e) bendine uygun olarak Kurul Karar Orgami ve Ihale Yetkilisince kanun, tiiziik ve
vonetmeliklere gore istihdam edilen personelin yeterli nitelik ve sayida olmadig
degerlendirilerek personel ¢calistiriimasina dayali yardimct islere iliskin hizmetler icin ihaleye
ctkilmis, bu kapsamda 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun &8 inci
maddesine uygun olarak Kurul hizmetlerinin etkin ve verimli bir sekilde yerine getirilebilmesini

teminen Kurulumuzda hizmet alimi yoluyla ¢alisan personel sayisinda artisa gidilmistir.

Yukarida yer alan agiklamalar ¢ergevesinde, Kurulumuzda ilave isgiicii istihdami
gerektirecek nedenlerin ortaya ¢ikmasi ve bu kapsamda hizmet alimi yoluyla ¢alistirilan
personel sayisimin artirtlmasimin zorunlu hale gelmis olmasi;, séz konusu artislarin da
Kurulumuzca gerek 5018 sayili Kanunun 8 inci maddesine, gerekse 4734 sayili Kanunun 62

nci maddesinin birinci fikrasimin (e) bendine uygun olarak gergeklestirilmis olmasi hususlart
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dikkate alinarak bulgunun Rapordan ¢ikarilmasinin gerektigi degerlendirilmektedir."”

denilmistir.

Sonu¢ olarak; Kamu idaresi cevabinda belirtilen agiklamalarin yeterli goriilmesi
miimkiin olmayip, Kurumun 2017 yilinda daha ilave tageron is¢i ¢alistirilmasini gerektirecek
farkli bir hizmet binasina taginma, asli personel sayisinda 6nemli bir artigin olmasi veya Kurula
ilave bir gorev verilmesi gibi her hangi bir gelisme yasanmadigi halde, mevcut 69 taseron is¢i
sayisinin 43 kisi ilave edilerek (bliylik bir boliimii sekreter ve biiro destek elemanlarindan
olusan) 112 kisiye ¢ikarilmasinin (696 sayili KHK ile 04.12.2017 tarihi itibariyla ¢alisan
taseron iscilerin kadroya gecirilmeleri karari da goz oniinde bulunduruldugunda) olagan

olmadigi diisiiniilmektedir.

Sonug itibartyla, ilave personel g¢aligtirllmasini gerektirecek her hangi bir durum
yasanmadigl halde, hizmet alimi1 yoluyla c¢alistirilan taseron is¢i sayisinin % 62 oraninda
arttirllmasinin, hem 5018 sayili Kanun’un 8’inci maddesi geregince, kaynaklarin etkili ve
ekonomik kullanimi bakimindan, hem de 4734 sayili Kamu ihale Kanunu’na uygunluk

bakimindan aykirilik olusturdugu degerlendirilmektedir.

BULGU 2: Kisa Siireli Yurt Dis1 Gegici Gorevlendirmelerde Bagsbakanhk Tasarruf

Genelgesi Geregince Bakan Onayr Alinmamasi

Kamu kurum ve kuruluslarin giderlerinde tasarruf saglanmasi amaciyla, 2007/3 seri
No.lu Bagbakanlik Tasarruf Tedbirleri Genelgesi hazirlanarak 18.01.2007 tarih ve 26407 sayili

Resmi Gazete’de yayimlanmistir.

3056 sayili Bagbakanlik Teskilat Kanunu’nun 1’inci maddesi ve 2’nci maddesinin (a)
ve (b) fikralar ile 4'lincii maddesi hiikiimlerine dayanilarak, Bagbakanligin tasarruf 6nlemlerini
ongoren diizenleyici mahiyette genelgeler ¢ikarma yetkisi bulunmaktadir. Bu kapsamda

cikarilan genelgeler tim kamu kurum ve kuruluglarin1 baglamaktadir.

2007/3 Seri No.lu Tasarruf Genelgesi’nin Kapsam boliimiinde, 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu eki (I), (II), (III) ve (IV) sayili cetvellerde sayilan kurum ve
kuruluslarin kapsama dahil oldugu belirtilmistir. Sermaye Piyasas1 Kurulu, (III) say1li cetvelde

yer aldigindan Genelge kapsaminda bulunmaktadir.

Genelgenin “Yurt dis1 Gegici Gorevlendirmeler” baslikli boliimiinde; “Yurt dis: gegici

gorevlendirmeler zorunlu hallerde yapilacak, gérevin siiresi ve gorevli sayisi en az seviyede
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tutulacaktir. Goreviendirmeler, bakanliklar ile bagli, ilgili veya iliskili kurum, kurul/iist kurul

ve kuruluslarda Bakan, iiniversitelerde rektor onayt ile yapilacaktir.” denilmektedir.

Yapilan denetimlerde; 2017 yilinda egitim i¢in 6 kisinin yurt disina gonderildigi ve
Sermaye Kurulu Personel Yonetmeligi’nin 32 nci maddesinin son fikrasi geregince, yapilan bu

gorevlendirmeler i¢in 12.07.2017 tarihinde ilgili Bakandan onay alindig1 gérilmiistiir.

Diger yandan, kisa siireli yurtdist gorevlendirmelerde ise Bagbakanlik Tasarruf
Genelgesi geregince Bakan onayinin alinmadigi tespit edilmistir. Yapilan arastirmada, 2007,
2008 ve 2009 yillarinda Tasarruf Genelgesi uyarinca ilgili Bakan tarafindan her yil i¢in genel
bir onay verilerek, bu yetkinin diizenleyici ve denetleyici kurumlarin kurullaria devredildigi,
ancak takip eden yillarda ise yapilan gorevlendirmeler i¢in her hangi bir onay alinmadigi

anlagilmistir.

2017 yilinda SPK tarafindan yapilan kisa siireli yurtdis1 gérevlendirmelere iliskin genel

bilgiler asagida verilmistir;

- Gorevlendirilen kisi sayis1 (ayn1 kisi her gorevlendirmede ayri kisi olarak dikkate
alimmustir): 209 kisi.
- Gorevlendirme giin sayis1 toplami: 949 giin.

- Odenen toplam yolluk: 1.304.294 TL.

Sonug itibariyle, Sermaye Piyasasi Kurulu tarafindan yapilan yurtdisi gecici
gorevlendirmelerde, 2007/3 Seri No.lu Bagbakanlik Tasarruf Tedbirleri Genelgesi uyarinca
ilgili Bakan onay1 alinmamasinin, basta bu Genelge olmak iizere, 3056 sayili Bagbakanlik

Teskilat Kanunu'na aykirilik olusturdugu degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda aynen;" Kurulumuz yurt disi gegici gorevlendirmeleri, 2007/3
sayuli Basbakanlik Tasarruf Tedbirleri Genelgesi (Genelge) uyarinca Kurulumuzun bagh
bulundugu ilgili Bakan onayt ile yapilmakta iken Devlet Bakanligi ve Basbakan
Yardimciligi'ndan (Bakanlik) Kurulumuza iletilen 21.03.2007 tarihli 555 sayili (EK/3-a)
vaziyla, Genelge’ye atif yapilarak, “soz konusu Genelge ile Bakanliklarina verilen yurt disi
gorevlendirme onay yetkisinin, 2007 yili sonuna kadar kendilerine bagli her bir ilgili ve iliskili
kurulusun en tist amirine devredildigi” belirtilmesini takiben 2007 yilina ait yurt disi gegici

gorevlendirmeler Kurul Karar Organi karariyla yapimaya baslanmistir.
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Yurt dis1 gecgici goreviendirmelere iliskin yetki devri hususu, Bakanligin 17.01.2008
tarihli ve 231 sayili (EK/3-b) yazisinda yinelenmis ve 2008 yisonuna kadar yurt disi gegici
gorevilendirme yetkisi, kurul seklinde orgiitlenen kuruluglarda kurullara devredilmistir.
Bakanhigin 05.01.2009 tarih ve 34 sayui (EK/3-c) yazisinda ise, herhangi bir yil kisitina isaret
edilmeden yurt disi gecici goreviendirme yetkisi yine kurul seklinde orgiitlenen kuruluglarda

kurullara devredilmistir.

Bu kapsamda, 2007, 2008 ve 2009 yilini takip eden yillarda da egitim disinda, yurt dist

kisa siireli gecici gorevlendirmeler Kurul Karar Organi 'nin onayiyla gerceklestivilmistir.

Diger yandan, yine Kurulumuzun baglh bulundugu Bakanhigin yukarida belirtilen
yvazilart ¢ergevesinde, ilgili yilda yapilan yurt disi gegici gorevilendirmelere iliski detayl
bildirim tablolar: (géreve giden kisi, unvan, gorev tarihi, gorev konusu, gorevli giin sayisi,
gidilen iilke, giindelik miktar:, yol giderleri, konaklama giderleri, katilim iicreti, toplam
harcama miktarini iceren) ticer aylik déonemler itibariyla her yil Kurulumuzun bagl oldugu

Bakan/Basbakan Yardimciligina diizenli olarak bildirilmektedir.

Dolayisiyla, Kurulumuzun kisa siireli yurt disi1 gecici gorevlendirmeleri, 2007/3 sayilt
Genelge kapsaminda Kurulumuzun bagh oldugu Bakanlhigin/Basbakan Yardimciliginin
Kurulumuza devrettigi yetkiye dayanarak stirdiiriilmekte ve goreviendirmeler ile ilgili olarak
ic ayda bir Kurulumuzun bagli bulundugu Basbakan Yardimciligina yurtdisi gegici
gorevlendirmelere iliskin maliyet unsurlarini iceren yukarda belirtilen formatta detayl tablo

iletilmektedir.

Bu ¢ercevede, Kurulumuzun ge¢mis donemlere iligkin Sayistay raporlarinda bulguda
ver alan hususlara iliskin bir bulguya yer verilmemis oldugu hususu ile bulguda yer alan
cevaplarimiz  dikkate  alinarak,  bulgunun  Rapordan  ¢ikarilmasimin  gerektigi

degerlendirilmektedir." denilmistir.

Sonug olarak; Verilen cevaptan da anlasilacag lizere, Genelge uyarinca yurt dis1 gecici
gorevlendirmelerde alinmasi gereken onay yetkisi, 2007, 2008 ve 2009 yillarinda ilgili Bakan
tarafindan st kurullarda Kurul Karar Organlarina devredilmistir. Devredilen bu yetki
diizenleyici bir islem olmay1p, Bakanin sahsina ait bir yetkinin o y1l i¢in bir bagkasina devrinden
ibarettir. Bu devir islemi sonraki bakanlar1 baglamayacagi gibi takip eden yillar1 da

kapsamamaktadir.
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Diger yandan, yurt dis1 gorevlendirmelerle ilgili olarak ii¢ ayda bir Kurulun bagh
bulundugu Bagbakan Yardimciligina tablo iletilmesinin de, Bulgumuzda belirtilen onayla ilgisi

bulunmamaktadir.

Sonu¢ olarak, Sermaye Piyasasi Kurulu tarafindan yapilan yurtdis1 gecici
gorevlendirmelerde, ilgili Bakandan onayr alinmamasinin yukarida belirtilen yasal

diizenlemelere uygun olmadig1 degerlendirilmektedir.
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8. EKLER

EK 1: KAMU IDARESI MALi TABLOLARI

KURULUN 2017 YILI BILANCOSU (TL)

AKTIiF HESAPLAR Yil1 2017 | PASIF HESAPLAR Yih 2017
10 HAZIR DEGERLER 162.605.184,80 | 3 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 1.106.453,70
100 KASA HESABI 1.820,62 | 33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 40.158,67
330 ALINAN DEPOZITO VE
102 BANKA HESABI 162.605.525,03 TN ATLAR HESABI 35.980,00
103 VERILEN CEKLER VE GONDERME
EMIRLER] HESABI (-) -2.160,85 | 333 EMANETLER HESABI 4.178,67
o 36 ODENECEK DIGER
14 DIGER ALACAKLAR 558.440.35 {1 (IMLULUKLER 1.066.295,03
140 KiSILERDEN ALACAKLAR HESABI 558.440,35 I3-|6I;)S AOBIIDENECEK VERGL VE FONLAR 1.066.295,03
4 UZUN VADELI YABANCI
15 STOKLAR 370.306,00 |\ AVNAKLAR 11.395,75
150 iLK MADDE VE MALZEME HESABI 370.306,00 : 43 DIGER BORCLAR 11.395,75
o 430 ALINAN DEPOZITO VE
16 ON ODEMELER 1.894.37476 1o\ iNATLAR HESABI 11.395,75
162 BUTCE DISI AVANS VE KREDILER
HESABI 1.894.374,76
18 GELECEK AYLARA AIT GIDERLER VE "
GELIR TAHAKKUKLARI 2.005.833,61 : 5 OZ KAYNAKLAR 344.978.078,76
181 GELIR TAHAKKUKLARI HESABI 2.005.833,61 : 50 NET DEGER 197.107.033,30
2 DURAN VARLIKLAR 178.661.788,69 | 500 NET DEGER HESABI 197.107.033,30

57 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET

22 FAALIYET ALACAKLARI 417701 o ONUCLARI 272.517.500,26
226 VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR 570  GECMIS  YILLAR OLUMLU
HESABI ALTT0L G A ALIVET SONUCLARI HESABI 272.517.500,26
. 58 GECMIS YILLAR OLUMSUZ )
25 MADDI DURAN VARLIKLAR 178.657.611,68 .\ A\ ivET SONUCLARI 123.387.223,58
580 GECMIS YILLAR OLUMSUZ i
250 ARAZI VE ARSALAR HESABI 87.208.486,00 L.\ 1 ivET SONUCLARI HESABI () 123.387.223,58
252 BINALAR HESABI 85.692.300,53 ;| 59 DONEM FAALIYET SONUCLARI -1.259.231,22
. . . 591 DONEM OLUMSUZ FAALIYET
253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI 356.686,33  5oNUCU HESABI 0 -1.259.231,22
254 TASITLAR HESABI 215.368,98
255 DEMIRBASLAR HESABI 19.672.993,32
537 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI 36.199.095,60
258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR
HESABI 21.710.872,12
26 MADDI OLMAYAN DURAN 0
VARLIKLAR
260 HAKLAR HESABI 2.715.190,82
?_6)8 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI 2.715.190,82
29 DIGER DURAN VARLIKLAR 0
294 ELDEN CIKARILACAK STOKLAR VE 41.954 22
MADDI DURAN VARLIKLAR HESABI DA
?39 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI 41.954,22
AKTIF TOPLAMI 346.095.928,21 ;| PASIF TOPLAMI 346.095.928,21
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EMANETLERI HESABI

BiLANCO DiPNOTLARI :

910 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI

HESABI 1.185.949,00
911 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI 1.185.949,00

914 VERILEN TEMINAT MEKTUPLARI
HESABI

22.781.385,00

915 VERILEN TEMINAT MEKTUPLARI
KARSILIGI HESABI

22.781.385,00

ALACAK EMANETLERI HESABI

920 GIDER TAAHHUTLERI HESABI 6.837.856,10
921 GIDER TAAHHUTLERI KARSILIGI

HESABI 6.837.856,10
948 BASKA BIRIMLER ADINA IZLENEN 50.024.33
ALACAKLAR HESABI e
949 BASKA BIRIMLER ADINA IZLENEN 50.024,33

998 DIGER NAZIM HESAPLAR HESABI

87.208.486,00

999 DIGER NAZIM HESAPLAR KARSILIGI
HESABI

87.208.486,00
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KURULUN 2017 YILI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU
EKONOMIK CARI VIL EKONOMIK CARI VL
GIDERIN TURU 2017 GELIRIN TURU 2017
KODLAR KODLAR
TL TL
630 01 Personel Giderleri 60.041.080,62 600 = 03 Cosebbls e Mlldvet 157 54628641
630 | 01 01 : Memur Maaslar 58.862.735,25: 600 : 03 : 01 ' Mal ve Hizmet Satis Gelirleri 800,00
Mallarin ~ Kullanma  veya
630 | 01 02  Sozlesmeli Personel Ucretleri 465.146,36 | 600 : 03 | 02 | Faaliyette Bulunma fzin i 186.940.175,30
Belgeleri
630 | 01 | 05 : Diger Personel Giderleri 713.199,01: 600 : 03 . 06 : Kira Gelirleri 495.311,11
Sosyal Giivenlik Kurumuna Diger Tesebbiis ve Miilkiyet
630 | 02 Devlet Primi Giderleri 4.865.540,78 600 03 09 Gelirleri 110.000,00
630 02 0L Memurlar 482644632 600 04 Alinan Bagis ve Yardimlar ile 1.065,00
Ozel Gelirler
630 02 02  Sozlesmeli Personel 3009446 600 04 o4 Kuramlardan ve Kisilerden 1.065,00
Alinan yardim ve Bagislar
630 i 03 Mal ve Hizmet Giderleri 21.776.318,38 i 600 : 05 Diger Gelirler 69.118.674,03
Tiiketime Yonelik Mal ve . -
630 i 03 | 02 Malzeme Giderleri 2.886.900,32: 600 : 05 : 01 : Faiz Gelirleri 13.217.382,20
630 03 03 Yolluklar 1.996.327,61 600 05 02 I;;;‘Iarve Kurumlardan Alnan - gg 331 643 51
630 | 03 | 04 | Gorev Giderleri 461.816,05: 600 : 05 i 09 : Diger Cesitli Gelirler 569.648,62
630 | 03 | 05 | Hizmet Alimlan 14.172.004,74 GELIiRLER TOPLAMI 256.666.025,44
630 | 03 | 06 : Temsil ve Tanitma Giderleri 69.273,18 FAALIYET SONUCU (+/ -) -1.259.231,22
Menkul  Mal.Gayrimaddihak
630 | 03 i 07 { Allm, Bakim ve Onarim 1.344.522,59
Giderleri
630 03 og Oayrimenkul Mal Bakim ve 845.473,89
Onarim Giderleri
630 | 05 Cari Transferler 153.480.970,35
630 i 05 | 01 : Gorev Zararlar 2.213.104,97
Kar Amaci Giitmeyen
630 | 05 i 03 i Kuruluslara Yapilan 825.974,56
Transferler
630 | 05 | 06 : Yurtdisina Yapilan Transferler 441.890,82
630 | 05 | 08 ! Gelirlerden Ayrilan Paylar 150.000.000,00
630 | 11 D_eger ve Miktar Degisimleri 8.692,01
Giderleri
Diger Deger ve Miktar
630 11 99 Degisimleri Giderleri 8.692,01
630 | 13 Amortisman Giderleri 17.752.619,89
Maddi Duran Varliklar
630 i 13 | 01 Amortisman Giderleri 15.734.460,53
Maddi Olmayan Duran
630 | 13 | 02 : Varliklar Amortisman 1.976.205,14
Giderleri
Diger Duran  Varliklarin
630 | 13 | 03 Amortisman Giderleri 41.954.22
630 | 99 Diger Giderler 34,63
Yukarida Tanimlanmayan
630 | 99 | 99 Diger Giderler 34,63
GIiDERLER TOPLAMI 257.925.256,66
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