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T.C. Sayistay Baskanligi

BASAKSEHIR BELEDIYESI HAKKINDA BILGI

Bagaksehir Belediyesi mahalli miisterek ihtiyaglarin karsilanmasi adina hizmet veren kamu
kurumu niteligindedir. Bagsaksehir Belediyesinin biit¢esi 5018 sayili Kanuna gore mahalli

idareler biitcesi sinifinda yer almaktadir.

3152 sayil Igisleri Bakanligi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun’da; iilkenin idari
boliimlere ayrilmasi, il ve ilgelerin genel idarelerini, mahalli idareleri ve bunlarin merkezi
idare ile olan alaka ve miinasebetlerini diizenleme Igisleri Bakanliginin gorevleri arasinda

sayilmigtir.

Basaksehir Belediyesinin, birimler itibariyle kurumsal yapisi Belediye Meclisi (Karar
Organi), Belediye Bagkan1 (Karar ve Yiiriitme Organi), Belediye Enclimeni (Karar ve
Yiiriitme Organi), 6 Baskan Yardimeist (Yiiriitme Organi), 19 Miidiirliikten (Yiiriitme Organi)
olusmaktadir. Belediye Meclisi 31 iiyeden, Belediye Enciimeni ise 1 baskan, 3 se¢ilmis ve 3
atanmig olmak iizere toplam 7 iiyeden olusmaktadir. Basaksehir Belediyesinin 1 istiraki

bulunmaktadir.

Bagaksehir Belediyesinin gorev ve sorumluluklart 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 14 iincii
maddesi ve 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 7 inci maddesinde belirlenmistir.
Kurum, kisaca mahalli miisterek ihtiyaglarin karsilanmasi adina hizmet veren kamu kurumu
niteligindedir. Kurumun ana faaliyet alani, imar, yapim, ¢evre sagligi, kiiltiir sanat ve turizm,
park ve bahge, sosyal, spor, saglik, itfaiye, zabata, sivil savunma, basin ve halkla iligkiler, 6zel
kalem hizmetlerinden olugmaktadir. Bunlar, Belediye Baskanligmma bagli ana ve destek

hizmetler tarafindan yapilmakta ya da yaptirilmaktadir.

Basaksehir Belediyesi 5393 sayili Kanun’un 49 uncu maddesine dayanilarak c¢ikarilan
Belediye ve Bagl Kuruluslari ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro Ilke ve Standartlarina
Dair Yonetmelik hiikiimlerine gore C-13 grubunda yer almaktadir.

2012 yili Gider biitgesi 245.591.939,78 TL olarak %90 ile gergeklesmistir. Gider biitgesinin
icinde personel giderleri toplam giderlerin %7’sini, sosyal giivenlik prim giderleri %1 ini, mal

ve hizmet alim giderleri %48’ini, yatirim giderleri %38’ini teskil etmektedir.

Istanbul Basaksehir Belediyesi 2012 Yili Denetim Raporu 1



T.C. Sayistay Baskanligi

Gelir biitce gerceklesme rakamlarina bakildiginda; vergi gelirleri %89, tesebbiis ve miilkiyet
gelirleri %47, alinan bagis ve yardimlar %183, Diger Gelirler %82, Sermaye Gelirleri ise %86
gerceklesme oranina sahiptir. Vergi gelirleri 100.634.888,55 TL olarak gergekleserek toplam
gelirin igerisinde %43’liikk pay ile en yiiksek gelir kalemi olmustur. Belediyenin ikinci 6nemli
gelir kalemi toplam gelirin %35°lik payma sahip olan sermaye gelirleridir. Merkezi idare
vergi gelirlerinden alinan paylar1 iceren diger gelirler kalemi toplam gelirin %18’1 oraninda

41.801.033,45 TL olarak gerceklesmistir.

Basaksehir Belediyesinde 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununa tabi 152 memur, 5393 sayili
Belediye Kanunu 49 uncu maddesi kapsaminda 68 sozlesmeli personel, 4857 sayili Is

Kanununa tabi kadrolu 118 is¢i olmak iizere toplam 338 personel istihdam edilmektedir.

KAMU IDARESI MALI TABLOLARI

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5 inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida
sayilanlar ile Usul ve Esaslar’in 8 inci maddesinde yer alan diger belgeler denetime
sunulmustur.

1) Muhasebe birimlerini gosterir cetvel,

2) Muhasebe yetkililerinin ad1 soyadi, unvanini gosterir cetvel,

3) Idare adma acilmis bulunan banka hesap numaralarmi gosterir cetvel,

4) Gegici ve kesin mizan,

5) Bilango,

6) Kasa sayim tutanag,

7) Banka mevcudu tespit tutanagi,

8) Alian ¢ekler sayim tutanagi,

9) Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,

10) Teminat mektuplar1 sayim tutanagi,

11) Degerli kagitlar sayim tutanagi,
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12) Tasinir hesab1 icmal cetveli

13) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,

14) Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
15) Faaliyet sonuglar1 tablosu

Denetim; bu defter, tablo ve belgeler ile Usul ve Esaslarin 8 inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmagtir.

DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine uygun
olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve igslemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yOnetim ve 1i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazwr hale getirilmesinden ve sunulmasmdan

sorumludur.

SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin gelir,
gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve

dogruluguna iligkin goriis bildirmekle sorumludur.

DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gdrmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati1 ve denetim rehberleridir.

Istanbul Basaksehir Belediyesi 2012 Yili Denetim Raporu 3



T.C. Sayistay Baskanligi

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve iglemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim faaliyet ve
islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigma iliskin makul giivence elde

etmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolart ile bunlar1 olusturan hesap ve iglemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve mallarina
iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge ve

verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olugturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve uygun

denetim kanit1 elde edilmistir.

DENETIM GORUSU

Istanbul Basaksehir Belediyesinin 2012 yilina iliskin mali rapor ve tablolarmin tiim énemli
yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi; gelir, gider ve mallarma iliskin hesap ve

islemlerinin kanun ve diger hukuki diizenlemelere uygun oldugu kanaatine varimustir.

VURGULANACAK HUSUSLAR

Gorligtimiizii etkilememekle birlikte asagidaki hususlarin belirtilmesine gerek goriilmiistiir.

1. Muhasebe kayitlarinda 333.99.00 Yap1 Denetim Emanet Hesabinda kayith tutarlar ile
102.01.01.01.02.02 Yap1 Denetim Emanet Hesabinda kayith tutarlarin mutabakatinin

olmamasi

Basaksehir Belediyesi 333 Emanetler Hesabi ile 102 Bankalar Hesabi’ndaki kayitlarin

incelenmesi neticesinde; 4708 sayili Yapi1 Denetim Hakkinda Kanun kapsaminda yapi
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denetim kurulugslar1 hizmet bedellerine iligkin, yap1 sahipleri tarafindan Belediye banka
hesabma yatirilan tutarlarin ve yapi denetim firmalarina Belediye tarafindan yapilan
odemelerin izlendigi 102.01.01.01.02.02 Yap1 Denetim Hesabi ile 333.99.00 Yap1 Denetim
Emanet Hesaplarma kayith tutarlarin karsilastirilmasinda, 102 Yapir Denetim Hesabinda

aciklanamayan 106.706,51 TL borg kaydi tespit edilmistir.

Buna gore, 333 Emanetler Hesabinin isleyisi, emanet nitelikli paralarn alimmasinda, 333
Emanetler Hesab1 alacak, diger taraftan 100 Kasa veya 102 Bankalar Hesab1 bor¢ kaydi;
emanet nitelikli paralarm hak sahiplerine 6denmesinde, 333 Emanetler Hesab1 borg, diger
taraftan 100 Kasa veya 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesab1 alacak kaydi
yapilmalidir. S6z Konusu hesabin isleyisi, 100 Kasa Hesab1 veya 102 Bankalar Hesabr ile
karsiliklidir. Dolayistyla, 333 Emanetler Hesabinin yardimci hesabi 333.99.00 Yap1 Denetim
Emanet Hesabi’nin alacak kalani ile 102. Bankalar Hesabi’nin yardimci hesab1 102.01...02

Yap1 Denetim Emanet Hesab1’nin bor¢ kalan: birbirine esit olmasi gerekmektedir.

Kamu Idaresinin konuyla ilgili cevabinda, Kurum muhasebe kayitlarinda 333 ve 102 hesap
kayitlar1 incelendigini ve yapilan inceleme sonucunda 106.706,51 TL’lik farkin Yap1 Denetim
firmalarina yapilan hak edis 6demelerinin 102.01.01.01.02.02 Yap:1 Denetim hesabindan
O0denmesi gerekirken sehven 102.01.01.01.01.02 Cari hesaptan yapilmis oldugu, yapilmis olan
bu hatanin diizeltilmesi i¢in 1ilgili tutarin yap1 denetim hesabindan cari hesaba aktarim

konusunda gerekli diizenlemelerin yapilacagi belirtilmistir.

2. Basaksehir Belediyesinin, Kiiciikcekmece Belediyesine olan bor¢ tutarmin iizerinde

odemede bulunmasi

Basaksehir Belediyesi ile Kii¢iikgekmece Belediyesi arasinda 06.10.2009 tarihinde 5747 sayilt
Biiyiiksehir Belediyesi Icerisinde Ilge Kurulmasi ve Kanunlarda degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun hiikiimleri ¢ercevesinde akdedilen protokol hiikiimleri c¢ercevesinde
Basaksehir Belediyesi Kiiciikcekmece Belediyesine ait alacaklarin devrine karsilik
Kigiikcekmece Belediyesine 10.000.000,00 TL o6deme yiikiimliligline girmistir.
Kiiciikcekmece Belediyesi Meclisi tarafindan 27.11.2011 tarihinde alinan kararla s6z konusu
alacaklarin devrinden dogan bor¢ tutar1 10.000.000,00 TL’den 5.450.000,00 TL’ye

Basaksehir Belediyesi lehine indirilmistir.
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2009-2011 yillar1 arasinda Kiigiikgekmece Belediyesine yapilan 6demelerin incelenmesi
neticesinde; Kiiciikgekmece Belediyesine toplam 58.629,59 TL fazla 6denmesi neticesinde

830 Biitge Giderleri hesabinin bu miktar kadar fazla ¢alistigi tespit edilmistir.

2009-2011 yillar1 Kapsayan Kiiciikcekmece Belediyesine Yapilan
' Odemeler Tablosu
Sira | ML.LLF ) )
Tarihi | Odeme Tutan Odeme Tiirii
No | No
1 | 3535 | 05.11.2009 300.000,00 NAKIT
2 | 3295 | 16.06.2010 13.153,00 MAHSUP
3 | 3336 | 17.06.2010 47,00 MAHSUP
4 | 6927 | 25.11.2010 30.429,59 MAHSUP
5 | 3395 | 16.05.2011 15.000,00 MAHSUP
6 | 6029 | 05.09.2011 150.000,00 NAKIT
7 | 7828 | 16.11.2011 350.000,00 NAKIT
8 | 8354 | 05.12.2011 | 4.650.000,00 NAKIT
Toplam: | 5.508.629,59

Odenmesi gereken borg tutari: 5.450.000,00 TL
Odenen toplam tutar :5.508.629,59 TL
Fazla Odeme: 58.629,59 TL

Kamu Idaresinin konuyla ilgili cevabinda, Sayistay denetiminde tespit edilen Kiigiikgekmece
Belediyesine yapilan 58.629,59 TL’lik yapilan fazla 6deme ilgili kurum ile iade edilmesi
hususunda gerekli goriismeler yapildigi, iade edilmesi gereken tutarla ilgili heniiz islem
gerceklestirilemedigi, bu konuda ilgili Belediye Sayistay Dairesinin alacagi karar sonrasi
gerekli islemlerin yapilabilecegini bildirdigi ve s6z konusu miktarm Basaksehir Belediyesine

iade edilmesini ilgili Belediyenin kabul etmedigini belirtilmistir.

3. Muhasebe kayitlarinda 990 Kiraya Verilen Duran Varhklar hesabiin

kullanilmamasi

Kurumun muhasebe kayitlarinda 990 Kiraya Verilen Duran Varliklar hesabi
kullanilmamaktadir. Kiraya verilen tasinmazlar i¢in, 11.09.2011 tarihli ve 28051 sayili Resmi

Gazetede yaymmlanan Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe YoOnetmeliginde Degisiklik
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Yapilmasma Dair Yonetmeligi’nin 24 {incli maddesiyle 990 Kiraya Verilen Duran Varliklar

hesabmin kullanilmas1 gerekmektedir.

Kamu Idaresinin konuyla ilgili cevabinda; Emlak ve Istimlak Miidiirliigiiniin hazirlamis
oldugu kira sozlesmelerine istinaden tahsili yapilan yerler ile ilgili Muhasebede 990 hesap
plant kodunda elde edilen kira gelirlerine ait yerlerin rayi¢ bedellerinin girislerinin
yapilmamis olmasinin tespiti sonucu, 2012 yil1 hesap planinda bu islem yapilmadigi, 2013 yili
doneminde bu islemlerin gergeklestirilecegi ve bundan sonraki yeni yapilacak kira
sOzlesmelerine ait yerlerin bu hesapta takip edilmesi konusunda gerekli islemlerin yapilacagi

belirtilmistir.

4. Istanbul Kalkinma Ajansi paymin hesaplanmasinda, tahsisi mahiyetteki gelir

kalemlerinin hari¢ tutulmamasi

Basaksehir Belediyesi tarafindan Istanbul Kalkinma Ajansi payinin hesaplanmasinda, tahsisi
mabhiyetteki gelir kalemlerinin hari¢ tutulmadig1 goriilmiistiir.5449 sayili Kalkinma Ajanslari
Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un “Gelirler ve yonetilecek fonlar”
bashikli 19 uncu maddesine gore; Kalkinma Ajansi pay1, bor¢lanma ve tahsis mahiyetindeki
gelir kalemlerinden bir 6nceki yil gergeklesen biitge gelirinden diigiilmek suretiyle kalan

miktarin ylizde biri olarak hesaplanmas1 gerekir.

Istanbul Kalkinma Ajansi Paymnmn hesaplanmasinda bir 6nceki biitge gelirlerinden ayr1
tutulmas1 gereken gelirlerin hesaplamaya dahil edilmesi yukarida yer alan mevzuat

hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir.

Kamu Idaresinin konuyla ilgili cevabinda; Sayistay denetiminde tespiti yapilan, 2011-2012
yilarina ait Istanbul Kalkinma Ajansi paymin hesaplamasinda bir énceki biitge gelirlerinden
ayrik tutulmasi gereken gelirlerin hesaplamaya dahil edildiginin goriildiigii, konuyla ilgili
olarak 11.12.2012 tarih R:493778-11228 sayili yaz1 Mali Hizmetler Miidiirligii tarafindan
Istanbul Kalkinma Ajansina teblig edildigi fakat ilgili kurumdan konuyla ilgili cevap

verilmedigi, bu konunun takip edilmesine devam edilecegi belirtilmistir.

5. Istanbul Biiyiiksehir Belediyesince Basaksehir Belediyesine aktarilmasi gereken

paylarin hatah hesaplanmasi
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2464 say1li Belediye Gelirleri Kanunu’nun 97.Maddesinin (a) bendine gore Miize Giris Ucreti
paymin; 5216 Sayili Biiyliksehir Belediye Kanununun 23.maddesi (f) bendine goére Otopark
Isletme Gelirleri paymin; 5216 Sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunun 23.Maddesi (c) bendine
gore at yariglart dahil miisterek bahislerden elde edilen Eglence Vergisi paymin
hesaplanmasinda, Basaksehir Belediyesi ve Biiyiiksehir Belediyesi “niifus verilerinin” 2008
yili verileri oldugu; dolayisiyla 2012 yili i¢in 2008 yili verileri kullanilarak yapilan
hesaplamalarin hatali oldugu tespit edilmistir. Hatanin diizeltilmesi maksadiyla Biiyiiksehir
Belediyesince yapilan hesaplamalarda 72.550,07 TL fark ortaya ¢ikmistir. 24.12.2012 tarih
11511 numarali muhasebe islem fisi ile Biiyiliksehir Belediyesinden 56.184,12 TL aktarma
saglanmistir. Geriye kalan, 16.365,95 TL ise Biiyliksehir Belediyesince aktarilmamistir.
Neticede; 800 Biitge gelirleri hesab1 toplam 16.365,95 TL eksik caligmistir.

Kamu Idaresinin konuyla ilgili cevabinda, idare tarafindan bulgu konusunun istanbul
Biiyiiksehir Belediyesine bildirildigi, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinden gelen cevaba gore
hesaplamalar tekrardan yapildigi ve 59.511,18 TL olarak tespit edilen tutar belediye
hesaplarina aktarildigi, bu tarihten itibaren tiim paylarin diizgiin olarak hazirlanma konusu
takip edilmekte oldugu, gerekli dnlem ve diizenlemeler yapildigi, bu tarihten itibaren de

yapilmaya devam edilecegi belirtilmistir.
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