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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALiI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Devlet Tiyatrolar1 Genel Midiirliigii Kiiltiir ve Turizm Bakanligi’na bagh 6zerk yapida
ve Ozel biitgeli bir kurulugtur. Kurumun merkezi Ankara da olup,12 ilde tiyatro midiirliikleri
seklinde teskilatlanmustir.

Merkez teskilatt Genel Miidiire bagli sanatsal ana hizmet birimleri, danisma ve
denetim birimleri ve destek hizmetleri birimlerinden olusmaktadir. Genel Miidiirliik disindaki
tiyatro mudiirliikleri ise sanat¢1 miidiir yonetiminde orgiitlenmistir.

Devlet Tiyatrolart Genel Midirligi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu’na tabi olup, bu Kanuna ekli II sayili cetvelin Ozel Biitceli Diger Idareler béliimiinde
yer almaktadir. Biit¢esinin muhasebe islemleri Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi
hiikiimlerine gére yerine getirilmektedir. Muhasebe hizmetleri Maliye Bakanliginin Say2000i

saymanlik otomasyon sistemi ve Kamu Bilisim Sistemi lizerinden yiiriitiilmektedir
Biit¢ce Gelir ve Giderleri:

Devlet Tiyatrolar1 Genel Mudiirligii gelirleri, gise geliri ile sahneledigi oyunlari tanitici
bilgilerin yer aldig1 dergi ve brosiirlerin satig geliri ve hazine yardimindan olugmaktadir. 2017
yilinda 10.054.231,20 lira mal ve hizmet satisi, 228.892.000,00 lira hazine yardimi ile 3.909
908,51 lira diger gelirler ve 136,98 lira bagis olmak iizere olmak {izere toplam 242.856.276,69
lira gelir elde etmistir.

Devlet Tiyatrolar1 Genel Miidiirliigiine 2017 yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile
toplam 237.292.000Tiirk lirast baslangic 6denegi tahsisi edilmistir.Ek ©6denekle birlikte
250.864.040,00 lira toplam Odene8in 247.537.429,06 Tirk lirasi biitge gideri olarak
kullanilmig olup, tahsis edilen 6deneklerin 2017 yili gerceklesme orani asagidaki tabloda
gosterilmistir.

Tablo: Devlet Tiyatrolar1 Genel Miidiirliigii 2017 Yih Biitce Gerceklesmeleri (TL)

2 < Gerg¢eklesme
GIDER CESIDi Odenegi Gerceklesme Orant %
154.303.000,00
Personel Giderleri 153.253.659,00 99
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 78.583.040,00 78.188.820,00 90
Cari Transferler 7.732.000,00 7.563.100,06 97
Sermaye Giderleri 10.246.000,00 8.531,850,00 83
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TOPLAM 250.864.040,00 | 247.537.429,06 95,7

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer
alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri,

e Gegici ve kesin mizan,

e Bilango,

e Kasa sayim tutanagi,

e Banka mevcudu tespit tutanagi,

e Alinan ¢ekler sayim tutanagi,

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,

e Teminat mektuplari sayim tutanagi,

e Degerli kagitlar sayim tutanagi,

e Idare tagmir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetimi
hesab1 icmal cetveli

e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,

e Biitce gelirleri ekonomik smiflandirilmasi tablosu,

e Faaliyet sonuclari tablosu .

Denetim goriisli, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilanco ve faaliyet

sonuglar1 tablosuna verilmistir.

2.  DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yOnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir

olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
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tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yoOnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
ylriitiilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlart olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve

mallarina iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
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belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.
Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Kamu idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yénetmelik

Geregince Tasinmaz Kaydina Iliskin Islemlerin Yapilmamasi.

Idare tarafindan, Diyarbakir Devlet Tiyatrosu Miidiirliigii biinyesinde bulunan 8 dairenin
tasinmaz kaydimin ve cins tashihinin yapilmadigi ve bunlara iliskin Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarim Kaydma Iliskin Y&netmelik hiikiimleri geregince hazirlanmasi gereken
tasinmaz formlarinin diizenlenmedigi goriilmiistiir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarm Kaydma Iliskin Yénetmelik’in “Kayit ve kontrol
islemleri ” baslikl1 5’inci maddesinde;

“(1) Tasinmaz kayit ve kontrol iglemleri, kamu idarelerine ait tasinmazlarin mevcutlarla
birlikte i¢inde bulunulan yilda gesitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve
deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasidir. Kayitlarin belgeye dayanmasi
esastir.

(2) (Ek: 3/6/2014-2014/6455 K.)

Ek 1’deki Kayit Planinin “Tapuda Kayith Olan Tasinmazlar” bashgi altinda yer alan
tasinmazlar maliyet bedeli lizerinden, bu tasinmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenler ise
rayi¢ degerleri lizerinden kayitlara alinir. Ancak;

a) Ek 1’deki Kayit Planinin “Tapuda Kayitlh Olan Tasinmazlar” bagligi altinda yer alan
tasinmazlardan maliyet ve rayi¢ bedeli belirlenemeyen tasinmazlar,

b) Ek 1’deki Kayit Planinin “Tapuda Kayithh Olmayan Tasinmazlar” baslig: altinda yer alan
tasinmazlardan sadece ekonomik olarak degerlendirmeye konu olanlar ile kamusal
ithtiyaclarda kullanilan taginmazlar,

c¢) Ek 1’deki Kayit Planinin “Orta Mallar1” baglig: altinda yer alan tasinmazlar,

¢) Ek 1’deki Kayit Planinin “Genel Hizmet Alanlar1” bashigr altinda yer alan tasinmazlar,

d) Bakanlik tarafindan iz bedeli ile takip edilmesine karar verilen tasinmazlar,

1z bedeli lizerinden kayitlara alinir.

(3) (Ek: 3/6/2014-2014/6455 K.) Tasinmazlarin rayi¢ degeri; maliki kamu idaresince, baska

bir kamu idaresinin yonetiminde veya kullaniminda olanlar ise bu idarelerce tespit edilir.
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(4) (Ek: 3/6/2014-2014/6455 K.) Tasinmazlarin kayitlara alinan degeri, 3/5/2005 tarihli ve
2005/8844 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile yiirlirliige konulan Genel Yonetim Muhasebe
Y onetmeligi hiikiimlerine gore giincellenir.

(5) Kayit islemleri; tasinmaz giris ve c¢ikis kayitlarimin tutulmasi ve ilgili cetvellere
kaydedilmesi siireglerini kapsar.

(6) Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin miilkiyetinde, yoOnetiminde ve
kullaniminda bulunan tasinmazlarin kaydi ve yonetimi ile ilgili olarak bu Yonetmelik
geregince yapilmasi gereken kayit ve kontrol islemleri; kurulus kanunlari ile 6zel
mevzuatlarindaki hiikiimler uyarinca, bu idarelerin yetkili ve gorevli birimleri tarafindan
yapilir.

(7) Tasinmaz kayit ve kontrol islemleri, bu Yonetmelikte belirtilen usul ve esaslara gore,
harcama yetkilileri tarafindan gorevlendirilecek personele yaptirilabilir.” denilmektedir.

Ayni yonetmeligin gecici 1’inci maddesinde de, yonetmeligin 5 inci maddesine gore
yapilmasi gereken islemlerin 31.12.2017 tarihine kadar tamamlanmas1 gerektigi
belirtilmektedir.

Bahsedilen hiikiimler ~karsisinda, Idare tarafindan tasinmaz kayit islemlerinin
tamamlanmadig1 anlasilmaktadir.

Diger taraftan, Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydna iliskin Yénetmeligin “ cins

b

tahsislerinin yapilmas1” baslikli 10’uncu maddesinde yer alan;” Kamu idarelerince,
miilkiyetlerinde,  yoOnetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan taginmazlarin mevcut
kullanim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda, tasinmazlar mevcut
kullanim sekli ile kayitlara alinir. Kamu idareleri tasinmazlarin cins tahsisinin yapilmasi i¢in
gerekli iglemleri yapar” hiikkmii geregi 8 daire misafirhane olarak kullanildigindan, mesken

olan tapu kaydinin kullanim sekline uygun olarak cins tahsisinin yapilmasi gerekir.

Kamu idaresi cevabinda; "Misafirhane olarak kullanilan 8 adet tapulu dairenin
belediyeden rayi¢ bedelleri alinmis ve 14/05/2018 tarihinde Miidiirliigiimiiz muhasebe
kayitlarina alinmistir. "denilmistir.

Sonug olarak s6z konusu taginmazlar denetim tespitleri dogrultusunda 2018 yilinda
muhasebe kayitlarina alinmis oldugundan, bilangonun 25 hesap gurubu varlik hesaplarinda

eksiklik mevcuttur.
BULGU 2: i¢ Denetim Biriminin Faaliyet Gostermemesi

Devlet Tiyatrolar1 Genel Miudiirliigii i¢ denetim biriminin mevzuatta ongdriilen i¢
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kontrol, i¢ denetim, hesap ve islemleri kontrol etme gorevlerini yerine getirmedigi ve denetim
programu ile raporunun diizenlemedigi goriilmiistiir.

I¢c Denetciler Calisma Usul ve Esaslart Hakkinda Yénetmeligin 5'nci maddesinde i¢
denetimin amacy;" (1) I¢ denetim faaliyeti; kamu idarelerinin faaliyetlerinin amag¢ ve
politikalara, kalkinma planina, programlara, stratejik planlara, performans programlarina ve
mevzuata uygun olarak planlanmasini ve yiiriitiilmesini; kaynaklarin etkili, ekonomik ve
verimli  kullanilmasini;  bilgilerin  giivenilirligini, biitiinligiinii ve zamaninda elde
edilebilirligini saglamay1 amagclar. I¢ denetim faaliyeti sonucunda, kamu idarelerinin
varliklarinin glivence altina alinmasi, i¢ kontrol sisteminin etkinligi ve risklerin asgariye
indirilmesi i¢in kamu idaresinin faaliyetlerini olumsuz etkileyebilecek risklerin
tanimlanmasi, gerekli Onlemlerin alinmasi, siirekli gézden gegirilmesi ve miimkiinse
sayisallastirilmasi konularinda yonetime 6nerilerde bulunulur.

(2) I¢ denetim, nesnel giivence saglamanin yaninda, 6zellikle risk ydnetimi, kontrol
ve yonetim siireclerini gelistirmede idarelere yardimci olmak iizere bagimsiz ve tarafsiz bir
danigsmanlik hizmeti saglar. Danigmanlik hizmeti, idarenin hedeflerini gerceklestirmeye
yonelik faaliyetlerinin ve islem siireclerinin sistemli ve diizenli bir bicimde degerlendirilmesi
ve gelistirilmesine yonelik onerilerde bulunulmasidir.

(3) Nesnel giivence saglama, kurum igerisinde etkin bir i¢ denetim sisteminin var
olduguna; kurumun risk yonetimi, i¢ kontrol sistemi ve islem siireclerinin etkin bir sekilde
isledigine; {retilen bilgilerin dogruluguna ve tamligina; varliklarinin korunduguna;
faaliyetlerin etkili, ekonomik, verimli ve mevzuata uygun bir sekilde gergeklestirildigine dair,
kurum i¢ine ve kurum disina yeterli giivencenin verilmesidir. “olarak ag¢iklanmistir.

S6z konusu madde ile amaglanan sonuclara ulasilabilmesi etkin bir i¢ denetim
faaliyetinin varligi ile mimkiindiir. Etkin bir i¢ denetim ortaminin saglanmasinin st
yoneticinin sorumlulugundadir. Ust yoneticinin bu konuda yapmasi gerekenler bahsedilen
Yonetmeligin 12'nci maddesinde diizenlenmistir.

Diger taraftan bahsedilenYonetmeligin 13’{incii maddesinin {icilincii fikrasinda; i¢
denetim yOnergesinin, i¢ denetim birimleri tarafindan hazirlanacagi ve iist yonetici tarafindan
yiriirlige konulacagi, 40’mnc1 maddesinde; i¢ denetim planiyla uyumlu bir i¢ denetim
programi hazirlanacagi ve 1ist yonetici tarafindan onaylanacagi, 41’inci maddesinde;
denetimlerin hazirlanacak c¢alisma planina gore yiiritiilecegi, 43’lincii maddesinde de;
denetim faaliyetinin sonuglariin diizenlenecek raporla kayit altina alinacagi, hiikiim altina
alimustir.

2008/14374 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile Devlet Tiyatrolart Genel Miidiirliigii'ne
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tahsis edilmis olan ii¢ denetci kadrosuna 2013 ve 2014 yillarinda iki i¢ denet¢i atanmis olup,
i¢c denetim faaliyetleri bu denetgiler tarafindan yiiriitiillmektedir. Ancak 2017 yili sonuna kadar
s6z konusu i¢ denetgiler tarafindan hazirlanip, {ist yonetici tarafindan yiiriirliige konulmus “I¢
Denetim YoOnergesi”, yine i¢c denet¢i tarafindan hazirlanmis ve iist yonetici tarafindan
onaylanmis “Yillik I¢ Denetim Programi” ve “I¢ Denetim Raporu’nun bulunmadigi ve Ig
Denetim Koordinasyon Kuruluna goénderilmedigi goriilmiistiir.

Bu itibarla, amlan Yonetmeligin ilgili hiikiimleri uyarinca, iist yonetim ve I¢ denetciler
mevzuat gerekliliklerini yerine getirmemislerdir. i¢ denetciler tarafindan bugiine kadar i¢
denetim yonergesi, programi ve bunlarin sonucu olarak hazirlanmis bir rapor yoktur. 2016 yili
Sayistay Denetim Raporunda da yer alan ve izlemeye alinan bu konuda, herhangi bir ¢caligsma
yapilmamasinda 1srar edilmesi, kurum tarafindan faaliyetlerin etkili, ekonomik, verimli ve
mevzuata uygun bir sekilde gergeklestirildigine dair yeterli glivencenin verilmemesi anlamina
gelmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Devlet Tiyatrolar1 Genel Miidiirliigii i¢ Denetim yonergesi
Genel Miidiirliik Makaminin09.08.2017 tarih ve 8454 sayili yazilar1 ile Maliye Bakanlig I¢
Denetim Koordinasyon Kurulunun uygun goriisine sunulmustur. Maliye Bakanlhigi I¢
Denetim Koordinasyon Kurulu 11.08.2017 tarih ve 6683 sayili yazilar1 ile i¢ Denetim
Yonergesinde bazi degisiklikler ve diizeltmeler yapilmasi gerektigini bildirmistir. Bunun
akabinde s6z konusu I¢ Denetim Yonergesi revize edilmis ve Genel Miidiirliik Makaminin
18.09.2017 tarih ve 11325 sayili yazisi ile Maliye Bakanhig I¢ Denetim Koordinasyon
Kuruluna tekrar sunulmustur.Genel Miidiirliik Makaminin 11.01.2018 tarih ve 020.991 say1ili
olurlar1 ile Devlet Tiyatrolar1 Genel Miidiirliigii i¢ Denetim Birimi ihdas edilmistir. Ayrica
durum aym tarihte i¢ Denetim Koordinasyon Kuruluna bildirilmistirGenel Miidiirliik I¢
Denetim Birimi ihdas edildikten sonra denetim evreni olusturulmus ve kapsamli ve nesnel bir
risk analizi yapilarak 2018-2020 i¢ denetim plan1 06.03.2018 tarih ve 22867162-661.02-
E.07683 sayili yaz1 2018 yili I¢ Denetim Programi ise ayni tarih ve 22867162-020-E.7684
sayili yaz1 ile Genel Midiirlik Makaminin Olur'larina sunulmustur. Genel Miidiirliik
Makaminin olurlari ile I¢ Denetim Plan ve Programiin yiiriirliige girmesi ile i¢ denetim
faaliyetlerine baslanmistir." denilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabma gore, Idare 2018 yilina kadar i¢c denetim

faaliyetlerine iliskin mevzuat yiikiimliiliiklerini yerine getirmemistir.
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BULGU 3: Tahsisli Tasinmazlarin Muhasebe Kaydimin Hatali Yapilmasi1 ve
Tiyatro Miidiirliiklerine Tahsis Edilen Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarinda

Gosterilmemesi

2017 yil1 mali tablolarinin incelenmesinde, Devlet Tiyatrolar1 Miidiirliiklerine tahsis
edilen taginmazin Merkezi Y 6netim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine aykir1 sekilde “252-
Binalar Hesabi "nin detayinda tahsis edilen taginmazlarin izlenebilmesi amaciyla olusturulan

“03-Tahsisli Kullanilan Taginmazlar” ayrint1 kodunda takip edilmedigi tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi degisikligi ile ilgili Muhasebat Genel
Miidiirliigiiniin 27/04/2015 tarih ve 90192509-010.03-4167 sayil1 Tasinmaz Tahsis Islemleri

konulu yazisinda ;

“Kamu idarelerine ait mali tablolarin dogru ve giivenilir bir sekilde iiretilebilmesi
amaciyla; miilkiyeti Hazineye veya diger kamu idarelerine ait olup bir bagska kamu idaresine
tahsis edilen taginmazlarin tahsis edildikleri kamu idarelerinin mali tablolarinda gdsterilmesini
teminen, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 130, 131 ve 132 nci maddeleri ile
Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 170, 172, 174, 176 ve 186 nc1 maddelerinde
gerekli diizenlemeler yapilarak, “250-Arazi ve Arsalar Hesab1”, “251-Yeralti ve Yeriistii
Diizenleri Hesab1” ve “252-Binalar Hesabi”nin detayinda tahsis edilen tasinmazlarin
izlenebilmesi amaciyla “02- Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi Tasinmazlar” ve kamu idarelerine
tahsisli olan taginmazlarin izlenebilmesi amaciyla da “03-Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar”
olmak ftizere, 27/12/2014 tarihli ve 29218 (Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Maliye Bakanlhigmin 41 Sira No.u Muhasebat Genel Miidiirliigli (Genel Yonetim
Kapsamindaki Kamu Idarelerinin Detayli Hesap Planlar1) Genel Tebliginde yardime1 hesaplar
belirlenmis ve bu yardimci hesaplar merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin detayli

hesap planina eklenmistir.

Tahsisli olarak kullanilan taginmazlara ait belgeler kullanan kamu idaresi tarafindan

muhasebe kayitlarina alinmak {izere muhasebe birimine verilecektir.

Tasinmaz maliki kamu idaresi tarafindan tahsis islemine iliskin belgeler muhasebe
birimine verildiginde; 500-Net Deger Hesabina (11.Tahsis Edilen Tasinmazlar) borg, ilgisine
gore 250-Arazi ve Arsalar Hesabi, 251-Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 veya 252-Binalar
Hesabmna (02.Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi Tasinmazlar) alacak; varsa tasinmaza iligkin

amortisman tutarlar1 257-Birikmis Amortismanlar Hesabina borg, 500-Net Deger Hesabina
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(13.Tahsis Edilen Tasmmazlar i¢in Ayrilmis Amortisman Tutar1) alacak kaydedilecektir. Bu

kayitlar tasinmazin miilkiyet kayitlarinin bulundugu muhasebe birimlerince yapilacaktir.

Tasinmazin tahsis edildigi kamu idaresi tarafindan tahsis islemine iligkin belgeler
muhasebe birimine verildiginde; ilgisine gore 250-Arazi ve Arsalar Hesabi, 251-Yeralt1 ve
Yertistii Diizenleri Hesab1 veya 252-Binalar Hesabina (03.Tahsisli Kullanilan Taginmazlar)
borg, 500-Net Deger Hesabina (12.Tahsisli Kullanilan Taginmazlar) alacak; varsa taginmaza
iliskin amortisman tutarlar1 500-Net Deger Hesabma (13.Tahsis Edilen Tasinmazlar igin
Ayrilmis  Amortisman Tutar1) borg, 257-Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak
kaydedilecektir. Bu kayitlar tasinmazi tahsisli olarak kullanan idarenin tasinmaza iliskin

harcamalarint muhasebelestiren ilgili muhasebe birimlerince yapilacaktir.
Merkezi Yo6netim Muhasebe Yonetmeliginin 175’inci maddesinde aynen;

Binalar hesabi1;” Binalar hesabi, eklenti ve biitiinleyici parcalari dahil olmak {izere,
kamu idarelerinin miilkiyetinde bulunan binalar ile bunlardan tahsise konu edilenlerin

izlenmesi i¢in kullanilir.”
176’1nc1 maddenin a /7’inci fikrasinda ;

“ Tahsise konu edilen binalar tahsis edilen kamu idaresine hizmet veren muhasebe
birimince kayitli degeri lizerinden bu hesaba borg, 500-Net Deger Hesabina alacak kaydedilir.
Ayrica, varliga iliskin ayrilmis amortisman tutar:1 500-Net Deger Hesabina borg, 257-Birikmis

Amortismanlar Hesabina alacak kaydedilir.”
176’1nc1 maddenin b /4’linci fikrasinda ise;

“ Tahsise konu edilen binalar tahsis eden kamu idaresine hizmet veren muhasebe
birimince kayith deger iizerinden bu hesaba alacak, 500-Net Deger Hesabina borg¢ kaydedilir.
Ayrica, varliga iliskin ayrilmis amortisman tutar1 500-Net Deger Hesabina alacak, 257-

Birikmis Amortismanlar Hesabina bor¢ kaydedilir.” denilmektedir.

Buna gore, yukaridaki mevzuat hiikiimleri uyarinca ,tahsisli binalarin kullanan kamu
idaresi tarafindan muhasebe kayitlarina alinmasi gerekmektedir. Ancak; Bursa, Trabzon,
Adana, Van, ve Konya tiyatro miidiirliiklerine tahsis edilen binalarin yukarida mevzuat

hiikiimlerine gére muhasebe birimleri tarafindan kayit islemlerinin yapilmadigi
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dolayisiyla mali tablolara yansitilmadig: tespit edilmistir.

Diger taraftan, Devlet Tiyatrolar1 Genel Miidiirliigii muhasebe kayitlarinda tahsisli
tasinmaz kayitlarinin 500-Net Deger Hesabina (11.Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar) alacak
olarak kaydedildigi ancak yukaridaki yonetmelik geregi tahsisli taginmazin 500-Net Deger

Hesabinin (12.Tahsisli Kullanilan Taginmazlar) ekonomik kodunda izlenmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Miidiirliikklerimize tahsis edilen tasmmmazlarin ilgili
(250.251, 252) hesaplarina alimip takip edilmesi islemi 2018 yili icinde

yapilacaktir."denilmistir.

Sonug olarak bulguda belirtilen mevzuat gereginin yerine getirilmemesi sonucu,
tahsisli tasinmazlarin kayitlara alinmadig goriildiigiinden bilangonun 25 hesap gurubu gergegi

yansitmamaktadir.
BULGU 4: Gider Taahhiitleri Hesabinin Kullanilmamasi.

Kurumun yillik ve gelecek yillar1 da kapsayan sozlesmeye dayali yapim isleri ile mal ve
hizmet alimlar1 oldugu halde, 920 Gider Taahhiitleri hesab1 ve 921 Gider Taahhiitleri Karsilig
hesabinin kullanilmadig1 goriilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 473’lincii maddesinde *“ Gider taahhiitleri
hesabu, yuli igin gegerli sozlesmeler ile ertesi mali yil veya yillara gegerli olmak iizere yapilan
sozlesmelere dayanilarak girisilen ve mevzuati geregince bunlara ilave edilen taahhiit
tutarlariyla bunlardan yerine getirilenler ve feshedilenlerin sézlesme fiyatlariyla izlenmesi
igin kullanilir.”” hitkmii yer almaktadir.

Buna gore anilan yonetmeligin acik hitkmiine karsin s6z konusu hesaplar kullanilmayarak

mevzuat gereklilikleri yerine getirilmemistir.

Kamu idaresi cevabinda; "2018 yili icinde ve gelecek yillar1 kapsayan sozlesmeye
dayal1 yapim isleri ile mal ve hizmet alimlar1 merkezi muhasebe yonetmeliginin 473.
Maddesine uygun olarak 920 — 921 gider taahhiitleri hesabinda izlenmesine baslanacaktir"

denilmistir.
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Sonug olarak 2017 yil1 sonuna kadar mevzuata aykir1 olarak "Gider Taahhiitleri"
hesabina mali tablolarda yer verilmemesi bu hesap gurubunda yer almasi gereken islemlerin

raporlanmadig1 sonucuna neden olmustur.
6. DENETIM GORUSU

Devlet Tiyatrolar1 Genel Miidiirliigii 2017 yilina iligskin yukarida belirtilen ve ekte yer
alan mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1” bdliimiinde agiklanan
hesap alanlar1 hari¢ tiim Onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine

varilmistir.

7. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIiT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Misafirhane Hesap Islemlerinin Tiyatro Biitcesi Icinde Yiiriitiilmesi,

Mevzuat Geregi Tutulacak Kayit ve Belgelerin Diizenlenmemesi.

Diyarbakir Tiyatro Miidiirliigii miilkiyetinde bulunan 8 adet dairenin misafirhane olarak
kullanildig1, ancak defter kayit ve belgelerinin olmadigi, kalanlarin dilekgesi iizerine
maaslarindan kesinti olarak tahsilat yapildigi, ¢alisanlarin yakinlarinin kalmasi halinde ticret

alinmadig1, gider islemlerinin tiyatro biitgesi i¢inde yiiriitiildligli goriilmiistiir.

2017 yil1 Biitge Kanunu’nun “Mali Kontrole iligskin hiikiimler” baslikli 8’inci maddesinin
7’nci fikrasinda; “Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerince isletilen egitim ve
dinlenme tesisi, misafirhane, cocuk bakimevi, kres, spor tesisi ve benzeri sosyal tesislerin
giderleri, miinhasiran bu tesislerin isletilmesinden elde edilen gelirlerden karsilanir..” hiikmii

yer almaktadir.

Maliye Bakanligi tarafindan yayimlanan Kamu Sosyal Tesislerine iliskin 2017/3 no’lu

Tebligin 7°nci maddesinde de,”

Kamu kurum ve kuruluslarinin tasarrufunda bulunan egitim ve dinlenme tesisi,
misafirhane, kres, cocuk bakimevi, spor tesisi ve benzeri sosyal tesislerin igletme giderleri i¢in

ilgili kurum ve kuruluslarin biit¢celerinden herhangi bir katkida bulunulmamasi esastir.

S6z konusu tesislerin bakim ve onarimlarinin yaptirilabilmesini saglamak amaciyla, bu
tesislerden yil icinde elde edilen gelirlerin briit tutarinin % 5’inden az olmamak {izere

ayrilacak tutarlar ayr1 bir hesapta tutularak séz konusu ihtiyaglar i¢in harcanir. Bu hesaptan
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yapilacak harcamalarda, hizmetin sunumu ag¢isindan ihtiyag duyulan déseme ve demirbas
alimlarinda Bagbakanlik ve/veya Bakanligimizca ¢ikarilmis veya ¢ikarilacak olan tasarruf

genelgesi, talimat1 ve tebliglerine uyulmasi zorunludur.”.
denilmektedir.

Buna gore, anilan mevzuat geregi misafirhane ve diger sosyal tesislerin hesabinin ayri
tutulmasi, biitceden herhangi bir katki saglanmamasi gerektigi agiktir. Ancak, misafirhanenin
tim tasinir alimlari, elektrik, su, dogalgaz giderleri ve biitlin onarimlar tiyatro biitcesinden
karsilanmustir.

Diger taraftan, Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Isletilen Sosyal Tesislerin Muhasebe
Uygulamalarina Dair Esas ve Usuller ile Devlet Tiyatrolari Genel Midiirliigii ile Tagra
Teskilat1 Misafirhane Yonergesine belirtilen defter ve belgeler kullanilmamustir.

Devlet Tiyatrolar1 Genel Miidiirliigii ile Tasra Teskilati Misafirhane Y 6nergesinin
“Tutulacak kayitlar ve kullanilacak Formlar baslikli 17°nci maddesinde; misafithane kayit
defteri, gelen ve giden evrak defteri, Isletme defteri, gelir ve gider belgesi dosyasi, evrak
zimmet defteri, demirbas kayitlar1 dosyasiin tutulacagi belirtilerek bunlardan isletme defteri
ve gelir gider belgesi dosyasinin resmi O0rneklerine uygun olarak temin edilip ilgili amirin
tasdiki ile kullanilacagi, digerlerinin ise daire baskani ve bolge miidiirliigiince hazirlanarak
kullanilacagr belirtilmistir.

Yukaridaki acgiklamalar c¢ercevesinde, misafirhanenin mevzuata aykiri olarak hesap
verilebilir ve mali saydamlig saglayacak sekilde belge diizeni olmadigi, keyfi hareket edildigi
(6rnegin gorevli personelin yakinlarindan ticret tahsil edilmedigi) dolayisiyla kamu

kaynaginin ekonomik, etkili ve verimli kullanilmadig: tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; "Miidiirliiglimiize ait olan ve misafirhane olarak kullanilan 8
adet dairenin gider ve gelirine ait isletme defteri 2017 Kasim aymdan itibaren aylk
tutulmaktadir. Misafirhanede konaklayan tiim personelden {icret tahsil edilmektedir."

denilmistir.

Sonug¢ olarak bulgumuzda ileri siiriilen hususlara aciklik getirilmemesi nedeniyle
kamu idaresi cevab1 yeterli goriilmemistir.Bu durumda mali tablolarda 630-830 Gider grubu

hesap alanlarinin dogru ve giivenilir olmadig1 sonucuna ulasilmaktadir.
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BULGU 2: Verilen Cekler ve Gonderme Emri Hesabinin Bor¢ Tutan ile Banka

Hesabinin Alacak Tutarimin Esit Olmamasi

Kuruma ait mali tablolarin incelenmesinde, agagida belirtilen harcama birimlerinin 102
no’lu Banka Hesab1 alacak toplami ile, 103 no’lu Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri

Hesabinin borg toplaminin esit olmadig1 goriilmistiir.
Merkezi Y 6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin;

- “102 no’lu Bankalar Hesab1” baslikli 17° nci maddesinde “Banka hesabi, muhasebe
birimleri adina bankaya yatirilan paralar ve bankaya tahsil i¢in verilen ¢eklerden tahsil iglemi
tamamlananlar ile muhasebe birimlerince diizenlenen ¢ek ve gonderme emirlerinden 6dendigi

veya gonderildigi bildirilen ¢ek ve gonderme emri tutarlarinin izlenmesi i¢in kullanilir”;

- “Hesabin Isleyisi” baslikli 19’ uncu maddesinin (b) bendinde “Banka hesap ozet
cetvelleri ile ddendigi veya ilgili hesaplara aktarildigi bildirilen ¢ek veya gonderme emri

tutarlar1 bu hesaba alacak, 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabina borg

kaydedilir”;

- “103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri” baslikli 20 nci maddesinde “Verilen
cekler ve gonderme emirleri hesabi, muhasebe birimlerinin hesaplarinin bulundugu
bankalardan c¢ekle veya gonderme emri diizenlemek suretiyle yaptiracaklart 6deme ve

gondermelerin izlenmesi i¢in kullanilir”;

- “Hesabm Isleyisi” bashkli 22°nci maddesinde ise “Verilen cekler ve gdnderme
emirleri hesabina iliskin alacak ve bor¢ kayitlar1 asagida gosterilmistir:

a-Alacak

1-Muhasebe birimlerince diizenlenen ¢ek veya gonderme emri tutarlart bu hesaba
alacak, ilgili hesap veya hesaplara bor¢ kaydedilir.

b-Borg

1-Diizenlenen ¢ek ve gonderme emirlerinden, bankaca hak sahiplerine 6dendigi veya
ilgili hesaplara aktarildig1 banka hesap 6zet cetveliyle bildirilen paralar bu hesaba borg, 102-

Banka Hesabina alacak kaydedilir” hiikiimlerine yer verilmistir.

Buna gore, yukarida yer verilen mevzuat kurallar1 c¢ercevesinde yilsonu itibariyle
Mizanda yer alan “103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri” Hesabinin borg¢ toplami ile

“102 Bankalar” Hesabinin alacak toplaminin birbirine esit olmas1 gerekmektedir.
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Muhasebe Birimi

103- Borg Tutar1

102- Alacak tutari

Fark

Devlet Tiyatrolari

284.511.896,03

313.443.768,36

28.931.872,33

Genel Mudiirligi

Trabzon Tiyatro | 7.768.364,90 7.826.076,44 57.711,54
Midirligi

[stanbul Tiyatro  |47.971.023.39 133.210.970,87 85.239.947.48
Midiirlugii

Sivas Tiyatro 6.941.859,28 6.964.359,28 22.500,00
Midirligi

Konya Tiyatro 7.745.407.61 7.819.474,76 74.067.15
Midiirlugii

Erzurum Tiyatro |6.430.506,63 6.544 870.60 114.363,97
Midirligi

Adana Tiyatro 8.934.134,42 9.671.045,42 736.911,00
Midirligi

Bursa Tiyatro 9.794.678.12 12.018.492.49 2.223.814.37
Midiirligii

Diyarbakir Tiyatro | 13.238.514,68 10.244.413,19 2.994.104,49
Midirligi

VanTiyatro 6.913.026.99 8.803.895.87 1.890.868.88
Midiirligi

Antalya 8.162.930.77 24.538.335.26 16.375.404.49
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Kamu idaresi cevabinda; 0Ozetle "Devlet Tiyatrolar1 Genel Miidiirliigiiniin daha once
Ziraat Bankas1 Bakanliklar Ankara kamu girisimci subesinde olan hesaplarinin bankanin ilgili
subesinin kapanarak, Ankara kamu subesine doniismesi nedeniyle yeni sube hesaplarina
aktarimin 102 hesabinin borg-alacak kullanilarak yapildig,hesaplar arasinda virman yapilirken
bazi islemlerde 103 hesab1 kullanilmadan direkt 102 hesap borg, 102 hesap alacak
calistirlldig, diger tiyatro miidiirliiklerince de bu ¢ergevede cevap verildigi , Trabzon ve
Erzurum Tiyatro miidiirliiklerince 102 alacak 103 borg esitliginin saglandigi,ancak Van
Tiyatro Miudiirliigline iligkin agiklama olmaksizin mizan,banka ekstresi ve banka mevcut
tutanaginin kamu idaresince cevap ekinde gonderildigi" anlagilmistir.

Sonu¢ olarak verilen cevaplardan 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri”
Hesabinin bor¢ toplami ile “102 Bankalar” Hesabinin alacak toplaminin birbirine esit
olmamasinda banka hesaplari arasindaki aktarim iglemlerinin  gonderme talimati ile
yapilmamasindan kaynaklandig1 anlasilmaktadir Bu konu 2016 yilinda Kamu Idaresine
cevaplandirilmak tizere gonderilen Sayistay taslak raporunda da yer aldigi halde , anilan
muhasebe yoOnetmeliginin a¢ik hiilkmiine karsin kamu idaresi mevzuat hiikmiini

uygulamamakta 1srar etmektedir.

BULGU 3: Mevduat Faiz Gelirlerinden Bankalarca Tevkif Edilen Vergi

Tutarlarinin Muhasebelestirilmemesi.

Mevduat faiz gelirlerinin net tutarlar lizerinden kayitlara alindig1 goériilmiistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 19°uncu maddesinin 1’inci  fikrasinin
(a) bendinin 8’inci alt bendinde “Muhasebe birimlerinin hesaplarimin bulundugu bankalarca
tahakkuk ettirilerek banka hesabina aktarilan faiz tutarlart bu hesaba, tevkifat tutarlar: 630-
Giderler Hesabina borg, faiz tutarinin i¢inde bulunulan aya ait kismi 600- Gelirler Hesabina,
gecmis aylara ait kismi 181- Gelir Tahakkuklart Hesabina alacak kaydedilir. Banka hesabina
aktarilan tutarin tamami aym zamanda 805- Gelir Yansitma Hesabina borg, 800- Biitce
Gelirleri Hesabina alacak kaydedilir.” hikmii yer almaktadir.

Buna gore , bankaca isletilen faiz gelirlerinden yapilan tevkifatlarin 630 —Giderler
hesabina borg kaydedilmesi gerekmektedir. Ancak, Idarece muhasebenin gayrisafilik ilkesine
aykir1 olarak bankaca mevduat faizinden tevkif edilmis olan  vergi tutarlari muhasebe

kayitlarina alinmamistir. Sadece net faizin muhasebe kayitlarinda yer almasi mali tablolarda
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faaliyet hesaplart olan 600 -Gelirler ve 630 -Giderler hesabinin dogruyu yansitmadigi

sonucunu ortaya koymaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; "Mevduat faizlerinden elde edilen gelir, biirtit tutar
iizerinden vergiler kesildikten sonra muhasebelestirilecektir" denilmistir.
Sonuc olarak kamu Idaresi cevabi geregi konunun takip eden yil denetimlerinde

uygulamasi izlenecektir.

BULGU 4: Temsillerde Gorevlendirilmeyen Sanatcilara Tesvik Ikramiyesi

Odenmesi

So6zlesmeli olarak ¢alisanlardan, olaganiistii gayret ve ¢aligmalar1 sonucunda emsallerine
gore basarili gorev yaptiklar tespit edilenlere ilgili Bakanin onayi ile 6denebilen tegvik
ikramiyesinin temsillerde gorevlendirilmeyen personellere de 6dendigi tespit edilmistir.

07.06.1987 tarih ve 19480 sayil1 Resmi Gazete de yayimlanarak yiiriirliige giren “
Devlet Sanatcilar1 ve Sanat¢ilarin S6zlesmeli Olarak Calistirilmalarina Dair Esaslar’in
Sézlesme Ucretlerinin Tespiti boliimiiniin 27.07.1993-4664 sayili ile degisik 9'uncu
maddesinin 2’nci fikrasinda; “So6zlesmeli olarak calisanlara, calistiklar: giinlerle orantili
olarak ( hastalik ve senelik izin siireleri dahil) Ocak, Nisan, Temmuz ve Ekim aylarinda
odenmek iizere mali yil iginde dort aylik iicret ikramiye olarak verilir. Ayrica, olaganiistii
gayret ve ¢aligmalar1 sonucunda emsallerine gore basarili gorev yaptiklar: tespit edilenlere
ilgili Bakanin onayi ile iki ayliga kadar (iki aylik dahil) licret tesvik ikramiyesi olarak
verilebilir.” denilmektedir.

Yukaridaki madde hiikkmiinden de anlasilacagi lizere yilda 2 defa ongoriilen tegvik
ikramiyesinin; olagan {istii gayret ve ¢aligmalar1 sonucunda emsallerine gore basarili gérev
yapanlara 6denmesi gerekmektedir. Ancak uygulamada oyunlarda gérevlendirilmeyen
sanatcilara da s6z konusu ikramiyenin 6dendigi goriilmiistiir. Bahsedilen diizenlemeden
olaganiistii gayret ve ¢aligmalar1 sonucunda emsallerine gore basarili gorev yapanlara yillik 4
aylik ikramiyenin yaninda ilave 2 aylik ikramiye ile 6diillendirilmesinin amaglandigi
anlasilmaktadir. Ancak ayrim yapilmaksizin hig bir temsilde gorevlendirilmeyen sanatcilara
da tesvik ikramiyesi 6denmesi bahsedilen esaslarin amacina ters diismektedir.

Buna gore, y1l boyunca oyuna, konsere, festivale vb faaliyetlere katilmayan sanat¢ilarin
olaganiistii gayret ve ¢alismasi s6z konusu olamayacagina gore, gorevlendirilmeyen sanatgilar

icin tesvik ikramiyesi 6denmemesi gerektigi diistiniilmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; "Genel Miidiirliglimiizde S6zlesmeli olarak goérev yapmakta
olan Sanatkar, Uygulatict Uzman ve Uzman Memurlara 07.05.1987 tarih ve 87/11782 sayili
Bakanlar Kurulu Karar ile yiiriirliige konulan “Devlet Sanatcilarinin Sézlesmeli Olarak
Calistirilmalarina Dair Esaslar” 1 9.maddesinin ikinci fikrasinda yapilan degisiklikle
“Sozlesmeli olarak calisanlara, calistiklar1 glinlerde orantili olarak (hastalik ve senelik izin
stireleri dahil) Ocak, Nisan, Temmuz ve Ekim aylarinda 6denmek {izere Mali Y1l iginde dort
aylik ikramiye verilir. Ayrica, olaganiistii gayret ve caligmalari sonucunda emsallerine gore
basarili gorev yaptiklar tespit edilenlere ilgili Bakanin teklifi ve Bagbakanlik onay1 ile iki
ayliga kadar (iki aylik dahil) ticret tesvik ikramiyesi olarak verilir” hiikkmiince 2015 yili ve
onceki yillarda Haziran ve Aralik aylarinda 6denecek tesvik ikramiye listesi Bakanimizin
teklifi ile Baskanlik tarafindan onaylanmasi saglanmistir.

Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet Kollarma Yonelik Mali ve Sosyal
Haklara iliskin 2018 ve 2019 yillarim1 kapsayan 4.Dénemin Toplu Is Sézlesmesinin “Kiiltiir
ve Sanat Hizmet koluna iliskin Toplu S6zlesme” baslikli 6.Boliimiin S6zlesmeli Sanatgilarin
ikramiyelerine iliskin 9.Maddesinde; 07.05.1987 tarih ve 87/11782 sayili Bakanlar Kurulu
Kararmin 9.Maddesinin 2.Fikrasinda yer alan “ Ilgili Bakanin teklifi ve Basbakanlik onayi
ile” ibaresi * Ilgili Bakanin onayi ile” seklinde uygulanir hiikkmii yer almaktadir.

Personelin gorev yaptigi Midiirliikklerce yapilan degerlendirme ile tesvik
ikramiyesini alacak — almayacaklarin listeleri hazirlanarak Genel Miidiirliigiimiize
gonderilmektedir. Ancak bu degerlendirme yapilirken rol dagilimi sirasinda Miidiirliikge
gorev verilmeyen sanatc¢ilar tesvik ikramiyesi disinda birakilmamaktadir. Zira rol verilmemesi
sanatcinin istegi disinda olmaktadir. Yonetmenlerin o oyuna mahsus kaskta o sanatcilara
uygun rol olmamasindan dolayi. Maaglarinin zaten diisiik oldugu bir durumda tesvik
ikramiyesini de alamayan personelin iicret ortalamasi oldukg¢a diisiik duruma gelmektedir.

Yukarida yapilan agiklamalar ¢ergevesinde, son degerlendirme Kurumumuz Sanat ve
Yonetim Kurulu tarafindan yapilarak tesvik ikramiyesi alacak personelin listesi onaylanmak

iizere Bakanimiza gonderilmektedir. " denilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda;sanat¢inin istegi disinda rol dagilimi sirasinda
Midiirlikce gorev verilmeyen sanatcilarin tesvik ikramiyesi disinda birakilmadigr ifade
edilmistir.Ancak bu durum yukarida bahsedilen Esaslar'in "ancak olaganiistii gayret ve
caligma gosterilmesi ve basarilt olunmasi" kriterine bagladigi tesvik 6demesinin, rutin bir

o6demeye doniismesi sonucuna yol agmaktadir. Bu durumda,Kamu idaresinin yapmasi gereken
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one siirdiigli gerekcelerle 6demeye konu diizenlemeyi fiili duruma uygun olarak degistirme

yoluna gitmek olmalidir.

BULGU 5: Salon ve Sahne Tahsis Yonergesinde Kanuna Aykir1 Diizenleme

Yapilmasi

Devlet Tiyatrolar1 Genel Miidiirliigii biinyesinde bulunan salon ve sahnelerin kurum ve
kuruluslara kira ticreti karsiligi tahsis edilmesine iligkin " Salon ve Tahsis YoOnergesinde" kira
bedelinin yaninda tahsislerde gorevlendirilecek tiyatro personeli i¢in iicret diizenlemesi
yapildig1 goriilmustiir.

Devlet Tiyatrolar1 Genel Miidiirliigii Salon ve Sahne Tahsis Yo6nergesinin 18’inci
maddesinde “Tahsislerde Miidiirliiklerce zorunlu gorevlendirilecek personel igin prova ve
temsil giinii i¢in kisi basina gilinliik {icret alinmasini prova ve temsillerde ¢alisma siiresi sekiz
saati agmas1 halinde bu licret lizerinden %50 zamli olarak kiralayinca ddenecek ve personel
iicretleri ile birlikte yerlesik Tiyatro saymanliklarina yatirilmasini, personel {icretleri ise ilgili
saymanliklarca gorevli personele yatirilacaktir. Saymanligi bulunmayan tiyatro
miidirliiklerinde tahsis {licretlerinin Merkez Saymanlig1 hesabina yatirilmasini ve tahsislerde
gorevlendirilecek personelin iicretlerinin ise Tiyatro Miidiirliigiince bir tutanakla teslim
alinarak iicretlerin imza karsiliginda gorevli personele dagitilacaktir.” diizenlemesi
yapilmistir.

Bilindigi izere Anayasanin 128' inci maddesinde; "Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri
ve diger kamu tiizel kisilerinin genel idare esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimlii olduklar
kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevler, memurlar ve diger kamu gorevlileri
eliyle goriliir. Memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev ve
yetkileri, haklar1 ve ylikiimliiliikleri, aylik ve 6denekleri ve diger 6zliik isleri kanunla
diizenlenir." hiikkmii yer almaktadir.

Buna gore, kamu gorevlilerine herhangi bir 6deme yapilabilmesi i¢in personelin tabi
oldugu mevzuatta buna imkan saglayan agik bir diizenlemenin varlig1 halinde miimkiin
olmaktadir.

Ancak, yukarida bahsi gecen salon gorevlilerine 6denmesi 6ngoriilen iicrete iligkin, ne
s0z konusu Yonergenin dayanagi olan 5441 sayili1 Devlet Tiyatrolar1 Kanununda ne de diger
mevzuatta buna imkan saglayan bir diizenleme bulunmamaktadir. Bu nedenle,anilan

Yonetmeligin 18’inci maddesinin uygulanabilirliginin miimkiin olmadig diisiiniilmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; "Sahne tahsislerinde, kamu malinin korunmasi
baglaminda ses, 11k sisteminin maliyetlerinin yiiksek olmasindan dolayr bu sistemlerin
kullanim1 konusunda uzman personelce gergeklestirilmesi gerekmektedir. Teknik anlamda
tim aksamin teknik personelce kullanilmadigi takdirde telafisi miimkiin olmayan olumsuz
sonuglara sebep olabilir.

Sahnelerimizin kurum ve kuruluslara tahsis edilmesi Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 ve
hiikiimetin 6zel tiyatrolara, Sivil Toplum Kuruluslarina destek verilmesi geregini yerine
getirmek amaciyla yapilmaktadir. Pazartesi hari¢ diger biitiin giinlerde oyun oynanmaktadir.
Tahsisler genellikle oyunlarimizin oynanmadig1 pazartesi gilinii gergeklestirilmektedir. Genel
Midiirliigiimiizce tahsislerde gorevlendirilen personelin tatil giinii oldugundan ulasim, yemek

ticretlerinin karsilanmasi i¢in boyle bir {icret diizenlemesi yapilmstir. "denilmistir.

Sonug¢ olarak bulguda yapilan agiklamalar cercevesinde, bahsedilen diizenleme
hiilkmiintin uygulanabilirligi miimkiin degildir. Kamu idaresinin 6ne siirdiigii gerekcelerle bu
sekilde bir 6deme yapabilmesi i¢in kanun degisikligi gerektigi aciktir. Kanunda olmayan bir
O6demenin kurum gelirlerinden diisiilerek yapilmasi 600 ve 630 kodlu hesap alanlarinin dogru

ve giivenilir olmadigi sonucunu ortaya koymaktadir.

BULGU 6: Onarim Islerinin Yapim Isi Olarak Ihale Edilmesi Gerekirken
Pazarlik Usulii fle Thale Edilmesi.

Idarece yapim isi kapsaminda olan binalara iliskin gerceklestirilen onarimlarin hizmet
alimi kapsaminda degerlendirilmesi suretiyle 4734 sayili Kanunun 21 inci maddesinin (f)

bendine gore pazarlik suretiyle ihale edildigi goriilmiistiir.

4734 sayili Kanunun “Tanimlar” baglikli 4 iincii maddesinde hizmet kavrami; “Bakim
ve onarum, tasima, haberlesme, sigorta, ... ve benzeri diger hizmetleri” seklinde

tanimlanirken, yapim kavrami da;

“Bina, karayolu, demiryolu, otoyol, havalimani, ... gibi her tiirlii insaat isleri ve bu
islerle ilgili tesisat, imalat, ihzarat, nakliye, tamamlama, biiyiik onarim, restorasyon, ...”

seklinde tanimlanmustir.

22.08.2009 tarihli ve 27327 sayili resmi Gazetede yayimlanan ve 4734 sayili Kanunun
53' {incii maddesine dayamilarak hazirlanan Kamu Thale Genel Tebliginin “Amag ve kapsam”

basliklt 1' inci maddesinde; bu tebligin amacinin 4734 sayili Kanunun uygulanmasinda
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karsilagilan tereddiitlere aciklik getirilmesi ve bu hususlarda uyulmasi gereken esaslarin

belirlenmesi oldugu belirtilmistir.

Kamu Thale Genel Tebliginin “Hizmet Alimi Ihalelerine Iliskin Ozel Hususlar”
boliimiiniin “Bakim ve onarim isleri” baslikli 63' iincii maddesinde; “4734 sayili Kanunun 4'
tincti maddesinde, biiyiik onarim yapim tamimi iginde, bakim ve onarim ise hizmet tanimi
icinde sayilmistir. Bu ¢ergevede, biitce tertiplerine bakilmaksizin makine ve ekipmanin bakim
ve onartminmin hizmet alimi olarak ihale edilmesi gerekmektedir. Kiiciik onarimlar da dahil
olmak iizere yapima iliskin onarimlarin ise hizmet alimi olarak ihale edilmesi miimkiin

degildir.” hikmii yer almaktadir.

4734 sayili Kanun’un “Temel Ilkeler” baslikli 5' inci maddesinin dordiincii fikrasinda;
“Bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde ag¢ik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale usulii
temel usullerdir. Diger ihale usulleri Kanunda belirtilen o6zel hallerde kullanilabilir.”
denilmekte ve ayn1 Kanunun  “Gorevlilerin ceza sorumlulugu” baslikli 60' inc1 maddesinin
3' {lincti fikrasinda "Kanunun 5' inci maddesinde belirtilen ilkelere aykir1 olarak ihaleye
cikilmasina izin verenler ve ihale yapanlar hakkinda 60' mci maddede belirtilen

miieyyidelerin uygulanacag1" belirtilmistir.

Kiiciik onarimlar da dahil olmak iizere yapima iliskin onarimlarin, yapim isi olarak
degerlendirilmeyip hizmet alimi olarak degerlendirilmesi ve s6z konusu onarim islerinin
Kanunda belirtilen “6zel hal” kavrami igine sokularak Kanunun 21/f bendine gore pazarlik

usulii ile thale edilmesinde mevzuata uyarliligin bulunmadig1 degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Thalesi yapilan is piyasada hazir halde alinip satilmayan;
bir talep lizerine iiretimi yapilacak olan, 6zel ihtisas ve iiretim teknigi gerektirmektedir.

S6z konusu ig yapim isi olmayip sahne zemininde kullanilmak tizere mal alimi isi olup
montaj1 yiiklenici tarafindan tistlenilmistir.

Mal alimi ihalesine ¢ikilmasinda limitlerinin 4734 sayili Kanunun 21. maddesinin (f)

bendi icerisinde kalmasi sebebi ile bu ihale yontemi tercih edilmistir."denilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabindaisin yapim isi olmadigi iddia edilse de ;ise ait
teknik sartnamenin ilgili béliimlerinden isin yapim isi oldugu anlasilmaktadir. Kald1 ki
bahsedilen Tebligde kii¢lik onarimlar da dahil olmak iizere yapima iliskin onarimlarin, yapim
isi olarak degerlendirilecegi agik¢a belirtilmistir.Dolayisiyla verilen cevabin kabiilii miimkiin

olmayip idarenin fhale Kanunu ve ikincil mevzuat hiikiimlerini ihlal ettigi degerlendirilmistir.
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BULGU 7: i¢ Kontrol Sistemi Yapilandirma Calismalarinin Yapilmamasi

Idarenin i¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Y&netimi Kontrol Kanununun 55, 56
ve 57’nci maddeleri, Maliye Bakanliginca yayimlanmis olan i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole
Iliskin Usul ve Esaslar, Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi, Kamu i¢ Kontrol Standartlari
Rehberi, Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 Rehberi ile 02.12.2013 tarih
ve 70451396-24 sayili “Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum” konulu genelge gergevesinde
degerlendirilmistir
5018 sayili Kanunun 55’inci maddesinde i¢ kontrol, "idarenin amaclarina, belirlenmis
politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
yiirtitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak
tutulmasini, mali bilgi ve yoOnetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak tretilmesini
saglamak {lizere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve slirecle i¢ denetimi
kapsayan mali ve diger kontroller biitiinii" olarak tanimlanmustir.

» Kanunun 56’nc1 maddesinde i¢ kontroliin amaglart;

» Kamu gelir, gider, varlik ve yilikiimliiliiklerinin etkili, ekonomik ve verimli bir
sekilde yonetilmesini,

 Kamu idarelerinin kanunlara ve diger diizenlemelere uygun olarak faaliyet
gostermesini,

* Her tiirlii mali karar ve islemlerde usulsiizliik ve yolsuzlugun 6nlenmesint,

» Karar olusturmak ve izlemek i¢in diizenli, zamaninda ve giivenilir rapor ve bilgi
edinilmesini,

* Varliklarin kotiiye kullanilmasi ve israfinit 6nlemek ve kayiplara karsi korunmasini,
saglamak olarak belirlenmistir.

* Kanunun 57°nci maddesinde ise kamu idarelerinin mali yonetim ve kontrol
sistemlerinin harcama birimleri, muhasebe ve mali hizmetler ile 6n mali kontrol ve i¢
denetimden olustugu belirtilmis, yeterli ve etkili bir kontrol sisteminin olusturulabilmesi i¢in;

* Mesleki degerlere ve diiriist yonetim anlayisina sahip olunmast,

» Mali yetki ve sorumluluklarin bilgili ve yeterli yoneticilerle personele verilmesi,

* Belirlenmis standartlara uyulmasinin saglanmasi,

» Mevzuata aykir faaliyetlerin 6nlenmesi,

» Kapsamli bir yonetim anlayisi ile uygun bir calisma ortaminin ve saydamligin

saglanmasi, bakimindan ilgili idarelerin {ist yoneticileri ile diger yoneticileri tarafindan gorev,
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yetki ve sorumluluklar g6z onilinde bulundurulmak suretiyle gerekli onlemlerin alinmasi
Oongorilmiistir.

Kanunun 1’ inci maddesinde, {ist yoneticilerin, mali yonetim ve kontrol sisteminin
isleyisinin gozetilmesi, izlenmesi ve Kanunda belirtilen goérev ve sorumluluklarin yerine
getirilmesinden sorumlu olduklar1 ve bu sorumlulugun gereklerini harcama yetkilileri, mali
hizmetler birimi ve i¢ denetgiler aracilifiyla yerine getirecekleri hiikme baglanmistir.

Buna gore iist yoneticilere, i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve gozetilmesi, i¢ kontrol
sisteminin bir geregi olarak yazili prosediir ve talimatlarin olusturulmasi gibi her tirli
diizenlemelerin yapilmasi, harcama yetkililerine ise gorev ve yetki alanlar1 ¢er¢evesinde, idari
ve mali karar ve islemlere iligkin olarak i¢ kontroliin isleyisini saglama sorumlulugu verilmis
bulunmaktadir.

Yukaridaki mevzuat cercevesinde Idare, kendi personelinden olusturacagi calisma
gruplar ile yapmasi1 gereken i¢ kontrol c¢alismalarini, 2013 yilinda 38.150,00 lira bedelle,
hizmet alimi1 yoluyla danismanlik firmasina yaptirarak i¢ kontrol sistemi olusturma raporu
hazirlatmistir. Ancak bu calismanin eyleme doniistiirilmedigi anlasilmaktadir. S6z konusu
calisgmanin sonunda olmas1 gereken siire¢; hazirlanan diizenlemelerin eylem planina
doniistiiriilmesi, eylem planinin iist yonetici tarafindan onaylandiktan sonra Kamu i¢ Kontrol
Standartlarina Uyum Eylem Plan1 Hazirlama Grubu ile I¢ Kontrol izleme ve Yonlendirme
Kurulunun degerlendirmeleriyle son sekli verilen diizenlemelerin iist yoneticinin onay1 ile
yiriirlige konularak uygulanmasi, eylem planinda Ongoriilen faaliyet ve diizenlemelerin
gerceklesme sonuglarinin, idarenin strateji gelistirme birimleri tarafindan en az alt1 ayda bir
olmak tizere diizenli olarak izlenerek degerlendirilmesi ve eylem plan1 formatinda iist
yoneticiye raporlanmasidir. Ayrica I¢ kontrol sistemine iliskin yiiriirliige konulan
diizenlemelerin, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslarin 27’nci maddesi
uyarinca, iist yoneticinin onayini izleyen on iggiinii i¢inde Maliye Bakanligina (Biitce ve Mali
Kontrol Genel Miidiirliigii) gonderilmesi gerekmektedir. Ancak Idare, bahsedilen siirece
uygun hareket etmemis, yapilan c¢alisma giincellenmeyerek 2013 yiliyla sinirli kalmis ve
hizmet alimindan 6teye gidememistir.

Buna gore, I¢ kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve
gelistirilmesi sorumlulugu esas olarak {ist yoneticilere ait bulunmaktadir. Bu nedenle, i¢
kontrol sistemine yonelik c¢alismalarin {ist yonetici onayiyla baglatilmasi, iist diizey
sahiplenmeyi, yetkilendirmeyi ve izlemeyi saglamasinin yaninda, iist yoneticinin olumlu
iradesini gdstermesi agisindan biiyiik 6nem arz etmektedir. Bu ¢er¢evede, Kamu I¢ Kontrol

Standartlarina Uyum Eylem Plan1 hazirlik ¢aligmalarimin iist yonetici onaytyla baslatilmasi ve
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strateji gelistirme biriminin teknik deste8i ve koordinatérliiglinde ve harcama birimlerinin
katilimiyla yiirtitiilmesi ve standartlara uygun olarak bu calismalarin kurum personeline
duyurulmasinin saglanmast ve i¢ denetim biriminin danismanlik desteginden yararlanilmasi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "24.12.2003 tarihli ve 25326 sayili Resmi Gazetede
yayimlanarak yiirlirliige giren 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa
istinaden ¢ikarilan Strateji Gelistirme Birimlerinin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda
Yonetmelik geregince Miidiirliigiimiiz koordinasyonunda, Fast Strateji Danismanlik Proje
Egitim Ltd. Sti’nin danigsmanliginda, Birimlerimizden katilan personelden olusan proje ekibi
olusturulmustur. Anilan danismanlik firmasinca, Kurum geneline ve ayrica proje ekibine
gerekli egitimleri verilmis olup; Uygulama adimlar1 dogrultusunda Proje Ekibince yapilan
calismalar sonucunda, “Devlet Tiyatrolar1 Genel Miidiirliigii Kamu I¢ Kontrol Standartlarina
Uyum Eylem Plan1” taslagina esas teskil edecek olan dokiimanlar hazirlanmistir.

“Devlet Tiyatrolar: Genel Miidiirliigii Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem
Plan1” taslagina esas teskil edecek olan dokiimanlarda yer alan hususlar ile formlarin
08.07.2013 tarihi itibariyla yiiriirliige konulmasi igin, i¢ Kontrol Proje Dékiimanlari
08.07.2013 tarih ve 08 sayili makam onay: ekinde Genel Miidiiriimiize ve I¢ Kontrol izleme
ve Yonlendirme Kurulu {iyelerine teslim edilmistir.

Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plam Hazirlik ¢aligmalarima {ist yonetici
onayl, harcama birimlerinin katilimi, strateji gelistirme biriminin teknik destegi ve
koodinatorliigiinde, i¢ denetim biriminin danismanliginda, 2017 sonu itibariyle baglanmistir."
denilmistir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda "Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem
Plan1 Hazirlik caligmalarina iist yonetici onayi, harcama birimlerinin katilimi, strateji
gelistirme biriminin  teknik destegi ve koodinatorliigiinde, i¢ denetim biriminin
danismanhiginda, 2017 sonu itibariyle baslanmistir." denilmek suretiyle 2017 yili sonuna
kadar mevzuat gerekliliklerinin yerine getirilmedigi anlasilmaktadir.Bu durum idare
faaliyetlerinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesi, varlik ve kaynaklarin
korunmasi, muhasebe kayitlariin dogru ve tam olarak tutulmasi hususlarinda risk
olusturmustur.

Mali yonetim ve kontrol sisteminin kurulmasi ve isleyisinin gozetilmesinden,Devlet
Tiyatrolart Genel Miidiiriiniin iist yonetici olarak sorumlu oldugu ve bu sorumlulugunun

gereklerini harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi ve i¢ denetgiler araciligiyla yerine getirecegi,
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5018 sayili Kanunun 11'inci maddesi ile hilkme baglanmis olup iyi yonetim araci olarak {ist
yonetici tarafindan adi gegen ve kurulmasi zorunlu sistemlerin benimsenmesi ve personelin tesvik
edilerek katilimc1 yontemlerle yeterli diizeyde sistemin yapilandirilmasi ve uygulanmasi igin

stirecin gozetilmesi gerektigi diigiiniilmektedir.

BULGU 8: Mali yetki ve Sorumluluklarin Mevzuatta Ongoriilen Sartlar

Tasimayan Personele Verilmesi.

Diyarbakir Devlet Tiyatrosu Miidiirliglinde asilde bulunmasi gerekli sartlari tagimayan
oyuncuya, tedviren gorevlendirilerek harcama yetkisi verildigi gorilmiistiir.

5442 sayili devlet Tiyatrolar1 Kanunu 1’inci maddesine gore; Ihtiyaca gdre Ankara ve
Istanbul disinda Genel Miidiirliige bagl olarak kurulacak tiyatrolar, tercihan rejisdr
niteliginde bir miidiir yonetiminde yonetilecegi,

657 sayili kanunun gegici Ek 16’maddesinde de sanatc¢1 sifatin1 kazananlardan yonetici
kadrolarina atananlarin bu kadrolar karsilik gosterilmek suretiyle sozlesmeli olarak
calistirilabilecekleri

hilkkmolunmustur. Ayrica yonetici kadrolara atamalarda 657 sayili kanunun 68’inci
maddesinin (B) bendinde yazili sartlar aranacaktir.

Diyarbakir Devlet Tiyatrosu Miidiirligii gorevi kanunda belirtilen s6z konusu sartlar
tagimayan personel tarafindan mevzuatinda yer almayan bir usiil olan tedviren gorevlendirme
yoluyla yiiriitiilmektedir.

5018 sayili Kanunun 57° nci maddesinde kamu idarelerinin mali yonetim ve kontrol
sistemlerinin harcama birimleri, muhasebe ve mali hizmetler ile 6n mali kontrol ve i¢
denetimden olustugu belirtilmis, yeterli ve etkili bir kontrol sisteminin olusturulabilmesi i¢in;

» Mali yetki ve sorumluluklarin bilgili ve yeterli yoneticilerle personele verilmesi,

* Belirlenmis standartlara uyulmasinin saglanmasi,

* Mevzuata aykir faaliyetlerin 6nlenmesi,

bakimindan ilgili idarelerin {ist yoneticileri ile diger yoneticileri tarafindan gorev, yetki
ve sorumluluklar g6z Onilinde bulundurulmak suretiyle gerekli Onlemlerin alinmasi
hiikmolunmustur. Bu amagla Maliye Bakanhiginca Kamu I¢ Kontrol standartlar1 Tebligi
yayinlanmistir.

Bahsedilen Tebligin;
“Standart: 3. Personelin yeterliligi ve performans1” bdliimiinde ;
Idareler, personelin yeterliligi ve gdrevleri arasindaki uyumu saglamali, performansin

degerlendirilmesi ve gelistirilmesine yonelik onlemler almalidir.
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Bu standart i¢in gerekli genel sartlar:

3.1. Insan kaynaklar1 yonetimi, idarenin amag¢ ve hedeflerinin gergeklesmesini
saglamaya yonelik olmalidir.

3.2. Idarenin yénetici ve personeli gorevlerini etkin ve etkili bir sekilde yiiriitebilecek
bilgi, deneyim ve yetenege sahip olmalidir.

3.3. Mesleki yeterlilige onem verilmeli ve her goérev icin en uygun personel
sec¢ilmelidir.

3.4. Personelin ise alinmasi ile gorevinde ilerleme ve yiikselmesinde liyakat ilkesine
uyulmal1 ve bireysel performansi goz oniinde bulundurulmalidir.

Standart: 4. Yetki Devri boliimiinde

Idarelerde yetkiler ve yetki devrinin smirlari agik¢a belirlenmeli ve yazili olarak
bildirilmelidir. Devredilen yetkinin 6nemi ve riski dikkate alinarak yetki devri yapilmalidir.

4.3. Yetki devri, devredilen yetkinin 6nemi ile uyumlu olmalidir.

4.4. Yetki devredilen personel gorevin gerektirdigi bilgi, deneyim ve yetenege sahip
olmalidir.”
denilerek idarelerin bu standartlar1 saglamalar istenmistir.

Bahsedilen normlar ile kamu harcamalarinin bilgili ve deneyimli personel tarfindan
keyfiyetten uzak , belli bir disiplin iginde yiiriitilmesi, harcamalarda  verimlilik ve
tutumlulugun hedeflenmesi amaglanmistir. S6z konusu standartlarin goz ardi edilerek
harcama yetkisi verilmesi adi gegen Miidiirliik harcamalarinda oldugu gibi,harcamalarda
keyfiyet ve savurganlik sonucunu doguracaktir..Genel Miidiirliige bagli 12 tiyatro
midirligiiniin 10’unda miidiirler asaleten atandig1 halde , gorevin gerektirdigi bilgiye sahip
olmamalar1 nedeniyle harcama yetkileri yardimcilarina devredilmisken ,burada aksi bir
tasarrufta bulunularak 657 sayili Kanunda yer almayan bir gérevlendirme usuliiyle ,harcama
yetkisinin bilgi ve deneyimi olmayan  bir ¢alisana verilmesinin mali sorumluluk yoniiyle
sakincali oldugu diistintilmektedir.

Yukarida bahsedilen diizenlemeler karsisinda , kurumlarin 1-4 derecelerine yonetici
olarak atanacaklarda aranilan siire ve Ogrenim sartlarini diizenleyen 657 sayili Yasanin
68’inc1 maddesindeki nitelikleri tagimayan bir oyuncunun tedviren de olsa bu goreve
getirilerek harcama ve ihale yetkisi verilmesi ,bu yetkilerin gerektirdigi bilgi , deneyim ve
gbrevin 6nemi ile dogru orantili olmadigi, dolayisiyla idarenin bahsedilen standartlar1 dikkate

almayarak s6z konusu gorevlendirmede keyfi davrandigi kanaati olusmustur.
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Kamu idaresi cevabinda; "5441 sayili Kurulus Kanunumuzun 4/A maddesi geregi
Devlet Tiyatrosu Genel Midiiriiniin “15 yil hizmet gérmiis; sahne hayatinda basarilariyla
taninmis sanatcilar, tiyatro yazarlari, elestirmenleri, temayliz etmis tiyatro yonetmenleri ile
iiniversitelerde tiyatro sanati dalinda gorev yapan Ogretim elemanlari arasindan..” ve
1.maddesi geregi bolge Miidiirlerinin “ihtiyaca gore Ankara ve Istanbul disinda Genel
Midiirligiimiize bagli olarak kurulacak tiyatrolar, tercihen Rejisor niteliginde bir miidiir

2

yonetiminde..” ibaresiyle Kurumumuzun yaptig1 faaliyetin mahiyeti bakimindan Sanatkar
siifinda olmasi gerekmektedir.

Bu sebeple, Kurulusumuzdan bu yana 2011 tarihine kadar kadro olmaksizin bolge
miidiirlerinin yoneticileri sanatkar smifinda bulunan personel tarafindan yliriitiilmiis
nihayetinde Bakanlar Kurulunun 13/11/2010 tarih ve 2010/988 sayili karari ile Genel
Midiirliigiimiiz Tasra Miidiirliiklerine 657 sayili kanuna tabi 1.derce +2200 ek gdstergeli
Devlet Tiyatrosu Miidiirii kadrosunun verilmesi ile Tiyatro Miidiirliiklerine ASLI
GOREVLERI UHDELERINDE olmak iizere 5441 sayli kanunun 4/D, 657 sayili kanunun
68/B ve ek gecici 16.maddeleri geregince asaleten atamalar1 yapilmasi saglanmaistir.

Devlet Tiyatrosu Miidiirliigiinde uzun yillar gérev yapmis Sanatkarlarimizin Konya,
Van, Diyarbakir, Erzurum, Antalya, Adana, Trabzon, Sivas gibi bolgelerde yasamasinin
sanatsal acgidan kisirlagmasina sebep olacagindan ve Sanatsal faaliyetlerin daha ¢ok
bulundugu biiyiik sehirlerde bulunmak istemelerinden; anilan bolgelere {iniversitelerden yeni
mezun olmus ve Sanat¢i olmak isteyenlere Kurumumuz tarafindan yapilan Stajyer Sanatgi
sinavi ile eleman temin edilmekte ve bu bolgelerde Stajyerlik de dahil olmak {izere 6 yil
hizmet sarti ile bu bolgelerde calistirilmaktadir.

Temel amacimizin yerli ve yabanci eserlerle halkin genel egitimini, dil ve kiiltiiriinii
yiikseltmek, Tiirk Sahne Sanatlarinin yurt icinde ve yurt disinda gelisimini ve yayilmasini,
tanitilmasimi saglamak, Tiirk dilini yerlestirmek ve sive birligini meydana getirmek, temel
degerler lizerinde dogru yargilara varilmasini saglamak, sanat estetik duygusunu gelistirmek
amaci ile yurt i¢inde tiyatrolar agmak, yurt i¢inde ve yurt disinda turneler ile milli ve milletler
arasi festivaller diizenlemek, yonetmek olmasindan bahisle Devlet Tiyatrosu olarak herkese
ulasabilmek i¢in bdlge miidiirliiklerimiz artirilmaya ¢aligilmaktadir.

Ancak her bolgede gorev yapan sanatkarlarimiz, 657 sayili kanunun 68/B sartlarini
tasityamadiklarindan  dolayr  tedviren atama  yoluyla  bdlge  miidiirii  olarak
gorevlendirilmektedirler.

Ayrica, bolgenin en {ist amiri niteliginde olan bolge midiirliinlin yetki devri kendi

ehliyetinde oldugundan Genel Miidiirliik¢e bir islem yapilamamaktadir." denilmistir.
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Sonug¢ olarak Devlet Tiyatrolar1 Miidiirliikleri bolge teskilati degil,Genel Miidiirliik
bilinyesinde 12 ilde tasra harcama birimi olarak , tiyatro miidiirliikleri seklinde teskilatlanmis
olup , bu miidiirliklere 657 sayili kanunun 68/B ve ek gecici 16.maddelerindeki sartlari
tagiyan sanat¢ilar miidiir olarak atanmaktadirlar.Genel Miidiirliik biinyesinde s6z konusu
atanma sartlarini tasiyan ylizlerce sanat¢i bulunmaktadir.Ancak idare, yonetici atamasinda
657 sayili Kanun ile 5018 sayili Kanun ve Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi hiikiimlerini
dikkate almamistir. Ayricaharcama yetkilisi ve yetki devri konusunda kamu idaresi cevabinda;
"bolge miidiiriiniin yetki devri kendi ehliyetinde oldugundan Genel Miidiirliik¢e bir islem
yapilamamaktadir" denilmis ise de; 2 No'lu Harcama Yetkilileri Hakkinda Genel Tebligin 1/f
béliimiinde" Idare biitgelerinde kurumsal siniflandirmanin dordiincii diizeyinde tasra teskilati
icin toplu olarak (61) ve (62) kodlarinda tertiplenmis ve herhangi bir harcama birimi ile
iligkilendirilmemis 6deneklerin merkez dis1 birimlere génderilmesine yetkili merkez teskilati
harcama yetkilileri, idarelerin iist yoOneticileri tarafindan belirlenecektir.Diger taraftan,
idarelerin Dbiitgelerinde belirli bir harcama birimine tahsis edilmemis ve toplu olarak
biit¢elestirilmis O0deneklerin harcama yetkilileri {ist yoOnetici tarafindan belirlenecektir.
"hilkmii yer almaktadir. Buna gore, tiyatro miidiirliikleri 6denegi toplulastirilmis bir 6denek
oldugundan ,Genel Miidiirliik biitgesinin kurumsal siniflandirmanin dordiincii diizeyinin 62
kodunda tertiplenen 6denegin harcama yetkilisinin, {ist yonetici tarafindan belirlenmesi
gerektigi aciktir.Idare, kamu kaynagmin etkin ,verimli ve hukuka uygun kullanilmasini
teminen; yonetici atanmasinda, harcama yetkilisinin ve yetki devrinin belirlenmesinde

yukarida bahsedilen Standartlar1 dikkate alarak keyfiyetten uzak tasarruflarda bulunmalidir.

BULGU 9: Zorunlu ve Acil Durumlarda Basvurulmasi Gereken On 6deme

Usiiliiniin Her Tiirlii allmlarda Genel Olarak Kullanilmasi

Zorunlu ve acil nitelik tasimadigi diislintilen giderler icin avans vermek suretiyle
harcama yapildig1 goriilmustiir.

5018 sayili Kanunun “On 6deme” baslikli 35'inci maddesinde “Harcama yetkilisinin
uygun gormesi ve karsiligi odenegin sakl tutulmasi kaydiyla, ilgili kanunlarda éngériilen
haller ile gergeklestirme islemlerinin tamamlanmast beklenilemeyecek ivedi veya zorunlu
giderler icin avans vermek veya kredi a¢cmak suretiyle on oédeme yapilabilir. Verilecek
avansin iist sumrlart merkezi yonetim biitce kanununda gosterilir.”  hikmi yer

almaktadir.
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On Odeme Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik’in 6'nct maddesinde de; Avans
verilmek veya kredi agilmak suretiyle yapilabilecek 6n 6demeler belirtilerek “Yillar: merkezi
yonetim biitce kanununda belirlenen tutara kadar olan yapim isleri, mal ve hizmet alimlari,
yabanci konuk ve heyetlerin agirlanmasina iligkin giderler ile benzeri giderler igin avans

verilebilecegi” belirtilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden anlagilacag1 tlizere, avans vermek suretiyle
harcama yapilmasinin gerek ve yeter sarti, "ihtiyacin" ihale silirecinin beklenilemeyecek
derecede zorunlu ve acil olmasidir. Kurumun avans yoluyla yaptig1 harcamalar ise dnceden
ongoriilmesi mimkiin olan tagit bakim onarim ve temsil agirlama tertibinden yapilan
harcamalardan olugmaktadir. Yonetmelik hiikmiinde yabanci konuk ve heyetlerin
agirlanmasina iligskin giderlerin avans yoluyla karsilanabilecegi belirtilmisken, temsil agirlama
tertibinden yapilan tiim harcamalar avans yoluyla karsilanmistir. Bu ihtiyaglar dogrudan temin
suretiyle karsilanabilecek ihtiyaglardir. Zaten asil olan ihtiyaglarin ihale suretiyle karsilanmasi
olup, kanun koyucu istisnai olarak idarelerin giinliik ihtiyaclarina yonelik gereksinimlerini
karsilamak amaciyla ihale yontemi olmayan dogrudan temin usiiliinii getirmistir. Bu yontemle
cari ihtiyaclarin uygun fiyattan temini amaglanmistir. Festival ve oyun gosterimi tarihlerinin
onceden belli olmasi , avansa konu harcamalarin ihtiyaclarin dogrudan temin siirecini
beklemeyecek derecede acil ve zorunlu nitelikte olmadiginin gostergesidir. Kanunda belirli
sartlarin olugsmasi halinde Ongdriilen 6n 6deme usuliiniin, kanunla verilen bir hak oldugu
diisiincesiyle genel uygulama haline doniistiiriilmesi, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve
hukuka uygun olarak kullanilmas1 amaciyla bagdasmamaktadir. On 6deme uygulamasinda
kaynaklarin kotiiye kullanilmamasini teminen, ancak acil ve zorunlu ihtiyaglarin avans verme
suretiyle gerceklestirilmesi gerektigi diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; '"Devlet Tiyatrolar1 Genel Miudiirliigii 81 il ve ilgelerine ve
Anadolu’nun en ticra kdylerine kadar turneler diizenlemektedir. Bu turnelerde kat edilen
binlerce kilometre yolda kuruma ait araclarda olusabilecek her tiirlii teknik ve mekanik
arizanin, cam kirilmasinin, lastik degisimi gibi 6n goriilemeyen arizalarin meydana gelmesi
olagandir. Bu sebepten dolayr Genel Miidiirliik Olur’u ile turne de gorevli kurum soforlerine
bakim onarim avansi verilmektedir. Ayrica Genel Miidiirliiglimiiziin hizmetinde 7/24 calisan
kurum araclarinda meydana gelebilecek 6n goriilemeyen ariza, kaza vb. durumlar i¢in gorevli
mutemede avans verilmektedir.

Temsil Agirlama giderlerinde ise Devlet Tiyatrolar1 Genel Miidiirliigii diger kurumlar
gibi 08:30-17:30 calisan standart bir kurum degildir. Genel Miidiirliiglimiiz, yurt genelinde 65

sahnede Pazartesi giinli hari¢ haftanin 6 giinii 7’ser oyun ile hizmet vermektedir. Bu nedenle
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Genel Miidiirliik makami da sabah 08:30’dan oyun bitim saati olan 23:30’a kadar makaminda
gorev basindadir. Bu baglamda saat 17:30 sonrast Genel Miidiirlilk makamina gelebilecek
olan yabanci yOnetmen, oyuncu, dekorator, yazar, kreator vb. konuklar ve heyetlerin
agirlanmasi i¢in Ongoriilemeyen ihtiyaglar olusabilmektedir. Bu ve benzeri acil harcamalar
icin mutemetlerimize Temsil Agirlama tertibinden avans verilmektedir. Bu harcamalarin 22.
Bulgu da bahsedilen 6n goriilebilir harcamalar kapsamina girmeyip, zorunlu ve acil nitelik
tastyan harcamalardir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu hiikmiince yapilan harcamalarda
kamu kaynaklarini en etkin, en verimli ve de hukuka uygun kullanilmasina azami o6l¢iide

dikkat edilecektir."

Sonu¢ olarak Idarece verilen cevabin aksine, denetimler esnasinda yapilan
incelemelerde acil nitelik tagimayan ihtiyaglarin da avans verme suretiyle temin edildigi ve
bunun genellik arzettigi gozlemlenmistir.Ayrica tarihleri bir y1l 6ncesinden belli olan festival
harcamalarinin biitlin giderlerinin avans verme suretiyle gerceklestirilmesi, bahsedilen
Yonetmelikte belirlenen sinirlamalarla bagdasmamaktadir. Kaynaklarin etkili, ekonomik,
verimli ve hukuka uygun olarak kullanilmasi agisindan ancak zorunlu durumlarda 6n 6deme

usulline basvurulmasi hususunda kurumun hassasiyet gostermesi gerekmektedir.
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8. EKLER
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EK 1: KAMU IDARESI MALi TABLOLARI
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TABLO 1.12 BILANGO
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