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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

1868 yilinda “Stara-y1 Devlet” adi ile kurulmus olan ve 1924 Anayasasi ile anayasal
bir kurum haline getirilen Danistay, 1961 ve 1982 Anayasalarinda yiiksek idare mahkemesi
olarak yerini almistir. 1982 Anayasast ve 2575 sayili Danistay Kanunu’nda da belirtildigi

iizere Danistayin, yargi gorevinin yani sira danisma ve inceleme gorevleri de bulunmaktadir.

Bu ¢ercevede Danistay, yiirlitme erkine yardimei bir inceleme, danigsma ve karar
organi olmasinin yani sira, yonetimin yargi yoluyla denetlenmesinde de etkin ve Onemli

gorevleri haiz bir yargi kurumudur.

Danistayn:
- Yarg1 Gorevleri;

Ik derece mahkemesi sifatiyla; Cumhurbaskan: kararlarina, Cumhurbaskaninca
cikarilan Cumhurbagkanligi kararnameleri disindaki diizenleyici islemlere, Bakanliklar ile
kamu kuruluslar1 veya kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinca ¢ikarilan ve {iilke
capinda uygulanacak diizenleyici islemlere, Danistay idari dairesince veya Idari Isler
Kurulunca verilen kararlar tizerine uygulanan eylem ve islemlere, birden ¢ok idare ve vergi
mahkemesinin yetki alanina giren islere, Danistay Yiiksek Disiplin Kurulu kararlari ile bu
Kurulun gorev alani ile ilgili Danistay Baskanlig islemlerine kars1 agilacak iptal ve tam yargi
davalar1 ile tahkim yolu Ongoriilmeyen kamu hizmetleri ile ilgili imtiyaz Sartlasma ve
sozlesmelerinden dogan idari davalar ile c¢esitli kanunlarda ilk derecede Danistay’da
goriilecegi belirtilen davalari karara baglamak, belediyeler ile il 6zel idarelerinin se¢imle
gelen organlarinin organlik sifatlarin1 kaybetmeleri hakkindaki istemleri incelemek ve karara

baglamak,

Temyiz mercii sifatiyla; idare mahkemelerinin ivedi yargilama usulil ile merkezi ve
ortak smavlara iliskin yargilama usuliine tabi uyusmazliklar hakkinda verdikleri kararlar,
bolge idare mahkemelerinin temyiz yolu agik olan nihai kararlari, ilk derece mahkemesi
sifatiyla Danistay’in verdigi nihai kararlar ile bolge idare mahkemelerince verilen 1srar

kararlarini temyizen incelemek ve karara baglamak.
- Danisma ve Inceleme Gorevleri

Kamu hizmetleri ile ilgili imtiyaz Sartlasma ve so6zlesmelerini, Kanunlarinda
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T.C. Sayistay Baskanligi

Danistay’dan alinacagi yazili bulunan diisiincelere iliskin istekleri, Kamulastirma Kanunu
hiikiimleri uyarinca kamu idareleri arasinda tasinmaz devri islemlerine iliskin uyusmazliklari,
11 Ozel idaresi Kanunu hiikiimleri uyarinca Damistay’a verilen isleri, Belediye mevzuat: ile
Danistay’a verilip idari davaya konu olmayan isleri, memurlar ve diger kamu gorevlilerinin
yargilanmalarina iliskin mevzuat uyarinca goriilecek isleri incelemek ve geregine gore karara

baglamak veya diistincesini bildirmek.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

2575 sayili Danistay Kanunu uyarinca Danistay bagimsizdir ve yonetimi ile temsili
Danigtay Baskanina aittir. Danistay’in yiirtitmeyle ilgili isleri Cumhurbaskanlig1 araciligiyla
goriilmektedir. Danistay Baskani, Bagsavci, baskanvekilleri, daire baskanlar1 ve diyeler,
yiiksek mahkeme hakimleri olarak Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi ve kanunlarin kendilerine

sagladig1 teminat altinda gorev yaparlar.

Danistay Baskani, Danistay’in genel isleyisinden sorumludur. Kurulusun diizenli
calismasini saglar, gerekirse ilgili daire bagkanlari veya Baskanlar Kurulu ile de istisare

ederek lizumlu idari tedbirleri alir.

Danistay Baskani, Danistay’in karar organlarindan olan Danigtay Genel Kurulu ile
Ictihatlar1 Birlestirme Kuruluna, Idari Isler Kuruluna, Idari ve Vergi Dava Daireleri
Kurullarina, Yiiksek Disiplin Kuruluna, Bagkanlar Kuruluna ve Baskanlik Kuruluna baskanlik

eder.

Danistay Bagkanliginda iki baskanvekili bulunmakta olup, baskanvekilleri Danistay
Baskanina ait gorevlerden Danistay Baskaninca verilenleri yapar, Danistay Baskaninin
yoklugunda kidem sirasina gore ona vekillik eder, Danistay Baskaninin katilmadigi kurullara

baskanlik ederler.

1/7/2016 tarihli ve 6723 sayili Danistay Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun’la 2575 sayili Danistay Kanunu’na eklenen gecici 27°nci maddenin
oniiclincii fikras1 uyarinca, Danistay daire sayisi, 13/9/2018 tarihli Bagskanlik Kurulu Karar ile
oniigli dava, biri idari daire olmak iizere ondort daireye diistiriilmustiir. Her dairede bir
Bagkan ile yeteri kadar liye bulunur. Heyetler bir Bagkan ve dort tiyenin katilmasiyla toplanir,
salt cogunluk ile karar verir. Uye sayisinin yeterli olmasi halinde birden fazla heyet
olusturulabilir. Bu durumda, olusturulan diger heyetlere, heyette yer alan en kidemli {iye

baskanlik eder.
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Danistay Baskanliginda idari hizmetler Personel ve Egitim Midiirliigii, Idari Isler
Miidiirliigii, Kiitiiphane Miidiirliigii, Yaym Isleri Miidiirliigii, Arsiv Miidiirliigii, Bilgi Islem
Merkezi Miidiirliigii, Ozel Kalem Miidiirliigii, Daire Tabipligi, Sivil Savunma Uzmanhg,
Genel Yazi Isleri Miidiirliigii, Protokol ve Sosyal Isler Miidiirliigii, Tahakkuk Biirosu
Miidiirliigii, Genel Sekreterlik Biirosu Miidiirliigii ile Dava Dosya Sorgulama ve Bilgi Edinme
Biirosu, Bina Yonetimi ve Teknik Isler Miidiirliigii, Satinalma ve Tedarik Isleri Miidiirliigii ve

Ulasim Isleri Miidiirliigii tarafindan yiiriitiilmektedir.

Danistay Baskanligina tahsis edilmis olan 2.066 kadrodan/pozisyondan 1.589 adedi
dolu, 477 adedi bos durumda olup, kadro sayisinin % 76,91°1 kullanilmistir. Bagkanlikta 131
iye, 22 Savct ve 474 Tetkik Hakimi olmak iizere toplam 627 yargi mensubu gorev

yapmaktadir.

Genel Idare Hizmetleri Sinifinda 399, Teknik Hizmetler Sinifinda 40, Yardimci
Hizmetler Sinifinda 152, Saglik Hizmetleri Sinifinda 6, s6zlesmeli pozisyonda 116 ve is¢i

kadrosunda 249 olmak {izere toplam 962 idari personel gorev yapmaktadir.
1.3. Mali Yap1

Danistay Bagkanligi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na ekli 1
sayil1 Cetvelde yer alan genel biitgeli idarelerden olup, faaliyetlerini merkezi yonetim biitce
kanunlariyla verilen &deneklerle gerceklestirmektedir. Biitce Giderleri ve Odenekler
Tablosuna gore 2018 yili Danistay Baskanligina 148.972.000,00 TL 6denek tahsis edilmis
olup; bu tutar genel biitge kapsamindaki kamu idarelerine verilen 6denegin (148.972.000,00 /
751.299.665.000,00) = %0,001'ine tekabiil etmektedir.

Biitge Giderleri ve Odenekler Tablosuna gore Danistay Baskanligmin ddenek iistii

harcamasi bulunmamaktadar.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Danistay Bagkanligit mali islemlerini 5018 sayilh Kanun ile belirlenmis

muhasebelestirme ve raporlama kurallarina gore gergeklestirmektedir.
5018 sayili Kanunun 49’uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi, karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili ¢alismasini

saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak
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sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklart ile mali sonu¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii iglemlerle garantilerin ve
viikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen icinde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

vetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasit amaciyla tutulur.” denilmektedir.

Cergeve hesap plani ile diizenlenecek mali raporlarin sekil, siire ve tiirleri Kanun’un
49 ve 80’inci maddelerine dayanilarak diizenlenip Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige

konulan Genel Yonetim Muhasebe Yo6netmeligi ile belirlenmistir.

Bu diizenlemelere gore; muhasebe sistemi tahakkuk esaslidir. Mali yil esasina gore
tutulmaktadir. Kamu Idaresinin biitiin varlik ve yiikiimliiliikleri, gelir ve giderleri ile

garantileri gibi tiim mali iglemlerini kapsar.

Mali raporlamanin amaci; yoneticilere, kamuoyuna ve denetim vyetkililerine bilgi

sunmaktir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Amag” baslikli 1’inci maddesinde; “Bu
Yonetmeligin amaci, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin, hesap ve kayit diizeninde
saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit disinda
kalmasinin 6nlenmesi, faaliyetlerinin gercek mahiyetlerine uygun olarak saglhkl ve giivenilir
bir bicimde muhasebelestirilmesi; mali tablolarimin zamaninda, dogru, muhasebenin temel
kavramlar: ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri ¢ercevesinde, uluslararasi standartlara
uygun, yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyaglarimi karsilayacak ve kesin hesabin
¢ctkarilmasina temel olacak; karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili ¢alismasini
saglayacak sekilde hazirlanmast ve yayimlanmasi ile mali istatistiklerin hazirlanmast ve
vayimlanmasina iliskin usul, esas, ilke ve standartlarin belirlenmesidir.” hikmi yer

almaktadir.

Bu amacin gergeklestirilmesi i¢in; islemlerin kayit disinda kalmasinin 6nlenmesi ile
birlikte muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri ¢ercevesinde,
uluslararasi standartlara uygun olarak hazirlanan mali tablolarin belirlenen siirelerde yonetim

ve ilgililerin bilgisine sunulmasi gerekmektedir.

Yonetmeligin 310’uncu maddesinde kendi admna ekonomik varlik edinebilen,

yiikiimliilik tstlenebilen, diger kamu idareleri veya {igiincii sahislarla ekonomik iligkilere
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girebilen kapsama dahil her kamu idaresinin bir kurumsal birim ve her kurumsal birimin bir
mali raporlama birimi oldugu; 311’inci maddesinde kapsama dahil kamu idarelerinin mali
hizmetler birim yoneticilerinin, mali raporlama kapsamindaki mali tablolarin belirlenen
standartlara uygun olarak hazirlanmasindan, iist yoneticilerin de bu hususlar1 gézetmekten ve
belirlenen siireler i¢inde yayimlanmasindan sorumlu oldugu; 312°nci maddesinde kamu
idarelerince, detayli hesap planlarinda yer alan hesaplardan aylik mizan ve yillik olarak gegici
ve kesin mizanlarin diizenlenecegi; 313’iincii maddesinde kamu idarelerince hazirlanacak
temel mali tablolarin Bilango, Faaliyet Sonuglar1 Tablosu ve Nakit Akis Tablosu oldugu; 314-
316°nc1 maddelerinde bu tablolarin mahiyetleri ve nasil diizenlenecegi; 327 nci maddesinde

de mali tablolarin hangi donemlerde hazirlanip yayimlanacagi belirtilmistir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistay’a gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslarin 8’inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilanco,

. Idare tagmir mal yonetimi ayrintih hesap cetveli ile idare taginir mal ydnetimi

hesabi1 icmal cetveli,

o Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,
o Biitge gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
o Faaliyet sonuglari tablosu.

Denetim goriisii, Danistay Baskanliginin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet

sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yOnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir

olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
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tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ Kkontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarimin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
ylriitiilmustiir.

Kamu idaresinin mali tablolari ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.
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5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kurumda yapilan incelemeler sonucunda; i¢ kontrol sisteminin kurulmasi,
uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi ile yiriirliikteki i¢ kontrol mevzuati gereklerinin

yerine getirilmesine iliskin olarak asagidaki tespitlere ulagilmistir:

- Evraklar1 ve 6nemli belgeleri imzalamaya ve onaylamaya yetkili kisiler yazili olarak
belirlenmek suretiyle personele duyurulmamasina ragmen, birimler bazinda hazirlanan
belgelerin hiyerarsik sirada hangi gorevliler tarafindan onaylanacagt UYAP evrak

dokiimantasyon sistemi tizerinde belirlenmistir.

- “Kurumsal Kapasiteyi Gelistirmek™ amaci altinda yer verilen “I¢ Kontrol Sistemine
Uyumu Artirmak” hedefine iliskin i¢ denetim birimi kurulmasi ihtiyaci ortaya konulmus,

ancak heniiz tamamlanmamustir.

- Sadece On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslarda yer alan limitleri asan taahhiit
evraki ve sozlesme tasarilari i¢in 6n mali kontrol yapilmaktadir. Limit altindaki mali islemlere

iligkin evraklar mali hizmetler biriminin kontroliinden gegmemektedir.

- Personel gorevlerini yerine getirebilmek icin gerekli ve yeterli bilgiye

ulasabilmektedir.

- Biitge uygulamasi ve kaynak kullanimu ile ilgili bilgilere gorevli personel zamaninda

ulasabilmektedir.
- Mali durum ve beklentiler raporu siiresinde hazirlanip kamuoyuna duyurulmaktadir.

- Tiim ¢alisanlara Kamu Gdorevlileri Etik S6zlesmesi imzalattirilmaktadir.
6. DENETIM GORUSU

Danistay Baskanligi'nin 2018 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan, gegerli
finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin tim 6nemli yonleriyle

dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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7. EKLER
EK 1: KAMU IDARESI TARAFINDAN SUNULAN MALI TABLOLAR

TABELO 1.12 BILANGO

Kurum Kodu : 5.0 Al DANIFTAY Yi:o 2018
AKTIF HE SAPLAR Nl 2018 PASIF HE SAPLAR H il 2018
i DONEN VARLIKLAR [ KISA VADELI YABANC] KAYNAKLAR T92.743.40
[72 DICER ALACAKLAR B2 FAALIYET BORGLAR] 244.740,85
140 KIZILERDEN ALACANLAR HEZAEI 320 BOTGE EMANETLER] HEZABI 170.875,02
15 STORLAR I35 NAKIT TALEF VE TAHZIELERI HEEABI 73.B85,E3
150 ILk MADIDE V& MALZEME HESAB B3 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 73.097,54
1% ON CDEMELER 330 ALIMAM DEFCZITS VE TERINATLAR HE2AE T4.0M1.25
Z3Z EMAMNETLER HEEABI E.DB553
152 BUTGE DI AVAN VE KREDILER FEEAR) be ODEMECEK DISER YUKOMLULUKLER 3.805,21
2 DURAN VARLIKLAR Em'1d?'1q 352 FONLAR WVEYA CISER KAMU 1D ADINA YAPILARN TAHSILAT HEZAE] 3.805.21
25 MADDI DURAN VARLIKLAR 5.555.147,19 kT BORG VE GIDER KARSILIKLARI A65.085,40
IE0 ARAZIVE ARSALAR HEAEI 4.472.800,00 3TI KIDEM TAZAIMAT] KAREILIE HEZAS| 4EE.085,40
e Vi i ClATLAR HESAE e eer =2 | [ UZUN VADELT YABANCI KAYNAKLAR 2371.891.20
54 TARITLAR HEAASI 5.437.433.39 b7 BEORG VE GIDER KARSILIKLARI 2571.591,30
ﬁ;;?g;ﬁi‘;ﬁmm HEZAEI [~} _1i: i:::;:’:? 4TI KIDEM TAZMIFATI F.-'RE_»ILIE- HE3AEI ZE7.881.30
26 MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 0,00 | B A7 KAYNAKLAR 10,445 670,06
) 31T
2 SR AORTIEMANLAR HEEAB: (-1 Simae||| femEToESER 106377.074.30
500 MET CESER HEEAEI 108.277.074,50
k1 DESER HAREKETLERI 593965 653,54
513 CESER HARE®ETLER| EQNUG HEZABI B3ZSEE.BE3 54
57 GEGMI§ YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUGLARI 150,00
:T-DGB;‘-’HI$YLLARUJ..MLU F."u'.l."l'EI'EEhL.I;LARI HEZAE 150,00
GEGMIE YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUGLAR] -5200003.405,23
S-BSZIGB;‘#|$YLLARUJ..MBU.ZF.'«'|L'YE|' BONUCLARI HESAHI | -Ea0003.4059,23
DEOHEM FAALIYET SOHUGLARI -185.851.795,13
rBS"EH DOMER CQLUUMEUT FAALIVET 20MUCL HEZAE! (- -85, 795,15
AKTIF TOPLAMI 13.613.204, 76 P& EF TOPLAMI 13.613.304,76
Ellango Dipnotlan -
E10 ALINAM TEMMAT MEKTUPLARI HEEABE! 1.nm.uq
E11 ALINAM TEMMAT MEKTUPLARI EMANETLER] HE2AE! 1.nm.uq
20 FIDER TASHBUTLERI HEEAB| T.rs.aas.uq
B2 FIDER TAAMHBEUTLER KAH#ILIGI HEEABI T."S.SSS.IJI:‘
=E5-3 EAE_»KAEIF]MLER.ADI\AIZ.ENE‘LW HE3AES 1.21E.545,24
=25 HAE_»K.';EIF\]MLER.HDh.‘xlﬂ.ENE‘l.MEM*hETLERI HEZAE 1.218.545,28
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TABLO 1.13 FAALIYET SOMUCLARI TABLOSU
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TABLOC 1.13 FAALIYET SONUCLARI TAELOSU
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1. OZET

Bu rapor, Danistay Baskanligi’nin performans denetimi sonuglarini ve bulgularini

icermektedir.

6085 sayili Kanun’un 36’nc1 maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
olciilmesi suretiyle gerceklestirilen denetim” olarak tanimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Danigtay Bagkanligi’nin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuglarmin

degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

e 2014-2018 donemine ait Stratejik Plan,
e 2018 yil1 Performans Programi,
e 2018 yil1 idare Faaliyet Raporu ve

e Faaliyet sonuclar1 dl¢limii yapan veri kayit sistemleri.

S6z konusu raporlar mevzuata uygun olarak hazirlanmis olup, denetim bulgulari
kisminda belirtilen konular disinda Idarenin performans yonetimi sistemi basarili

bulunmustur.
2.  KAMU IiDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarmnm
hazirlanmasina iliskin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans
bilgisi raporlarinin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde zamaninda Sayistay’a
sunulmasindan; bir biitiin olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve
islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef,
gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin dlciilmesine iligkin sistemlerin amacina uygun
olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden; performans
bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.
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3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amacg, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine
iliskin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarini 6lgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gdérmiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil

mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi

ve yayginlastiriimasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve
bunlar1 olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iligskin denetim kanit1 elde

etmek iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilir.

Bu ¢ercevede, Danistay Bagkanliginin yayimladigr 2014-2018 donemine ait Stratejik

Plan, 2018 yil1 Performans Programi ve 2018 yili Idare Faaliyet Raporu incelenmistir.
5. GENEL DEGERLENDIRME

2018 y1l1 performans denetimi kapsaminda Danistay Bagkanligi’nin yayimladigi 2014-
2018 dénemine ait Stratejik Plan, 2018 yili Performans Programi ve 2018 yil1 Idare Faaliyet
Raporu incelenerek faaliyet sonuglarinin Olg¢lilmesine yonelik olarak iiretilen performans

bilgisinin giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.

Yapilan denetim sonucunda Danistay Baskanlig: tarafindan 2014 - 2018 donemine ait
Stratejik Planinin zamaninda hazirlanarak ilgili mevzuatta yer alan sunum kriterlerine uygun
sekilde yayimlandig1 goriilmiistiir. Misyon ve vizyonu gergeklestirmek {izere 6 stratejik amag,

bu amaglarin altinda 18 hedef ve bu hedeflere yonelik 81 performans gostergesi belirlenmistir.
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Kurum stratejik planini hazirlarken amaglarmi {ist politika belgelerine uygun sekilde
belirlemis ve hedeflerini de bu amaglar1 gergeklestirecek sekilde tespit edilmistir. Yapilan
denetim sonucunda amaglar ve bunlara ait belirlenen gostergelerin tamaminin amag¢ ve
hedeflerle ilgili ve Olgiilebilir oldugu goriilmiistiir. Hedef ve performans gostergelerinin

olgtilebilir ve iyi tanimlanmis oldugu degerlendirilmektedir.

Danistay Bagkanligina ait 2018 yili Performans Programi degerlendirildiginde,
programin zamaninda hazirlanarak, Bulgu 1'de belirtilen husus diginda ilgili mevzuatta yer
alan sunum kriterlerine uygun olarak yayimlandigi goriilmiistir. 2018 yili Performans
Programinda, 6 stratejik amaca yonelik yillik hedefler belirlenmistir. 2018 yili i¢in 18
performans hedefi ve bunlara iliskin performans gostergesi bulunmaktadir. Yapilan denetim
sonucunda performans hedefinin ve bunlara iliskin belirlenen performans gostergelerinin

tamaminin amag ve hedeflerle ilgili ve 6l¢iilebilir oldugu goriilmiistiir.

Danistay Baskanligi 2018 yili Faaliyet Raporu degerlendirildiginde, raporun
zamaninda ve Bulgu 2'de belirtilen husus disinda, mevzuat hiikiimlerine uygun olarak
yayimlandigi goriilmiistiir. Raporun “Faaliyetlere iliskin bilgi ve degerlendirmeler”
boliimiinde biitge hedefleri ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine yer verilmekle birlikte

baz1 sapmalara iliskin yapilan agiklamalarin yeterli ve ikna edici olmadigi goriilmiistiir.

Yapilan performans denetimi sonucunda, Danistay Bagkanligi’nin performans
yonetimi sistemini ilgili mevzuat hiiklimlerine ve i¢ kontrol sistemi ilkelerine uygun sekilde
olusturdugu ve belirlemis oldugu hedeflere iliskin gerceklesmeleri 6lctiigli degerlendirilmistir.
Kamu idaresi stratejik plan, performans programi ve faaliyet raporunu mevzuat hiikiimlerine
uygun olarak hazirlamistir. Faaliyet sonuglarinin 6lciilmesine iliskin olarak iiretilen veri

kayitlar1 ve performans bilgisinin giivenilir oldugu kanaati olusmustur.

6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesi

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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B. Performans Programinin Degerlendirilmesi

BULGU 1: Performans Raporunda Sunum Kriterinin Saglanmamasi

2018 Performans Programinin incelenmesi sonucunda;

- Kullanilan tablolar agisindan, Performans Programi Hazirlama Rehberine gore Tablo
3'lin diizenlenmemis oldugu goriilmiistiir. Performans Programi Hazirlama Rehberi'nin Ekler
kisminda hangi tablolarin programda yer almasi gerektigi belirtilmistir. Buna gore,
Performans Programinda 5 adet tablonun yer almasi gerekmektedir. Bunlardan Tablo 3'iin
aciklamasinda; "Bu tablo performans hedeflerinin toplam maliyetlerinin faaliyet maliyetleri
aracilifiyla gosterilmesinin saglanmasi amaciyla diizenlenmistir. Tablo, e-biitce sistemine
girilecek veriler dogrultusunda sistem tarafindan otomatik olarak iiretilecektir." denilmistir.
Oysa 2018 yili Damistay Baskanligt Performans Programi incelendiginde Tablo-3"in
diizenlenmedigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; "Biitcelerin teklif ve tasari siireglerinde, Bagkanligimiz
performans programi taslaginin e-biitgce sistemine girisi yapilmakla birlikte uzun siireli bir
hazirhik siirecinden gecilmesi ve taslak {izerinde yapilan degisikliklerin kaydedilip
izlenmesinde kolaylik saglanmasi amaciyla taslaklar e-biitge sistemi disinda ayr1 bir alanda
elektronik ortamda {iretilmekte, nihai hale getirilerek iist yonetici tarafindan onaylandiktan
sonra e-biitce sistemindeki girigler giincellenmektedir.

Performans programi c¢aligmalarinin ayr1 bir alanda hazirlanarak iist yonetici onay1
sonrasinda e-biitce sisteminde giincellenmesiyle e-biitce sisteminde otomatik olarak iiretilen
Tablo-3'lin anilan sistem tizerinde kayitli olmasmin yeterli olacagi diisiincesiyle Tablo-3
sehven baskanligimiz 2018 yil1 performans programina eklenmemistir.

Her ne kadar bagkanligimiz 2017 yil1 denetim raporunda da ayni bulguya yer verilmis
ise de anilan raporun Sayistay Baskanligiin 16/04/20018 tarihli yazisi ekinde 2018 yilinin
nisan aymda baskanligimiza bildirilmesi, baskanligimiz 2018 yili performans programinin ise
Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programi Hakkinda Yonetmelik'in 7. maddesi
geregince 2018 yilinin ocak ayinda kamu oyuna agiklanmasi nedeniyle s6z konusu tablo 2018
yili performans programi ekine de dahil edilememistir. Baskanligimiz 2019 yili performans
programi hazirlik siirecinde ise s6z konusu Tablo 3 diizenlenerek programa eklenmistir."

denilmektedir.

Sonug olarak Kurum tarafindan verilen cevapta; e-biitce sisteminde giincellenmesiyle

e-biitge sisteminde otomatik olarak iiretilen Tablo-3’lin anilan sistem iizerinde kayith
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olmasinin yeterli olacagi diisiincesiyle sehven s6z konusu Tablo-3'in 2018 Yili Performans
Programina eklenmedigi, bundan sonra Performans Programi hazirliginin gergeklestirildigi
alanda da Tablo 3’iin lretilerek diizenlenmesi ve hazirlanacak performans programlarina

eklenmesi hususuna 6zen gosterilecegi ifade edilmistir. Konu ile ilgili siire¢ takip edilecektir.
C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesi

BULGU 2: Faaliyet Raporunda Performans Hedeflerine iliskin Veriler ile Baz
Gostergelerde Meydana Geleni Sapmalarin Nedenlerine iliskin Aciklamalarin Yeterli

Ve ikna Edici Olmamasi

Faaliyet raporunda performans hedeflerine iliskin veriler ile baz1 gostergelerde
meydana geleni sapmalarin nedenlerine iliskin agiklamalarin yeterli ve ikna edici olmadigi

gorilmiistiir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Yonetmeligin 18’inci
maddesinin “Mali Bilgiler” bashg altinda, “kullanilan kaynaklara, biitce hedef ve
gerceklesmeleri ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine, varlik ve yiikiimliiliikler ile
yardim yapilan birlik, kurum ve kuruluslarin faaliyetlerine iliskin bilgilere, temel mali
tablolara ve bu tablolara iliskin agiklamalara yer verilir...” hikmii; ayni maddenin
devamindaki Performans bilgileri basligi altinda da “idarenin stratejik plan ve performans
programi uyarmnca yiiriitiilen faaliyet ve projelerine, performans programinda yer alan
performans hedef ve gostergelerinin gerceklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin
nedenlerine, diger performans bilgilerine ve bunlara iliskin degerlendirmelere yer verilir.”

hiikmii yer almaktadir.

Yukarida belirtilen mevzuat dogrultusunda, biitge ve performans hedeflerinin
gerceklesme durumu ile meydana gelen sapmalara iliskin nedenlerin objektif ve makul bir
cercevede izah edilmesi ve performans hedef verilerine faaliyet raporunda yer verilmesi

gerekmektedir.

Danistay Bagskanlig1 2018 yili Faaliyet Raporunun incelenmesinde; asagidaki tabloda
gosterilen performans gostergelerinde meydana sapmalarin nedenlerine iliskin agiklamalarin

yeterli yapilmadig1 ve ikna edici olmadig1 goriilmiistiir.
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Hedeflenen | Gerceklesen

Performans Hedefi Gosterge Sayi Say1

Lisansiistii egitim alan yarg1

Yargi mensuplarinin  akademik 3 2
.. | mensubu say1s1

calismalarin1  ve yabanct dil

seviyelerini arttirmak

Lisansiistii egitim alan yarg1

0,66 0,34
mensubu orani

Insan kaynaklarmin niteligini ve o
) Egitim alan ¢aligan oram 100 25
motivasyonunu artirmak

Kamu idaresi cevabinda; "a) Baskanligimizda gorev yapmakta iken 15 Temmuz 2016
tarihinde gerceklestirilen hain darbe girisimi sonras1 FETO ile irtibati, iltisaki veya iiyeligi
sebebiyle ¢ok sayida hakimin ihra¢ edilmesi sonucu hakim ag¢ig1 olusmus ve buna bagli olarak
yargilama faaliyeti yavaglayarak gecikmistir. S6z konusu olumsuzlugun bertaraf edilmesi i¢in
cok sayida yeni hakim 2016,2017 ve 2018 yillarinda gorevinde baglamistir.

Bu noktada yeni hakimlerin meslege ve gorev yerlerine hizla intibak ederek Danistay
ictihatlarini bir an evvel 6grenmeleri, yargilama faaliyetine etkin olarak katilmalar i¢in elzem
oldugundan 2014-2018 Stratejik planinin hazirlandigi tarihten sonra ortaya ¢ikan yeni
gereklilikler gozetilerek s6z konusu hakimlerin lisansiistii egitimleri yerine yarginin en énemli
gorevlerinden biri olan adil yargilanma hakki kapsamindaki "makul siirede yargilama"
hedefine oncelik verilerek lisansiistii egitime planda hedeflendigi gibi 3 degil 2 hakim
gonderilmistir.

Bu itibarla, plan déoneminden sonra ortaya ¢ikan istisnai durum, hedefin ilgili oldugu
donemdeki maddi olanaklar ve hukuki zorunluluklar dikkate alindiginda, Bulgu 2' de yer
verilen "Yargi mensuplarinin akademik ¢aligmalarini ve yabanci dil seviyelerini artirmak"
hedefine iliskin "lisanstistii egitim alan yargi mensubu sayis1" ve "lisansiistli yargi mensubu
oran1" performans gostergelerinde goriilen sapmalarin, hakli sebeplere dayandigi sonucuna
ulagilmaktadir.

b) 696 sayili Olaganiistii hal kapsaminda Bazi Diizenlemeler yapilmasi1 Hakkinda
Kanun Hiikkmiinde Kararname'nin 127 nci maddesi ile 375 sayili KHK'ya eklenen Gegici 23
iincli madde uyarinca Bagkanligimizin siirekli is¢i kadrosuna gegilmesi gerektiginden 2018
yilinda s6z konusu is¢ilerin kadroya gecisine yonelik bagvuru sinav ve atama islemleri ile
kadroya gegcirilmelerini miiteakip kuruma intibaklarina ve egitimlerine o6ncelik verilmistir. Bu

kapsamda 10 ayr1 egitim programi bagartyla tamamlanmigtir.
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Baskanligimiz 2014-2018 Stratejik planinin ve 2018 yili performans programinin
hazirlandig1 donemlerde dngdriilemeyen bu yeni durum nedeniyle egitim planlarinda mecburi
degisiklikler olmasi sonucu "insan kaynaklarinin niteligini ve motivasyonunu artirmak"
hedefine iligkin "verilen egitim sayis1" performans gostergesinde hedeflenen sayinin {izerinde
egitim gerceklestirilmesine ragmen egitimlerin yogunlukla gecici is¢ilere ve aday memurlara
yonelik olmasit nedeniyle "egitim alan calisan orani" performans gostergesinde sapma
meydana gelmistir.

S6z konusu sapmanin ayni zamanda plan ve performans programinin hazirlandigi
donemde performans gosterge rakaminin (biitiin personelin egitime tabi tutulmasi) gercekei
belirlenmemesinden kaynaklandigi degerlendirilmis bu nedenle 2019-2023 Stratejik Planm
2019 yil1 Performans Programinda bu husus dikkate alinarak gosterge hedeflerinin gercekei
belirlenmesine 6zen gosterilmistir.

Bagkanligimizin 2019-2023 Stratejik Planinda da yer verildigi ilizere ¢alisanlarin
mesleki basarillarinin  artinlmasina  verilen O6nem g¢ercevesinde yukarida aktarilan
ongoriilemeyen hallerin etkisinin azaldigi/sona erdigi 2019 yilindan itibaren hakimlere ve
idari personele yonelik hizmet i¢i egitimlere agirlik verilecektir."

Denilmektedir.

Sonug olarak a) Sorumlular gondermis olduklar1 savunmalarinda 15 Temmuz 2016
FETO darbe girisimi nedeniyle ¢cok sayida hakim ve savemin gorevinden alindigi, yerlerine
yeni hakim ve savci getirildigi dolayisiyla kendileri i¢in 6ncelikli hedefin yurtdis1 egitimden
ziyade yargilama faaliyetinin makul ve etkin sekilde gergeklestirilmesi oldugundan
performans programinda belirttikleri hedeften sapma meydana geldigini belirtmislerdir. Kamu
Idaresinin agiklamalar1 her ne kadar yeterli goriilse de, sapma nedenlerine iliskin 2018 yili
Faaliyet Raporunda yeterli ve ikna edici agiklamalar bulunmamaktadir. Bulgu konusu tespit
ilerleyen denetimlerimizde takip edilecektir.

b) Kurum tarafindan verilen cevapta; s6z konusu sapmanin performans programinin
hazirlandigi donemde performans gosterge rakaminin (biitlin personelin egitime tabi
tutulmas1) gercekci belirlenmemesinden kaynaklandigir degerlendirilmis bu nedenle 2019-
2023 Stratejik Plani, 2019 yil1 Performans Programinda bu husus dikkate alinarak gosterge
hedeflerinin gercekci belirlenmesine 6zen gosterilecegi belirtilmistir. Konu ile ilgili siireg

takip edilecektir.

D. Faaliyet Sonuclarimin Olgiilmesi Ve Degerlendirilmesi

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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