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Bu rapor, 6085 sayili Sayistay Kanunu uyarinca yiiriitiilen diizenlilik denetimi sonucu

hazirlanmigtir.



ICINDEKILER

BILGI TEKNOLOJILERI VE ILETISIM KURUMU HAKKINDA BILGI ...................
KAMU IDARESI MALI TABLOLARI ....cocooviiiiteieietceecee et
DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU ......................
SAYISTAYIN SORUMLULUGU ......coviiviiiiesiieisesiesiesesiesssesessessssessessenes s sssenseneesenns
DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI .......cccooovvvreernrrnnn.
DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI ...ooveveieeeieee e
DENETIM GORUSU ...ttt

VURGULANACAK HUSUSLAR ....cooiiiii i






T.C. Sayistay Baskanhg

BILGI TEKNOLOJILERI VE ILETISIM KURUMU HAKKINDA
BILGI

Telekomiinikasyon sektdriinlin temel kanunlar1 olan 406 sayili Telgraf ve Telefon
Kanunu ile 2813 sayili Telsiz Kanunu’nda degisiklik yapan 27 Ocak 2000 tarih ve 4502 sayili
Telgraf ve Telefon Kanunu, Ulastirma Bakanligi’nin Tegskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun,
Telsiz Kanunu ve Posta Telgraf ve Telefon Idaresinin Biriktirme ve Yardim Sandig
Hakkinda Kanun ile Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hiukmiinde Kararnamenin Eki
Cetvellerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile politika belirleme, diizenleme yapma ve
isletmecilik faaliyetleri birbirinden ayristirilmistir.” Politika belirleme yetkisi Ulastirma,
Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi’nda tutulurken diizenleme yapma yetkisi bagimsiz bir
diizenleyici kurum olarak Telekomiinikasyon Kurumuna verilmigtir. 2000 yilinda kurulan
Telekominikasyon Kurumu, Turkiye’nin ilk sektorel dizenleyici kurumudur. Kurum, diinya
genelindeki benzerleri arasinda kurulus sirasina gore 102.siray1 almstir.

5809 Sayili Elektronik Haberlesme Kanunu 10.11.2008 tarihinde yiiriirliige girmis ve
Telekomiinikasyon Kurumu’nun adi Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu (BTK) olarak
degistirilmisgtir.

Kurumun hizmet birimleri; hukuk musavirligi, daire baskanliklari ve midiirliikler
seklinde teskilatlanan ana hizmet, damisma ve yardimci hizmet birimleriyle bolge
miidirliikleri seklinde teskilatlanan tasra teskilat1 birimlerinden olusur. Hizmet birimleri, bu
Kanunda belirtilen faaliyet alani, gorev ve fonksiyonlara uygun olarak Kurumun teklifi ve
Bakanlar Kurulu karariyla yiirtirliige konulan yonetmelikle belirlenir.

Kurumun iligkili oldugu bakanlik, Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi’dir.
Kurum gorevini yaparken bagimsizdir. Higbir organ, makam, merci ve kisi kurumun nihail
kararimi etkilemek amaciyla emir ve talimat veremez. Kurum 5809 sayili Kanun’un 67’ nci
maddesi uyarinca kamu tiizel kisiligini haiz, idari ve mali 6zerklige sahiptir. Kurum
gorevlerini yerine getirirken bagimsizdir.

Kurum, 5018 sayili Kanunun 3’0nci maddesine gore Dizenleyici ve Denetleyici
Kurumlar arasinda oldugundan, anilan Kanunun 2 nci maddesinde sayilan hiikiimlerine
tabidir. Kurum, ayn1 Kanunu 3 (b) maddesinde ifade edilen merkezi yonetim kapsamindaki
kamu idarelerinden biri olmasi nedeniyle Merkezi Yo6netim Muhasebe Y6netmeligine tabidir.

Kurum tarafindan hazirlanan biitge Merkezi Yonetim Biitcesi ile birlikte kabul
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edildikten sonra ylriirliige girmektedir. Biitcede gelirlerin giderleri karsilamasi esastir.

Kurumun kurulus Kanunundan kaynaklanan 6zel gelirleri bulunmaktadir.
KAMU IDARESI MALi TABLOLARI

Sayistay tarafindan 6085 sayili Sayistay Kanunu’nun 8’inci maddesine dayanarak
hazirlanan “Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri Ile
Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul Ve Esaslar”’in “Defter, mali tablo, belge
ve bilgilerin gesitleri, verilme yeri ile siiresi ve usulleri verilecek defter, mali tablo, belge ve

bilgilerin gesitleri” baglikli 5’inci maddesinde;

“(1) Hesap dOnemi basinda verilecek bilgiler sunlardir:

a) Muhasebe birimlerini gosterir cetvel.

b) Muhasebe yetkililerinin adi soyadi, unvani ve elektronik adresini gésterir cetvel ile
imza sirkleri.

¢) Kamu idaresi veya muhasebe birimleri adina agilmis bulunan banka hesap
numaralarmni gosterir cetvel.

¢) Butce.

(2) Aylik olarak verilecek defter ve mali tablolar sunlardir:

a) Birlestirilmis veriler defteri.

b) Aylik mizan.

(3) Hesap donemi sonunda verilecek defter, mali tablo ve belgeler sunlardir:

a) Birlestirilmig veriler defteri.

b) Gegici ve kesin mizan.

c) Bilanco.

¢) Belgeler;

1) Kasa sayim tutanagi,

2) Banka mevcudu tespit tutanagi,

3) Alinan ¢ekler sayim tutanagi,

4) Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,

5) Teminat mektuplar: sayim tutanagi,

6) Degerli kagitlar sayim tutanagi,

7) Tasinwr kesin hesap cetveli ile tasinir hesabt icmal cetveli veya envanter defteri.

d) 10.12.2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu

kapsamindaki idarelerin biitce uygulama sonuglarina ait tablolari;
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1) Bltce giderleri ve 6denekler tablosu,

2) Biitge gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

e) Faaliyet sonuglar: tablosu veya gelir tablosu.

(4) 5018 sayili Kanun kapsaminda olmayan kamu idarelerinden birlestirilmis veriler
defterini gonderemeyenler, tutmakla yiikiimlii olduklart yevmiye defterini gonderirler.
Sirketler iigtincii fikramin (¢) bendinde sayilan belgeler yerine yalnizca envanter defterini
gonderirler.

(5) Kamu idareleri, birinci fikrada sayilan bilgilerdeki degisiklikleri, en ge¢ bir ay
icinde Baskanliga bildirir.”

“Diger belgelerin verilme yeri, siiresi ve usulleri” baglikli 8’inci maddesinde;
“(1) 5 inci maddede sayilanlar disinda kalip, denetim ekibince istenen diger belgeler,

belirlenen sire iginde verilir veya gonderilir.

(2) Diger belgelerin goénderilmesine iliskin hususlar hakkinda ilgili yonetmelik

hiikiimleri uygulanir.” hiikiimleri yer almaktadir.

Yukarida belirtilen yasal mevzuat kapsaminda Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu
Idaresinden Defter, Mali Tablo, Belge ve Bilgiler istenmis, denetim ekibince teslim almmustir.
Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu’nun tarafimizdan yapilan denetimi, anilan Usul ve
Esaslarin 5’inci ve 8 inci maddesinde yer alan belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonuclandirilmistir.

DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMINiN SORUMLULUGU

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 8’inci maddesi ile 6085 sayili
Sayistay Kanunu’nun 7 ve 8’inci maddeleri hiikiimlerine gore, Bilgi Teknolojileri ve iletisim
Kurumu yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine uygun olarak hazirlanmis olan
mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a
sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu idaresinin faaliyet ve
islemlerinin sonucunu tiim onemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak yansitmasindan ve
ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin 6nemli hata veya
yanlig beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; mali

yonetimin amacima uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve
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izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale

getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve

dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim sistemini degerlendirmekle sorumludur.
DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085
sayil1 Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi denetim standartlari, Sayistay ikincil
mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim sistemini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin tretildigi mali yoOnetim sistemi de
degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim sistemi olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda ulagilan denetim goriisiinii destekleyen yeterli

ve uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI
Mali rapor ve tablolar: etkileyen bulgular

1. Kurumun ¢esitli bankalar nezdinde bulunan vadeli ve vadesiz hesaplaria iligkin 31
Aralik tarihi itibariyla islemis yilsonu faiz gelirlerinin muhasebelestirilmesinde, mevzuat
hiikiimlerine aykir1 olarak “181-Gelir Tahakkuklar1 Hesabi”nin kullanilmadigi tespit
edilmistir.

Konu hakkinda verilen Kurum cevabinda, bulguda belirtilen hususlara istirak
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edilmis ve 2013 yilindan itibaren denetim ekibinin o©nerisi dogrultusunda gerekli

duzeltmelerin yapilacag ifade edilmistir.

2. Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu’na ait harcirah belgeleri incelendiginde ayni
yil igerisinde ayni derece/kademe de ayni tiir gorevlendirmede yevmiyelerin farkli farkli
hesaplanip 6dendigi goriilmiistiir.

Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu’nda 2004 yilindan itibaren Muhasebe kayitlarin
tutmak i¢in kullanilan Logo Muhasebe isimli bilgisayar programinda Harcirah 6demeleri igin
ayri bir modiil gelistirilmis ve Kurumun tiim harcirah 6demeleri bu modil Uzerinden
yapilmigtir. Bu siire¢ test edilmis ve Harcirah modiiliiniin bilgi girisi yapilirken yevmiye,
onayda belirtilen gorev siiresi gibi harcirah 6demesinin ana unsurlarinin elle sisteme
girildikten sonra degistirilebildigi tespit edilmistir. Ayrica bu sistemden ¢ikt1 olarak alinan
O0deme emri belgesi harcirah 6demesinin alacaklist konumundaki aymi kisi tarafindan
Gergeklestirme Gorevlisi unvaniyla incelenip onaylanmaktadir. Yani belgeyi diizenleyen kisi
Gergeklestirme Gorevlisi olarak kendi alacak tutarmi onaylaylpp Mali Isler Dairesi
Bagkanligina 6denmek iizere gondermektedir. Odeme Emri baska bir &n kontrolden
geemedigi gibi elle yapilacak onay sonrasi bir degisikligi engelleyen hi¢cbir mekanizma da
bulunmamaktadir.

Konu hakkinda verilen Kurum cevabinda, bulguda belirtilen durumun sistemden
kaynaklanan istisnai bir durum oldugu, 2013 yilindan itibaren KBS&HYS ve Say2000i
programlarinin kullanimina geg¢ilmis olmasi nedeniyle s6z konusu bulguya iligkin tespitin
giderildigi ifade edilmistir.

DENETIM GORUSU
Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu 2012 yilina iliskin yukarida belirtilen mali
rapor ve tablolarinin, “Denetim Gorlisiiniin Dayanaklar1” bolimiinde belirtilen hususlar
disinda tiim onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi; gelir, gider ve mallarina
iligkin hesap ve islemlerinin kanun ve diger hukuki diizenlemelere uygun oldugu kanaatine

varilmstir.
VURGULANACAK HUSUSLAR

Denetim goriigiimiizii etkilememekle birlikte asagidaki hususun belirtilmesine gerek
gorilmiistiir;
Telekomiinikasyon Iletisim Baskanlig1 (TIB) tarafindan yapilan tiim mal-hizmet alimlar:

ile yapim islerinin 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu kapsami disinda yapildig: tespit edilmistir.
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5397 sayili Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 1’inci
maddesinin 9’uncu fikrasiyla 2559 sayili Polis Vazife ve Selahiyet Kanunu’na eklenen ek
7°nci maddesinin 10’uncu fikras1 ve 5651 sayili Internet Ortaminda Yapilan Yaymlarin Dii-
zenlenmesi ve Bu Yaymlar Yoluyla Islenen Suglarla Miicadele Edilmesi Hakkinda Kanun’un
10’uncu maddesinin 3’lincii fikrasi, sadece “Baskanliga kanunla verilen goreviere iliskin
olarak yapilacak” alimlar1 4734 sayilh Kamu Ihale Kanunu kapsami diginda birakmasina
ragmen uygulamada tim mal-hizmet alimlari ile yapim islerinin anilan kanun kapsami disinda

yapildig1 anlasilmistir.

Konu hakkinda verilen Kurum cevabinda, Telekomiinikasyon iletisim
Bagkanhigi’nm, (TIB) ilgili kanunlar kapsaminda istihbari-6nleyici amacli olarak Milli
Istihbarat Teskilati Miistesarligi, Emniyet Genel Miidiirliigii ve Jandarma Genel
Komutanliginin, adli amacl olarak da tiim adli birimlerin telekomiinikasyon yoluyla yapilan
iletisime dair taleplerinin yiiriitilmesini sagladigini, dolayisi ile Bagkanliga verilen gorevlerin
Oonem ve oOzelligi dikkate alindiginda, yapilacak her tirlt mal veya hizmet alimlari ile yapim
islerinin 4734 sayilh Kamu Ihale Kanunu’na tabi olmaksizin yerine getirilmesi gerektigi

gerekcgeleriyle bulgumuzda belirtilen hususa istirak edilmemektedir.
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