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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESININ MALi YAPISI VE MALiI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGi

Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanliginin kurulus, gorev ve yetkileri 5902 sayili
Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile

diizenlenmistir.

Basbakanliga bagli, kamu tiizel kisiligini haiz bir kurum olan Afet ve Acil Durum
Yonetimi Baskanligl; afetlerin 6nlenmesi ve zararlarinin azaltilmasi, afetlere miidahale
edilmesi ve afet sonrasindaki iyilestirme calismalarinin siiratle tamamlanmasi maksadiyla
gereken faaliyetlerin planlanmasi, yonlendirilmesi, desteklenmesi, koordine edilmesi ve etkin
uygulanmasi i¢in iilkenin biitlin kurum ve kuruluslar1 arasinda isbirliginin saglanmasi, bu

alanda kaynaklarin rasyonel kullanilmasini gozeterek faaliyette bulunmaktadir.
Mali Yapr

Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanlhigi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanuna ekli I sayili Cetvelde yer alan genel biitceli idarelerden olup, faaliyetlerini
merkezi yoOnetim biitge kanunlariyla verilen 6deneklerle gergeklestirmektedir. 2014 Yili
Biitcesiyle Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligima 839.956.000,00- TL 6denek tahsis
edilmis olup, bu tutar Merkezi Yonetim Biit¢esinin % 0,17’sine tekabiil etmektedir. 2014 yili
toplam 6denek tutari ise yil icinde alinan 6deneklerle 1.015.406.000,00-TL olmustur.

Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanhiginca sunulan Biitge Giderleri ve Odenekler

Tablosuna gore, Baskanligin 2014 yili biitge gideri ve 6denek kullanimi asagida belirtilmistir.

BUTCE GIDERLERI VE ODENEKLER TABLOSU

Y1l Iginde Alinan Yapilan Kalan Y1l Icinde Mahsup Toplam Odenek
Tenkis Odemeler Déonemi Ustii
i¢indeki Harcama
Odemeler
1.015.406.000,00 | 58.433.416,30 | 60.095.684,51 | 896.876.899,19 - 896.876.899,19
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Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Baskanlik mali islemlerini 5018 sayili Kanun ile belirlenmis muhasebelestirme ve

raporlama kurallarina gore gerceklestirmektedir.
5018 sayil1 Kanunun 49 uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili ¢alismasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiltir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklart ile mali sonu¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii iglemlerle garantilerin ve
yiikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen iginde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

vetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasit amactyla tutulur.” denilmektedir.

Cergeve hesap plani ile diizenlenecek mali raporlarin sekil, siire ve tiirleri Kanunun 49
ve 50 nci maddelerine dayanilarak diizenlenip Bakanlar Kurulu Karar1 ile yiiriirlige konulan

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ile belirlenmistir.

Bu diizenlemelere gore; muhasebe sistemi tahakkuk esaslidir. Mali yil esasina gore
tutulmaktadir. Kamu Idaresinin biitiin varlik ve yiikiimliiliikleri, gelir ve giderleri ile

garantileri gibi tlim mali iglemlerini kapsar.

Mali raporlamanin amaci; yoneticilere, kamuoyuna ve denetim yetkililerine bilgi

sunmaktir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin “Amag” baglikli 1 inci maddesinde; “Bu
yonetmeligin amaci genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin, hesap ve kayit diizeninde
saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit disinda
kalmasinin 6nlenmesi, faaliyetlerinin ger¢ek mahiyetlerine uygun olarak saglikl ve giivenilir
bir bicimde muhasebelestirilmesi; mali tablolarimin zamaninda, dogru, muhasebenin temel
kavramlar: ve genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri ¢ercevesinde, uluslararasi standartlara
uygun, yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyaclarini karsilayacak ve kesin hesabin
¢tkartlmasina temel olacak; karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili ¢alismasini
saglayacak sekilde hazirlanmast ve yayimlanmasina iliskin esas, usul, ilke ve standartlarin

belirlenmesidir.” hiikmii yer almaktadir.
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Bu amacin gergeklestirilmesi igin; islemlerin kayit disinda kalmasmin 6nlenmesi ile
birlikte muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri ¢ercevesinde,
uluslararasi standartlara uygun olarak hazirlanan mali tablolarin belirlenen siirelerde yonetim

ve ilgililerin bilgisine sunulmasi gerekmektedir.

Yonetmeligin 118-135 inci maddelerinde bu tablolarin “her bir kamu idaresi” esasina
gore diizenlenecegi; 144 iincli maddesinde muhasebe birimlerinin ve kamu idarelerinin
yoneticilerinin mali raporlar ve tablolarin diizenli olarak hazirlanmasindan sorumlu oldugu;
136’nc1 maddesinde ise ihtiyaca gore aylik ii¢ aylik ve yillik olarak hazirlanarak, alti aylik ve
yillik donemler itibariyla ilgili oldugu donemi izleyen ii¢ ay icerisinde Resmi Gazetede

yayinlanacagi belirtilmistir.

Bagkanligin muhasebe hizmetleri merkezde Merkez Saymanlik Miidiirliigii, tasrada ise

defterdarliklar tarafindan yiiriitiillmektedir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi igerecek sekilde hazirlanarak
kamuoyunun bilgisine ve denetim yetkililerine zamaninda sunulmasindan, bir biitiin olarak
sunulan bu mali tablolarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli
yonleriyle dogru ve giivenilir olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan
kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden;
kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve
diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina
uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali
tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki

diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolardan yararlanacak olanlara
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makul giivence vermek amaciyla mali raporlarin giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis
bildirmek, kaynaklarin etkili ve ekonomik ve mevzuatina uygun kullanilmasinin saglanmasi
amactyla kurulup isletilmesi gereken mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Denetimler, mali saydamligin ve hesap verilebilirligin saglanmasi amaciyla; kamu
idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit
etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim faaliyet ve islemlerinin sonucunu
dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence elde etmek ve mali yonetim ve i¢

kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla tasarlanmistir.

Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanligi mali islemlerini, 5018 sayili Kanunun 49 ve
50 nci maddelerine dayanilarak diizenlenip Bakanlar Kurulu Karar ile yiiriirliige konulan
Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ile belirlenen esaslara uygun olarak raporlamak
zorunda olup, tarafimizca yiiriitillecek denetimlerin mali tablolar dikkate alinarak

gerceklestirilmesi hedeflenmekle birlikte;

Genel biitce kapsamindaki kamu idarelerinin, muhasebe ve raporlama sisteminin
kurulmasi igin, Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile
Mubhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslara 8/12/2013 tarih ve 28845
sayllt Resmi Gazetede yayimlanan degisiklik ile eklenen ge¢ici maddede, hesap donemi
sonunda verilecek defter, mali tablo ve belgelerden biitce giderleri ve ddenekler tablosu ve
taginir kesin hesap cetveli ve tagiir hesab1 icmal cetveli disinda, diizenlenmesi gereken diger
mali raporlarin Sayistay’a gonderilmesi 2013, 2014 ve 2015 yillarim1 kapsamak {izere ii¢ yil

Otelenmistir.

Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanligi 2014 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu 4



T.C. Sayistay Baskanligi

Bu nedenlerle Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanligina iliskin denetimlerimiz,
hazirlanmasi1 gereken temel mali raporlarin diizenlenememesi sebebiyle, biitce giderleri ile

taginirlara ait iglemlerin mevzuata uygunluguna doniik olarak gerceklestirilmistir.

Denetim ve inceleme galismalari; Bakanligin muhasebe hizmetlerinin yiiriitildigi
muhasebe birimlerindeki cetvel ve belgeler ile bu birimlerdeki yevmiye kayitlart yapilan
Odeme Emri Belgeleri (OEB) ve bunlarin ekinde yeralan kanitlayici belgeler ile bunlara
dayanak olusturan ilgili harcama birimleri arsivlerinde muhafaza edilen kanitlayici belgeler;

tamlik, dogruluk, tutarlilik ve tabi oldugu mevzuatina uygunluk agisindan incelenmistir.
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5.  DENETIM GORUSU

“Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’da 8 Aralik 2013 tarihinde yapilan
degisiklikle eklenen Gegici 1 inci maddesi uyarinca, Kamu Idaresi tarafindan 2014 yilina
iligkin olarak Sayistaya sunulan biitge giderleri ve 6denekler tablosu, taginir kesin hesap
cetveli ve tasinir hesabi icmal cetveli ile “Denetimin Dayanagi, Amaci, Yontemi ve Kapsami”
boliimiinde belirlenen ¢ergevede yapilan denetim sonucunda TBMM nin bilgisine sunulacak
onemde bir husus bulunmamaktadir. Kamu zarar1 iddialarina iliskin hususlara yargilamaya

esas raporda yer verilecektir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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1. OZET

Bu rapor, Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi’nin performans denetimi

sonuglarini ve bulgularini icermektedir.

6085 sayili Kanun’un 36’nc1 maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesi suretiyle gergeklestirilen denetim” olarak tamimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanliginin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak

faaliyet sonuclarinin degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

e 2014 yil1 Performans Programi,
e 2014 yil1 idare Faaliyet Raporu ve

e Faaliyet sonuglar dl¢timii yapan veri kayit sistemleri.

2013-2017 donemine ait Stratejik Plana iligkin degerlendirmelere, 2013 yili
performans denetimi raporunda yer verildiginden, bu raporda s6z konusu hususlara

deginilmeyecektir.

Yapilan denetim sonucunda; Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanliginin raporlama
gereklilikleri ile performans bilgisinin icerigi konusunda gereklilikleri kismen karsiladigi,
secilen hedef ve gostergelere esas veri kayit sitemlerinin amacina uygun olarak kuruldugu ve

iiretilen performans bilgisinin ger¢eklesmeleri dogru ve tam olarak yansittigi tespit edilmistir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinmn
hazirlanmasina iliskin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmig olan performans
bilgisi raporlarinin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a
sunulmasindan; bir biitiin olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve
islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef,

gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
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performans yonetimi ve faaliyet sonuglarmin 6l¢iilmesine iliskin sistemlerin amacina uygun
olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden; performans
bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amacg, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine
iliskin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarini Slgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayilt
Sayistay Kanunu, genel kabul goérmiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil

mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi

ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yeralan performans bilgilerinin ve
bunlar1 olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iligkin denetim kanit1 elde

etmek lizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilmistir.

Bu ¢ercevede, Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanliginin yayimladigi, 2014 yili

Performans Programi ve 2014 yil1 idare Faaliyet Raporu incelenmistir.

2013-2017 donemine ait Stratejik Plana iligkin degerlendirmelere, 2013 yili
performans denetimi raporunda yer verildiginden, bu raporda s6z konusu hususlara

deginilmeyecektir.
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S. GENEL DEGERLENDIRME

2014 wyili performans denetimi kapsaminda Afet ve Acil Durum Yonetimi
Baskanliginin yayimladigi 2014 yili Performans Programi ve 2014 yil1 Idare Faaliyet Raporu
incelenerek faaliyet sonuglariin 6l¢iilmesine yonelik olarak iiretilen performans bilgisinin

giivenilir olup olmadigi degerlendirilmistir.

Yapilan denetim sonucunda, Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanliginin 2014 yili
Performans Programi degerlendirildiginde programin mevcut oldugu ve zamaninda
yayimlandigi goriilmistiir. Ancak ilgili dokiiman, mevzuatta 6ngdriilen sunum Kkriterlerini
biliylik Olclide karsilamakla birlikte eksik bulunan hususlar Denetim Bulgulart kisminda
aciklanmistir. 2014 yili1 Performans Programinda Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi, 5
amacina yonelik yillik hedefler belirlemistir. 2014 yili i¢in kurumun 21 adet performans
hedefinin ve bunlara iligskin belirlenen 82 adet performans gostergesinin amag ve hedeflerle

ilgili, olgtilebilir ve iyi tanimlanmig oldugu tespit edilmistir.

Kurumun 2014 yili Faaliyet Raporu degerlendirildiginde, raporun mevcut oldugu ve
zamaninda yayimlandigi goriilmiistiir. Ancak ilgili dokiiman, mevzuatta ongoriilen sunum
kriterlerini biiyiik Olglide karsilamakla birlikte eksik bulunan hususlar Denetim Bulgulari
kisminda aciklanmistir. Kamu idaresinin Performans Programinda yer verdigi ilgili ve
oOlgiilebilir olarak belirlenen performans hedef ve gostergelerine faaliyet raporunda da tutarl
bir sekilde yer verdigi goriilmiistiir. Tutarli olarak raporlanan hedef ve gosterge
gergeklesmelerinin, kurumun son Ol¢lim kaynaklari ile dogrulanabilir oldugu goriilmiistiir.
Ayrica, Kamu idaresi faaliyet raporunda hedef ve gostergelerin ger¢eklesmelerine iliskin

meydana gelen sapmalar hakkinda gegerli ve ikna edici gerekgeler sunmustur.

Veri kayit sistemlerinin analiz edilmesi i¢in ele alinacak performans hedefleri bazi
kriterlere gore se¢ilmistir. Faaliyet raporunda yeralan performans bilgisinin dogrulugunu test
etmek iizere, veri kayit sistemi kuruldugu tespit edilen performans gostergelerinden 6 tanesi
biitce biiyiikliigli dikkate alinarak secilmis ve giivenilirlik agisindan incelenmistir. Veri kayit
sistemlerine yonelik denetimin kapsamini olusturan performans hedefleri ve gostergeleri

asagidaki tabloda gosterilmektedir.
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Tablo 1 Secilen veri kayit sistemlerinin ilgili bulundugu performans hedef ve gostergeleri

Hedef 2.5: 2017 y1l sonuna kadar Tiirkiye ve Bolgesindeki depremlerin merkez iissiinii

1km hata payi icerisinde % 99’luk dogruluk orani ile vermek.

Gosterge 2014 yihh Hedefi
1 | Ulusal zayif hareketi gozlem ag1 toplam istasyon sayisi 240
2 | Ulusal kuvvetli yer hareketi gozlem agi toplam istasyon o
sayis1
3 | Zemin Ozellikleri tamamlanan kuvvetli yer hareketi deprem 315
gbzlem istasyonlar1 sayis1 (kiimiilatif)
4 | Bir deprem olayr sonrasi bilimsel On raporlama siiresi o

(dakika)

5 | Depremin merkez {issiiniin belirlenmesindeki hata pay1 (km) | 3

6 | Uluslar aras1 arastirma merkezleriyle yapilan yeni igbirlikleri

sayisi (kiimiilatif)

Yapilan inceleme neticesinde segilen performans gostergelerine iliskin veri kayit
sistemlerinin performanst 6lgme ve raporlama amacina uygun oldugu ve sunulan verinin
giivenilir oldugu sonucuna ulasilmistir. Her ne kadar veri kayit sistemleri {izerindeki
inceleme, performans bilgisinin dogrulugunu test etmek amaciyla gerceklestirilse de,
giivenilir veri kayit sistemlerinin mevcudiyeti raporlanan verilerdeki hata olasiligini ortadan
kaldirmaz. Bu nedenle veri kayit sistemleri hakkindaki olumlu degerlendirme yalnizca segilen
gostergelerle simirli olmakla birlikte, Kurumun faaliyet raporunda sundugu performans

bilgisinin dogrulugu hakkinda mutlak giivence saglamaz.

Yiiriitilen performans denetimi sonucunda Afet ve Acil Durum Yonetimi
Bagkanligi’nin performans yonetimi sistemini ilgili mevzuat hiikiimlerine ve i¢ kontrol
sistemi ilkelerine kismen uygun sekilde olusturdugu, belirlemis oldugu hedeflere iliskin

gerceklesmeleri biiylik oranda 6l¢tiigii kanaatine varilmustir.
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6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
B. Performans Programinin Degerlendirilmesine fliskin Bulgular

BULGU 1: Performans Programinda Bazi Performans Gdostergelerinin Bir

Onceki Y1l Gergeklesme Verilerine Yer Verilmemesi

AFAD 2014 yil1 Performans Programinda, bazi performans gostergelerinin bir dnceki

yil gerceklesme verilerine yer verilmedigi tespit edilmistir.

Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanan Performans Programi Hazirlama Rehberinde
performans programinin sekli belirlenmis ve her bir performans hedefi i¢in Tablo 1
Performans Hedefi Tablosuna yer verilmesi gerektigi ifade edilmistir. S6z konusu tablonun
aciklama boliimiinde ise performans gostergelerine iliskin kisimda s6z konusu performans
hedefini 6lgmek icin belirlenen gostergelere yer verilecegi ve bir dnceki yil gerceklesme
verileri (t-1), iginde bulunulan yila iliskin tahmin verileri (t) ve program doénemine iliskin
tahmin verilerinin ise (t+1) siitunlarinda gosterilecegi belirtilmistir. Ancak AFAD 2014 yili
Performans Programinda gostergelerin bir onceki yil gergeklesme verileri (t-1) ve iginde
bulunulan yila iligkin tahmin verilerine (t) yer verilmemistir. Asagida yer alan hedef ve

gostergeler s6z konusu tespit i¢in 6rnek gosterilebilir.
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Performans Hedefi 1: Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uygunluk Orant Artirilacaktir

idarenin Adi Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanlig
Amag 1 Surekli Gelisen ve Ogrenen Kurum Olmak

2017 Yili Sonuna Kadar Kamu i¢c Kontrol Standartlarina Uygunluk Oranini
%90'a Cikarmak

Performans Hedefi 1 Kamu i¢ Kontrol Standartlarina Uygunluk Orani Artirilacaktir

1 Kamu i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planinda Yer Alan Qran (%)

Hedef 1.1

Genel Sartlarin Makul Glivenceyi Saglama Orani

Performans Hedefi 2: Giivenli ve Siirdiiriilebilir Kurumsal Bilgi Yénetim Sistemleri Kurulacaktir

idarenin Adi Afet ve Acil Durum Yénetimi Baskanhgi
Amacg 1 Siirekli Gelisen ve Ogrenen Kurum Olmak
Hedef 1.2 2017 Yili Sonuna Kadar Glivenli ve Sirdiriilebilir AFAD Kurumsal Bilgi Yonetim

Sistemlerini Kurmak

Performans Hedefi 2 Guvenli ve Surdirlebilir Kurumsal Bilgi Yonetim Sistemleri Kurulacaktir

Calisanlarin “bilgi yonetiminden” memnuniyet oranindaki Oran (%)
yilhk artis

2 Teknik servis cevrim zamanini (arizaya midahale ve arizayr  Oran (%) 1
¢6zme) kisaltma orani

3 Teknik destek talebini diisiirme orani Oran (%) 2
EBYS icin teknik destek talebini azaltma orani Oran (%) 20
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Performans Hedefi 3: Stratejik Insan Kaynaklar Yénetimine Ge¢cme Calismalar Tamamianacaktir

idarenin Adi Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi

Amac 1 Sirekli Gelisen ve Ogrenen Kurum Olmak

Hedef 1.3 2014 Yili Sonuna Kadar Stratejik insan Kaynaklari Yonetimine Gecmek

Performans Hedefi 3 Stratejik insan Kaynaklari Yonetimine Ge¢me Calismalari Tamamlanacaktir
Calisan memnuniyetinin yillik artis orani Oran (%)

2 Kisi basina diisen ortalama editim saatinin yillik artis orani  Oran (%) 20

Ortalama kisi basi uluslararasi egitim ve/veya staj stiresinin
3 Oran (%) 10
yillik artis orani

Destek hizmeti sunan birimlerdeki calisan sayisinin toplam
4 Oran (%) 18
calisan sayisina orani

Kamu idaresi cevabinda: “Baskanligimizin ilk Stratejik Plani 2013 yilinda
yayimmlanmigtir. Bu kapsamda 2013-2017 yillarina yonelik performans gostergeleri
belirlenmis olup, 2012 y1li i¢in performans gostergeleri bulunmamaktadir. Bu nedenle 2012
yili idare faaliyet raporumuzda performans gostergelerine iliskin bir bilgiye yer
verilememistir. 2013 yili gostergelerinin gerceklesme durumlart ise ilk defa 2013 yili idare
faaliyet raporu kapsaminda Ol¢iilmiistiir. Ancak 2013 yil1 faaliyet raporu hazirlik ¢alismalari
performans programinin hazirlandigi donem itibariyle baslamamistir. Bu kapsamda 2013 yili
performans gostergeleri ilk defa dlgilileceginden dolay1 s6z konusu tahmini gostergeler donem
itibariyle saptanamamistir. S6z konusu 2013 yili performans gostergelerine iligskin verilere
2014 yili faaliyet raporunda yer verilmistir. Bagskanligimizca her yil hazirlanacak performans
programlarinda bulguya konu husus daha fazla hassasiyetle degerlendirilecektir.”

denilmektedir.

Sonu¢ olarak: Bulguda belirtilen hususa gelecek yillarda hazirlanacak performans
programlarinda dikkat edilecegi belirtildiginden bu asamada belirtilecek baska bir husus

bulunmamaktadir.
C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesine Iliskin Bulgular

BULGU 2: " Genel Bilgiler" Bashg Altinda i¢ ve Dis Denetim Raporlarinda Yer

Alan Tespit ve Degerlendirmelere Yer Verilmemesi

AFAD 2014 yili Faaliyet Raporunda “Genel Bilgiler” baslig1 altinda i¢ ve dis mali
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denetim sonuglar1 hakkinda 6zet bilgilere yer verilmedigi goriilmiistiir.

Kamu idarelerince hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yonetmelik’te birim ve
idare faaliyet raporlarinin kapsami 18’inci maddede belirlenmis olup genel bilgiler
boliimiinde i¢ ve dis denetim raporlarinda yer alan tespit ve degerlendirmelere kisaca yer
verilmesi gerektigi belirtilmistir. 5018 Sayili Kanun’da ifade edilen mali saydamlik ilkesi ve
sozii edilen Yonetmelik hilkmii geregince Idare Faaliyet Raporunda “Genel Bilgiler” bashig
altinda i¢ ve dis denetim raporlarinda yer alan tespit ve degerlendirmelere kisaca yer verilmesi

gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda: “Bagkanlikta bulguya konu donem itibariyle i¢ denetci
bulunmadigindan i¢ denetim gergeklestirilememistir. 2014 yilina iliskin dis denetim ise

sonuclanmadigindan raporda yer verilememistir.” denilmektedir.

Sonuc olarak: Kamu idaresi cevabinda idare biinyesinde i¢ denet¢i bulunmadigindan
i¢c denetimin gerceklestirilemedigi ve 2014 yilina iliskin dis denetimin ise
sonuglandirilmadigi, dolayisiyla faaliyet raporunda “Genel Bilgiler” baslig: altinda i¢ ve dis

denetim raporlarinda yer alan tespit ve degerlendirmelere yer verilmedigi belirtilmistir.

Faaliyet raporunda “Genel Bilgiler” baslig1 altinda yer verilmesi gereken i¢ ve dig
denetim raporlart tespit ve degerlendirmeleri bir onceki yil (2013) i¢ ve dis denetim
raporlarina iligskindir. Faaliyet raporlarinda bir 6nceki yil i¢ ve dis denetim raporlarinda yer

alan tespit ve degerlendirmelere yer verilmesinin uygun olacag: diisiiniilmektedir.

BULGU 3: " Mali Bilgiler" Bashg Altinda i¢ ve Dis Mali Denetim Sonuclar
Hakkinda Ozet Bilgilere Yer Verilmemesi

AFAD 2014 yili Faaliyet Raporunda Mali Bilgiler baghgi altinda i¢ ve dis mali

denetim sonuglar1 hakkinda 6zet bilgilere yer verilmedigi goriilmiistiir.

Kamu idarelerince hazirlanacak Faaliyet Raporlar1t Hakkinda Yonetmelik’te birim ve
idare faaliyet raporlarinin kapsami 18’inci maddede belirlenmis ve mali bilgiler baslig1 altinda
i¢c ve dis mali denetim sonuclar1 hakkindaki 6zet bilgilere yer verilmesi gerektigi ifade
edilmistir. Ancak, Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi 2014 yili Faaliyet Raporunda bu

bilgilere yer verilmedigi tespit edilmistir.

5018 Sayili Kanun’da ifade edilen mali saydamlik ilkesi ve sozii edilen Yonetmelik
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hilkkmii geregince idare Faaliyet Raporunda “Mali bilgiler” bashgi altinda i¢ ve dis mali

denetim sonuglar1 hakkinda 6zet bilgilere yer verilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda: “Baskanlikta bulguya konu donem itibariyle i¢ denetci
bulunmadigindan i¢ denetim gerceklestirilememistir. 2014 yilina iliskin dis denetim ise

sonu¢lanmadigindan raporda yer verilememistir.

2014 yil1 Faaliyet Raporu Faaliyetlere iliskin Bilgi ve Degerlendirmeler baslig: altinda
yer alan Mali Denetim Sonuglar1 bashiginda bu hususa su sekilde deginilmistir:
“Bagkanligimiz Sayistay denetimine tabidir. Baskanligimizda bulunan ve Sayistay
Bagkanliginca gorevlendirilen Denetim Heyeti tarafindan 2013 yili denetimi tamamlanmis,

2014 y1l1 denetimi ise devam etmektedir.” denilmektedir.

Sonuc olarak: Kamu idaresi cevabinda idare biinyesinde i¢ denet¢i bulunmadigindan
i¢c denetimin gerceklestirilemedigi ve 2014 yilina iliskin dig denetimin ise
sonuc¢landirilmadigi, dolayisiyla faaliyet raporunda “Mali Bilgiler” bashig altinda i¢ ve dis

denetim sonuglar1 hakkinda 6zet bilgilere yer verilmedigi belirtilmistir.

Faaliyet raporunda “Mali Bilgiler” bashigi altinda yer verilmesi gereken i¢ ve dis
denetim sonuglart hakkindaki 6zet bilgiler bir dnceki yil (2013) i¢ ve dis denetim raporlarina
iliskindir. Faaliyet raporlarinda “Mali Bilgiler” baslig1 altinda bir dnceki y1l i¢ ve dig denetim

sonuglar1 hakkinda 6zet bilgilere yer verilmesinin uygun olacag: diisiiniilmektedir.
BULGU 4: Faaliyet Raporunda Oneri ve Tedbirler Boliimiiniin Yer Almamasi

AFAD 2014 yili Faaliyet Raporunda oneri ve tedbirler boliimiiniin yer almadigi

gorilmiistiir.

Kamu idarelerince hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Y6netmelik’te birim ve
idare faaliyet raporlariin kapsami belirlenmis ve oneri ve tedbirler boliimiiniin bu raporlarda
yer alacag ifade edilmistir. S6z konusu boliimde faaliyet yili sonuglari ile genel ekonomik
kosullar, biitce imkanlar1 ve beklentiler g6z Oniine alinarak, idarenin gelecek yillarda
faaliyetlerinde yapmayr planladigi degisiklik Onerilerine, hedeflerinde meydana gelecek
degisiklikler ile karsilasabilecegi risklere ve bunlara yonelik alinmasi1 gereken tedbirlere yer
verilmesi Ongorlilmiistiir. Ancak AFAD 2014 Faaliyet Raporunda bu bolim yer

almamaktadir.

Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi 2014 Y1l Performans Denetim Raporu 16



T.C. Sayistay Baskanligi

5018 Sayili Kanun'da ifade edilen mali saydamlik ilkesi ve sozii edilen Yonetmelik
hiikmii geregince Idare Faaliyet Raporu’nda "Oneri ve Tedbirler" béliimiine yer verilmesi

gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda: “2014 yili faaliyet raporunda oneri ve tedbirlere faaliyetler
baglaminda yer verilmis olup, ayr1 bir baslik altinda diizenlenmemistir. Bundan sonra
hazirlanacak faaliyet raporlarinda 6neri ve tedbirler boliimiine yer verilecek ve igerigine

azami Ol¢iide dikkat edilecektir.” denilmektedir.

Sonug olarak: Idare tarafindan gonderilen cevapta &neri ve tedbirlere ayr1 bir baslik
altinda yer verilmedigi ve bundan sonra hazirlanacak faaliyet raporlarinda oneri ve tedbirler
bolimiine yer verilecegi belirtilmis olup, konunun gelecek denetim donemlerinde

izlenmesinin uygun olacagi diisiiniilmektedir.

BULGU 5: Faaliyet Raporunda Yih Icinde Yiiriitiilen Faaliyet ve Projelerin

Gerceklesme Durumlarina iliskin Bilgilere Yer Verilmemesi

AFAD 2014 yili Faaliyet Raporunda, Stratejik Plan ve Performans Programi uyarinca
yili icinde ydritilen faaliyet ve projelerin gerceklesme durumlarina iliskin bilgilere

"Performans Bilgileri" baslig1 altinda yer verilmedigi goriilmiistiir.

Kamu idarelerince hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Yonetmeligin 18’inci
maddesinde, idarenin Stratejik Plan ve Performans Programi uyarinca yiiriittigii faaliyet ve

projelerini performans bilgileri baslig1 altinda yer verilecegi belirtilmistir.

Performans bilgileri basligi altinda AFAD tarafindan yiiriitiilen faaliyet, proje ve
protokollere iliskin tiim uygulamalara yer verilmesine ragmen 2014 yili Performans

Programinda yer alan performans hedefi ve faaliyetleriyle iligki kurulmamugtir.

Bu durumda Faaliyet Raporunda gerceklestirildigi belirtilen faaliyet, proje ve
protokollerin 2014 yilina ait hangi hedef ile iliskili oldugu ve ilgili yila ait gerceklesme
durumu anlagilamadigindan, 6085 sayili Sayistay Kanunu’nun 36°’nct maddesinin 3’ilincii
fikrasinda “...idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin

olciilmesi” olarak tanimlanan Performans Denetimi gerektigi gibi yliriitilememistir.

5018 Sayili Kanun’da ifade edilen mali saydamlik ilkesi ve s6zii edilen Yonetmelik

hiikkmii geregince, Idare Faaliyet Raporunda yili iginde vyiiriitilen faaliyet ve projelerin
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gerceklesme durumlaria iliskin bilgilere iligkili oldugu hedef ve gostergeleri de icerecek

sekilde yer verilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda: "Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari
Hakkinda Yonetmeligin 18’inci maddesi ¢/2 bendinde yer alan “Performans bilgileri bagligi
altinda, idarenin stratejik plan ve performans programi uyarinca yliriitiilen faaliyet ve
projelerine, performans programinda yer alan performans hedef ve gostergelerinin
ger¢eklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine, diger performans bilgilerine
ve bunlara iliskin degerlendirmelere yer verilir.” hitkmii geregince performans bilgileri basligi
altinda AFAD 2013-2017 Stratejik Plani ile 2014 Y1li Performans Programinda yer alan hedef
ve gostergelerin gerceklesme durumu, meydana gelen sapma nedenleri ve degerlendirmelere
yer verilmistir. Ayrica faaliyet ve proje bilgileri alt bashiginda plan, proje ve faaliyetlerin
gerceklesmelerine iliskin bilgilere yer verilmistir. Ancak mezklr yonetmelikte yer alan
hiikkiimden plan, proje ve faaliyetlerin performans programinda yer alan hedefler altinda
dogrudan iliski kurularak agiklanmasi gerektigi anlasilmamistir. Bu nedenle plan, proje ve
faaliyetler ayrica aciklanmistir. Bundan sonraki faaliyet raporlarinda faaliyet ve projelerin
gerceklesme durumlarina iliskin bilgilere, iliskili oldugu hedef ve gostergeleri de igerecek

sekilde yer verilmesi hususunda daha hassas olunacaktir." denilmektedir.

Sonuc¢ olarak: Idare tarafindan gonderilen cevapta, gelecek donem faaliyet
raporlarinda yili i¢inde yiiriitiilen faaliyet ve projelerin gerceklesme durumlarma iliskin
bilgilere iligkili oldugu hedef ve gdstergeleri de icerecek sekilde yer verilmesi hususunda daha
hassas olunacagi belirtilmis olup konunun gelecek denetim donemlerinde izlenmesinin uygun

olacagi diisiiniilmektedir.

D. Faaliyet Sonuclarmim Olciilmesi ve Degerlendirilmesine iliskin

Bulgular

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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