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T.C. Sayistay Baskanlig1

HAZINE MUSTESARLIGI GENEL BUTCESI HAKKINDA BiLGI

Hazine Miistesarligi, Bagbakanlhia bagli bir kurulustur. Miistesar, Hazine
Miistesarliginin iist yoneticisidir. Miistesarlik biinyesinde merkez, ve yurt disi1 teskilatlar
bulunmaktadir. Darphane ve Damga Matbaas1 Genel Midirliigii bagli kurulus, Merkezi

Finans ve Ihale Birimi ise ilgili kurulus statiisiindedir.
Kurumun Mali Yapisi

Hazine Miistesarlig1 faaliyetlerini genel biit¢e 6denekleri ile finanse etmektedir. Genel
Biit¢e disindaki Darphane ve Damga Matbaasi Doner Sermaye Muhasebe Birimi ile Alman

Sanayilesme Fonu ayr1 finansal kaynaklara sahiptir.

Ulusal Fon ile Merkezi Finans ve Thale Birimi faaliyetlerini Miistesarlik biinyesinde

yiiriiten ve Avrupa Birligi fonlarini kullanan kuruluslardir.

Miistesarlik muhasebeye yonelik is ve islemleri, Devlet Borglari Muhasebe Birimi, ¢
Odemeler Muhasebe Birimi, Dis Odemeler Muhasebe Birimi, Darphane ve Damga Matbaasi
Doner Sermaye Muhasebe Birimi ve Bagbakanlik Merkez Muhasebe Birimi olmak {izere bes

muhasebe birimi tarafindan ytiriitiilmektedir.

Devlet Borglar1 Muhasebe Birimi, i¢c Odemeler Muhasebe Birimi ve Dis Odemeler
Muhasebe Biriminin personelleri Hazine Miistesarligimin kendi personelidir. Merkezdeki
diger muhasebe birimlerinin islemleri ise Maliye Bakanliginca atanan muhasebe yetkilileri
tarafindan yiiriitilmektedir. Bahsedilen muhasebe birimlerinden Devlet Bor¢lart Muhasebe
Birimi disindakiler, say2000i Otomasyon Sistemi {izerinden muhasebelestirme islemlerini
gerceklestirir iken, Devlet Borglart Muhasebe Birimi, Hazine Miistesarligi Bilgi Sistemleri

icerisinde islemlerini yiiriitmektedir.

KAMU iDARESI MALI TABLOLARI

Sayistay tarafindan 6085 sayili Sayistay Kanununun 8inci maddesine dayanarak
hazirlanan “Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile

Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar”’in 5 inci maddesi geregince;
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“Hesap donemi sonunda verilecek defter, mali tablo ve belgeler sunlardir:
a) Birlestirilmis veriler defteri.

b) Gegici ve kesin mizan.

c) Bilanco.

¢) Belgeler;

1) Kasa sayim tutanagi,

2) Banka mevcudu tespit tutanagi,

3) Alinan ¢ekler sayim tutanagi,

4) Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,

5) Teminat mektuplar: sayim tutanagi,

6) Degerli kagitlar sayim tutanagi,

7) Tasinir kesin hesap cetveli ile tasinir hesabt icmal cetveli veya envanter defteri.

d) 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu
kapsamindaki idarelerin biit¢e uygulama sonuglarina ait tablolari;

1) Blitce giderleri ve ddenekler tablosu,
2) Biitge gelirleri ekonomik siniflandiriimasi tablosu,
e) Faaliyet sonu¢lart tablosu veya gelir tablosu.

(4) 5018 sayili Kanun kapsaminda olmayan kamu idarelerinden birlestirilmis veriler
defterini gonderemeyenler, tutmakla yiikiimlii olduklart yevmiye defterini gonderirler.
Sirketler iictincii fikramin (¢) bendinde sayilan belgeler yerine yalnizca envanter defterini

gonderirler.

(5) Kamu idareleri, birinci fikrada sayilan bilgilerdeki degisiklikleri, en ge¢ bir ay
icinde Baskanliga bildirir.”

Yukarida belirtilen Usul ve Esaslar ¢ercevesinde Hazine Miistesarligi’na ait konsolide

mali tablolar rapor diizenlenme tarihine kadar sunulamamustir.
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DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 8 inci maddesi ile 6085
sayilt Sayistay Kanunu’nun 7 ve 8 inci maddeleri hiikiimlerine gore; Denetlenen kamu
idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine uygun olarak hazirlanmig
olan mali tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde zamaninda Sayistay’a
sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu idaresinin tiim faaliyet ve
islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan
kaynaklansin bu mali tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu
idaresinin gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger
hukuki diizenlemelere uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina
uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali
tablolarin dayanagmi olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.

SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, yiirlitiilen denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu
idarelerinin gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger
hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali tablolarinin giivenilirligine ve

dogruluguna iligkin goriis bildirmekle sorumludur.

DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085
sayil1 Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi denetim standartlari, Sayistay ikincil

mevzuatl ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki

diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali tablolarinin kamu idaresinin tiim faaliyet ve
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islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence elde

etmek amaciyla yiriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
guvenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
denetim prosediirleri ve teknikleri uygulanmasi ve risk degerlendirmesi yoluyla
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak fiizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Ancak bu hususlarla ilgili 2012 yili denetimine iliskin olarak denetimi yiiriitmek ve
denetim goriisii olusturabilmek icin gerekli mali tablolar (“Kamu Iidaresi Hesaplarinm
Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi
Hakkinda Usul ve Esaslar”in 5 inci maddesi geregince hazirlanmasi gereken tablolar) kamu

idaresi yonetimi tarafindan saglanamamastir.

DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

A-MALI RAPOR VE TABLOLARI ETKILEYEN BULGULAR

1- 17.12.2011 tarih ve 28145 sayili Resmi Gazetede yayimlanan, Kamu Idaresi
Hesaplarinin  Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin
Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslarda belirtilen mali tablolarin tarafimiza sunulmadigi

gorilmiistir.

Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta; YOnetim Donemi hesabinin Maliye
Bakanliginin 6ngordiigii stirede, konsolide mali tablolarin ise 28/03/2013 tarihinde Baskanliga

iletildigi bildirilmistir.
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Ancak, Hazine Miistesarlig1 tarafindan 28/03/2013 tarihinde sunuldugu belirtilen
konsolide mali tablolar ise bilango dip notunda belirtildigi tizere Devlet Borglar1 Muhasebe
Birimi, I¢ Odemeler Muhasebe Birimi, Dis Odemeler Muhasebe Birimi, Darphane ve Damga
Matbaasi Muhasebe Birimi olmak iizere dort muhasebe biriminin verilerini kapsamaktadir.
Bagbakanlik Merkez Muhasebe Saymanligi’nca Hazine Miistesarligi adina yapilan

harcamalara iligkin veriler s6z konusu mali tablolarda yer almamaktadir.

2- Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin (MYMY), yevmiye sistemi,
muhasebelestirme belgeleri ve agilis kayitlarini diizenleyen 5 inci maddesine gore, mali yilin
basinda, bir Onceki hesap donemi kapanis bilancosu ve dipnotlar1 esas alinarak agilis
bilangosu diizenlenecek ve acilis bilangosuna dayanilarak, acgilis yevmiyesinin kayitlarini
saglamak {lizere bilangodaki tutarlar, diizenlenen “1” yevmiye numarali muhasebe islem
fisiyle ilgili hesaplara bor¢ ve alacak kaydedilmesi gerekirken anilan mevzuat hilkkmiine gore

islem yapilmadig1 goriilmiustiir.
Konuya iliskin kamu idaresinin bir cevab1 bulunmamaktadir.

6085 sayil1 Sayistay Kanunu’nun 8 inci maddesinin 3 iinci fikrasindaki diizenlemeye
uygun olarak 17.12.2011 tarih ve 28145 sayili Resmi Gazetede yayimlanmak suretiyle
yiiriirliige girmis olan Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri
ile Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5 inci maddesi 3 {incii
fikrasinda belirtilen ve ayn1 esaslarin 6 nc1 maddesinin 4 {incii fikras1 hiikkmii geregi olarak ta
hesap donemi sonunda (ilgili mali yili takip eden yilin subat ay1 sonuna kadar) Sayistay

Bagkanligina gonderilmesi gereken defter, belge ve mali tablolar ibraz edilmemistir.

5018 sayilh Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 49 uncu maddesinde,
Muhasebe sisteminin; karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili ¢aligmasini saglayacak
ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak sekilde kurulup
yiiriitiilmesi ve kamu hesaplarinin, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklar1 ile mali sonug
doguran ve 0z kaynagin artmasma veya azalmasina neden olan her tiirli islemlerle
garantilerin ve yiikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen i¢inde hesaplara kaydedilerek, yonetim
ve denetim yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi amaciyla tutulmasi

Oongoriilmiistiir. Anilan Kanunun 61 inci maddesinde de Genel Biitge kapsamindaki kamu
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idarelerinin muhasebe hizmetlerinin Maliye Bakanliginca yiiriitiilecegi ve gerekli bilgi ve

raporlar1 diizenli olarak kamu idarelerine verecegi, hiikiim altina alinmistir.

Kurumsal bazda diizenlenecek temel mali tablolar olan Bilango ve Faaliyet Sonuclar
Tablosu oncelikle kamu idaresi yoneticilerini bilgilendirecektir. Ayrica bu tablolar denetime

sunulacak ve kamuoyuna agiklanacaktir.

Kanunda 6ngorilen amag¢ boyle iken, goriis vermemize esas temel mali tablolar
iiretecek olan Maliye Bakanliginca kurulan muhasebe sistemi (Say20001), genel biitce
kapsamindaki kamu idareleri i¢in kurumsal bazda Bilanco ve Faaliyet Sonuglar1 Tablosunu
dogru bir sekilde iiretmemektedir. Maliye Bakanlig1 Sayistay denetimine esas olacak tiim mali
tablolarin olusturulabilmesine imkan verecek yevmiye kayitlarinin, kurumsal bazda, 2013 yili

itibariyle kaydedilmesine baslanacagini beyan etmistir.

Bu konu genel biitge kapsamindaki tiim kamu idarelerini ilgilendirmesi nedeniyle daha

ayrintili olarak D1g Denetim Genel Degerlendirme Raporunda agiklanmaistir.

DENETIM GORUSU

Denetim goriisii olusturabilmek i¢in gerekli mali rapor ve tablolar ile bilgi ve belgeler
yukarida “Kamu Idaresi Mali Tablolar1” ile “Denetimin Dayanagi, Amaci, Yontemi ve Kapsami”
bagliklar1 altinda agiklandig1 iizere, kamu idaresi yonetimi tarafindan saglanamadigi i¢cin Hazine
Miistesarligt Genel Biitce Hesabinin 2012 yilina iligkin mali rapor ve tablolar1 hakkinda goriis

bildirilememektedir.

VURGULANACAK HUSUSLAR

1- Darphane ve Damga Matbaasi Muhasebe Biriminde Tutulan (Altin, Giimiis vb.) fiili
menkul varlik stoku ile 217 nolu Menkul Varliklar Hesabi tutar1 arasinda farklilik s6z konusu
oldugu, dolaysiyla, Darphane ve Damga Matbaasina intikal eden menkul varliklarin bu haliyle

mali tablolarda tam ve dogru degerleriyle yer almadig1 goriilmistiir.
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Konuya iligkin kamu idaresinin cevabinda; Konunun Muhasebat Genel Miidiirliigiine

iletilerek alinacak cevaba gore islem yapilacag bildirilmistir.

2- Genel biitceli dairelere bagli doner sermayeli isletmelerin sermayelerine eklenen
tutarlarin, biitcelestirme islemleri Maliye Bakanlhigi Biitce ve Mali Kontrol Genel
Miidiirliigiince, muhasebelestirmeye ait gerceklestirme islemleri yil sonlarinda Muhasebat
Genel Miidiirliigiince, 242 nolu hesaba kaydi ise Hazine I¢ Odemeler Muhasebe Birimince

yuratulmektedir.

Hazine Miistesarliginin doner sermayeli igletmelerin sermayelerinin takibi ve kontrolii
hususunda herhangi bir yetkisi bulunmamaktadir. Bu nedenle, genel biitgeli idarelere bagl
doner sermayeli isletmelere yatirilan sermayelerin Hazine i¢ Odemeler Muhasebe Birimince
izlenmesi yetki ve sorumluluk bakimindan uygun degildir. Bu par¢ali yapt kayitlarin
zamaninda yapilamamasina da neden olmaktadir. 2012 yili rakamlari, Maliye Bakanlig1
tarafindan mahsup donemi bittikten sonra I¢ Odemeler Muhasebe Birimine génderilmistir. Bu
durum, geriye doniik kayit yapilmasina, kaydin yapilmasi i¢in tiim dénem sonu islemlerinin

iptal edilmesine ve 31.12.2012 tarihinde yapilan kayitlarin degistirilmesine neden olmustur.

Konuya iligkin kamu idaresinin cevabinda; “Merkezi Yo6netim Muhasebe
yonetmeligini degistirme yetkisi Maliye Bakanliginda olup bu elestiriler 2010 ve 2011
yillarinda Maliye Bakanligina iletilmistir.” Denilmektedir.

3- Devlet i¢ borglanma senedi (DIBS) ihracina iliskin ihale yénteminde siire¢, Hazine
Miistesarlig1 tarafindan yliriitiilmekte olup, Merkez Bankasi ile yapilan Mali Ajanhk
Sozlesmesi geregi ihale teminatlart Merkez Bankasina yatirilmaktadir. Bu durumun sonucu
olarak teminatlar, 330 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabinda izlenememekte ve Devlet

Borglar1t Muhasebe Birimi kayitlarinda yer almadigi goriilmiistiir.

Konuya iliskin kamu idaresinin cevabinda; Devlet i¢ Borglanma Senedi (DIiBS)
ihaleleri Kamu Ihale Kanunu kapsaminda yapilan klasik bir ihale gibi degerlendirilmeyecegi;

Ihale siirecine iliskin sorumlulugun Merkez Bankas1 (TCMB)’ye ait oldugu bildirilmistir.

4- Tasarruf Mevduati1 Sigorta Fonu (TMSF) tarafindan ¢dziimleme gelirlerinin
aktarimina iliskin diizenli olarak projeksiyonlar yapilmakta ve bu tutarlar her ay

Miistesarliga gonderilmektedir. Dolayisiyla ¢oézliimleme gelirleri, arizi nitelikte
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olmayip biitce gelirleri gibi Ongoriilebilir niteliktedir. Aktarilan tutarlarin biitge ile
iliskilendirilmemesi, gelir ve giderlerin biitce uygulama sonuclar1 disinda kalmasina ve

dolayisiyla Parlamentoya raporlanamamasina yol a¢tig1 gorilmiistiir.

Konuya iligkin kamu idaresinin cevabinda; “2008 yilinda gerceklestirilen (4749
Sayili Kanunun Gegici 17 inci maddesine gore) terkin islemi biitge ile iliskilendirilmeksizin

yapildig1 i¢in bu kapsamda tahsil edilen tutarlar da biitceye gelir olarak kaydedilmemektedir.

Ayrica, muhasebe kayitlarina iliskin mevzuatta (Genel YoOnetim Muhasebe
Yonetmeligi, Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi) s6z konusu duruma iliskin
gelirlerin  blitge  geliri  olarak kaydedilmesi gerektigine dair bir hiikiim
bulunmamaktadir. Raporda belirtilenin aksine s6z konusu tutarlarin butceye gelir
olarak kaydedilmesinin biitge ilkeleriyle uyumsuz olacagr diisiiniilmektedir.”

Denilmektedir.

5- Tasfiye edilen 20 sayili Fon ile ilgili olarak firmalarca Hazine hesaplarina
yatirilan tutarlar I¢ Odemeler Muhasebe Biriminde tutulan 333 Emanetler Hesabinin
alt hesab1 olan Tasfiye Edilen Fon Emanetleri Hesabinda bekletilmekte ve biitge
gelirlerine alinmamaktadir. i¢ Odemeler Muhasebe Biriminden alinan bilgilere gore
2012 yil1 sonu itibariyla bu hesapta bekleyen tutar 8.309.303,25 TL’dir. Bahse konu
fonun tahsilatlar1 tartismali olup, tiim firmalarca yatirilmamakta ve davalara konu

oldugu gorilmiistiir.

Konuya iliskin kamu idaresinin cevabinda; “Oneri dogrultusunda islem

yapilacaktir.” Denilmektedir.

6- Darphane ve Damga Matbaast Genel Midiirliigii tarafindan memurlara 6gle
yemegi hizmeti verilmesine ragmen, bu hizmet karsiliginda memurlardan herhangi bir

iicret tahsil edilmedigi goriilmistiir.

Konuya iliskin kamu idaresinin cevabinda; “Yemek disaridan hizmet alma
yontemi ile saglanmamaktadir. Yemek malzemesi disaridan alinarak kadrolu ascilar
tarafindan isyerine yapilarak c¢alisanlara sunulmaktadir. Toplu Is Sézlesmesi hiikmii
geredi is¢ilere yemek servisi verilme zorunlulugu oldugundan, iscilere verilen yemek
servisinden Devlet Memurlar1 Yiyecek Yardimi Yonetmeliginin 6 nct Maddesi hiikkmii

cercevesinde memur personel de yararlandirilmaktadir.” Denilmektedir.

Hazine Miistesarlig1 2012 Y1l Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanlig1

7- Tirk Telekomiinikasyon A.S.’deki %15 oranindaki Hazine hissesi 2008 yilinda
halka arz edilmistir. Halka arzdan kaynakli gelirler, 2008 yilinda dogrudan Hazine
Miistesarlig1 hesaplarina aktarilmis ve biitgeye gelir kaydedilmistir. 406 sayili Telgraf ve
Telefon Kanununun Ek 21 inci maddesinin 4 iincii fikrasinda “Degerlendirme ve ihale
komisyonlarimn calismalarina iliskin tiim giderler Ozellestirme Idaresi Baskanlhgimdaki
Ozellestirme Fonundan karsilanmir. Hisse satisina iliskin olarak Ozellestirme Fonundan
karsilanan tiim giderler satis sonrasi elde edilecek gelirlerden mahsup edilerek Hazine

tarafindan Ozellestirme Fonuna ddenir.” denilmektedir.

Ancak, bahse konu halka arz masraflar1 Ozellestirme Idaresi Baskanligi (OIB) yerine
Tiirk Telekom tarafindan 6denmis ve halka arz gelirleri dogrudan Miistesarliga gonderilmistir.
Bu nedenle masraflar 2008 yilinda Miistesarliga yansitilamanmus, Ozellestirme Fonundan
gonderilen paradan mahsup edilememistir. S6z konusu giderler Tiirk Telekom tarafindan
Hazinenin temettii alacagindan diisiilmiistiir. Bu mahsubun Miistesarlik¢a kabul edilmemesi
nedeniyle bahse konu masraflar icin Tiirk Telekom tarafindan OIB’ye riicu edilmistir.
OIB’nin 6demis oldugu masraflar1 Hazine Miistesarligindan talep etmesi nedeniyle aktarilan
19.156.591,64 TL, 2012 yilinda 2008 yili biitce gelirlerinden iade edilmis ve 810 Biitce

Gelirlerinden Ret ve Iadeler Hesabina kaydedildigi gdriilmiistiir.

Konuya iligkin kamu idaresinin cevabinda Ozetle; Maliye Bakanlhigi goriisi

cercevesinde islem yapildig: bildirilmistir.

8- Hazine Miistesarlig1 Varlik Kiralama Anonim Sirketi Tarafindan Thra¢ Edilen Kira
Sertifikalarinin Miistesarligin i¢ ve Dis Borg hesaplarinda yer aldigi gorilmiistiir.

Konuya iliskin kamu idaresinin cevabi bulunmamaktadir.

9- %47,75’i Hazine Miistesarligina ait Anadolu Ajansinin sermayenin % 41,25’ine
tekabul eden sahibi bilinmeyen hisselerinin mevzuat ( 3561 sayili Mal Memurlarinin Kayyim
Tayin Edilmesine Dair Kanun, 4721 Sayili Medeni Kanun ve 178 Sayili Maliye Bakanliginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname) geregince Devlete intikal
ettirilmesi gerekirken intikal ettirilmeyip, sermaye artirimina gidilerek sahibi bilinmeyen

hisselere isabet eden riichan hakki kapsamindaki hisselerin (toplam sermayenin %25,65°1)
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Ajans Yonetim Kurulu Baskani ve Genel Miidiiriine nominal degeri {izerinden devredilmesi

suretiyle sirketin ve ortaklik sifatiyla da Hazinenin gelir kaybina ugratildigi goriilmiistiir.

Konuya iliskin kamu idaresinin cevabinda 6zetle; bulguda belirtilen hususlarla ilgili
olarak yetki ve sorumlulugun Anadolu Ajansi ve Maliye Bakanligina ait oldugu ve konunun

Anadolu Ajansina iletildigi bildirilmistir.

10- i¢ Odemeler Muhasebe Birimi Tarafindan Tahsil Edilen Harita ve Kadastro
Bedelleri, 2. Tip Telekomiinikasyon Ruhsat1 ve Genel Izin Gelirleri, Merkez Bankasindaki 34
No'lu NATO Hesabindan Hazineye Devrolunacak Miktarlar ile ilgili olarak; gelirlerin tarh ve
tahakkukunu yapan kurumlar ile tahsilini yapan kurumun farkli olmasi ve mevcut
uygulamadaki ¢ok parg¢ali muhasebe birimi yapisinin mali igslemlerdeki sorumluluk zincirinin
kopmasina neden oldugu, hesap verme sorumlulugunun yerine getirilmesini gii¢lestirdigi

gorilmiistir.

Konuya iligkin kamu idaresinin cevabinda; “2012 yilinda konuya iliskin Sayistay

Baskanliginin goriisleri ilgili kurumlara iletilmistir.” denilmektedir.

11- Konvertibl olmayan yabanci paralarin Hazine Miistesarlig1 hesaplarinda atil olarak

bekletildigi goriilmiistiir.

Konuya iligkin kamu idaresinin cevabinda; “Konu Muhasebat Genel Miidiirliigii’ne

iletilmistir.” denilmektedir.

12- Enerji Piyasast Diizenleme Kurumu (EPDK) tarafindan elektrik tarifeleri
belirlenirken, tiim abone gruplar1 i¢in tekli tarife ve ticlii tarife secenegi sunulmasina ragmen,

cadde ve sokak aydinlatmasi i¢in sadece tekli tarife belirlendigi goriilmiistiir.

Konuya iligkin kamu idaresinin cevabinda; s6z konusu hususun 10.10.2011 tarih ve
42125 sayili yazi ile EPDK ’ya iletildigi bildirilmistir.
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HAZINE MUSTESARLIGI DARPHANE VE DAMGA MATBAASI
GENEL MUDURLUGU DONER SERMAYEMUHASEBE BIRIMI
HAKKINDA BILGI

Darphane ve Damga Matbaas1 Genel Miudiirligii 18.06.1984 tarihli ve 18435 sayili
Resmi Gazetede yayimlanarak ylriirliige giren 234 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname
(KHK) ile kurulmustur. KHK’nin 16 nc1 maddesine gore, Hazine Miistesarligi Darphane ve
Damga Matbaasi Genel Miidiirliigiine 40.000,00 TL doner sermaye tahsis edilmistir.

KAMU IDARESI MALI TABLOLARI

Sayistay tarafindan 6085 sayili Sayistay Kanununun 8inci maddesine dayanarak
hazirlanan “Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile

Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar”in 5 inci maddesi geregince;

(3) Hesap donemi sonunda verilecek defter, mali tablo ve belgeler sunlardir:
a) Birlestirilmis veriler defteri.

b) Gegici ve kesin mizan.

c) Bilanco.

¢) Belgeler;

1) Kasa sayim tutanagi,

2) Banka mevcudu tespit tutanagi,

3) Alinan ¢ekler sayim tutanagi,

4) Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,

5) Teminat mektuplari sayim tutanagi,

6) Degerli kagitlar sayim tutanagi,
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7) Tasinir kesin hesap cetveli ile tasinir hesabt icmal cetveli veya envanter defteri.

d) 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayiui Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu
kapsamindaki idarelerin biit¢e uygulama sonuglarina ait tablolari;

1) Bltge giderleri ve 6denekler tablosu,

2) Blitge gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

e) Faaliyet sonuglari tablosu veya gelir tablosu.

(4) 5018 sayili Kanun kapsaminda olmayan kamu idarelerinden birlestirilmis veriler
defterini gonderemeyenler, tutmakla yiikiimlii olduklari yevmiye defterini gondexirler.
Sirketler iigtincii fikramin (¢) bendinde sayilan belgeler yerine yalnizca envanter defterini

gonderirler.

(5) Kamu idareleri, birinci fikrada sayilan bilgilerdeki degisiklikleri, en ge¢ bir ay

’

icinde Baskanliga bildirir.’
6 nc1 maddesi geregince;

“(1) Defter, mali tablo, belge ve bilgilerden 5 inci maddede sayilanlarin verilme yeri
Sayistay Baskanlhigidir. Bu belgelerin onayli bir ornegi istemesi halinde ilgili denetciye

verilir.

(2) Hesap donemi basinda verilecek bilgiler Ocak ayi sonuna kadar Baskanliga

gonderilir.

(3) Aylik mizanlar ve birlestirilmis veriler defteri takip eden ayin sonuna kadar

Baskanliga gonderilir.

(4) Hesap donemi sonunda verilecek defter, mali tablo ve belgeler; ilgili mali yili takip

eden yilin Subat ayr sonuna kadar Baskanliga gonderilir.”

7 nci maddesi geregince;

(2) Defter, mali tablo, belge ve bilgilerden 5 inci maddede sayilanlar, iist yonetici veya

vetkilendirdigi harcama yetkilileri veya muhasebe yetkililerince, bu Usul ve Esaslarin ekinde
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idareler itibariyle belirlenmis formatta ve elektronik ortamda Baskanliga gonderilir. Bu
sekilde gonderilen defterlerin kapanis kayitlarini iceren son sayfasi veya sayfalart ile mali

tablo, belge ve bilgiler imzall ve miihiirlii olarak ayrica gonderilir.”
8 inci maddesi geregince;

“(1) 5 inci maddede sayilanlar disinda kalip, denetim ekibince istenen diger belgeler,
belirlenen sire icinde verilir veya gonderilir.

(2) Diger belgelerin gonderilmesine iliskin hususlar hakkinda ilgili yonetmelik

’

hiikiimleri uygulanir.’

Yukarida yer alan Usul ve Esadarda belirtilen mali tablolar Darphane ve Damga
Matbaas1 Genel Midiirliigi Doner Sermaye Muhasebe Birimi tarafindan denetime

sunulmustur. Denetim, bunlar dikkate alinarak yiiriitiiliip, sonu¢landirilmistir.

DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 8 inci maddesi ile 6085
sayilt Sayistay Kanunu’nun 7 ve 8 inci maddeleri hiikiimlerine gore; Denetlenen kamu
idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine uygun olarak hazirlanmig
olan mali tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde zamaninda Sayistay’a
sunulmasindan, bir biitlin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu idaresinin tiim faaliyet ve
islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan
kaynaklansin bu mali tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu
idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger
hukuki diizenlemelere uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina
uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali
tablolarin dayanagimi olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.
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SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, yiirlitiilen denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu
idarelerinin gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger
hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085
sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararas: denetim standartlari, Sayistay ikincil

mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali tablolarinin kamu idaresinin tiim faaliyet ve
islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina ilisgkin makul giivence elde

etmek amaciyla yiriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
denetim prosediirleri ve teknikleri uygulanmasi ve risk degerlendirmesi yoluyla
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak Uzere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda ulasilan denetim goriisiinii destekleyen yeterli

ve uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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DENETIM GORUSU

Darphane ve Damga Matbaast Doner Sermaye Muhasebe Birimi 2012 yilina iligkin
yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali rapor ve tablolarinin tiim 6énemli yonleriyle dogru ve
giivenilir bilgi igerdigi; gelir, gider ve mallarina iliskin hesap ve islemlerinin kanun ve diger

hukuki diizenlemelere uygun oldugu kanaatine varilmaistir.
VURGULANACAK HUSUSLAR

Goriigimiizii  etkilememekle birlikte asagidaki hususlarin = belirtilmesine gerek

gOrilmiistiir.

Cumbhuriyet altin1 tiretimi sirasinda hazineye kalan altinlarin rayi¢ degerler ile kayda

alinmadig1 gorilmustiir.

Kurum tarafindan gonderilen cevapta; altin, stoklarda agirlik olarak takip edildigi, ve
nihai olarak altin satislar1 da rayi¢ bedel lizerinden degerlendirildigi, islemlerde de herhangi
bir kaybin s6z konusu olmadigi gerekgeleriyle bulgumuzda belirtilen hususa istirak

etmemektedir.
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ULUSAL FON HAKKINDA BILGI

Ulusal Fon, Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ve Avrupa Topluluklari Komisyonu
Arasinda Katilim Oncesi Yardim Araci (IPA) ile Temin Edilen Yardimin Uygulanmasi
Cergevesinde Tiirkiye Cumhuriyeti’ne Saglanan Avrupa Toplulugu Mali Yardimlariyla Ilgili
Isbirligi Kurallar1 Hakkinda Cergeve Anlasma’da belirtildigi iizere, Katilim Oncesi Yardim
Aract ¢ergevesinde saglanacak yardimlarin mali yonetimi ile gorevlidir. Bu kapsamda
ozellikle; banka hesaplarinin diizenlenmesi, Komisyondan ve ulusal makamlardan fonlarin
talep edilmesi, temin edilen fonlarin program otoritelerine veya nihai yararlanicilara

transferinin yetkilendirilmesi ve Komisyona mali raporlarin sunulmasindan sorumludur.

Ulusal Fon, Hazine Miistesarligi Dis Ekonomik Isler Genel Miidiirliigii biinyesinde bir
Daire Bagkanlig1 seklinde orgiitlenmistir.

Hazine Miistesar1, Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi sifatiyla Ulusal Fon’un baskanidir.
Fon’un giinliik isleyisi ise Ulusal Fon direktorii (Daire Bagkanligi diizeyinde) tarafindan
yaritulmektedir.

Ulusal Fonun Muhasebe Sistemi

“Ulusal Fonun Kurulmasina Dair Mutabakat Zapti”nin “Muhasebe” baslikli 15 inci
maddesinde; “Ulusal Fon, Tiirkiye'de Avrupa Birligi tarafindan finanse edilen biitiin
programlara iliskin tiim akdi ve diger mali islemleri kapsayacak bir ¢ift kayit usulii ya da

analitik muhasebe sistemini kullanacaktir.” denilmektedir.

Ulusal Fon’un, bu ¢ercevede uyguladigi muhasebe sisteminin ilkeleri, Avrupa Birligi
Katilim Oncesi Mali Yardim Araci (IPA) Tiirkiye Program Uygulama Rehberlerinden Ulusal
Fona Iliskin “J — Muhasebe” baslikl1 rehberlerde detaylandirilmaktadir. IPA I, II, 11T ve IV
iincii bilesenler i¢in mali tablolar; bilango, gelir tablosu, nakit akim tablosu ve mali tablo

dipnotlarindan olugmaktadir.

Katilim Oncesi Yardim Araci Kirsal Kalkinma Programi IPARD (IPA V) igin ise
olusturulacak mali tablolar Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ve Avrupa Komisyonu Arasinda

Tiirkiye Cumhuriyeti’ne Yénelik AB Mali Yardimina Iliskin Isbirligi ve Katilim Oncesi
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Yardim Araci (IPA) Besinci Bileseni — Kirsal Kalkinma Bileseni — (IPARD) Kapsamindaki
Yardimmn Uygulanmas1 I¢in Kurallar Hakkinda Anlagsma’nm 50 nci maddesinin 1 inci
fikrasinin a bendinde sayilmistir. Mali tablolar; bilangco, ekonomik verim hesabi, net
varliklar/borglardaki degisikliklerin beyani, IPARD avro hesabina iliskin bilgiyle birlikte
nakit akim tablosu, mali beyanname ekleridir. 51 inci maddesinin 2 nci fikrasinda ise s6z
konusu mali tablolar1 da iceren belge ve muhasebe bilgilerinin en ge¢ 30 Nisan’a kadar

Komisyon, Yetkili Akreditasyon Gorevlisi ve Denetim Otoritesi’ neiletilecegi belirtilmistir.

Ulusal Fon’un, IPARD Bileseni icin bireysel ve konsolide mali tablo hazirlamasi

gerekmekle beraber, diger bilesenler icin bu sekilde bir zorunlulugu bulunmamaktadir.

Ulusal Fonun muhasebesi, ¢ift kayith, analitik ve tahakkuk esasli, Avro ve TL bazlh
olarak Hazine Bilgi Islem Dairesi sunucularinda ¢alistirilan PRESTO adli muhasebe programi

uzerinde tutulmaktadir.
KAMU IDARESI MALI TABLOLARI

Avrupa Birligi Katilim Oncesi Mali Yardim Araci (IPA) Tiirkiye Program Uygulama
Rehberlerinden Ulusal Fona Iligkin “J — Muhasebe” baslikli rehber geregince IPA LILIII ve

IV kapsaminda diizenlenmesi gereken mali tablolar;

I Bilango,

ii. Gelir tablosu,

iii. Nakit akim tablosu ile

V. Mali tablo dipnotlarindan olugmaktadir.

Bahse konu mali tablolarin tamami1 sunulmustur.

IPARD kapsamindaki mali tablolar ise Sektérel Anlasmanin 50 nci maddesinin 1 inci

fikrasinin a bendinde sayilmistir. Buna gore mali tablolar;

I Bireysel ve Konsolide Bilanco,

ii. Bireysel ve Konsolide Ekonomik Verim Hesabz,

ii. Bireysel ve Konsolide Net varliklar/bor¢lardaki degisikliklerin beyan,

V. Bireysel ve Konsolide IPARD avro hesabina iligkin bilgiyle birlikte nakit akisi
tablosu ile

V. Bireysel ve Konsolide Mali beyannamelerin ekleridir.
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IPARD kapsamindaki mali tablolarin 30 Nisan’a kadar hazirlanmas1 gerekmektedir.

Bireysel mali tablolarin tamami sunulmustur.
DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 8 inci maddesi ile 6085
sayilt Sayistay Kanunu’nun 7 ve 8 inci maddeleri hukimlerine gore; Denetlenen kamu
idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine uygun olarak hazirlanmig
olan mali tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde zamaninda, TBMM adina
denetim yapan Sayistay’a sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin tiim faaliyet ve islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak yansitmasindan ve ister
hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar
icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve
islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; mali yonetim ve i¢
kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve
izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale

getirilmesinden ve TBMM adina denetim yapan Sayistay’a sunulmasindan sorumludur.
SAYISTA YIN SORUMLULUGU

Sayistay, yiiriitiilen denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu
idarelerinin gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger
hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek amaciyla, mali yOnetim ve i¢ kontrol sistemlerini

degerlendirmekle sorumludur.
DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085
sayil1 Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi denetim standartlari, Sayistay ikincil

mevzuatl ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki

diizenlemelere uygunluguna ve mali tablolarinin dogru ve giivenilir olduguna iliskin makul
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guvence elde etmek ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemini degerlendirmek amaciyla
yarutdlmektedir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
denetim prosedirlerinin, tekniklerinin uygulanmast ve risk degerlendirmesi yoluyla
gerceklestirilir.  Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediirlerinin
tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin igerisinde iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Denetim kapsamina Program Otoritelerinin (Uygulama Birimleri) gorev, yetki ve
sorumlulugunda bulunan is ve islemler dahil edilmediginden, IPARD kapsaminda hazirlanan

konsolide mali tablolar, denetimimiz disindadir.

Denetim avro bazli muhasebe sistemi esas alinarak icra edilmistir.

DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

Mali Rapor ve Tablolar1 Etkileyen Bulgular

1- 230 Uzun Vadeli Alacaklar ve 430 Uzun Vadeli Yikiimliilikler hesabina
muhasebe rehberi geregi yapilmasi gereken kayitlarin yapilmamasi sonucu, hesap kalanlarinin

oldugundan diisiik beyan edildigi goriilmiistiir.

Kurum tarafindan gonderilen cevapta; “Finansman Anlasmasi imzalandiginda,
anlagsmada yer alan tutarlar, 230 Uzun Vadeli Alacaklar ve 430 Uzun Vadeli Yiikiimliiliikler
hesabina kaydedilmektedir. IPA 2010 Part I ve IPA 2011 Part I ile ilgili finansman

anlasmasina iliskin kayitlar muhasebe programinda (PRESTO) yasanan teknik sorunlar
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sebebiyle yapilamamistir. IPA 2012 ile ilgili finansman anlagmasi yilsonunda imzalanmig
olup, ilgili anlasma Ocak 2013’de muhasebe birimine gelmistir. Bahsi gecen finansman
anlagsmalarina iligkin eksik kayitlar, 2013 yilinda yeni muhasebe programiin devreye
girmesiyle beraber tamamlanacaktir. So6zkonusu kayitlarin yapilmasiyla 230 ve 430 nolu

hesaplarin ters bakiye vermesi sorunu ortadan kalkacaktir.” Denilmektedir.

2- TIPA 1, II, III ve IV Kapsaminda hazirlanan Ulusal Fon mali tablolarinda,
diizensizlik tutarlarina dair bilgilerin ac¢ik ve anlasilir bir sekilde beyan edilmedigi

gorilmiistir.

Kurum tarafindan gonderilen cevapta; “2012 yilinda muhasebe rehberlerinde yapilan
degisiklik ile alt hesaplara iliskin hareketlerin uygulama birimlerince kaydedilmes ve
yilsonunda konsolide mali tablo diizenlenmesi esasi benimsenmistir. Bu c¢ergevede
usulsiizliikler nedeniyle dogan alacaklar ilgili uygulama birimi muhasebe sistemi igerisinde
izlenecektir. Muhasebe rehberindeki usulsiizlUklerden kaynaklanan alacaklarin takibine

yonelik prosediirlerin degistirilmesi i¢in de ¢alismalara baslanmistir.” Denilmektedir.

DENETIM GORUSU

A-) Ulusal Fon’un IPA 1, IL, III ve IV iincii Bilesenleri Kapsaminda Olusturulan

Mali Tablolarna fliskin Denetim Goriisii

Ulusal Fon’un IPA I, II, IIT ve IV iincii Bilesenler kapsaminda, 2012 yilina iligkin
yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisliniin
Dayanaklar1” boliimiinde agiklanan 230 Uzun Vadeli Alacaklar ve 430 Uzun Vadeli Borglar
hesaplar1 hari¢ tim Onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi; gelir, gider ve
mallarina iliskin hesap ve islemlerinin kanun ve diger hukuki diizenlemelere uygun oldugu

kanaatine varilmistir.
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B-) Ulusal Fon’un IPA V inci Bileseni Kapsaminda Olusturulan Mali Tablolarina

Iliskin Denetim Goriisii

IPA V inci Bilesen kapsaminda, 2012 yilina iliskin mali rapor ve tablolarinin tiim
onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi; gelir, gider ve mallarina iliskin hesap ve

islemlerinin kanun ve diger hukuki diizenlemelere uygun oldugu kanaatine varilmigstir.

28
Hazine Mistesarligi 2012 Yil1 Denetim Raporu



T.C. SAYISTAY BASKANLIGI

T.C. 3
SAYISTAY

HAZINE MUSTESARLIGI

MERKEZI FINANS VE iHALE
BiRIMI

2012 YIL| DENETiM RAPORU

EYLUL 2013




T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06100 Balgat / ANKARA
Tel: 0312 295 30 00; Faks: 0 312 295 40 94

e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr

Bu rapor, 6085 sayili Sayistay Kanunu uyarinca yiiriitiilen dizenlilik denetimi sonucu

hazirlanmistir.



ICINDEKILER

MERKEZi FINANS VE iHALE BiRiMi (MFiB) HAKKINDA BILGI ...cc.cecuivueruerrrirereesreseesessesseessessessessesssessessessassnens 32
KAMU IDARESI IMALI TABLOLARI ......cveueeteueeereeeeteestesesessessssesesessssssessssssessesssessssssssnsessnsessnsssssssessnsssssesssnes 33
DENETLENEN KAMU iDARESi YONETIMININ SORUMLULUGU........ccerererereereesensssssesssessssssssssssssssssssssssssssssens 34
SAYISTAYIN SORUMLULUGU .....cueveeeeencteteseseeeesstesesesssssssesssesessssssesesesssssssessssssssssssesssssssssssessssnsnsnsssesssesenes 34
DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAM I ......c.cceeveeeerrereerrsesesseseesesssssssssessssesssssssssssssssssnssssnes 35
DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI ....ceverveerrereresreseesessessesssessessessesssessessessesssessessessesssessessessasssessessassasns 35

DENETIIM GORUSU ....eveveireereriestesesesessetsssesessessesssssesessessessesessessessessesessessessessesessesssssesesensensessssensessessesessens 41






T.C. Sayistay Baskanligi

MERKEZI FINANS VE iHALE BiRiMi (MFiB) HAKKINDA BiLGi

Avrupa Birligi tarafindan saglanacak mali yardimlarin "Katilim Ortakligi Belgesi" ve
"Ulusal Program”da yer alan Onceliklere uygun projeler kapsaminda hayata gegirilebilmesi
icin yeni ve merkezi olmayan bir yapilanmaya gidilmesi zorunlulugu dogmus ve bu
diizenlemeyi yapmak lizere, 18 Temmuz 2001 tarih ve 2001/ 41 sayil1 Bagbakanlik Genelgesi
yayimlanmistir. Genelge ile Merkezi Olmayan Yapilanma igerisinde, "Ulusal Mali Yardim
Koordinatdrii","Mali isbirligi Komitesi", "Ulusal Fon ve Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi"

"Ortak Izleme Komitesi" ve "Merkezi Finans ve Thale Birimi" gibi birimler olusturulmustur.

Kurumun Mali Yapisi
Birim IPA kapsaminda Ulusal Fon’dan gelen kaynaklar1 kullanmaktadir.
Kurum cari giderleri ise Genel Biit¢e’den karsilanmaktadir.

5671 sayili Kanunun 4 iincii maddesi ile MFIB (Birimin) giderlerinin Genel Biitce’den
karsilanacagi ve bu amacla Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi veya muhabiri olan Ziraat
Bankasi nezdinde Birim adina “6zel hesap” agilmasi Ongoriilmiistiir. Birim Personel
Yénetmeliginin 27 nci maddesinde s6z konusu tutarin, Miistesarlik (Dis Ekonomik Iliskiler
Genel Midiirliigli) biitcesinin “transfer” kalemine 6denek olarak konulacagi ve harcama
planlamas1 gergevesinde iicer aylik donemler itibariyla Hazine I¢ Odemeler Muhasebe Birimi

tarafindan aktarilacag belirtilmistir.

MFIB’in cari giderleri icin gereken kaynak, Genel Biitge’den karsilanmaktadir.
Harcamalar 6zel hesaba aktarilan kaynaktan yapilmakta, harcama siirecinde MFIB Bagkani

Harcama Yetkilisi sifatiyla hareket etmektedir.

Mubhasebe islemlerine iliskin olarak, MFIB ile Maliye Bakanligi Muhasebat Genel
Miidiirliigii arasinda imzalanan bir protokol kapsaminda MFIB’e miinhasir bir hesap plani
olusturulmus olup bu hesap planinin dayandigi bir muhasebe mevzuati bulunmamaktadir.
Ancak uygulamada Genel Biitge Muhasebe Yonetmeligi’nin hesap planinin kullanildigi
sOylenebilir. S6z konusu hesap planmin isletilmesi icin, yine ayni protokol kapsaminda

say2000-i muhasebe sistemi altinda, Genel Biitceden bagimsiz bir muhasebe yazilimi ve
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donanimi MFIB’e kurulmustur. 01.08.2011 tarihinden itibaren de bu program kullanilmaya

baslanmustir.
KAMU IDARESI MALI TABLOLARI

Sayistay tarafindan 6085 sayili Sayistay Kanununun 8inci maddesine dayanarak
hazirlanan “Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile
Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar”in 5 inci maddesi geregince;

“Hesap donemi sonunda verilecek defter, mali tablo ve belgeler sunlardir:

a) Birlestirilmis veriler defteri.

b) Gegici ve kesin mizan.

c) Bilanco.

¢) Belgeler;

1) Kasa sayim tutanagi,

2) Banka mevcudu tespit tutanagi,

3) Alinan ¢ekler sayim tutanagi,

4) Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagu,

5) Teminat mektuplari sayim tutanagi,

6) Degerli kagitlar sayim tutanagi,

7) Tasinir kesin hesap cetveli ile tasinir hesabt icmal cetveli veya envanter defteri.

d) 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali YOnetimi ve Kontrol Kanunu
kapsamindaki idarelerin biitce uygulama sonuglarina ait tablolari;

1) Bltce giderleri ve 6denekler tablosu,
2) Biitge gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
e) Faaliyet sonuglari tablosu veya gelir tablosu.

(4) 5018 sayili Kanun kapsaminda olmayan kamu idarelerinden birlestirilmis veriler

defterini gonderemeyenler, tutmakla yiikiimlii olduklart yevmiye defterini gonderirler.
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Sirketler iigiincii fikramin (¢) bendinde sayilan belgeler yerine yalnizca envanter defterini

gonderirler.

(5) Kamu idareleri, birinci fikrada sayilan bilgilerdeki degisiklikleri, en ge¢ bir ay
icinde Baskanliga bildirir. ”denilmektedir.

Yukarida belirtilen Usul ve Esaslar ¢ercevesinde, Genel Biitceden alinan 6deneklere
iliskin, rapor diizenleme tarihine kadar, Merkezi Finans ve Ihale Biriminin kullaniminda
bulunan kamu kaynaginin nasil kullanildig1 ne Hazine Miistesarligi’nin mali tablolarinda ne

de ayrica diizenlenen mali tablolarda beyan edilmemistir.
DENETLENEN KAMU IDAREST YONETIMININ SORUMLULUGU

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu' nun 8 inci maddesi ile 6085
sayilt Sayistay Kanunu’nun 7 ve 8 inci maddeleri hiikiimlerine gore; Denetlenen kamu
idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine uygun olarak hazirlanmig
olan mali tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde zamaninda Sayistay’a
sunulmasindan, bir biitlin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu idaresinin tiim faaliyet ve
islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan
kaynaklansin bu mali tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu
idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger
hukuki diizenlemelere uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina
uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali
tablolarin dayanagimi olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.
SAYISTAYIN SORUML ULUGU

Sayistay, yiiriitiilen denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu
idarelerinin gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger
hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek amaciyla, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini

degerlendirmekle sorumludur.

34
Hazine Mistesarligi 2012 Yil1 Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085
sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararas: denetim standartlari, Sayistay ikincil

mevzuatl ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunluguna ve mali tablolarinin dogru ve giivenilir olduguna iliskin makul
giivence elde etmek amaciyla mali yonetim ve i¢ kontrol sistemini degerlendirilmek amaciyla

yaritulmektedir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek Uzere ylritilen denetimler;
denetim prosediirlerinin, tekniklerinin uygulanmasi ve risk degerlendirmesi yoluyla
gerceklestirilir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediirlerinin
tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin icerisinde iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢c kontrol sistemleri

olusturmaktadir.
DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

Denetim goriisiine esas olacak denetim bulgulari;; MFIB’in Ozel Hesabina iliskin Mali
Rapor ve Tablolar1 Etkileyen Bulgulardan ve MFIB’in Kullandirdigi IPA Fonlarma liskin
Mali Rapor ve Tablolar1 Etkileyen Bulgulardan olusmaktadir.

MFIB Ozel Hesabina iliskin Mali Rapor ve Tablolar1 Etkileyen Bulgular
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MFIB’e yapilan 6denek aktariminin, aktarilan édenegin kullaniminin ve bu kullanilan
Odenegin muhasebelestirilmesinin ve raporlanmasinin 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu ile bu Kanun uyarinca ¢ikarilan Merkezi YoOnetim Harcama Belgeleri
Yonetmeligi ve Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'ne uygun olarak saglanamadigi,
bununla birlikte, mevcut raporlama ve muhasebe sisteminin kanuni bir dayanagmin da

bulunmadig1 goriilmiistiir.

Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta; MFIB’in biitge ve muhasebe islemlerinin séz
konusu 5018 sayili Kanun kapsaminda yliriitiilmesi, harcamalarinin Hazine kesin hesabina
dahil edilmesi gibi onerilerin gergeklestirilmesi, dncelikle Mutabakat Zaptinda, bilahare 5671
ve 4059 sayili Kanunlarda degisiklik yapilmasiyla miimkiin olabilecegi belirtilmistir.

MFIB’in, envanterinde bulunan tasit araglarinin, biiro ve ofis araglarmn, bilgi islem
sistemi i¢in tedarik ettigi bilgisayar donamim ve ekipmanlarinin, yazilimlarimin vb.
varliklarinin, Tasitlar, Demirbaglar, Haklar gibi varlik hesaplarinda izlenmedigi ve dolayisiyla

bunlarin mali tablolarinda beyan edilmedigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta; “MFIB 5018 sayili Kanuna tabi
olmadigindan, bu Kanuna iliskin ikincil mevzuata da (Tasinir Mallar Yonetmeligi gibi) tabi

olmamasi tabiidir.

Muhasebat Genel Miidiirliigliniin teknik destegi ile hazirlanan Hesap Planinda “25-
Maddi Duran Varliklar” ana hesab1 altinda yer alan bazi alt hesaplara yer verilmis ise de
yapilan ikili goriismeler neticesinde bunlarin kullanilmamasi uygun goriilmiistiir. Bununla
birlikte, “ Envanter Yonetim Programi”nda kayith varliklardan fatura limiti dahilinde olanlar
icin s06z konusu hesaplarin igletilmesi ve mali tablolara yansitilmasi yoniinde caligma

baslatilmistir.” Denilmektedir.

MFIB'e ait dért adet banka hesabmin muhasebe sistemlerinde takip edilmedigi ve mali

tablolarda gosterilmedigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta; Konu ile ilgili olarak Muhasebat Genel

Midiirliigii ile isbirligi icinde calisma baslatilacagi belirtilmistir.
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Halk Bankas1 A.S.’ye 6denen hizmet binas1 kiralamasina iliskin giderler ile personel
servisi, elektrik, dogalgaz ve diger ortak giderlere iliskin yapilan giderlerin tamaminin hizmet

binasi kiralama giderleri ad1 altinda kaydedildigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta; Kurum tarafindan bulguda belirtilen

hususlara istirak edilmis ve 2013 yilinda gerekli diizeltmelerin yapildig: bildirilmistir.

Hizmet akdinde yer almadigi halde 666 sayili KHK uyarinca personele tazminat

odendigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta; ddemelerin 5671 sayili Kanun ve Personel
Yonetmeliginde gosterilen usuller c¢ergevesinde yapildigi; 666 sayili KHK’nin tatbiki
kapsaminda herhangi bir artisin s6z konusu olmadig1 gerekcesiyle bulgumuzda belirtilen

hususa istirak edilmemektedir.

Personele Odenen tazminat tutarlar1 {izerinden Gelir Vergisi stopajinin yapilmadig

gorilmiistir.

Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta; Halihazirda Miistesarlikta yapilan maas
Odemelerinde de iicret gostergesi karsiligi yapilan 6demeler gelir vergisine tabi tutulurken,
tazminat gostergesi karsiligi yapilan 6demelerden gelir vergisinin kesilmedigi gerekcesiyle

bulgumuzda belirtilen hususa istirak edilmemektedir.

MFIB Ozel hesab1 kullanilarak alinan mal ve hizmetlerin, 4734 sayilh Kamu ihale

Kanunu kapsaminda alinmadigi goriilmistiir.

Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta; Mutabakat Zaptinin 2(1) maddesinde “1
No.lu Ek” ile yapilan degisiklik sonucunda, MFIB “Tiirk idari yapisimin tamamlayict bir
parcast” olmaktan ¢ikarilmis, “idari agidan” Hazine Miistesarligi ile iliskilendirilmistir. Bu
degisikligin bir sonucu olarak, MFIB Miistesarlik teskilatina dahil edilmemis; teskilat
semasinin NAO ve AB Komisyonunun es onayina tabi olmasi esasi benimsenmistir. Bu
statiideki bir kurumun idari agidan genel biit¢eli bir kurulusla iliskilendirilmis olusundan
hareketle 4734 sayili Kanuna tabi olamayacagi gerekgesiyle bulgumuzda belirtilen hususa

istirak edilmemektedir.
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MFiB’in Kullandirdig1 IPA Fonlarina liskin Mali Rapor ve Tablolar1 Etkileyen
Bulgular

1- Mali tablolara iliskin muhasebe rehberindeki ilkelere aykir1 uygulamalar olmasina

ragmen, s6z konusu hususlarin mali tablo dipnotlarinda gosterilmedigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta; “MFIB’de vyiiriitiilen is ve islemlerin niteligi
geregi kullanilan hesap sayisinin azligina bagli olarak, mali tablolara sadece “hesap
donemi”ne iliskin bir dipnot ithali miimkiindiir. Prosediirler El Kitabinin J-01 bolimunde
“hesap donemi” olarak sehven “takvim yili (calendar year)” ifadesi yer almig olsa da
muhasebe islemleri program yili esasina gore yiiriitiildiigiinden, bu béliimdeki ifade “program

yil1” olarak degistirilecek ve bu husus bilango dipnotunda agiklanacaktir.” Denilmektedir.

2- Yapim isi sozlesmeleri geregi yiiklenicilere yapilan 6n o6demelerin 134-
Yiiklenicilere verilen avanslar (Advances to contractors) hesabi yerine 334- Kullanilan fonlar

(Funds used) hesabina kaydedildigi goriilmistiir.

Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta; Yapim sozlesmeleri kapsaminda
yuklenicilere avans 6demesi (advance payment) yapilmakta olup, mahsup keyfiyeti ise
sozlesmelerin ilgili boliimiinde (Appendix to Tender) gosterilmektedir. Avans ddemelerinin
“334- Kullanilan Fonlar” (Funds Used) hesabi yerine, “134-Y Uklenicilere Verilen Avansar”
(Advances to Contractors) hesabinda izlenmesi, s6z konusu 6demelerin MFIB tarafindan
“harcama’ (disbursement) olarak beyan edilememesi sonucunu doguracagi gerekgeleriyle

bulgumuzda belirtilen hususa istirak edilmemektedir.

3- Mal alimi, hizmet alimi, eslestirme, direk hibe ve hibe sozlesmeleri geregi
yiiklenicilere/yararlanicilara yapilan 6n O6demelerin, ilgili avans hesaplar1 yerine 334-

Kullanilan fonlar hesabina kaydedildigi gériilmiistiir.

Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta; AB Komisyonunun finansman anlagmalari
kapsaminda tilkemize yaptig1 avans 6demelerini “harcama” (disbursement) olarak kabul ettigi
dikkate alindiginda, MFiB’in de ayn1 kaynaktan yiiklenicilere yaptig1 6demeleri fon kullanimi
olarak muhasebelestirmesinin tabii olacagi gerekgeleriyle bulgumuzda belirtilen hususa

istirak edilmemektedir.
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4- Yapim isi sozlesmelerinin uygulanmasinda diizenlenen hakedisler ile kabuli
yapilan fon kullanimlarmin ihtiyat kesintisi kadar eksik tahakkuk ettirildigi ve ihtiyat

kesintilerinin muhasebe kayitlarinda izlenmedigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi ve konunun goriligiilmesi sirasinda agiklamada bulunan Kurum
Temsilcisi tarafindan verilen cevapta; S6z konusu hususun FIDIC Soézlesmesine tabi
bulundugu; bunun da mevzuatimizdaki “teminat” gibi ¢alistigr; bunun Kuruma ait bir borg
olmadig1; bulguya bakildiginda, konuya salt muhasebe agisindan yaklasildigi; bunun yaninda
mutlaka Sozlesme hiikiimlerinin de dikkate alinmasi gerektigi; konu edilen hususun %50
gegici teminat %50 SGK’dan belge geldiginde ancak bizim sistemimizdeki kesin teminatin
iadesi gibi calistirilabildigi  gerekgeleriyle bulgumuzda belirtilen hususa istirak
edilmemektedir.

5- MFIB tiim fon kullandirma islemlerini s6zlesmeler ile yapmaktadir. Ancak mevcut
muhasebe rehberinde s6z konusu sozlesmelerin takip edildigi bir hesabin bulunmadigi

gorilmiistiir.

Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta; “Denetim bulgusu, 2002-2006 yillarinin
kayitlarinin tutuldugu Presto muhasebe yazilimina iliskin olup, IPA Programlar1 kapsaminda
devreye alinan AccountNet muhasebe sisteminde ise yiiklenicilerle akdedilen sozlesmeler

zaten 1ilgili nazim hesaplarda izlenmekte ve mali tablolarda beyan edilmektedir.”

Denilmektedir.

6- Cesitli nedenlerle yiiklenicilerden/yararlanicilardan iadesi talep edilen tutarlar icin
hakkinda idari takip yapilan alacaklar ile Hazine Miistesarligt Hukuk Miisavirligine kanuni
takibin baglamasi icin gonderilen kanuni takipli alacaklarin 6nemli bir kisminin muhasebe

kayitlarinda izlenmedigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta; ‘“Denetim bulgusu, 2002-2006 program
yillart i¢in kullanilan Presto muhasebe yazilimina iliskin olup, sistemde gerekli envanter
calismalar1 yapilarak Idari ve Kanuni Takipteki Alacaklarin giincel olarak mali tablolarda
gosterilmesi saglanacaktir. IPA programlari kapsaminda devreye alinan AccountNet muhasebe
programinda ise idari ve kanuni takipteki alacaklar zaten giincel olarak takip edilmektedir.”

Denilmektedir.
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7- Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligina devredilen sézlesme dosyalarina ait ilgili

hesaplarin kayitlardan ¢ikarilmasi gerektigi halde, mali tablolarda beyan edildigi gortilmiistiir.

Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta; “Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’na
devredilen sozlesmelere ait hesaplarin mahsubuna iligkin gerekli muhasebe kaydi, Ulusal
Fon’dan alinan bilgiye dayanilarak 29.03.2013 tarihinde yapilmis; MFIB mali tablolarindan
cikarilmigtir. Bu kapsamda bagka uygulama birimlerine devredilen ve devredilecek benzer

sozlesmeler i¢in de gerekli muhasebe kayitlar1 yapilacaktir.” Denilmektedir.

8- Mali tablolarin Muhasebe Rehberinde takvim yili olarak belirlenen muhasebe

dénemine uygun olarak diizenlenmedigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta; “MFIB’in sorumlulugundaki IPA
Programlar1 yillara sari (multi-year) programlar oldugundan, Prosediirler El Kitabinin
Muhasebe bolimiinde (Chapter-J) yil sonlarinda kapanis ve envanter islemleri yapilmasini
gerektirir bir diizenleme bulunmamaktadir. Cok yilli programlarin kapanisi (Closure), AB
Komisyonundan kapanis yazisinin alinmasi ve tiim ddemelerin sonu¢landirilmasini miiteakip
o programa ait TC Merkez Bankasi nezdindeki alt hesap bakiyelerinin ana hesaba

aktarilmasiyla miimkiin olmaktadir.

Ote yandan, MFIB Prosediirler El Kitabinin Muhasebe boliimiindeki “calendar year”
ibaresi ise sehven yazilmis olup, ibare “ProgrammeYear” olarak degistirilecektir. Bu
dogrultuda, mali tablolarimiz program donemi itibariyle diizenlenecek ve bilango

dipnotlarinda gerekli agiklama yapilacaktir.

Bununla birlikte, takvim yil1 sonlarinda mali tablolar ile ger¢ek durum arasinda bir

uyumsuzluk bulunup bulunmadiginin tespiti agisindan kontroller de yapilacaktir.”

Denilmektedir.

9- Mevcut teminat mektubu tutari ile mali tablodaki tutarlarin birbiriyle uyusmadigi

gorilmistir

Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta; Kurum tarafindan bulguda belirtilen

hususlara istirak edilmekte ve 2013 yilindan itibaren gereginin yapilacag belirtilmektedir.
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10- Mevcut olmayan bir alacagin 130 Alacaklar (Receivables) Hesabinda beyan

edildigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta; “Oneride belirtilen konusu kalmayan
alacagin mali tablolardan terkini i¢in 29.03.2013 tarihinde gerekli muhasebe islemi
yapilmistir. Bu kapsamda takvim yili sonlarinda da hesaplara iligkin envanter islemi

yapilacaktir.

Bununla birlikte, AB destekli programlarda finansman “program yili” itibariyle
saglanip izlendiginden, muhasebesi de program yili esasina gore tutulmakta olup, “mali yil”

esasina gore muhasebe kaydi tutulmasi miimkiin bulunmamaktadir.” Denilmektedir.

11- MFIB tarafindan sunulan mali tablolarin sadece Ingilizce diizenlenmesinin

tablolarin anlagilirhigini 6nemli 6l¢lide azalttigi gorilmistiir.

Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta; “Gerek MFIB gerekse IPA programlari
kapsamindaki igler 5018 sayili Kanuna tabi olmadig1 gibi, Prosediirler El Kitab1 (Chapter-J,
J.1) ve AB akreditasyonu uyarinca her tiirlii raporlamanin “Ingilizce” olarak yapilmasi
gerektiginden; tablolarin bagka bir dilde diizenlenmesi miimkiin bulunmamaktadir. Bununla
birlikte, talep edilmesi halinde tekil dokiimanlarin Tiirkge tercimelerinin sunulmasi miimkiin
olabilecektir.” Denilmektedir.

DENETIM GORUSU

A-) MFIB Ozel Hesabma iliskin Mali Rapor ve Tablolarina Dair Denetim

Goriisi

Denetim goriisii olusturabilmek i¢in gerekli mali tablolar ile bilgi ve belgeler kamu
idaresi yonetimi tarafindan saglanamadig1 icin Merkezi Finans ve Thale Birimi Ozel Hesabinin

2012 yilma iligkin mali tablolar1 hakkinda goriis bildirilememektedir.

B-) MFiB’in Kullandirdigi IPA Fonlarina Iliskin Mali Rapor ve Tablolarina Dair

Denetim Goriisii
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Merkezi Finans ve Thale Birimi’nin Kullandirdigi IPA Fonlarma dair 2012 yilma
iliskin mali rapor ve tablolarinin dogru ve giivenilir bilgi igermedigi; gelir, gider ve mallarina
iliskin hesap ve islemlerinde mali rapor ve tablolar1 etkileyecek diizeyde kanun ve diger

hukuki diizenlemelere aykiriliklar bulundugu kanaatine varilmistir.
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