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GUNEYDOGU ANADOLU PROJESI BOLGE KALKINMA IiDARESI
BASKANLIGI HAKKINDA BiLGI

1- Kurumun Kurulus Kanunu

Giineydogu Anadolu Projesi Bolge Kalkinma Idaresi teskilati, 6 Kasim 1989 tarih ve
20334 sayili Resmi Gazete'de yaymlanan 388 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile
kurulmustur.

2-  Kurumun Faaliyet Alam1 ve Hedefleri

Giineydogu Anadolu Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Baskanligi'nin faaliyet alan1 ve
hedefleri, GAP Bolgesindeki illerde; (Adiyaman, Batman, Diyarbakir, Gaziantep, Kilis, Mardin,
Siirt, Sanliurfa ve Sirnak)

e Tarim, egitim, saglk, turizm gibi sektorlerde gelismeyi saglamak, istihdam
kapasitesini arttirmak,

e Sosyo-ekonomik gelismeye yonelik asagida sayilan hedefleri gergeklestirmek;

- Genel kalkinma hedefleri,

-Tarimsal kalkinma hedefleri,

- Sinai kalkinma hedefleri,

- Sosyal politika hedeflerti,

- Ulusal ve uluslararasi sermayenin bolgeye ¢ekilmesi hedefi.

3-  Kurumun Gorevleri

Kurumun gorevleri 388 sayilt KHK nin 2’nci maddesinde ayrintili olarak belirlenmistir.

4-  Teskilat Yapisi

GAP Bolge Kalkinma Idaresinin Teskilat yapisi asagida belirtildigi sekildedir:

- MERKEZ (Sanliurfa)

-TASRA (Bolge Miidiirliigii-Sanliurfa)

-IRTIBAT OFISI (Ankara)

5-  Kurumun Mali Yapis1

Giineydogu Anadolu Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Baskanliginin 31.12.2012 tarihi
itibariyle mali yapis1 asagida belirtildigi gibidir.

2012 Yih Gergeklesen Biitce Giderinin Yapisi;

Ekonomik kod 2012 Yih Gergeklesen (TL) | Gergeklesme Oranlari (%)
01 Personel giderleri 8.413.991.16 13.33
02 SGK Devlet Primleri 1.290.896.56 2.05
03 Mal ve Hizmet Alimlari 10.219.167.18 16.19
05 Cari Transferler 202.034.87 0.32
06 Sermaye giderleri 42.994.131.14 68.11
Toplam 63.120.220,91 100
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KAMU iDARESI MALI TABLOLARI

Sayistay tarafindan 6085 sayili Sayistay Kanunu’nun 8’inci maddesine dayanarak
hazirlanan Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslarin 5’inci maddesi geregince Giineydogu
Anadolu Projesi Bélge Kalkinma Idaresi Baskanlig tarafindan hesap donemi sonunda Sayistay’a
gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgeler sunlardir;

a) Birlestirilmis veriler defteri,

b) Gegici ve kesin mizan,

¢) Bilanco,

¢) Belgeler;

1) Kasa sayim tutanagy,

2) Banka mevcudu tespit tutanagi,

3) Alinan ¢ekler sayim tutanag,

4) Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,

5) Teminat mektuplar1 sayim tutanagi,

6) Degerli kagitlar sayim tutanag,

7) Tasinir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetveli veya envanter defteri.

d) Biit¢e uygulama sonuglarina ait tablolar:

1) Butce giderleri ve 6denekler tablosu,
2) Biitge gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

e) Faaliyet sonuglar1 tablosu veya gelir tablosu.

Denetlenen Kamu idaresi, yukarida sayilan belgelerden; birlestirilmis veriler defteri,
bilanco ile faaliyet sonuglar1 tablosu veya gelir tablosu hari¢ digerlerini denetime sunmustur.

2012 yilinda yapilan denetim, yukarida gosterilen ve denetime sunulan defter, belge,
tutanak ve tablolar ile Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri
ile Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan
diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

DENETLENEN KAMU iDARESiI YONETIMININ SORUMLULUGU

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 8 ve 11’inci maddeleri ile
6085 sayili Sayistay Kanunu’nun 7 ve 8’inci maddeleri hikiimlerine gére, GAP Bolge Kalkinma
Idaresi Bagkanlign Yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine uygun olarak
hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde zamaninda
Sayistay’a sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin Kamu idaresinin faaliyet

ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak yansitmasindan ve
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ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin énemli hata veya yanlis
beyanlar icermemesinden; Kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve
islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; mali yonetim ve i¢
kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve
izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale

getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
SAYISTAYIN SORUMLULUGU

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve 6085 sayili Sayistay Kanunu
hiikiimleri ¢ercevesinde Sayistay yiriitiillen denetimler sonucunda hazirladigr raporlarla
denetlenen kamu idarelerinin gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin
kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmekle sorumludur.

DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085
sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararast denetim standartlari, Sayistay ikincil
mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, Kamu Idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin dogru ve giivenilir
olduguna iligkin makul gilivence elde etmek ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemini
degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmektedir.

Kamu Idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; denetim prosediirleri ve teknikleri uygulanmasi ve risk degerlendirmesi yoluyla
gerceklestirilir.  Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediirlerinin
tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarin igerisinde iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, Kamu Idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Ancak, bu hususlarla ilgili 2012 yil1 denetimine iliskin olarak denetimi yiiriitmek ve
denetim goriisii olusturabilmek icin Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistay’a Verilmesi ve
Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’a gore

hesap donemi sonunda Sayistay’a verilecek defter, tablo ve belgelerden; birlestirilmis veriler
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defteri, bilango ile faaliyet sonuglari tablosu veya gelir tablosu Kamu Idaresi yonetimi tarafindan

saglanamamustir.
DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslarin 5’inci maddesi geregince, Kurumun mali
tablolar1 arasinda bulunmasi gereken birlestirilmis veriler defteri, bilanco, banka mevcudu tespit
tutanagi, tasinir kesin hesap cetveli ile tasinir hesab1 icmal cetveli veya envanter defteri, biitce
giderleri ve Odenekler tablosu, biitge gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu, faaliyet
sonuglari tablosu veya gelir tablosu Kurum yetkilileri tarafindan sunulamamastir.

Kurum tarafindan gonderilen cevapta, muhasebe biriminde kullanilan SAY 2000
Program1 Muhasebat Genel Miidiirliigii tarafindan Mart ayinda isleme agildigindan s6z konusu
belgelerin Nisan ayinda gonderildigi ifade edilmistir.

Her ne kadar eksik oldugu tespit edilen belgelerin sunuldugu belirtilmisse de,
gonderilen belgeler arasinda birlestirilmis veriler defteri, bilanco ile faaliyet sonuglari tablosu

veya gelir tablosunun yer almadigi anlasilmistir.
DENETIM GORUSU
GAP Bbolge Kalkinma idaresi Baskanligi 2012 yilma iliskin olarak; Denetim goriisii

olusturabilmek icin gerekli mali rapor ve tablolar ile bilgi ve belgelerden yukarida belirtilenler,
amlan Kamu Idaresi yonetimi tarafindan saglanamadig: icin GAP Bélge Kalkinma Idaresi

Baskanlig1 2012 yilina iliskin mali tablolar1 hakkinda goriis bildirilememektedir.
VURGULANACAK HUSUSLAR

1- 910 Teminat Mektuplart Hesabinin incelenmesinde; Merkezi Yonetim Muhasebe
Yonetmeliginin 448’inci maddesinin bir, G¢, dort ve besinci fikralar1 ile altinci fikrasinin (a)
bendinin 5 numarali alt bendindeki hiikiimlere aykir1 olarak;

a- Ihale kanunu, vergi kanunu ve diger mevzuat hiikiimleri geregince teminat olarak
alinan belgelerin karsiliginda ilgilisine alind1 belgesi diizenlenerek verilmedigi,

b- idarece teminat mektuplarmi diizenleyen banka subelerinden, teminat mektuplari
teyit yazisi istenmesi gerektigi halde, bazilari igin istenmedigi,

c- Teminat mektuplarina ait islerin bitip bitmedigi mevzuatindaki siireler de dikkate
alinarak Muhasebe birimince yazili olarak takip edilmesi gerekirken edilmedigi,

d- 2013 mali yilina devreden teminat mektuplarinin ilgilisine iade edilme sartlar1 yerine
geldigi halde, muhasebe kayitlardan ¢ikartilmayarak muhafazaya devam edildigi,

Tespit edilmistir.

Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmis ve 2013 yilinda gerekli
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islemlerin yapildig1 goriilmiistiir.

2- 140 Kisilerden Alacaklar Hesabinin bor¢ bakiyesinde, gecmis yillardan siiregelen
toplam 1.673,09 TL kisi borcu oldugu ancak buna iliskin olarak Merkezi YOnetim Muhasebe
Yonetmeliginin  83’Uncli maddesinin dordincl fikrasinda belirtilen takip usullerine gore
herhangi bir islem ve alacagin takibinin yapilmadig tespit edilmistir.

Kurum tarafindan, 140 Kisilerden Alacaklar Hesabinin bor¢ bakiyesinde devreden
tutarin iade edilmedigi ve ilgili sahis tarafindan Kuruma agilan davanin ise temyiz asamasinda
oldugu ifade edildiginden yapilacak bir islem bulunmamakta, konunun miiteakip yillarda takibi
yapilacaktir.

3- a) Tasinir Mal Yonetmeliginin 10’uncu maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi
uyarinca Bdlge Ambarindan kullanima verilen tiiketim malzemelerinin Tasinir Istek Belgesine
(Ornek 7 no’lu) istinaden ¢ikis yapilmas: gerekirken bu belge aranmadan ¢ikisinin yapildigi,

b) GAP Idaresi Sanlrfa Bélge Miidiirliigii ambarinda yapilan incelemelerde, Tasinir
Mal Yonetmenliginin 5, 17, gecici 2 ve 3’Unci maddeleri hikimlerine ragmen, sondaj
calismalarinda kullanilan sondaj makinesi yedek parca ve malzemelerinin, ambarlara giris, ¢ikis
ve zimmet kayitlarinin tutulmadigi ve bu malzemelerin ayrica Kurum Tasinir Yonetim Dénemi
Hesabi ile Taginir Kesin Hesabina dahil edilmedigi,

¢) Merkez ve Bolge Miidiirliigi Ambarlarinda mevcut olan ve ortak kullanima verilen
dayanikli taginirlarin incelenmesinde, Tasinir Mal Yonetmeliginin 10’uncu maddesinin (¢) bendi
ile 36’nc1 maddesi hiikiimlerine aykir1 olarak, anilan Yonetmeligin eki Tasinir Kod Listesi (B)
boliimiinde gosterilen tasinirlardan, ortak kullanima verilenler i¢in Dayanikli Taginirlar Listesi
dizenlenmedigi ve dayanikli tasinirlara verilen sicil numarasinin tasmirin goriilen yiizeyine
kalict sekilde belirtilmedigi,

d) Merkez ve Bolge Midiirliigi ambarlarindan diger idarelere bedelsiz sekilde
devredilen taginirlar hakkinda, Tasimir Mal Yonetmeliginin 31’inci maddesine aykirt olarak
devralan idareler tarafindan Tasinir islem Fisi diizenlenmedigi,

Tespit edilmistir.

Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmis ve 2013 yilinda gerekli
diizeltmelerin/iglemlerin yapildig1 goriilmiistiir.

4- 4734 sayili Kamu fhale Kanununun “istisnalar” baslhikli 3’tincii maddesinde istisna
edilen ihale iglemleri arasinda bulunmadig: halde ihale yoluyla satin alinmasi gereken Kurumun
egitim ve organizasyon hizmetlerinin, Tarim Kredi Kooperatifleri Merkez Birligi Genel
Miidiirliigii ile yasal dayanagi olmayan protokolle mevzuata aykiri sekilde temin edildigi tespit

edilmisgtir.
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Kurum, bahse konu protokolin bir hizmet alimi1 s6zlesmesi olmadigi, protokolle stz
konusu kooperatifin kamusal yonii de gbz Oniine alinarak tarimsal yayim ve egitim alanindaki
deneyimlerinden faydalanilmak igin igbirligi yapilmasinin amacglandigi, 388 sayili GAP Bolge
Kalkinma idaresi Teskilatinin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hilkmiinde Kararnamenin
1’inci maddesi ile Kurumun kurulus amacinda egitim faaliyetlerinin de Ongoriildigi, 2’nci
maddesinin (1) fikras1 ile Kuruma egitim faaliyetleri konusunda diger kurumlarla koordinasyon
yapma gorev ve yetkisi verildigi, yapilan iglemin mevzuata aykiri bir yoniiniin olmadig,
gerekceleriyle bulgumuzda belirtilen hususa istirak etmemektedir.

4734 sayili Kanuna aykir sekilde yiiriitilen s6z konusu organizasyon ve egitim
islerinin, ya anilan Kanun kapsaminda ihale acgilarak yerine getirilmesi veya bahse konu
hizmetlerin adi gegen Kanunun 3’Uncl maddesinde ‘istisna’ kapsaminda yer alan kurum ve
kuruluslardan temin edilmesi uygun olacaktir.

5- Hizmet Alimi Thaleleri Uygulama Y&netmeliginin 8’inci maddesi geregince idareler
yaklasik maliyeti tespit ederken ihaleyi yapan idare veya diger idarelerce gergeklestirilmis ayn
veya benzer islerdeki fiyatlar1 kullanmasi gereklidir.

Buna ragmen Kurum, 6zellikle servis islerine iligkin hizmet alim1 ihalesinde yaklasik
maliyet belirlerken bir dnceki yilin s6zlesmeye yansiyan fiyatlarini ortalamaya katmamaktadir.
Bu suretle yaklagik maliyetin, biiyiik dl¢iide o yil teklif veren firmalarca belirlendigi ve saglikli
bir yaklagik maliyet belirleme siirecinin isletilemedigi tespit edilmistir.

Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte ve 2013 yilindan
itibaren gereginin yapilacagi belirtilmektedir.

6- Hizmet Alim1 Thaleleri Uygulama Yonetmeliginin 41 inci maddesi geregince makine,
techizat ve ekipman icin kendi mali olma sartinin aranmamasi esastir. Buna ragmen arag
kiralama hizmet ihalesinde yeterlik kriteri olarak “kendi mali olma sart1” aranmis, ancak ihale
sonucunda ihaleyi alan yiiklenici firmanin sézlesme siireci boyunca kullandigi araglarda bu sarta
uyulmayarak yiikleniciye ait olmayan araglarin kullandirildig: tespit edilmistir. halede rekabeti
ve seffafligi engelleyebilecek bahse konu sartin sartnameye konulup uygulamada aranmamasi ise
anlagilir bulunamamustir.

Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte ve 2013 yilindan
itibaren gereginin yapilacagi belirtilmektedir.

7- Hizmet Alim1 Suretiyle Tasit Edinilmesine iliskin Esas ve Usullerin 6’nc1 maddesi
geregince hizmet alimi suretiyle yabanci menseli tasit edinilmesi, 237 sayili Tasit Kanunun
10’uncu maddesinin besinci fikrasinda dngdriilen makam ve hizmetler ile sinirli olacak ve anilan

Kanuna ekli (1) ve (2) sayili cetvellerde yer alanlar ile gilivenlik 6nlemli (zirhl1) araglar ve
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koruma altina almanlarla ilgili yonetmelik hiikiimlerine goére tahsis olunan araglar disinda
kullanilacak binek ve station - wagon cinsi tagitlarin motor hacmi 1600 cc'yi gegmeyecektir.

S6z konusu gorev ve hizmetler arasinda “GAP Idaresi Baskam” veya “Baskan
Yardimcis1” ile “Koordinatorleri” {invanlar1 yer almadigi halde, Ara¢ Kiralama Ihalesi
sonucunda mevzuata aykir1 bir sekilde, motor hacmi 1600 cc’yi gegen yabancit menseli arag
kiralandig1 tespit edilmistir.

Ote yandan kiralanan iki adet yabanci menseli binek otonun Kalkinma Bakanlig
kullannmina verildigi tespit edilmistir. S6z konusu tahsisin biit¢cenin birlik ve genellik ilkesine
aykirilik olusturdugu goézlenmistir.

Kurum tarafindan, Ara¢ Kiralama Ihalesi sartnamesinde 1550-1600 cc arasi arag
istendigi, ihale sonuglandiktan sonra teslim edilen araglarin sartnamede belirtilen 6zellikleri
tasidigr ifade edilmis ise de, ihale kapsaminda temin edilerek fiilen kullanilan araglarin bir
kisminin 1600 cc’nin Gzerinde bulundugu anlasildigindan ve Kalkinma Bakanlig1 emrine verilen
araclarla ilgili de herhangi bir aciklama yapilmadigindan konu miiteakip yil denetimlerinde
izlenecektir.

8- GAP Bolge Kalkinma idaresi Baskanlig: biitcesinden “Cok Amagl Toplum Merkezi
Binas1” yapimi i¢in Mardin Valiligine 250.000 TL, Adiyaman Valiligine 400.000 TL, Diyarbakir
Valiligine 100.000 TL, “GAP Bolgesinde bulunan belediyelerde veya proje alanlarinda, iller
Bankasinin faaliyet alanina giren altyapi hizmetlerinden Halihazir Harita, Kent Bilgi Sistemi,
Jeolojik- Jeoteknik Etiid, Imar Plan ile ilgili etiid, plan ve projelerin gerceklestirilmesi” igin iller
Bankasi’na 3.238.883,73 TL ve “Mevcut Vahsi Cop Depolama Sahasinin Rehabilitasyonu” igin
Nizip Belediye Baskanligina 1.540.980 TL tutarinda transfer harcamasi protokole baglanarak
aktarilmig, bununla birlikte ilgili protokol hiikiimlerine uygun olarak kullanilamadigindan
aktarilan tutarlarin amacina aykir1 olarak sozii edilen kurumlarin banka hesabinda bekletildigi
tespit edilmistir.

Kurum tarafindan, Mardin Valiligi ve Iller Bankasi ile yapilan protokollerin
yiriitiildiigli, Adiyaman Valiligi ile yapilan protokolle ilgili somut bir netice alinamadigi
takdirde paranin iadesi i¢in yil sonuna kadar girisimde bulunulacagi, Diyarbakir Valiligi ile
yapilan protokol kapsaminda aktarilan paranin bir kisminin harcandigr kalan kisminin
harcanmamas1 durumunda iadesi i¢in girisimde bulunulacagi, Nizip Belediyesi ile yapilan
protokol kapsaminda ihaleye ¢ikilamadig igin aktarilan paranin 05/06/2013 tarihli 1203 sayili
yazi ile istendigi ifade edilmistir.

S6zi edilen kurumlarla yapilan protokoller cergevesinde transfer edilen kaynagin

kullanimu ile ilgili yapilan is ve islemler muteakip yil denetimlerinde izlenecektir.
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9- GAP Bolge Kalkinma Idaresi tarafindan ilgili kurumlar ile GAP Bolgesi illerinin
kalkinmasi i¢in imzalanan protokollerde;

- Izleme ve degerlendirme siirecinin yazil1 ve kayitl yapilmadigi,

- Aktarilan kaynagm 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu kapsaminda kullanilmasi
zorunlulugunun konulmadigi,

- Aktarilan kaynagin harcanmasi i¢in belli bir siire sart1 getirilmedigi,

Tespit edilmistir.

Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte ve 2013 yilindan

itibaren gereginin yapilacagi belirtilmektedir.
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