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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulus déneminde; tiyatro, opera, bale ve ¢oksesli miizik gibi
sanat alanlart, tiretildigi donemin toplumsal yasamina ayna tutan ve kiiltiirel 6zelliklerini ortaya
koyan yapisiyla cagdas uygarligin gostergeleri olarak belirlenmis; bu alanlarda elde edilecek
gelismelerin, gen¢ cumhuriyetin toplumsal doniisiim konusundaki gayretlerinin temel

gostergeleri olacagi kabul edilmistir.

Tiyatro, opera ve bale sanat dallarini biinyesinde bulunduran Devlet Tiyatrolar1 1949
yilinda 5441 sayili yasayla kurulmus ve Devlet Opera ve Balesi 1970 yilina kadar Devlet
Tiyatrolar teskilatinda bir Boliim olarak yer almis ve 1958 yilina kadar ayn1 yonetim altinda
idare edilmistir. 1970 yilinda Devlet Opera ve Balesi ‘Kurulus Kanunu’ geregince Kiiltiir ve
Turizm Bakanligi’na ‘Bagli Kurulus’ olarak atfedilmis ve Devlet Opera ve Balesi Genel

Midiirliigii adin1 almastir.

Devlet Opera ve Balesi Genel Miidiirliigiiniin kurulusunu diizenleyen 14.07.1970 tarih
ve 1309 sayil1 Devlet Opera ve Balesi Personeli Hakkinda Kanun’un 02.07.2018 tarih ve 703
sayil1 “Anayasada Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmasi Amaciyla Baz1 Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararnamenin
82’nci maddesiyle 11 maddesi iptal, ek ve degisiklige ugramus; Idare, 15.07.2018 tarih ve 30479
sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Bakanliklara Bagl, Ilgili, Iliskili Kurum ve Kuruluslar Ile
Diger Kurum ve Kuruluslarin Tegkilat1 Hakkinda 4 Sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile

yeniden yapilandirilmistir.

Kararname ile Devlet Opera ve Balesi Genel Miidiirliigliniin kurulus, teskilat, gérev ve
yetkilerine iligkin esaslar yeniden diizenlenmis; Genel Miidiirliigiin hizmet birimlerine ve
kurullarina iliskin usul ve esaslarin yonetmelikle diizenlenecegi kurala baglanmustir. Ikincil ve
iiclinciil diizey mevzuat diizenlemeleri kapsaminda 10 yonetmelik, 4 yonerge uygulamaya

konulmustur.

Idarenin faaliyet alam1 ve hizmet kapsami 4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi ve

ilgili yonetmelik hiikiimlerine gore asagidaki sekilde belirlenmistir.

Devlet Opera ve Balesi Genel Miidiirliigli Bakanin onay1 ile illerde miidiirliikler

kurabilir; Genel miidiirlik ve miidiirlikler Bakanin onayi ile yurt i¢i ve yurt dis1 turneler tertip
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edebilir, milli ve milletlerarasi festivaller diizenleyebilir.

Idarenin faaliyetleri opera temsilleri, bale temsilleri, operet, miizikal temsilleri, modern
dans, birim dans tiyatrosu temsilleri, ¢ocuk temsilleri, konserler, miizik ve sahne sanatlari ile
ilintili diger etkinlikler, ulusal ve uluslararas1 kurum, kurulus ve kisilerle baglantilar kurarak,
opera, bale, cok sesli miizik konularinda yayinlar yapmak, TRT ve 6zel yaym kuruluslariyla
igbirligi yaparak opera, bale ve ¢ok sesli miizik programlar1 hazirlanmasi hususunda gerekli
caligmalar1 gerceklestirmek, Milli Egitim Bakanlig1 ve yerel yonetimlerle isbirligi yaparak
ilkogretim, ortadgretim ve yiiksekogrenim kurumlarinda sahne sanatlari ile ilgili egitimler ve
etkinlikler diizenlemek, ¢ocuk ve genglerin miizik ve sanat gelisimine yonelik kurslar ve gesitli
egitim caligmalar1 yapmak, Tiirk miizik ve sahne sanatgilarinin diinyada taninmalari i¢in onlar1

desteklemek, tesvik etmek, bu yonde diger tedbirleri almaktir.

Bu yapistyla Idarenin Misyonu (Gorevi); opera, bale ve ¢ok sesli miizigi toplumun tiim
kesimlerine ulastirmak, bu sanat dallarinin kiiltiirel birikimle biitiinlesmesini saglamak, tilke ve
diinya kiiltiir sanat alaninda etkinligi artirmak amaciyla ulusal ve uluslararasi faaliyetler

diizenlemektir.

Idarenin Vizyonu (Hedefi); Tiirk opera ve bale sanatin yurtca sevilen, diinyaca kabul

goren seviyeye tasimaktir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

15.07.2018 tarih ve 30479 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan Bakanliklara Bagl, 1lgili,
Miskili Kurum ve Kuruluslar Ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilat1 Hakkinda 4 Sayili
Cumhurbagkanhigi Kararnamesi’nin 328’inci maddesine gore; Idare, Kiiltiir ve Turizm

Bakanligina bagli, 6zel biitceli ve kamu tiizel kisiligini haiz bir kamu kurumudur.

4 sayili Cumhurbaskanligr Kararnamesi’nin 328/1’inci maddesinde Devlet Opera ve
Balesi Genel Miidiirliigiiniin merkezi yonetimle olan bag ve ilgisi Kiiltiir ve Turizm

Bakanliginin “bagli kurumu” olarak belirlenmistir.

Anilan Kararname’nin 328/2°nci maddesine gore, Devlet Opera ve Balesi Genel

Miidiirliigii Bakanin onayi ile illerde miidiirliikler kurabilir.

Yine Kararname’nin 329’uncu maddesi uyarinca Genel Miidiirliilk ve miidiirliiklerde

Sanat Kurulu, Teknik Kurul ve Disiplin Kurulu olusturulmustur.
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Sanat Kurulu, Genel Miidiir baskanliginda Genel Miizik Isleri Yoneticisi, Basrejisor ve
Bale Bagkareografi ile iki senelik siire i¢cin Genel Miidiirliikk¢e secilen bir sanatkardan tesekkiil
eder. Teknik Kurul, Genel Miidiir veya Yardimcisinin Baskanliginda Genel Miizik Isleri
Yoneticisi, Bagkorrepetitor, Basrejisor, Koro Sefi, Baskoreograf, Bale Basogretmeni, Sanat
Teknik Miidiirii, Basdekorator ile iki yilda bir orchestra, koro, solo ve bale sanat¢ilarinin kendi
aralarindan sececekleri birer sanat¢idan tesekkiil eder. Disiplin Kurulu, Genel Miidiir veya
Yardimeisinin baskanliginda Genel Miizik Isleri Yoneticisi, Basrejisér, Baskoreograf, Bale
Basogretmeni, Teknik Miidiir, Hukuk Miisaviri ile iki yilda bir orkestra, koro, solo ve bale
sanat¢ilarinin kendi aralarindan segecekleri birer sanatgidan tesekkiil eder. S6z konusu kurullar

benzer sekilde Miidiirliiklerde de olusturulmustur.

Idarenin merkezi Ankara olup; Teskilat yapisi, Genel Miidiirliik Merkez Teskilat1 ve 4
sayllt Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 328’inci maddesine dayali olarak teskil edilmis

bulunan tagra teskilatindan meydana gelmistir.

Kurulus kanunu, kararname ve ilgili yonetmelikte birimler ayrintili olarak diizenlenmis
olup, Devlet Opera ve Balesi Yonetmeligi’nde; dis iligskiler miidiirligi, sosyal isler miidirliigi,
genel evrak miidirliigi, ayniyat miidiirligi, levazim miidiirliigi, biit¢e ve planlama miidiirligi,
muhasebe miidiirliigii, personel miidiirliigii ile idarede gorev yapan diger {invanlara da yer
verilmistir. 22.12.2005 tarih ve 5436 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun’un

15’inci maddesi uyarinca strateji gelistirme miidiirliigii, teskilat yapisina ayrica ilave edilmistir.

Tasra teskilati, Ankara Devlet Opera ve Balesi Miidiirliigii, Istanbul Devlet Opera ve
Balesi Miidiirliigii, Izmir Devlet Opera ve Balesi Miidiirliigii, Mersin Devlet Opera ve Balesi
Miidiirliigii, Antalya Devlet Opera ve Balesi Miidiirliigii ile Samsun Devlet Opera ve Balesi
Midiirliigiinden teskil etmekte olup, her bir il miudirliigiiniin ayr1 muhasebe birimi,

gerceklestirme gorevlisi ve harcama yetkilisi bulunmaktadir.

2.2.1998 tarihli ve 23246 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmis bulunan 28.10.1997 tarih
ve 97/10539 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile Van, Gaziantep ve Sivas illerinde Devlet Opera

ve Balesi miidiirliiklerinin kurulmasi kararlastirilmis olup, heniiz faaliyete gecememislerdir.

Idarenin Ankara, Istanbul, izmir, Mersin, Antalya ve Samsun'da mukim 11 adet
sahnesinden 10 tanesi diger kurumlarla ortak kullanilmaktadir. Devlet Opera ve Balesi Genel

Midiirligii kiralik binasinda faaliyet gdstermektedir.
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Idare kadrolarmn tespiti, ihdasi, kullanimi ve iptali ile kadrolara iliskin diger hususlar,
10.07.2018 tarihli ve 30474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Genel Kadro ve Usulii
Hakkinda 2 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi hiikiimlerine gore diizenlenir. Idare personeli
statiilerine gore, 1309 sayil1 Kanun, 657 sayil1 Devlet Memurlari Kanunu ile 5510 sayili Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu hiikiimlerine tabi olup; idare, 1309 sayili Kanun
kapsaminda kadrolu sanat¢1, uzman ve teknik personel, 657 sayili Kanun kapsaminda istthdam
edilen idari personel ve misafir sanat¢i pozisyonundaki personel yapisiyla faaliyetlerini

surdirmektedir.

Idarenin 657 sayili Kanun’a tabi memur kadrosu 577 olup, 1 Genel Miidiir, 1 Genel
Miidiir Yrd., 1 Personel ve Egitim Daire Baskani, 1 idari ve Mali Isler Dairesi Baskani, 1
Miidiir, 1 1.Hukuk Miisaviri, 4 Ambar Memuru, 5 Arastirmacit, 1 As¢1, 2 Avukat, 1 Ayniyat
Saymani, 5 Bekgi, 2 Bilet Kontrol Memuru, 80 Bilgisayar Isletmeni, 3 Dagitic1, 3 Daire Tabibi,
8 Devlet Opera Balesi Miidiir Yardimcisi., 1 Devlet Opera ve Balesi Miidiirii, 1 Dig Tabibi, 4
Egitim Uzmani, 2 Gise Memuru, 10 Hemsire, 25 Hizmetli, 4 Hukuk Miisaviri, 1 I¢ Denetci, 1
Istatistikei, 10 Itfaiyeci, 2 Kaloriferci, 1 Kameraman, 1 Kiitiiphaneci, 4 Mali Hizmetler Uzmanu,
25 Memur, 1 Montajci, 1 Muhabir, 2 Miihendis, 1 Satinalma Memuru, 3 Sayman, 1 Sekreter, 2
Sosyolog, 30 Sef, 6 Sofor, 16 Sube Miidiirii, 2 Tekniker, 4 Teknisyen, 3 Veznedar olmak {izere

toplam 284 tanesi doludur.

Idarenin 2021 yili faaliyet doneminde; 657 sayili Kanun’a tabi 284 kadrolu personel,
1309 sayili Kanun’a tabi 1.497 personel, 657 sayili Kanun’un 4/b maddesi kapsaminda 808
sOzlesmeli personel (Sanatc1) ve 273 stirekli is¢i olmak {izere toplam 2.862 personel istihdam

edilmistir.
1.3. Mali Yap

Devlet Opera ve Balesi Genel Miidiirliigii Kiiltlir ve Turizm Bakanligia bagl, tiizel
kisiligi haiz, 6zel biit¢eli bir kamu kurulusu olarak, 5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol
Kanunu’nun Ekli (II) sayili Cetvelinde “B-Ozel Biitceli Diger Idareler” kapsaminda yer
almustir. Ozel biitgeli idareler bir bakanliga bagl veya ilgili olarak belirli bir kamu hizmetini
yiriitmek tizere kurulan, gelir tahsis edilen, bu gelirlerden harcama yapma yetkisi verilen,

kurulus ve ¢alisma esaslar1 6zel kanunla diizenlenen kamu idareleridir.

Idarenin biitge islemleri ilgili yil biitce kanunlarina, biitge ve ddenek yapisi ise merkezi

biitce prosediirlerine tabi bulunmaktadir. Biitge isleri, strateji gelistirme miidiirliigii; alim satim
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isleri merkezde mevcut bes harcama birimi, tasrada alti ayr1 harcama birimi tarafindan
yiiriitiilmekte olup, 6n mali kontrol islemleri; Devlet Opera ve Balesi Genel Miidiirliigii On
Mali Kontrol Usul ve Esaslar1 Yonergesi’ne gore Strateji Gelistirme Miidiirliigiince yerine
getirilmektedir. Gelir ve gider kalemlerinin takibi ise 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu’nun ilgili maddeleri uyarinca Strateji Gelistirme Miidiirliigli tarafindan
yiiriitiilmektedir. Idare biitcesi icinde gdsterilmeyen sosyal tesisler, doner sermaye isletmesi,

sirketler ya da biit¢e dist 6zel hesap bulunmamaktadir.

2020 yilinda Idareye 7197 sayili 2020 yili Merkezi Yoénetim Biitce Kanunu ile
400.928.000 TL o6denek tahsis edilmis, y1l icerisinde yapilan aktarma ve eklemeler sonucunda
toplam 6denek 413.963.000,00 TL olmustur. Odenegin % 99,77’si oraninda 413.027.325,83
TL’si kullanilmistir.

2021 yilinda ise, 7258 sayili 2021 yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile
442.731.000,00 TL odenek tahsis edilmis, yil icerisinde yapilan aktarma ve eklemeler
sonucunda toplam &denek 467.352.000,00 TL olmustur. Odenegin % 99,77’si oraninda
456.937.971,33 TL’si kullanilmastir.

Tablo 1: 2020-2021 Yillar: Biitce Giderleri Odenek ve Gergeklesme Rakamlariin Karsilastirilmasi

2020 2021 2020 - 2021
. o ee Bﬁtge
Gider Tiirii Odenek Gergeklesme Odenek Gergeklesme | Giderleri Artis
veya Azalisi
TL TL TL TL (%)
01. Personel Giderleri 302.174.814,00 | 302.123.079,22 | 347.656.454,00 | 347.568.566,57 15,0
02. SGK Devlet Primi Giderleri 45.214287,00 | 45.165.062,57 | 54.600.176,00 | 54.556.748,07 20,8
03. Mal ve Hizmet Alim Giderleri 22.289.100,00 21.500.438,22 35.316.370,00 29.090.061,19 353
05. Cari Transferler 33.484.800,00 | 33.446.050,38 | 18.799.000,00 | 15.949.901,76 52,3
06. Sermaye Giderler 10.800.000,00 10.792.695,44 11.000.000,00 9.772.693,74 -95
Toplam 413.963.001,00 | 413.027.325,83 | 467.352.000,00 | 456.937.971,33 10,6

Biitge Kanunu ile tahsis olunan d6denekler ve harcamalar agirlikli olarak mal ve hizmet

alim giderleri, personel giderleri ile cari transferler lizerinde yogunlagmistir.

Tablo 2: 2021 Yih Biitgce Giderleri Gerg¢eklesme Dagilimu

Birinci Diizey 830 Biitge Giderleri 2021 Yilt Harcamalari
TL %
01. Personel Giderleri 347.568.566,57 76,06
02. SGK Devlet Primi Giderleri 54.556.748,07 11,94
03. Mal ve Hizmet Giderleri 29.090.061,19 6,37
05. Cari Transferler 15.949.901,76 3,49
06. Sermaye Giderleri 9.772.693,74 2,14
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| Toplam 456.937.971,33 100,00

Idarenin gelirleri 1309 say1li Kanun’un 20’nci maddesinde asagidaki sekilde sayilmustir;

a) Genel Biit¢enin Kiiltiir ve Turizm Bakanligi kisminin “egitim kurumlari” giderleri

tertibinden ayrilan 6denek
b) Temsil ve Konserlerden Elde Edilecek Hasilat
¢) Tanitic1 ve Aydinlatict Yayinlar Hasilati

d) Opera ve Bale Faaliyetinden Yararlanan Iller Ozel Idareleri ile Belediyelerince

Yapilabilecek Bagislar
e) Her Tiirlii Bagislar ile Diger Cesitli Gelirler
) Yurti¢i ve Yurtdisi Festival Gelirlerinden Elde Edilecek Hasilat

Boylece Idarenin ana gelir kalemleri; Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri (Mal ve hizmet
satis gelirleri— Kira gelirleri), Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler (Kurumlardan ve
kisilerden alinan yardim ve bagislar) ile Diger Gelirler (Faiz gelirleri, para cezalari, diger

cesitli gelirler) olusmustur.

Idarenin yukarida belirtilen gelirlerinin tamanu finansal tablolarma yansitilmis olup,

mali tablolarina yansitilmamis herhangi bir geliri bulunmamaktadir.
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Tablo 3: 2020-2021 Yillar Biitce Gelirleri Tahmin ve Ger¢eklesme Rakamlariin Karsilastirnlmasi

2020 Y1ili 2021 Y1ilt
EKO Planlan Gergeklesen Planlanan Gergeklesen B"ZOZO(}IZ(I)'le ]
) Aciklama ; ; . - iitce Gelirleri
KOD. ¢ Gelir Gelir Gelir Gelir Attis ve Azalist
TL TL TL TL %
03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 9.394.000,00 5.034.426,46 10.329.000,00 4.463.885,18 -11,33
o4 |AlmanBagis ve Yardimlarile | 388 669.000,00 | 390.385.35250 | 429.127.000,00 | 453.748.093,00 16,23
Ozel Gelirler
05 | Diger Gelirler 1.615.000,00 1.832.688,87 1.775.000,00 1.175.869,73 -35,84
06 | Sermaye Gelirleri
09 | Ret ve fadeler (-)
Genel Toplam 399.678.000,00 397.252.467,83 441.231.000,00 | 459.387.847,91 15,64

Idarenin 2021 yili gelirleri incelendiginde, 1309 sayili Kanun’da sayilan gelirlerden
tamamini elde ettigi goriilmektedir. 2021 yili geliri olarak 441.231.000,00 TL 6ngoriilmiis,
onceki doneme gore % 15,64 artisla 459.387.487,91 TL gelir gerceklesmistir. 22.10.2019 tarihi
itibariyla “Tek Hazine Kurumlar Hesab1” uygulamasina gecildiginden mevduat hesabi bakiyesi

ve faiz geliri bulunmamaktadir.

Devlet Opera ve Balesi Genel Miidiirliigiiniin 31.12.2021 tarihli bilangosu ve ayni
tarihte sona eren hesap donemine ait faaliyet sonuglari tablosu, 459.684.772,82 TL tutarindaki
donem faaliyet gelirlerinden, 457.278.851,04 TL tutarindaki donem faliyet giderlerinin tenzili
neticesinde 2.405.921,78 TL tutarinda donem olumlu faaliyet sonucu ile kapanmis

bulunmaktadir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Idarenin mali islemlerinin yiiriitiilmesi, kaydedilmesi ve raporlanmasinda kullanilan
hesap plani, defterler ve muhasebe siireclerinin tamamini i¢ceren muhasebe sistemi, Merkezi
Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi ile Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine
tabidir. Idarenin kurumsal kodu 53 olup, kurumsal smiflandirmanin ikinci diizeyine gére Genel
Miidiirliikte bulunan Muhasebe Yetkilisi ve buna bagli 6 Devlet Opera ve Balesi Miidiirliigiinde
kurulu muhasebe birimleriyle Genel Miidiirlik merkezinde 5 ve Devlet Opera ve Balesi
Miidiirliiklerinde 6 olmak iizere 11 harcama birimi olarak teskilatlanmistir. Genel Miidiirliik
Merkez harcama birimlerinin mali islemleri, strateji gelistirme Miidiirliigii biinyesinde bulunan
muhasebe birimi, il miidiirliiklerinin mali igslemleri ise her miidiirliikte bulunan muhasebe birimi
tarafindan kayit altina alinmaktadir. Mali islemlerin muhasebe kayitlar1 tahakkuk esasina gore
kay1t altina alinmakta, biitge muhasebesi agisindan daha 6nce kullanilan nakit esasli muhasebe

kayit sistemi, yansitma hesaplarmin yardimiyla devam ettirilmektedir. Idarenin hesaplar1 mali
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yil esasina gore tutulmakta, gelir ve giderleri tahakkuk ettirildikleri mali yilin hesaplarinda
gosterilmekte, biitge gelirleri tahsil edildigi, biitce giderleri ise oOdendigi yilda

muhasebelestirilmektedir.

Mali hizmetler birim yoneticisi, mali raporlama kapsamindaki mali tablolarin belirlenen
standartlara uygun olarak hazirlanmasindan; iist yonetici de bu hususlar1 goézetmekten ve
belirlenen siireler icinde yayimlanmasindan sorumludur. Mali raporlamanin temel amaci; genel
olarak kaynaklarin dagitimi, uygulanan mali politikalarin etkileriyle ileriye yonelik politika
olusturulmasi ve karar verilmesinde, idarenin mali durumu, performansi ve nakit akislari

hakkinda yoneticilere, denetim yetkililerine ve kamuoyuna kapsamli bilgi sunmaktir.

Idare, muhasebe kayitlarini ve kanuni defterlerini (Yevmiye defteri, Biiyiik defter, Kasa
defteri ve Yardimci hesap defterleri) 5018 sayili Kanun’un 49’uncu maddesi uyarinca
hazirlanip, Hazine ve Maliye Bakanliginca Resmi Gazete’de yayimlanmis bulunan Merkezi
Yonetim Muhasebe Ydénetmeligi, “Genel Yonetim Kapsamindaki Kamu Idarelerinin Detayl
Hesap Planlar1” baslikli 41 sira No.lu Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi hiikiimleri
cergevesinde hazirlanmis bulunan “Merkezi Yonetim Kapsamindaki Kamu Idareleri Detayli
Hesap Plan1” (RG:27.12.2014, miikerrer 29218), ve Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri
Yonetmeligi (RG:31.12.2005, miikerrer 26040) Ek ve degisiklikleriyle bu konularda
yayimlanan diger tebliglerdeki diizenleme hiikiimlerine uygun sekilde Tiirk Lirasi cinsinden
tutmakta ve temel mali tablolar1 (Bilango, Faaliyet Sonuglar1 Tablosu, Nakit Akis Tablosu, Oz
Kaynak Degisim Tablosu, Biit¢elenen ve Gergeklesen Tutarlarin Karsilagtirma Tablosu) ile
diger mali tablolarini, muhasebenin temel kavramlari ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri
cercevesinde, uluslararasi standartlara uygun, yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi
ithtiyaclarini karsilayacak ve kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak; karar, kontrol ve hesap

verme slireclerinin etkili ¢aligmasini saglayacak sekilde hazirlamaktadir.

Idare, muhasebe islemlerini 2006 yilindan 01.01.2018 tarihine kadar “Say2000i”
iizerinden yiriitmiistiir. Biitce kanunu hazirliklarinin baglatilmasindan kesin hesabin TBMM’de
kanunlagmasina kadar gecen mali islemlere iliskin siireclerde kullanilan otomasyon
sistemlerinin, elektronik belge, elektronik imza, otomatik muhasebe gibi yeni teknolojik
imkanlara kavusturulmasi ve kamu mali yonetim sistemi i¢in siire¢ odakli biitiinlesik bir bilisim
sistemi altyapisinin olusturulmasi amaciyla Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat Genel
Midiirliigii koordinasyonunda ayrica yiiriitiillen Biitiinlesik Kamu Mali Yonetim Bilisim

Sistemi Projesi’nin ilk adimini teskil eden ““Yeni Devlet Muhasebesi Bilisim Sistemi” ile “Yeni
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Harcama Yonetim Sistemi”, temel fonksiyonlar1 itibariyla 2017 yilinda kullanima hazir hale
getirilerek Merkezi Y onetim kapsaminda belirlenmis altmis sekiz kamu idaresinde pilot olarak

devreye alinmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nda yer alan islemlerin elektronik
ortamda ve bitiinlesik bir sekilde gergeklestirilmesini saglamak amaciyla olusturulan
Biitiinlesik Kamu Mali Yonetim Bilisim Sistemi’ne iliskin olarak Hazine ve Maliye
Bakanliginca Biitlinlesik Kamu Mali Yonetim Bilisim Sistemi Uygulama Usul ve Esaslari
Hakkinda Yonetmelik 26.06.2018 tarih ve 30460 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
01.01.2018 tarihinden gegerli olmak tizere yayimu tarihinde yiiriirliige girmistir.

Yonetmelikle, 5018 sayili Kamu Mali Ydnetimi ve Kontrol Kanunu’nda yer alan
islemlerin elektronik ortamda ve biitiinlesik bir sekilde gerceklestirilmesini saglamak amaciyla,
ilgili mevzuatta tutulmas1 ya da diizenlenmesi Ongdriilen defter, kayit, belge ve benzeri
iceriklerin elektronik ortamda olusturulmasi, kaydedilmesi, iletilmesi, muhafaza ve ibraz
edilmesine yonelik bilisim sistemleri arasinda birlikte islerlik standartlarinin ve giivenlik

politikalarinin belirlenmesine iligskin usul ve esaslar diizenlenmistir.

Biitiinlesik Kamu Mali Yo6netim Bilisim Sistemi, makroekonomik tahmin ve planlama,
mali planlama, biit¢e, nakit, borg, gelir, varlik, harcama ve personel yonetimi ile muhasebe ve
mali raporlama, izleme ve degerlendirme ile denetim fonksiyonlarini etkilesimli bir sekilde

calisan yazilim veya yazilimlarin olusturdugu entegre sistemlerin biitiiniinli olusturmaktadir.

Boylece, 01.01.2018 tarihi itibariyla Say2000i Sistemini terk ederek Yeni Devlet
Muhasebesi Bilisim Sistemini kullanmaya baslayan Idare, 2021 yili tiim muhasebe kayit,
donem sonu ve mahsup islemlerini Muhasebat Genel Miidiirliigii koordinasyonunda yiiriitiilen

Yeni Devlet Muhasebesi Bilisim Sistemi’nde gergeklestirmistir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri,
. Gegici mizan ve kesin mizan
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. Bilango,

. Faaliyet sonuglari tablosu,

. Ozkaynak degisim tablosu,

. Biitgelenen ve gerceklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

. Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal yonetimi

hesab1 icmal cetveli,

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
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4.,  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun Besinci Kisminda "i¢ kontrol
sistemi" dlizenlenmis; bu kisimda, i¢ kontrol sistemine iliskin olarak; i¢ kontroliin tanim1 ve
amaci, kontroliin yapisi ve isleyisi, on mali kontrol, mali hizmetler birimi, muhasebe hizmeti
ve muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklari, muhasebe yetkilisinin nitelikleri ve atanmasi,
i¢ denetim, i¢ denet¢inin gorevleri, i¢ denetgilerin nitelikleri ve atanmasi ile i¢ denetim

koordinasyon kurulu ve bu kurulun gorevleri hususlarina yer verilmistir.

Kanunun 11’inci maddesinde, iist yoneticilerin, mali yonetim ve kontrol sisteminin
isleyisinin gbzetilmesinden, izlenmesinden ve Kanunda belirtilen gérev ve sorumluluklarin
yerine getirilmesinden sorumlu olduklari ve bu sorumlulugun gereklerini harcama yetkilileri,

mali hizmetler birimi ve i¢ denetgiler aracilifiyla yerine getirecekleri hiikkme baglanmaistir.
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Buna gore iist yoneticilere, i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve gozetilmesi, i¢ kontrol
sisteminin bir geregi olarak yazili prosediir ve talimatlarin olusturulmasi gibi her tirli
diizenlemelerin yapilmasi, harcama yetkililerine ise gorev ve yetki alanlar1 ¢ergevesinde, idari
ve mali karar ve islemlere iligkin olarak i¢ kontroliin isleyisini saglama sorumlulugu verilmis

bulunmaktadir.

Kanunun 60, 61, 63 ve 64’iincii maddelerinde, mali hizmetler birimleri, muhasebe
yetkilileri ve i¢ denetcilerin i¢ kontrol alanindaki gérev ve sorumluluklarina yer verilmis; buna
gore mali hizmetler birimlerinin, idarenin i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, standartlarinin
uygulanmasi ve gelistirilmesi konularinda ¢alismalar yapmak ve 6n mali kontrol faaliyetini
yiriitmekten, muhasebe yetkililerinin, 6deme emri belgesi ve eklerinin kontroliinden,
muhasebe islemlerinin belirlenmis standartlara ve usuliine uygun olarak kaydedilmesinden,
raporlanmasindan, muhafazasindan ve denetime hazir halde bulundurulmasindan, ig
denetgilerin ise idarelerin i¢ kontrol sistemlerinin denetlenmesinden ve gelistirilmesi yoniinde

onerilerde bulunulmasindan sorumlu olduklart hilkkme baglanmistir.

Hazine ve Maliye Bakanliginca 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde i¢ kontrol sisteminin
olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 5 bileseni iceren, 18 standart
ve bu standartlara iliskin 79 sart belirlenmistir. Kamu I¢ Kontrol Standartlari, uluslararasi
standartlar ve iyi uygulama oOrnekleri cercevesinde, i¢ kontroliin; kontrol ortami, risk
degerlendirmesi, kontrol faaliyetleri, bilgi ve iletisim ile izleme bilesenleri esas alinarak, tim
kamu idarelerinde uygulanabilir diizeyde olmasin1 saglamak tizere genel nitelikte

diizenlenmistir.

Ic kontrol sisteminin temel amaci, idarenin vizyon, misyon ve stratejileri ile
beklentilerine uygun olarak belirlenmis olan hedeflerine ulasilmasina yonelik azami katkiy1
saglamaktir. Bu amacla Idare, {ist yoneticinin gdzetiminde, tiim ¢alisanlarin katk1 ve destegiyle,
biitiin siire¢lerde i¢ kontrol sisteminin tiim bilesenlerinin birbiriyle uyum i¢inde etkin bir sekilde

caligmasi i¢in gerekli ¢alismalart mesleki 6zen ve dikkat ¢ergevesinde yiiriitmek durumundadir.

Idare; i¢ kontrol sistemi ve i¢ kontrol faaliyetleri kapsaminda, varliklarin korunmasini,
faaliyetlerin mevzuata, idare politika ve kurallaria uygun olarak yiiriitiilmesini, muhasebe ve
finansal raporlama sisteminin giivenilirligini, biitiinliiglinii ve bilgilerin zamaninda elde
edilebilirligini saglayacak sekilde yapilandirma ve isletilmesine yoOnelik olarak baglattig

caligmalar1 heniiz tamamlayamamastir.
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Idarenin 2011 yilinda baslattig1 calismalar ile taslak eylem plani olusturulmus, ancak
kurumsal farkindalik olugsmamasi, organizasyonel yapinin gozden gegirilmesi asamasinda
gereken destegin saglanamamasi vb. gibi nedenlerle nihai asamaya gelinememis ve Kamu I¢

Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 hazirlanamamuistir.

2011 yilinda baslanilan ¢alismalarda yasanan durgunluk doneminden sonra, DOBGM
i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve uygulanmasi amaciyla, 2018 y1l1 i¢ denetim programi, Genel
Miidiirliik Makaminin 19.03.2018 tarih ve E.011660 sayili Olur’lan ile revize edilerek ic
denetim birimi tarafindan; DOBGM Strateji Gelistirme Miidiirliigii nezdinde “I¢ Kontrol
Sisteminin Kurulmas: Hazirlik Calismasi” konulu bir danigsmanlik raporu diizenlenmistir. Bu
kapsamda, i¢ denetim birimi tarafindan, 6nceki yillarda baslanip nihai hale getirilemeyen Kamu
I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani1 ¢aligmalar1 incelenmis, yonetici ve ilgili personel
ile gériismeler yapilmis, mevzuat taramasinin yapilmis, DOBGM calismalarinda kullanilmak

iizere I¢c Kontrol Rehberi hazirlanmis, Makama sunularak onaylanmistir.

I¢ denetim Birimince hazirlanan “I¢ Kontrol Sisteminin Kurulmas: Hazirlik Calismasi”
konulu danigmanlik raporunun onaylanmasi sonrasi, ilgili mevzuat hiikiimleri gercevesinde,
Genel Miidiirliigiin 2019-2020 yillarmi kapsayacak Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum
Eylem Plani hazirlik ¢aligsmalarinin yeniden baslatilmasi hususu; Genel Miidiirlik Makaminin
30.04.2018 tarihli Olur’u ile kabul edilmistir. Genel Miidiirliikk Makaminin Oluru’na ragmen,
diinya genelinde yasanan Pandemi nedeniyle yapilan calismalar, miiteakip donemlerde

giincellenemediginden 2018 yiliyla sinirl kalmastir.

Ic kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi
sorumlulugu esas olarak iist diizey yoOneticilere ait bulunmaktadir. Bu nedenle, i¢ kontrol
sistemine yonelik ¢alismalarin iist diizey yOnetici onayiyla baglatilmasi, ist diizey
sahiplenmeyi, yetkilendirmeyi ve izlenmeyi saglamasmin yaninda, list diizey yOneticinin
olumlu iradesini gostermesi acisindan Onem arz etmektedir. Bu dogrultuda baslanan

caligmalarin bir an 6nce tamamlanmas1 gerekmektedir.

5436 sayil1 Kanun’un 16 nc1 maddesine gore, Bakanlar Kurulu’nun 08.04.2013 tarih ve
2013/4625 sayili Karar1 uygulamaya konulmustur. S6z konusu Kararname eki listede DOBGM
Merkez Teskilati igin 1 adet birinci derece, 1 adet li¢lincili derece ve 1 adet besinci derece olmak
iizere toplam 3 adet i¢ denet¢i kadrosu tahsis edilmis olup, 2021 yilsonu itibariyla 1 denetgi

kadrosu dolu, 2 i¢ denet¢i kadrosu bostur.
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Kurumda I¢ Denetim Yonergesi hazirliklar1 baslatilmis ve Hazine ve Maliye Bakanlig
I¢c Denetim Koordinasyon Kurulu ile yazismalar yapilmis, Genel Miidiirlik Makamin Oluru
ile DOBGM i¢ Denetim Birimi ihdas edilerek sz konusu ydnerge fiilen yiiriirliige girmistir. I¢
Denetim Yonergesinde belirlenen kapsamda i¢ denetimin, Tiirkiye’nin genis cografyasina
yaygin teskilat yapisi icinde 1 i¢ denetgi tarafindan etkin bi¢imde gerceklestirilmesinde zorluk

yaganmakta olup, miinhal i¢ denet¢i kadrolarina atama yapilmasi uygun olacaktir.
6. DENETIM GORUSU

Devlet Opera ve Balesi Genel Miidiirliigiiniin 2021 yilina iliskin yukarida belirtilen ve
kamu idaresi tarafindan sunulan, gecerli finansal raporlama ¢ercevesi kapsamindaki mali rapor

ve tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Dogrudan Temin ile Yapilan Ahmlara iliskin Yasal Limitlerin
Asilmasi ve Alimlarda Yasakhilik Sorgulamasi ile Elektronik Kamu Alimlar1 Platformu

(EKAP) Kaydi islemlerinin Yapilmamasi

Genel Midiirliikk Merkezi ile Devlet Opera ve Balesi Miidiirliiklerince parasal limitler

dahilinde yapilabilen dogrudan temin usulii icin 6ngériilen yillik limitlerin Kamu Thale
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Kurumundan uygun gorils almmadan mal ve hizmet alimlar igin asildigr, 4734 sayih Kamu
fhale Kanunu’nun 22’nci maddesinin (d) bendine gére limitler kapsaminda yapilan alimlarda
isteklilerin yasaklilik sorgusunun yapilmadigi, bu alimlarla ilgili bilgilerin satin alma
siireglerinin ~ yonetildigi  Elektronik Kamu Alm Platformuna (EKAP) c¢ogunlukla
kaydedilmedigi tespit edilmistir.

4734 Sayili Kamu ihale Kanunu’nun, “Idarelerce Uyulmasi Gereken Diger Kurallar”
baslikl1 62°nci maddesinin (1) bendinde;

“Bu Kanunun 21. ve 22’nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilacak
harcamalarin yillik toplami, idarelerin biitcelerine bu amagla konulacak édeneklerin %10 unu

Kamu Ihale Kurulunun uygun gériisii olmadik¢a asamaz” kuralia baglanmustir.

Kamu Ihale Genel Tebligi'nin “4734 sayili Kanunun 62 nci maddesinin (1) bendinin
uygulanmasina iliskin agiklamalar” baslikli 21’inci maddesi ile 31.12.2020 tarih ve 31351 say1li
Resmi Gazete’de yayimlanan “4734 Sayili Kamu fhale Kanununun 62 nci Maddesinin (1) Bendi

Kapsaminda Yapilacak Bagvurulara iliskin Teblig”in “Genel esaslar” kenar baslikli 4 iincii

maddesinde;

“Kanuna gore idarelerin mal veya hizmet alimi ile yapim islerinin temel ihale usulii
olan ag¢ik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale usulii ile yapiimasi esastir. Ancak temel
ihale usullerinden biri ile alim yapilamadigi hallerde diger usul ve yontemlerle alim yapilabilir.
Bu sebeple, idarelerin Kanunun 62 nci maddesinin (1) bendi uyarinca yapacaklart

basvurularda bu hususu goz ontinde bulundurmalar: gerekir.

Kanunun 62 nci maddesinin (1) bendine gore, Kanun kapsaminda yer alan ve biitce
sahibi olan kamu idareleri; Kanunun gerek 21 inci maddesinin (f) bendi, gerekse temsil
agwrlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar harig
22 nci maddesinin (d) bendi kapsaminda yapacaklart harcamalarda, biitcelerine bu amacla
konulan odeneklerin % 10°unu Kurulun uygun goriisii olmadan asamaz. Bu oran asilarak

Kuruma yapilan basvurular reddedilir.

Kanunun 21 inci maddesinin (f) bendi ve 22 nci maddesinin (d) bendine gore
ihtiyaglarin temininde biit¢e sahibi olan kamu idareleri tarafindan, yillik biit¢elerine bu amagla
konulan toplam odenek tutari dikkate alimir. Mal alimi, hizmet alimi veya yapim isleri igin
biitgelerine bu amagla konan yillik toplam édenekleri iizerinden her biri i¢in ayri ayri % 10

orani hesaplanir. Biitce sahibi olan kamu idareleri tarafindan % 10 oraminin asilip asilmadig
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takip edilerek odenek aktaritlirken veya harcama yapilirken bu durum goz oniinde

bulundurulur.

Idarelerin biitcelerinde mal veya hizmet alimlart ile yapim isleri icin ongoriilen édenek

tutarimin,

a) Mal veya hizmet alimlart i¢in Kanunun 21 inci maddesinin (f) bendi ile

22 nci maddesinin (d) bendinde yer alan parasal limitlerin toplaminu,
b) Yapum islerinde ise 22 nci maddesinin (d) bendinde yer alan parasal limiti,
ge¢memesi halinde Kuruldan uygun goriis alinmast sartt aranmaz.
Idarelerin biitcelerinde;

a) Mal veya hizmet alimlari i¢in ongériilen odenek tutarinin % 10 unun, Kanunun 21
inci maddesinin (f) bendi ve 22 nci maddesinin (d) bendinde yer alan parasal limitlerin
toplamini gegmemesi halinde, anilan maddelerde belirtilen parasal limitlerin toplami kadar

olan harcamalar icin,

b) Yapum isleri icin ongoriilen odenek tutarvmin % 10'unun, 22 nci maddenin (d)
bendinde yer alan parasal limiti gegmemesi halinde bu parasal limite kadar olan harcamalar
icin,

Kuruldan wygun goriis alma sarti aranmaz. (a) ve (b) bentlerinde belirtilen haller

’

disinda Kuruldan uygun goriis alinmasi zorunludur.’
Diizenlemesine yer verilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; 4734 sayili Kanun
kapsaminda olan kurumlarin, Kanunun 21/f ve 22/d maddelerinde belirtilen parasal limitler
dahilinde yapacaklar1 harcamalarin yillik toplaminin idarenin biit¢esine bu amagla konulacak
odeneklerin % 10'unu Kamu Thale Kurulunun uygun goriisii olmadan asmamasi mevzuat

geregidir.

O halde idarenin mal alimi, hizmet alim1 veya yapim isi harcamalar1 i¢in biit¢esine
konan yillik toplam 6denekleri iizerinden her biri i¢in ayr1 ayr1 %10 oraninin hesaplanmasi

gerekmektedir.
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Genel miidiirliik merkez teskilat1 harcama birimleriyle tasra teskilatinda kayitli devlet
opera ve balesi miudiirliiklerine iligkin harcama birimleri itibariyla yilina iliskin 6denekler
incelendiginde, mal ve hizmet alimlar1 i¢in 2021 yil1 biit¢esine aktarma suretiyle konulanlar
dahil toplam 39.599.000,00 TL tutarinda 6denek tahsis edildigi, bu kapsamda 4734 sayili
Kanun’un 22’°nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde belirtilen parasal limitlerin asilarak
15.703.761,00 TL tutarinda mal ve hizmet alimmin gerceklestirildigi, s6z konusu tutarin
mevzuatla hesaplanmasi ongoriilen %10 oranli 3.959.900,00 TL’lik sinirin 11.743.861,00 TL
tutar kadar asildig1 ve asan tutarla ilgili olarak Idare tarafindan Kamu fhale Kurumundan uygun

gorlis alimmadigr anlasilmastir.

4734 sayili Kanun’un 22/d maddesi kapsaminda yapilan alimlarin ayrintisina biitce
Odenekleri ve yapilan harcamalar bazinda genel miidiirliik merkez harcama birimleri ve tasra

teskilatt harcama birimleri itibariyla asagidaki tabloda yer verilmistir.
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Tablo 4: 4734 Sayili Kanunun 22/d Maddesi Kapsaminda Yapilan Alimlar

06.05
Gayrimen
03.07 kul 06.07
03.02 Menkul Mal, 06.01 06.03 03.08 Uretim Gayrimenkul
HARCAMA BIRIMI 03.01 Tiiketime Gayrimaddi Mamul Gayrimaddi Hak 03.06 Gayrimenkul | Sermaye | Biiyiik Onarim Toplam
Uretime Yénelik | Yonelik Mal Hak Alim, Alimlari Alimlar1 03.05 Temsil ve Mal Bakim ve | Giderleri Giderleri
Mal ve Malzeme | ve Malzeme Bakim ve (Sermaye (Sermaye Hizmet Tanitma Onarim (Sermaye (Sermaye
Alimlar1 Alimlari Onarim Giderleri Giderleri) Giderleri) Alimlart Giderleri Giderleri Giderleri) Giderleri)
(TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL)
4734 SK -
madde 22/d Hukuk Miisavirligi
4734 SK | Idari ve Mali Isler Dairesi 212.015,36 221.740,29 | 191.442,02 98.647,78 24.308,00 748.153,45
madde 22/d | Baskanhig
4734 S.K Personel ve Egitim
madde 22/d | Dairesi Bagkanlig 25.061.47 25.061.47
4734 S.K Strateji Gelistirme
madde 22/d | Midinligi 24.964,28 52.897,30 77.861,58
1734 5% g | Ankara DOB Midiligi 45437540 | 1.215.928,18 | 27559644 731.066,16 26.373,00 165.930,68 | 2.414.894,46
4734 SK e
madde 21/d Ankara DOB Miidurligi 952.379,73 952.379,73
4m7a?:j%§'2K2 g | Istanbul DOB Midirliigi 560.458,28 | 1.036.794,00 |  361.633,59 | 2.382.730,26 1.238.998,94 22.987,04 5.043.143,83
4m7a?&t§'2K2 (g | izmir DOB Midirligi 24931855 | 698.437,58| 21839582 | 270.628,04 328.515,95 60.888,00 1.576.865,39
fnﬁj‘gjz'; /d | Mersin DOB Midirligi 12847931 | 685.575,21 269.127,66 644.724,70 33.482,50 1.430.540,92 |  3.072.450,99
4m7a?:j%§'2K2 g | Antalya DOB Midirligi 336.289,02 | 480.881,07| 12121829 248.038,88 14.239,04 590000 |  870.278,18
4m7a3d‘tj§'2'<2 g | Samsun DOB Midiirligi 15481124 | 37110756 |  178.383,57 144.679,93 55.038,50 17346236 |  922.671,92
Toplam 1.883.731,80 | 4.750.764,71 | 1.698.992,96 | 2.844.800,32 3.434.672,34 237.316,98 2.737.213,69 | 15.703.761,00
BUTCE RAKAMI 1.957.000,00 | 7.410.000,00 |  2.052.000,00 | 2.100.000,00 | 1.000.000,00 | 11.074.000,00 | 5.585.000,00 | 521.000,00| - 7.900.000,00 | 39.599.000,00
. i - Yiizdel10 22/d ile
BUTCE ODENEGI 39599.000,00 | gyt 3.959.900,00 | |\~ o | 15.708.761,00
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Yukarida ayrintis1 kayith dogrudan temin usuliiyle yapilan mal ve hizmet alimlari
islemlerinde genel miidiirliik merkez harcama birimleriyle Ankara, izmir, Mersin ve Samsun
Devlet Opera ve Balesi Miidiirliikkleri harcama birimleri tarafindan isteklilerin yasaklilik
sorgusu yapilirken, Istanbul DOB ve Antalya DOB miidiirliiklerinde yasaklilik kontrolii

islemlerinin yapilmadig tespit edilmistir.

4734 sayill Kamu Ihale Kanunu’nun 53’iincii maddesi Kamu ihale Kurumu ile ilgili
hiikiimleri diizenlemistir. Maddeye gore Kamu Ihale Kurumu, bu Kanun’da belirtilen esas, usul
ve islemlerin dogru olarak uygulanmasi konusunda gorevli ve yetkili kilinmistir. Anilan

maddede Kurumun gorev ve yetkileri ayrintili bigcimde sayilmustir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu ve 4735 sayili Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunu’na
[liskin biitiin mevzuat1, standart ihale dokiimanlarini ve tip sdzlesmeleri hazirlamak, gelistirmek
ve uygulamay1 yonlendirmek, yonetmelik ve tebligler ¢cikarmak Kurumun gorev ve yetkileri
arasindadir. Belirtilen yetkilere dayanarak Kamu Thale Kurumu, Kamu hale Genel Tebligini
yurirlige koymus ve Tebligin 30’uncu maddesinin besinci fikrasinda teyit islemleri

diizenlenmistir.

Anilan fikranin (4) numarali alt bendine gore; 4734 sayili Kanun’un 22’nci maddesi
uyarinca dogrudan temin yoluyla alim yapilmasi halinde alim yapilacak kisi ya da firmanin
ihalelere katilmaktan yasakli olup olmadiginin teyit ettirilmeyecegi, Ancak, anilan Kanun’un
22°nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde belirtilen parasal limit déhilinde yapilan
alimlarda, alim yapilacak ger¢ek veya tiizel kisinin Kamu fhale Kurumunun internet
sayfasindaki yasaklilar listesinde bulunup bulunmadiginin kontrol edilmesi ve yasakli
oldugunun belirlenmesi durumunda, s6z konusu kisiden alim yapilmamas1 gerektigi, hiikme

baglanmustir.

Kamu fhale Kurumunun internet sayfasindaki yasaklilar listesi boliimii, kullanicilar:
islemin satin alma siireglerinin yiiriitiildigii Elektronik Kamu Alimlar1 Platformuna
yonlendirmektedir. Buna gore idarelerin, parasal limit dahilinde yaptiklari dogrudan temin
alimlarinda alim yapilacak gercek veya tiizel kisinin yasaklilar listesinde bulunup

bulunmadigint EKAP’tan kontrol etmesi gerekmektedir.

Yine yukarida ayrintis1 kayitlh dogrudan temin usuliiyle yapilan mal ve hizmet
alimlarinda Samsun DOB miidiirliigli harcama birimi harig, diger harcama birimleri tarafindan

2021 y1l1 i¢inde yapilan satin alma iglemlerinin EKAP’a kaydedilmedigi anlagiimistir.
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4734 sayili Kanun’un “Elektronik Kamu Alimlar: Platformu” kenar baglikli Ek 1’inci
maddesinde, ihale ve diger satin alma siireclerinin yiiriitiilmesi i¢in Kamu Ihale Kurumu
tarafindan olusturulan EKAP’a iliskin hiikiimler diizenlenmistir. S6z konusu Kanun
maddesinde EKAP’in kurulmasi ve isletilmesi ile ihale siirecinde elektronik araglarin
kullanimina iliskin esas ve usullerin Kamu fhale Kurumu tarafindan belirlenecegi hiikiim altina

alimmustir.

Bu kapsamda Kamu Ihale Kurumu, satin alma islemlerin uygulanmasina ydnelik Kamu
Thale Genel Tebligini yayimlamistir. Tebligin “Dogrudan temin kayit formu” baslikl 30.9.2.
maddesine gore dogrudan temin yoluyla yapilan alimlarin, takip eden aym onuncu giiniine
kadar “Dogrudan Temin Kayit Formu” doldurularak EKAP iizerinden kayit altina alinmasi

gerekmektedir.

EKAP iizerinden yapilan dogrudan temin islem siireclerinde idare kullanicisi, kaydi
yapilan satin alma islemi ile ilgili hususlar1 detaylari ile EKAP’a kaydedebilmektedir.
Dogrudan temin isleminin mal, hizmet veya yapim isi olarak tiirii ve 22°nci maddenin hangi

bendi ile alim yapildig1 gibi bilgiler bu kapsamdadir.

Idarenin dogrudan temin islemlerine ait bilgileri EKAP’a kaydetmemesi, mali yil
icerisinde Kanun’un 21’inci ve 22°nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilan toplam
harcama tutarinin EKAP verileri ile dogru big¢imde raporlanmasini ve elde edilmesini

engellemektedir.
Yukarida yapilan inceleme, agiklama ve degerlendirmeler 1s18inda;

4734 sayil1 Kanun’un 22/d maddesi kapsaminda tiim harcama birimleri tarafindan yil
icinde yapilmasi planlanan alim islemlerinin yillik toplaminin mevzuatla ayr1 ayr1 éngoriilen

%10’luk smir1 asmasi halinde, Kamu Ihale Kurulunun uygun gériisiiniin alinmast,

Harcama birimlerince yasakli firmalardan sehven alim yapilmasi riskinin 6nlenmesi
acisindan, parasal limit dahilinde dogrudan temin usuliiyle yapilacak alimlarda istekli gercek

ve tilizel kisilerin yasakli listesinde bulunup bulunmadiginin EKAP’tan kontrol edilmesi,

Dogrudan temin yontemiyle yapilan alim iglemlerine iliskin istenen bilgilerin EKAP

sistemine kaydedilmesi,

Hususlarinda Kamu Thale Genel Tebligi hiikiimlerinin tam ve dogru bigimde

uygulanmasini teminen gerekli tiim dnlemlerin alinmasi uygun olacaktir.
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BULGU 2: Gegici Kabulii Yapilan Yatirnmlarin flgili Maddi Duran Varhk

Hesaplarina Aktarilmamasi

258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda izlenen insaat, elektrik, mekanik, bina
onarimi, biiyiik onarim, restorasyon ve gliglendirme islerine iliskin tutarlardan gecici kabulii

yapilanlarin ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilmadig goriilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabina
Iliskin 187°nci maddesine gore, 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi, kamu idarelerine ait
yapimu siiren maddi duran varliklar i¢in yapilan her tiirlii madde ve malzeme ile is¢ilik ve genel
giderlerin, gegici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gegici kabuliin yapildigint gésteren
tutanagin idarece onaylandigi tarihte, diger hallerde isin fiilen tamamlandigini gosteren
belgenin diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilincaya kadar izlenmesi

icin kullanilmaktadir.

Ayni1 Yonetmeligin 252-Binalar Hesabinin “Hesabin Niteligi” baglikli 175’inci
maddesinde, eklenti ve biitiinleyici pargalar1 dahil olmak iizere, kamu idarelerinin miilkiyetinde
bulunan binalar ile bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi i¢in kullanilacag belirtilmistir.
“Hesabin igleyisi” baslikli 176’nc1 maddesinin (a) bendinde de gegici kabulil yapilan binalarin

muhasebe kayitlarinin nasil yapilacag: agiklanmistir.

Buna gore, biit¢ceye gider kaydiyla gergeklestirilip Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabinda izlenen bina yapimina Iliskin tutarlarin binanmn gecici kabuliiniin yapilmasi ile
birlikte, 252-Binalar Hesabina borg, 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabina alacak

kaydedilmesi gerekmektedir.

Devlet Operast ve Balesi Genel Miidiirliigli Ankara DOB Binasinin 2017-2018-2019
Yillarina Sari Restorasyonu Isi’nin 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 3’iincii maddesinin (i)
bendi geregince diizenlenen “Kiiltiir Varliklari Thale Yonetmeligi™nin 24’{incii maddesi
uyarinca “Belli Istekliler Arasinda Ihale Usulii’ne gére 14.06.2017 tarihinde ihalesinin
gergeklestirildigi ve isin tamamlanip 03.05.2021 tarihli gegici kabul tutanagi onaylandigi halde
s0z konusu yatirima ait harcama tutarlarinin 252-Binalar Hesabi’na aktarilmayip halen 258-

Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi’nda yer aldig1 goriilmiistiir.

Bu durum, 2021 yilina iliskin finansal tablolarda 252-Binalar Hesabinin 30.900.958,19
TL noksan, 258- Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin ise ayn1 tutar kadar fazla gériinmesine

yol agmaktadir.
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Sonug olarak, gecici kabulii yapilan yatirim harcamalarimin titizlikle takip edilerek
gerekli muhasebe kayitlarinin zamaninda yapilmasi ve finansal tablolara usuliine uygun sekilde

yansitilmasi gerekmektedir.

BULGU 3: Idare Tarafindan 2011 Yilinda Baslatlan I¢ Kontrol Sistemi

Yapilandirilma Calismalarinin Tamamlanmamasi

Devlet Opera ve Balesi Genel Miidiirliigii (DOBGM) tarafindan, i¢ kontrol sistemi

yapilandirma ¢aligmalarinin tamamlanmadigi tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 11’inci maddesi, ¢ Kontrol
ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesi ile Kamu i¢ Kontrol Standartlari
Tebligi’nde belirtildigi lizere iist yoneticiler; mali yonetim ve kontrol sisteminin kurulmasi,
isleyisinin gdzetilmesi, izlenmesi ve Kanun’da belirtilen gorev ve sorumluluklarin yerine
getirilmesinden sorumlu olup bu sorumlulugun gereklerini harcama yetkilileri, mali hizmetler
birimi ve i¢denetgiler araciligiyla yerine getirmektedirler. I¢ kontrol sisteminin yapilandiriimasi

ve isleyisi konusunda sorumluluk {ist yoneticiye aittir.

Bu kapsamda, DOBGM tarafindan 6nceki yillarda bu yonde bir ¢alisma baslatilmig
olup, bu dogrultuda, “i¢ Kontrol Sistemi Kapsaminda ‘Kontrol Ortam1’, ‘Kontrol Faaliyetleri’
ve ‘Bilgi ve lletisim’ Bilesenlerine Ait Standartlarm Olusturulmasi Konulu Danigmanlik
Hizmet Alim1” sozlesmesi, DOBGM ile Fast Strateji Damismanlik Proje Egitim Ltd. S$ti.
arasinda 03.08.2011 tarihinde imzalanarak yiiriirliige girmistir. Sirket tarafindan 22.11.2011
tarihi itibariyle, “I¢ Kontrol Sisteminin Kontrol Ortami, Kontrol Faaliyetleri, Bilgi ve iletisim
Standartlarina Ait Bilesenlerin Olusturulmasi Projesi” hazirlanarak Kuruma teslim edilmistir.
S6z konusu proje dogrultusunda DOBGM tarafindan ¢aligmalara baglanilarak bir taslak eylem
plan1 meydana getirilmis, ancak kurumsal farkindalik olugsmamasi, organizasyonel yapinin
gbzden gecirilmesi asamasinda gereken destegin saglanamamasi. gibi nedenlerle nihai bir

eylem plan1 hazirlanamamastir.

Genel Miidiirlik Makammin 19.03.2018 tarih ve E.011660 sayili Olur’lar ile Ig
Denetim Biriminin hazirladig “I¢ Kontrol Sisteminin Kurulmas1 Hazirlik Calismast” konulu
danismanlik raporunun onaylanmasi sonrasi, 2019-2020 yillarin1 kapsayacak Kamu i¢ Kontrol
Standartlarina Uyum Eylem Plani hazirlik calismalarinin yeniden baslatilmasi; Genel Miidiirliik

Makaminin 30.04.2018 tarihli Olur’u ile kabul edilmistir. Genel Midiirlik Makaminin
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Olur’una ragmen, diinya genelinde yasanan Pandemi nedeniyle yapilan ¢alismalar miiteakip

donemlerde giincellenemediginden 2018 yiliyla sinirlt kalmaistir.

I¢ Kontrol Standartlaria Uyum Eylem Plan1 hazirlik ¢alismalari strateji miidiirliigiiniin
koordinasyonu, i¢ denetim biriminin rehberligi, harcama birimlerinin katilimiyla siirdiiriilmeye
calisildig, ancak I¢ Kontrol Standartlari Uyum Eylem Planinda yer alan faaliyetlerden

ozellikle;

“I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plan1 Hazirlama Grubu” ve “Kamu I¢ Kontrol
izleme ve Yonlendirme Kurulu” olusturulmasina ragmen, idarenin tiim birimleri i¢ kontrol
sisteminin yilda en az bir kez degerlendirilmedigi ve bu Kurula raporlanmadigi, bu raporlarin
degerlendirilerek iist yoneticinin onayma sunulmadigi, yeniden bir i¢ Kontrol Izleme ve

Yo6nlendirme Kurulunun olusturulmadig,

Yaymmlanan eylem plani dogrultusunda i¢ Kontrol Projesinde gorevlendirilen proje
yiriitiiclisli, proje sorumlular1 ve proje koordinatorlerine; i¢ kontrol, is siiregleri, risk, etik,
stratejik plan ve is analizlerinin yapilmasi konularinda egitim verildigi, ancak egitimlerin

uygulamaya dontismedigi,

I¢ Kontrol Sistemi kapsaminda “Kontrol Ortam1”, “Kontrol Faaliyetleri” ve “Bilgi ve
[letisim” bilesenlerine ait standartlarin olusturulmasi 22.11.2011 tarihinde tamamlandig1, Risk

Degerlendirme ve Izleme Standartlar1 calismalarinin heniiz yapilmadig,

Her birimde odak gruplarinda risklerin belirlenerek analiz edilmesi ve
degerlendirilmesi, risklerin dnceliklendirilmesi ve kontrol faaliyetlerinin belirlenmesi eylemleri

gibi i¢ kontrol sisteminin temel ¢alismalarinin heniiz tamamlanmadig,

Idarenin amag ve hedeflerine ulasilmasi igin dngoriilen faaliyetlerin ger¢eklesmesini
engelleyecek risklerin tespit edilerek analiz edilmesine yonelik periyodik donemleri kapsayan
ve katilimci yontemlerle yapilmasi gereken risk degerlendirme ¢alismalarinin yapilmadigi,

bunun sonucunda 6ngoriilen Risk Analizi ve Degerlendirme Raporunun hazirlanmadigi,

Birimlerin is tanimlarinin yapildigdi, is siirecleri/is akis semalarinin hazirlandigi, ancak
hassas gorevlerin tanimlanmadigi, risklerin ve risklere iliskin sorumlu birimlerin

belirlenmedigi,
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I¢c kontrol sistemi yapilandirma ¢alismalarinda danismalik gorevi olan I¢ Denetim
Biriminde bir i¢ denet¢i gorev yapmakta oldugu, idarede 3 adet i¢ denet¢i kadrosunun oldugu,

bos olan kadrolarin heniiz doldurulmadig,

18.05.2010 tarihli makam onayi ile Genel Miidiirliik i¢ Kontrol Standartlarina Uyum
Eylem Plan1 kapsaminda “Bilgi Glivenligi Yonetim Sistemi Koordinasyon Ekibi” kuruldugu,

ancak faaliyette bulunmadigi,

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebliginde, “Bilgi ve iletisim”, “Raporlama”, “Kayit ve
dosyalama sistemi” Standartlar1 ¢ergevesinde idarelerin, kapsamli ve gilincel bir sisteme yani
bilisim teknolojileri yonetim yapisina sahip olmasi gerektiginin belirtildigi, idarenin bu konuda

eksikliklerinin oldugu,

“Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi” ve “Kamu I¢ Kontrol Standartlar” (standart
13.5) dogrultusunda; kurum biinyesinde bir “Y 6netim Bilgi Sistemi”nin olusturulmadigi, daire
baskanliklarinin ve diger birimlerin kendi ihtiyaglarimi karsilayan yazilimlarla islemleri
stirdiirdiikleri, elde edilen datalarin bir “Yonetim Bilgi Sistemi” tarafindan biitiinlestirilmedigi,
bu cergevede islenerek iist yonetime aktarilamadigi, bu tiir ihtiyaclarin mevcut imkanlarla {ist
yonetime sunuldugu, karar mekanizmasi olan iist yonetici tarafindan kararlar alinirken

teknolojiden yeterince faydalanilamadig,
anlasilmstir.

Kamu idaresinde i¢ kontrol sisteminin heniiz yapilandirilamadig1 degerlendirildiginden

yukarida belirtilen eksikliklerin giderilmesi gerekmektedir.
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