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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127’nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarin1 karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Osmangazi Belediyesi 5018 say1l1 Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’{incii
maddesinde yer alan siniflandirma cergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta olup
faaliyetlerini 5216 sayil1 Biiyiliksehir Belediyesi Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464
sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi yetki ve sorumluluklar c¢ercevesinde
yiriitmektedir. Belediye, biiyliksehir belediyesi sinirlari iginde kalan bir il¢e belediyesidir ve

belediyenin sinirlari, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

5216 sayili Kanun’un 7°nci maddesinde, biiyiiksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimi seklindedir.
Biiyiiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimidan uyum
ve koordinasyonun biiyiiksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmaistir.
Biiyiiksehir belediyelerinin, kendi smurlari igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayil1 Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezklr Kanun’da belirtilmistir.

Biiytiksehir belediyelerinin, kendi sinirlart igerisinde yer alan il¢e belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezktr Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un 14’{incii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, gevre sagligi, temizlik, kati atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikdh ve benzeri

hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi bunun yani sira devlet okullarmin ve mabetlerin tim
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ihtiyaclarim karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaclarin1 kargilamak amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulagim hizmetlerini gormek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amactyla mahalli idareler {izerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikkiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlig tarafindan, yénetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

Belediyelerin teskilat yapilarinin olusturulmasina iliskin esaslar 5393 sayili Belediye

Kanunu’nda belirlenmistir.

5393 sayili Kanun’a gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye

enciimeni ve belediye baskanidir.

Osmangazi Belediyesinin icra organi belediye baskan1 olup, karar organlari ise belediye
meclisi ve enciimenden olusmaktadir. Belediye baskanmna bagli dokuz baskan yardimecisi
bulunmaktadir. Ozel Kalem Miidiirliigii ve I¢ Denetim Birimi dogrudan baskana bagh olup,

diger miidiirliikler ise bagkan yardimcilarina baghdir.

Mahalli idarelerde personel istihdami Belediye ve Bagli Kuruluslari ile Mahalli Idare
Birlikleri Norm Kadro Ilke ve Standartlarina Dair Yénetmelik esaslarina gore ihdas edilen
kadrolara atanan 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunun 4’lincii maddesinin (a) bendi
kapsaminda memurlar 5393 sayili Belediyeler Kanunun 49’uncu maddesine istinaden
sozlesmeli personel ve 4857 sayili Is Kanunu hiikiimlerine gore calistirilan isciler eliyle

gerceklestirilmektedir.

2023 yil1 sonu itibartyla Osmangazi Belediye Baskanliginda Belediye Baskanina bagl

Ozel Kalem Miidiirliigii ve dokuz baskan yardimcisina bagh 24 miidiirliikte, 563 memur, 80
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daimi is¢1, 9 s6zlesmeli personel, 7 gegici ile 696 Sayili KHK uyarinca ¢alisan 2188 is¢i olmak

iizere, toplam 2847 personel ¢calismaktadir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve isciler

calistirllmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmigtir.

Tablo 1:Personel Durumu

Personel istihdam Tiirii Noilrfi(sa]flggrg;;m Dolu Kadro Sayis1
Memur 868 563
Sozlesmeli Personel - 9

Kadrolu Isci 335 80

Gegici Isci - 7

Toplam 1203 659

696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel - 2188

1.3. Mali Yam

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12°nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitceleri icinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmustir.
Biitge islemleri 27.05.2016 tarih ve 29724 sayili Miikerrer Resmi Gazete’de yayimlanan

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hiikiimlerine gore yiiriitiilmektedir.

Biitge; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitge sistemine gore belediye bagkani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki y1l igindeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin

veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Bursa Osmangazi

Belediyesi, faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitgesi ile verilen 6denekler ile yiirtitmektedir.

Osmangazi Belediyesinin 2023 yil1 biitce 6denekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlar1 agagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2:2023 Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Eazgem . : Ertesi Yila
E- Yildan Biitge Ile Verilen Eklenen / -- Biitce Gideri Iptal Edilen
e e - - P Odenek Toplami - Devreden
Ko | Giderin Tiirii Devreden Odenek Diisiilen Odenek (TL) Toplam Odenek Odenek
di Odenek (TL) (TL) (TL) (TL) TL)
(TL)

01 Personel 0.00 +60.774.000,00 342.135.000,00 | 277.226.450,25 64.908.549,75 0.00
Giderleri ! 334135000,00 -52774000,00 !
Sosyal

02 | Giivenlik 0,00 4457400000 | 459500000 4585450000 | SL129-30150 1 14.725.198,50 0,00

-3.314.500,00
Kurumlarina
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Devlet  Primi
Giderleri
Malve Hizmet +157.145819.82 | 1.371.380.943,00 | 1.293.089.064.94 |  78.291.878,06
03 | Alim Giderleri 000 1318617.00000 | 40,351 76,82 0,00
04 | Faiz Giderleri 0,00 9.000.000,00 | +12.298.653,00 2129865300 | 51 593 70829 485471 0,00
Cari +24.158.404,00 53.056.404,00 | 5114276007 |  1.913.643,93
05 Transferler 0,00 37.744.000,00 -8.846.000,00 0,00
Sermaye +131.897.15070 |  741.955.000,00 | 672.855.286.27 |  69.099.713.73
06 | Giderleri 000 716.930.000,00 | 05875 15970 0,00
o7 | Sermaye 0,00 18.000.000,00 |  +2.500.000,00 20.500.000,00 | 20.500.000,00 0,00 0,00
Transferleri
08 | Borg Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
09 | Yedek Odenek 000|  129.000.000,00 | -117.180.500,00 11.819.500,00 000 11:819:500,00 0,00
Toplam 000 2608.000.00000| 393.369.036,52| 2.608.000.000,00 | 2.367.236.661,32 | 240.763.338,68 0,00

Osmangazi Belediyesinin 2023 mali yili biitgesi ile
Oongorilmistir. Y1l iginde 2.367.236.661,32 TL biitce gideri

Odenek iptal edilmistir.

Osmangazi Belediyesinin 2023 yili Biitgesi “(A) Odenek Cetvelinde” ek ddeneklerle
birlikte toplam 2.608.000.000,00 TL 6denek, “(B) Gelirlerin Ekonomik Siiflandirilmasi”
cetvelinde ise 2.547.545.000,00 TL gelir tahmini 6ngoriilmiis olup 60.455.000,00 TL Mali

2.608.000.000,00 TL o6denek
yapilmis, 240.763.338,68 TL

Kuruluslardan finansman yoluyla saglanarak biitce denkligi saglanmistir.

Tablo 3: 2023 Yih Biit¢ce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelirinin Bﬁt‘;ﬁ Gelir | 1 hsilat Tutan R vE Net Tahsilat ESICIIG
Ekonomik Kodu Tahmini (TL) Iadeler (TL) Yiizdesi
(TL) (TL) (%)
01- Vergi Gelirleri 614.370.000,00 496.137.976,63 1.821.799,78 494.316.176,85 80,45
O3-"_Fese_bbiis ve Miilkiyet 43.255.000,00 50.289.679,60 60.449,49 50.229.230,11 116,12
Gelirleri
04- Alman Bagis ve 13.805.000,00 15.687.985,50 18.255,00 15.669.730,50 113,50
Yardimlar
05- Diger Gelirler 1.732.190.000,00 1.469.750.779,70 2.319.389,81 1.467.431.389,89 84,71
06-Sermaye Gelirleri 145.155.000,00 214.100.715,80 0,00 214.100.715,80 147,49
08-Alacaklardan Tahsilat 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
0(9) Red e ladeler |\ 1 530,000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 2.547.545.000,00 |2.245.967.137,23 4.219.894,08 2.241.747.243,15 87,99

Buna gore 2023 yilinda net biitce geliri %87,99 seviyesinde gerceklesmistir. Sermaye
gelirleri (%147,49) ve Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri (%116,12) genel oranin iistiinde

gerceklesmistir. Diger gelirler ve Vergi gelirleri kalemlerinde ise diger kalemlere gore daha
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diisiik bir oranda gergeklesme yiizdesi bulunmaktadir.

Tablo 4: 2023 Yih Biit¢ce Giderleri Tablosu

Biitce (Baslangic) (léuet:eegzdzzl) Gerceklesme
Biitce Giderinin Ekonomik Kodu Odenegi gecies Yiizdesi
(TL) Tutar (%)
(TL)

01- Personel Giderleri 334.135.000,00 | 277.226.450,25 82,96
02_-Sosy<’_:1I Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi 44.574.000.00 31.129.301.50 60,83
Giderleri

03-Malve Hizmet Alim Giderleri 1.318.617.000,00 | 1.293.089.064,94 98,06
04- Faiz Gideri 9.000.000,00 21.293.798,29 236,59
05- Cari Transferler 37.744.000,00 51.142.760,07 135,49
06- Sermaye Giderleri 716.930.000,00 | 672.855.286,27 93,85
07 Sermaye Transferleri 18.000.000,00 20.500.000,00 113,88
08- Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00
09- Yedek Odenekler 129.000.000,00 0,00 0,00
Toplam 2.608.000.000,00 | 2.367.236.661,32 90,76

2023 Biitce Giderleri Tablosuna gore biitce giderleri %90,76 seviyesinde

gerceklesmistir. Gider kalemleri arasinda en biiylik pay sermaye giderleri ve mal ve hizmet alim

giderlerine aittir.

Belediyenin biit¢e gelirler ve giderlerinin ekonomik siiflandirmaya gore son ti¢ yillik

seyri ve 2022 yilmin 2021 yilina, 2023 yilimin 2022 yilina gbre degisim ylizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri

Biitce 2022-2021 2023-2022
@l 2021 Yih (TL) 2022 Yih (TL) 2023 Yih (TL) Degisim Degisim
Cesidi (A) (B) © Orani (%) Orani (%)
[D=(B-A)/A] | [E=(C-B)/B]

Vergi 213.591.233,15| 329.847.712,53 496.137.976,63 54,43 50,41
Gelirleri
Tesebbiis  ve 49.781.452,33 31.016.975,12 50.289.679,60 -37,69 62,14
Miilkiyet
Gelirleri
Alinan Bagig 7.220.721,02 29.274.476,00 15.687.985,50 305,42 -46,41
ve Yardim ile
Ozel Gelirler
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Diger Gelirler| 415.931.874,88| 822.895.773,76 1.469.750.779,70 97,84 78,61
Sermaye 21.674.052,10 32.963.801,17 214.100.715,80 52,09 549,50
Gelirleri

Toplam 708.199.333,48 | 1.245.998.738,58 2.245.967.137,23 75,94 80,25
Biitce 1.237.408,50 1.529.040,05 4.219.894,08 23,57 175,98
Gelirlerinden

Red Ve

fadeler

Toplamu (-)

Net Toplam 706.961.924,98 | 1.244.469.698,53 2.241.747.243,15 76,03 80,14

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2023 yilinda gelirler bir 6nceki yila gére %80

oraninda artis gostermistir. Bu baglamda diger gelirlerde 646.855.005,94TL (%78,61), sermaye

gelirlerinde 181.136.915,63 TL (%549) tutarlarindaki artiglar toplam artis iizerinde belirleyici

olmustur.

Tablo 6: Biit¢e Giderlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri

2022-2021 2023-2022
Biitce Giderinin| 2021 Yih (TL) 2022 Yih (TL) 2023 Yih (TL) | Degisim Oram | Degisim Oram
Cesidi (A) (B) (©) (%) [D=(B- (%) [E=(C-

A)/A] B)/B]

Personel 81.260.348,44 155.791.710,71| 277.226.450,25 91,72 77,95
Giderleri
SGK Devlet 12.752.209,07 22.012.161,32 31.129.301,50 72,61 41,42
Prim Giderleri
Mal ve Hizmet 372.988.942,54 730.956.707,60 | 1.293.089.064,94 95,97 76,90
Alim Giderleri
Faiz Giderleri 9.235.606,07 11.523.010,19 21.293.798,29 24,77 84,79
Cari Transferler 18.809.364,41 29.029.221,16 51.142.760,07 54,33 76,18
Sermaye 264.911.540,28 529.082.242,03 | 672.855.286,27 99,72 27,17
Giderleri
Sermaye 0 7.000.000,00 20.500.000,00 0,00 192,86
Transferleri
Toplam 759.958.010,81 | 1.485.395.053,01 | 2.367.236.661,32 95,46 59,37

Belediyenin biitce giderleri toplami 2023 yilinda 2022 yilina gore 881.841.608,31 TL

(%59,37) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2023 yilinda personel giderlerinin
121.434.739,54 TL (%77,95), sosyal gilivenlik kurumlarina devlet prim giderlerinin
9.117.140,18TL  (%41,42) arttig1 Mal
562.132.357,34 TL’lik (%76,90), sermaye giderlerinde 143.773.044,24 TL’lik (%27,17) artis

goriilmektedir. allm ve hizmet giderlerinde

gerceklesmistir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolayr tahakkuk eden 2023 yili Faaliyet Gideri 2.069.800.304,43 TL, Net
Faaliyet Geliri 2.493.200.703,24 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 423.400.398,81
TL olarak gerceklesmistir.
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Osmangazi Belediyesinin dogrudan hissedar1 oldugu 2 adet sirketi olup asagida yer alan

tabloda gosterilmistir.

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Sira Toplam Belediyenin Sahip Hisse Oram
No Sirketin Ad1 Sermaye Tutari Oldugu Sermaye (%)
(TL) Tutan (TL)
1 OSMANGAZI KULTUR 41.000.000,00 41.000.000,00 100
ISLETMELERI LTD. STI. (OKI)
2 OSMANGAZI BELEDIYESI 1.000.000,00 1.000.000,00 100
PERSONEL A.S. (OSPERAS)

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu Idaresinin Muhasebe Sistemi

Osmangazi Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’ nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplart ve
hesaplar itibariyle belirlenmis ¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olugmaktadir.
Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi
Bakanlig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani ¢er¢evesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca
hazirlanmaktadir.

1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu
baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:

a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar

1) Bilango

2) Faaliyet sonuglar tablosu
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3) Nakit akis tablosu
c¢) Diger mali tablolar
1) Biit¢e uygulama sonuglar1 tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siiflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
5) Biitce gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu
9) Biitge giderlerinin ekonomik siiflandirilmasi tablosu
10) Biitce giderleri ve ddenekler tablosu
1.4.3. Kamu idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler
Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmustur:
e Birlestirilmis veriler defteri,
e Gegici ve kesin mizan,
e Bilango,
e Faaliyet sonuglari tablosu,
e Idare tasinir mal ydnetimi ayrmtili hesap cetveli ile idare tagmir mal ydnetim hesabi
icmal cetveli
Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’m 8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip
sonuglandirilmistir.
Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde

zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitlin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
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idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yoOnetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek lizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak {iizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 say1l1 Kanun’un 55, 56 ve 57°nci maddeleri, Hazine ve Maliye
Bakanliginca yayimlanmis olan I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usil ve Esaslar, Kamu
I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi, Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Rehberi, Kamu I¢ Kontrol
Standartlarina Uyum Eylem Plan1 Rehberi ile Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan
yayimlanan 02.12.2013 tarih ve 70451396-24 sayil1 “Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum”

konulu Genelge cercevesinde degerlendirilmistir
Bu kapsamda yapilan ¢alismalarda;
Kontrol Ortam Standartlar

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri

ve sinirlar1 tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir.

Idarede "Kamu Gérevlileri Etik Davrams Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme

caligmalar yeterlidir.

Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans

degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikas1 belirlenmemistir
Hassas gorevlere iliskin prosediirler belirlenmemistir.
Risk Degerlendirme Standartlar:
Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve igerik acisindan mevzuata uygundur.

Idare performans programu icerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve

zamaninda yayimlanmustir.
Idare i¢ kontrol risklerini belirlememistir.

Risklerin degerlendirilmesine yonelik (risklerin gerceklesme ihtimali-olast etkisi

belirlenerek 6nem diizeyine karar verme) yapilmamaistir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmistir ve

personele duyurulmustur.
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Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir.

Idarede yapilan gérevlendirmelerde, bunlari farkli kisiler arasinda dagitilarak “gorevler

ayrilig1” ilkesine uyulmustur

Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol

faaliyetleri belirlenmemistir.

On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a uygun

olarak kurulmustur.
Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi, mevcuttur
Bilgi ve Iletisim Standartlar
Idare faaliyet raporu icerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir.
Idarenin Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 hazirlanmstir.
izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, i¢c Kontrol izleme ve Yonlendirme

Kurulunun olusturulmamasi nedeniyle degerlendirilmemektedir.
Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmamstir.

I¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin denetim ¢alismas1 mevcut degildir.

6. DENETIM GORUSU

Bursa Osmangazi Belediyesi 2023 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gecerli finansal raporlama c¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Gorlisliniin Dayanag1 Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlari

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmstir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
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A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: idare Tasinir Mal Yonetimi Ayrintih Hesap Cetvelindeki Tutarlar ile

Mali Tablolarda Yer Alan Tutarlarin Uyusmamasi

Tasmir hesaplarinin bilangodaki tutarlari ile Idare Tagiir Mal Y&netimi Ayrintili Hesap

Cetvelindeki tutarlarin birbiri ile uyumlu olmadigi gorilmistiir.

Genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu’nun taginir islemlerine iliskin hiikiimlerine dayanilarak ¢ikarilan Taginir Mal
Yonetmeligi uyarinca taginir kayitlarini tutmak ve mali yilsonunda Taginir Yonetim Hesabini

diizenlemekle yiikiimlii kilinmigtir.

Yonetmelik’in 34’{incii maddesinin 1’inci fikrasinda; tasinir mal yonetim hesabinin,
taginir kayit yetkilisi tarafindan harcama birimleri itibariyla hazirlanacagi ve tagmir kontrol
yetkilisince kayit ve belgeler ile mali tablolara uygunlugu kontrol edilerek imzalanacagi
belirtilmistir. Maddenin devaminda ise taginir mal yonetim hesabini olusturan cetveller; yil
sonu sayimina iliskin sayim tutanagi, tasinir sayim ve dokiim cetveli, harcama birimi tasinir
mal yonetim hesab1 cetveli ve yilsonu itibariyla en son diizenlenen tasmir islem fisinin sira

numarasini gosterir tutanak olarak sayilmustir.

Yonetmelik’in ayn1 maddesinde; muhasebe yetkililerinin gonderilen taginir yonetim
hesabi cetvellerindeki kayitlart muhasebe kayitlartyla karsilastirip uygunlugunu onayladiktan

sonra harcama yetkilisine geri gonderecegi hiikiim altina alinmigtir.

Yonetmelik’in “Tasinir giris ve ¢ikis islemlerinin muhasebe birimine bildirilmesi”
baslikli 30’uncu maddesinde ise; taginir giris ve ¢ikis kayitlarinin muhasebe birimlerine hangi
stireler itibariyla bildirilecegi diizenlenmistir. Bu madde uyarinca, yil i¢inde giris veya ¢ikisi
yapilan taginirlarin belirli siirelerle ve en ge¢ yilsonu itibariyla muhasebe birimine bildirilmis

olmas1 gerekmektedir.

Yukarida belirtilen agiklamalar birlikte degerlendirildiginde, idare Tasmir Mal
Yonetimi Ayrintili Hesap Cetvelinde goriinen tutarlar ile muhasebe kayitlarinda goriinen

tutarlarin birbiriyle uyumlu olmasi gerektigi anlagilmaktadir. Ancak, denetlenen kamu
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idaresinde bu tutarlarin uyusmadi8i, tasinir kayitlarinin ve dolayisiyla takibinin saglikli bir
sekilde islemedigi tespit edilmis olup hesap bazinda aradaki farkliliklara asagidaki tabloda yer

verilmistir:

Tablo 8:Bilango ve Tasimir Mal Yonetimi Ayrintili Hesap Cetveli Farklari

Tasimir Hesabunn Bilancoda Yer Alan Tasimir Mal Yonetimi
i i ve Kodu Tutarlar Hesap Cetvelindeki Fark
(TL) Tutarlar (TL)

150 Ik Madde  ve 8.325.181,28 6.958.084,60 1.367.096,68
Malzeme Hesab1

253 Tesis,Makine ve 99.206.574,82 12.231.201,25 86.975.373,57
Cihazlar Hesab1

255 Demirbaglar Hesabi 48.346.923,79 27.582.333,44 20.764.590,35

Kamu Idaresi cevabinda belirtilen uyumsuzlugun enflasyon diizeltmesi isleminin

tamamlanamamasindan kaynaklandigi belirtilmistir.

Buna gore, Belediye Tasinir Mal Yonetimi Ayrintili Hesap Cetveliyle muhasebe

kayitlarinda gdriinen tutarlarin uyumlu olmasi saglanmalidir.

BULGU 2: Varhklara Illiskin Amortisman Ayirma Islemlerinde Hatal

Uygulamalarin Bulunmasi

Belediyenin bazi varliklari i¢in hi¢ amortisman ve tilkenme pay1 ayrilmadigi, bazilari

icin de varlik tutarindan fazla amortisman ve tiikkenme pay1 ayrildigi goriilmiistiir.

Amortisman ve Tiilkenme Paylar1 konulu 47 Sira Numarali Muhasebat Genel
Midiirligi Genel Tebligi’nde, genel yoOnetim kapsamindaki kamu idarelerinin duran
varliklarindan hangilerinin amortisman ve tiikenme payina tabi tutulacagi, buna iliskin usul ve

esaslar ile uygulanacak amortisman ve tiikenme payinin siire, yontem ve oranlari belirlenmistir.

Belirtilen Genel Teblig’in “Amortisman ve tilkenme payina tabi tutulan varliklarin
degeri” basliklt 4’iincii maddesinde, duran varliklarin amortisman ve tiikenme payina tabi
degerlerinin maliyet bedeli oldugu, maliyet bedelinin ise, bir varligin satin alinmasi, iiretilmesi
veya degerinin artirilmasi i¢in yapilan harcamalar veya verilen kiymetlerin toplamindan

olustugu aciklanmistir.
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Ayni Genel Teblig’in “Amortisman ve tiikenme pay1 ayirma yontemi” baslikli 5’inci
maddesinde de, duran varliklar i¢in amortisman ve tilkenme payt ayrilmasinda normal
amortisman yonteminin uygulanacagi, bu yonteme gore varliklar i¢in amortisman ve tilkenme
payi, varligin yararlanma siiresine gore Genel Teblig Eki-1’de yer alan Amortisman ve
Tiikenme Pay1 Siire ve Oranlar1 Listesinde belirlenen oranlarda her yil esit olarak ayrilacagi

izah edilmistir.

Anilan Genel Teblig’in “Amortisman ve tilkkenme paymnin muhasebelestirilmesi”
baglikli 8’inci maddesinde ise, ayrilan amortisman ve tiikenme paylarmin 630-Giderler
hesabina borg, ilgisine gore 257-Birikmis amortismanlar hesabi, 268-Birikmis amortismanlar
hesab1, 278-Birikmis tiikkenme paylar1 hesab1 veya 299-Birikmis amortismanlar hesabina alacak
kaydedilecegi belirtildikten sonra, Genel Teblig’in “Amortismana tabi duran varliklarin deftere
kaydedilmesi” baslikl1 9’uncu maddesinde, amortismana tabi her bir varligin Duran Varliklar

Amortisman Defterine kayit usulleri detayli bir sekilde anlatilmistir.

Kamu idaresinin miilkiyetindeki varliklarin amortisman ve tiikkenme pay1 siire ve
oranlar1 ise, Genel Teblig’e ekli Amortisman ve Tiikenme Pay1 Siire ve Oranlar1 Listesinde

gosterilmistir.

Sozii edilen Genel Teblig hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, bir varligin
amortismaninin ancak varhgin maliyet bedeli kadar olabilecegi anlasilmaktadir. Ote yandan
amortismana tabi varliklar i¢in, varligin maliyet bedeline ulagincaya kadar her y1l amortisman

ve tiikenme payinin ayrilmasi gerekir.

Oysa, Belediyenin varlik hesaplari ile amortisman ve tiikkenme paylar1 hesaplari ¢apraz
incelendiginde, bazi varliklar i¢in hi¢ amortisman ayrilmadigi, bazi varliklar ig¢inse varligin

kayitl degerinin tizerinde amortisman ayrildig1 anlagilmistir.

Varlik degeri ile amortisman ve tiikenme pay:1 tutarsizliklar1 bulunan varliklara iliskin

genel tablo asagidadir.

Tablo 9 : Varhklar ile Amortismanlarinin Uyumsuzluklar: Tablosu

Hesap Kodu Tiim Hesap Ad Varhklarin Toplam | Amortismanlarin Fark
Diizeyler Degeri Toplam Degeri
252.xx.99.. Diger Binalar 0,00 612.925,19 612.925,19
252.xx.01.01 Beton, Kagir, Demir ve 1.508.858.537,08 0,00 1.508.858.537,0
Celik Binalar 8
252.xx.01.01 Beton, Kagir, Demir ve 121.955.284,83 0,00 121.955.284,83

Celik Binalar
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252.xx.xx.03.08

252.xx.xx.03.08

252.xx.xx.04.02

252.xx.xx.04.02

252.xx.xx.04.03

252.Xx.xx.04.03

252.XX.xX.04.06

252.XX.xX.04.06
252.xx.xx.04.07
252.Xx.xx.04.07

252.xx.xx.04.10

252.xx.xx.04.10

252.Xx.xx.04.15

252.Xx.xx.04.99

252.xx.xx.05.01
252.%xx.xX.06.06

252.xx.xx.07.99
252.xx.xx.09.04
252.xx.xx.10.01

253.03.08..

255.07.01..

255.07.03..

255.11.02..

255.99.03..

Beton, Kagir, Demir ve
Celik Binalar

Veteriner Klinikleri ve
Hayvan Hastaneleri
Bakimevi ve
Huzurevleri

Beton, Kagir, Demir ve
Celik Binalar

Beton, Kagir, Demir ve
Celik Binalar
Kres ve
Bakimevleri
Beton, Kagir, Demir ve
Celik Binalar

Kurs Merkezleri

Giindiiz

Kiitiiphaneler

Beton, Kagir, Demir ve
Celik Binalar

Beton, Kagir, Demir ve
Celik Binalar
Miizeler,Sanat
Galerileri

Beton, Kagir, Demir ve
Celik Binalar

Beton, Kagir, Demir ve
Celik Binalar

Spor Sahalar1

Kiltir ve
Merkezleri
Konutlar

Restoranlar, Lokantalar

Hangarlar, Antrepolar,
Silolar ve Depolar
Spor Amaglt
Kullanillan Cihaz ve
Aletler

Kiitiiphane
Demirbaslari
Kiitiiphane
Demirbaslari

Duvarda  Sergilenen
Siis Egyalari
Sergileme ve Tanitim
Amagli Tagmirlar

Eglence

227.740.940,00
0,00

0,00
63.357.808,01
49.629.050,00
0,00
37.460.700,00

0,00
0,00
2.499.000,00

99.026.260,00
0,00
224.928,65
50.287.460,00

0,00
0,00

0,00
0,00
0,00

42.219,60

0,00
0,00
40.084,60

31.388,00

0,00
4.554.818,80
1.272.347,45

0,00

0,00

992.581,00

0,00

749.214,00
49.980,00
0,00

0,00
2.597.089,80
0,00
0,00

11.507.126,98
1.174.239,24

8.470.963,70
380.695,20
1.825.497,09

87.717,84

46.069,20
73.645,69
48.101,52

37.665,60

227.740.940,00
-4.554.818,80
-1.272.347,45
63.357.808,01
49.629.050,00
-992.581,00
37.460.700,00

-749.214,00
-49.980,00
2.499.000,00

99.026.260,00
-2.597.089,80

224.928,65
50.287.460,00

-11.507.126,98
-1.174.239,24

-8.470.963,70
-380.695,20
-1.825.497,09

-45.498,24

-46.069,20
-73.645,69
-8.016,92

-6.277,60

Kamu Idaresi cevabinda amortisman ile varliklar arasindaki uyumsuzlugun alt kodlarin

yanlis eslestirilmesinden kaynaklandigi; dogru eslestirmelerin yapilip 2024 mali yili kapanis

islemlerinde diizeltmelerin yapilacag: ifade edilmistir.

Bu itibarla, Kurum tarafindan varliklarindan bazilari i¢in hi¢ amortisman ve tiikenme

pay1 ayrilmamasi veya varlik tutarindan fazla ayrilmasi nedenleriyle 2023 yil1 bilangosunda 257

Birikmis amortismanlar (-) hesabinda hataya neden olunmustur.
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Belediye miilkiyetindeki varliklarin amortisman ve tiikkenme paylarinin Amortisman ve
Tilkenme Paylar1 konulu 47 Sira Numarali Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi

hiikiimlerine uygun olarak ayrilmasi saglanmalidir.

BULGU 3: Tasitlar Icin Yapilan Deger Artiricr Bir Harcamanmin Hesaplarda

Dogrudan Giderlestirilmesi

Belediyeye ait bir hizmet tasitina yapilan deger artirici nitelikteki harcamanin, tasit
maliyet bedeline eklenip, “254 Tasitlar Hesabinda” izlenmesi gerekirken dogrudan

giderlestirildigi gorilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin maddi duran varliklar hesap
grubuna iligkin islemleri aciklayan 187°nci maddesinde, maddi duran varliklar i¢in sonradan
yapilan ve o varligin degerini, kullanim siiresini, iiriin ve hizmet kalitesini, saglanan fayday1
artiran veya Uretilen mal veya hizmetlerin iiretim maliyetini azaltan her tiirlii maliyet, ilgili
maddi duran varligin kayith degerine ilave edilecegi ve amortisman hesaplamasinda da dikkate
alinacagi; bunlarin disinda yapilan her tiirlii normal bakim ve onarim harcamalariin ise gider

olarak kaydedilecegi belirtilmistir.

Muhasebat Genel Miidiirliigii tarafindan yayinlanan 47 sira numarali Amortisman ve
Tiikkenme Paylar1 Tebligi'nde, duran varliklardan hangilerinin amortisman ve tiikkenme payina
tabi tutulacagi belirtilmis olup Teblig’in 4’lincii maddesinde, duran varliklarin amortisman ve
tiikenme payina tabi degerlerinin maliyet bedeli olacagi, maliyet bedelinin ise, bir varligin satin
alinmasi, liretilmesi veya degerinin artirilmasi i¢in yapilan harcamalar veya verilen kiymetlerin
toplami1 olacagi, bir varlik i¢in yapilan harcamalarin, kayitl degerine ilave edilmesi halinde

amortisman hesaplamasinin varligin yeni degeri tizerinden yapilacagi belirtilmistir.

Anilan Teblig’in “Amortisman ve tiikenme pay1 siire ve oranlar’” baslikli 6’nci
maddesinde, hesaplarda kayitli dayanikli taginirlarin her biri i¢in 2023 yilinda 52.000,00 TL’yi
asan harcamalarin deger artirici harcama olarak kabul edilecegi ve ilgili varligin kayith degerine

ilave edilmesi gerektigi hiikiim altina alinmagtir.

Bu Yonetmelik ve Teblig hiikiimlerine gore dayanikli taginir i¢in ayrilan amortisman

tutarlarinin s6z konusu tasinirin yenilenen degeri tizerinden hesaplanmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemeler neticesinde; 16 NM 289 plakali aracin engelli tasima aracina

dondiirtilmesi isine 397.600,00.TL harcama yapilmasina ragmen s6z konusu varligin maliyet

Bursa Osmangazi Belediyesi 2023 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 16



T.C. Sayistay Bagkanlig1

bedeline eklenmek suretiyle aktiflestirilmedigi, dogrudan gider hesaplar1 ile muhasebe
kayitlarima alindigi, dolayistyla duran varliklara iligkin amortismanlarin da, bu varliklarin

yeniden belirlenmesi gereken degerleri dikkate alinmadan hesaplandig tespit edilmistir.

Sonug olarak, dayanikli taginirlarin her biri i¢in 52.000,00 TL’yi asan harcamalar deger
artirict harcama olarak kabul edilerek ve kayith degerine ilave edilmesi ve buna gore

amortisman hesaplanmasi yoniinde islem tesis edilmesi gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Mal ve Hizmet Ahm islerinde,
Biitceye Konulan Odenegin %10’unun Kamu Ihale Kurulunun Uygun Goriisii

AliInmadan Asilmasi

4734 say1li Kamu Thale Kanunu’nun 21’inci maddesinin (f) bendi ve 22 nci maddesinin
(d) bendinde belirtilen parasal limitler dahilinde yapilan mal ve hizmet alim islerine iliskin
harcamalarin yillik toplaminin, 2023 y1l1 biitgesine bu amagla konulan 6deneklerinin %10’ unu,

Kamu Ihale Kurulunun uygun gériisii alinmadan astig1 goriilmiistiir.

4734 sayili Kanun’un “Idarelerce uyulmasi gereken diger kurallar” bashkli 62°nci
maddesinin (1) bendinde; “Bu Kanunun 21 ve 22 nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde
yapilacak harcamalarin yillik toplami, idarelerin biitgelerine bu amacla konulacak 6deneklerin

%10’unu Kamu Thale Kurulunun uygun gériisii olmadik¢a asamaz.” hiikmii yer almaktadur.

Anilan Kanun’un “Pazarlik Usulii” baslikli 21’inci maddesinin birinci fikrasinin (f)
bendinde idarelerin yaklasik maliyeti 1.439.543,00 TL’ye kadar olan mamul mal, malzeme
veya hizmet alimlarini pazarlik usulii ile temin edebilecegi; “Dogrudan temin” baglikli 22’nci
maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde ise biiyiiksehir belediyesi sinirlar1 dahilinde bulunan
idarelerin 431.810,00 TL’yi, diger idarelerin 143.845,00 TL’yi asmayan ihtiyaglari ile temsil
agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlarini ilan
yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan temini usulii ile karsilanabilecegi

belirtilmektedir.
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Buna gore Kanun kapsamindaki kurum ve kuruluslar, gerek 21’inci maddenin (f) bendi,
gerekse temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iligkin
alimlar hari¢ 22’nci maddenin (d) bendi kapsaminda yapacaklar1 harcamalarda, biit¢elerine bu
amagla konulan &deneklerin %10’unu Kamu Ihale Kurulunun uygun gériisii olmadan

asamayacaklardir.

31.12.2020 tarih ve 31351 say1li Resmi Gazete’de yayimlanan “4734 sayili Kamu ihale
Kanunu’nun 62’nci maddesinin (1) Bendi Kapsaminda Yapilacak Basvurulara Iliskin Teblig”in
“Genel Esaslar” baglikl1 4’lincii maddesinin ikinci fikrasinda; Kanun’un 62°nci maddesinin (1)
bendine gore, Kanun kapsaminda yer alan ve biit¢e sahibi olan kamu idarelerinin; Kanun’un
gerek 21’inci maddesinin (f) bendi, gerekse temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak
konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar hari¢ 22’nci maddesinin (d) bendi kapsaminda
yapacaklar1 harcamalarda, biit¢elerine bu amagla konulan 6deneklerin %10 unu Kurulun uygun

goriisii olmadan asamayacagi, bu oran asilarak Kuruma yapilan bagvurularin reddedilecegi,

3’lincii fikrasinda ise Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ve 22°nci maddesinin (d)
bendine gore ihtiyaclarin temininde biitge sahibi olan kamu idareleri tarafindan, yillik
biitcelerine bu amagla konulan toplam 6denek tutarinin dikkate alinacagi; mal alimi, hizmet
alimi1 veya yapim isleri i¢in biit¢elerine bu amagla konan yillik toplam 6denekleri tizerinden her

biri i¢in ayr1 ayr1 %10 oraninin hesaplanacagi, ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, 4734 sayili Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ile 22’nci
maddesinin (d) bendine gore yapilan mal alimlari ile hizmet alim islerinde, asagidaki tablodan
goriilecegi iizere biitceye bu amagla konulan ddenegin %10 unun, Kamu Thale Kurulunun

uygun goriisii alinmadan asildig: tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda Belediye kayitlar1 ile tabloda belirtilen dogrudan temin
harcama tutarlar1 uyusmadig1 belirtilmektedir. Idare tarafindan génderilen tablodan hizmet
alimlar1 i¢in sinirin agilmadigi; ancak mal alimlari i¢in biitgeye bu amacla konulan 6denegin
%10’unun, Kamu fhale Kurulunun uygun goriisii alinmadan asildig1 anlagilmaktadir. Mal
alimlar i¢in biit¢e 6denegi 309.841.445,07 TL olarak 6ngdriilmiis olup harcama sinir1 tutari
30.984.144,51 TL'dir. Yili igerisinde dogrudan teminle alinan mal alimi tutar1 ise 95.075.078,25
TL olarak ger¢eklesmistir.
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Tablo 10 : Parasal Limit Asim Tablosu

. Parasal Limit
T . - . Biitce Odeneginin Dahilinde Yapilan
Ahm Tiiri Biitce Odenegi %10°u Harcama Tutar: Fark
Mal Alimi 309.841.445,07 30.984.144,51 95.075.078,25 -64.090.933,74

Belediye tarafindan 2023 yili i¢erisinde 4734 sayili Kanun’un 21/f ve 22/d maddeleri
kapsaminda gerceklestirilen mal alimlarinda, biitceye bu amagla konulan 6deneklerin %10’u
tutarindaki smirnin asilmamasi, asimm séz konusu olacagi durumlar icin Kamu Ihale

Kurulundan 6nceden uygun goriis alinmasi gerekmektedir.

BULGU 2: ihalesi Yapilan Yapim Isinde Isin Yapilacagi Yere iliskin Gerekli

Calismalarin Yapilmamasindan Kaynakh Olarak Siire Uzatim ve Fiyat Farki Verilmesi

Birim fiyat teklif alarak ihale edilen “Inkaya Mahallesi Mesire Alaninda Muhtelif
Binalarin Yapilmasi Ingaati Isi”nin ihale éncesinde yer teslimine yonelik gerekli calismalarin

zamaninda yapilmamasindan kaynakli olarak siire uzatimi ve fiyat farki verildigi gériilmiistiir.

4734 sayih Kanun’un “Idarelerce uyulmasi gereken diger kurallar” bashkli 62’nci
maddesinin (c) bendinde ise yapim islerinde arsa temin edilmeden, miilkiyet, kamulastirma ve
gerekli hallerde imar islemleri tamamlanmadan ve uygulama projeleri yapilmadan ihaleye

cikilamayacagi hitkme baglanmistir.

Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Y 6netmeligi’nin “Yaklasik maliyetin hesaplanmasina

esas miktarlarin tespiti” baslikli 9’uncu maddesinde de;

“Yaklasik maliyet hesabina esas miktarlarin tespiti icin éncelikle agagida yer alan

calismalarin yapilmasi gereklidir:

a)Arazi ve zemin etiidiiniin yapilmasi, uygulama projesi iizerinden anahtar teslimi
gotiirii bedel teklif almak suretiyle ihale edilecek islerde arazi ve zemin etiit ¢calismalarinin; én
ve/veya kesin proje iizerinden birim fiyat teklif almak suretiyle ihale edilecek islerde ise,

miimkiin olan arazi ve zemin etiit caliymalarinin yapilmis olmasi zorunludur ...

c)Mahal listesi hazirlanmasi; on, kesin veya uygulama projelerine dayall olarak, isin
biinyesindeki imalat kalemlerinin adimi ve yapilacag: yerleri gosteren ve yaklasik maliyetin

hazirlanmasina esas teskil eden mahal listeleri hazirlanir.”

denilmektedir.
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Yapim Isleri Thaleleri Uygulama Yonetmeligi’nin 5'inci maddesinde 4734 sayili
kanunda belirtildigi gibi yapim islerinde arsa temin edilmeden, miilkiyet, kamulagtirma ve
gerekli hallerde imar islemleri tamamlanmadan ve uygulama projeleri yapilmadan ihaleye

cikilamayacagi ifade edilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gore birim fiyat teklif alinarak iizere ihaleye ¢ikilan
yapim iglerinde, ihale yapilmadan dnce, isin yapilacag arsa ile ilgili miilkiyet, kamulagtirma,

imar islerinin tamamlanmis olmasi gerekmektedir.

Yapilan inceleme neticesinde, 17.05.2021 tarihinde birim fiyat teklif alinarak ihalesi
yapilan 2021/201927 ihale kayit numarali Inkaya Mahallesi Mesire Alaninda Muhtelif
Binalarin Yapilmasi insaat Isinde, ihale dncesinde Belediyenin isin yapilacag: yer ile ilgili
gerekli miilkiyet, kamulastirma ve imar islemlerini tamamlamadigi; yer teslimi yapildiktan
sonra igin yapilacagi alanda isgalci oldugu ve bu isgalcinin tahliyesi icin yiiriitiilen hukuki
stirecten dolay1 yiikleniciye 02.02.2022 tarih ve 11770 nolu tutanaklar ile toplam 165 giin siire

uzatimi verildigi tespit edilmistir.

Isin sozlesmesinde ongériilen siire 270 giin iken, Isin yapilacagi yerdeki isgalden

kaynakli olarak siire 435 giine ¢ikmistir.

Kamu idaresi cevabinda Orman ve Su Isleri Bakanliginca mimari projelerin
onaylanmasindan sonra Cevre ve Sehircilik Bakanligi Bursa Tabiat Varliklarint Koruma
Bolge Komisyonu'nun karari ile hazirlanan projelerin uygun olduguna karar verildigi;
onaylanan projelerde mevcutta kir lokantasi olarak planlanan kisimda kaldirilacak biifenin de
oldugu ifade edilmektedir. Dolayisiyla Kamu Idaresi tarafindan ihale yapilmadan énce ihale

konusu imalatlarin yapilacagi alanda bazi yapilarin mevcut oldugu bilinmektedir.

Idarece ihale yapilmadan 6nce ihale konusu imalatlarmn yapilacagi alanda bazi yapilarin
mevcut oldugunun bilindigi halde ilgili mevzuat uyarinca miilkiyet, kamulastirma ve gerekli
hallerde imar islemleri tamamlanmadan ihaleye ¢ikildigi;; daha sonra mevcut alandaki
isgalcinin tahliyesinin yapilamamasindan sebeple yiikleniciye siire uzatimi verildigi

anlagilmaktadir.

Bu itibarla, Belediyenin ilgili mevzuat hiikiimlerine uygun sekilde yapim islerinde arsa
temini, miilkiyet, kamulagtirma ve gerekli hallerde imar iglemlerini tamamlayarak ihaleye

cikmasi igin gerekli onlemler alinmalidir.
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BULGU 3: isyeri Acma ve Cahisma Ruhsati Olmadan Faaliyet Gosteren isyeri ve

Isletmelerin Bulunmasi

Belediye sinirlari igerisinde isyeri agma ve ¢alisma ruhsati olmaksizin faaliyet yiirliten

isletmelerin bulundugu gorilmiistiir.

3572 say1li Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlaria Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun’un, 3’{incii maddesinin (b) bendinde, belediye hudutlari
ile miicavir alan i¢inde kalan tiim igyerleri ve isletmelere, igyeri agma ve calisma ruhsatini

vermeye belediyelerin yetkili oldugu belirtilmistir.

10.08.2005 tarihli 25902 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2005/9207 sayili Isyeri
A¢ma ve Calisma Ruhsatlarma Iliskin  Yonetmelik’in, “Isyeri agilmasi” baslikli 6’nci
maddesinde; yetkili idarelerden usuliine uygun olarak igyeri agma ve calisma ruhsati alinmadan
isyeri acilamayacagi ve calistiritlamayacagi; isyerlerine bu Yonetmelik’te belirtilen yetkili
idareler disinda diger kamu kurum ve kuruluslar ile ilgili meslek kuruluslar tarafindan 6zel
mevzuatina gore verilen izinler ile tescil ve benzeri igslemlerin bu Y 6netmelik hiikiimlerine gore
ruhsat alma miikellefiyetini ortadan kaldirmayacagi; isyeri agma ve ¢alisma ruhsati alinmadan

acilan igyerlerinin yetkili idareler tarafindan kapatilacagi hiikiim altina alinmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununun “Isyeri Agma Izni Harc1” baghkli 81 inci
maddesinde ise belediye smirlari veya miicavir alanlar iginde bir isyerinin ag¢ilmasinin isyeri

acma izni harcina tabi oldugu ifade edilmektedir.

Imar Miidiirliigiinden alinan veriler {izerinde yapilan incelemeler neticesinde,
Belediyenin yetki ve gorev smirlari i¢cinde 31.12.2023 tarihi itibartyla toplam 18.981 adet sihhi
ve gayrisihhi igyeri ile umuma agik istirahat ve eglence yeri i¢in igyeri agma ve ¢aligsma ruhsati
verildigi anlasilmis olup Mali Hizmetler Miidiirliigiinden alinan aktif isyeri ¢evre temizlik
vergisi miikellef listesinde ise toplam 42000 miikellefiyetin oldugu; bu baglamda, ¢evre
temizlik vergisi miikellefi olan ancak igyeri agma ve ¢alisma ruhsati olmaksizin faaliyette

bulunan igyerlerinin oldugu tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda is yeri agma ve ¢alisma ruhsati olmadan faaliyette bulunan
igyerlerinin tespiti ve gerekli yaptirimlarin uygulanmasi ile ilgili calismalarin yapildig: ifade

edilmistir.
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Bu itibarla, gerek s6z konusu har¢ gelirlerinden mahrum kalinmamasi, gerekse bazi
isyerlerinin Belediye kontrolii disinda ruhsatsiz bir sekilde faaliyetini siirdiirmesini engellemek
iizere, isyeri agma ve c¢aligma ruhsati olmayan isyerleri hakkinda gerekli tespitlerin yapilmasi

ve mevzuatin 6ngdrdiigl islemlerin tesis edilmesi gerekmektedir.

BULGU 4: Tasinmaz Kiralama Ihalelerinde Tahmini Bedelin Mevzuata Gore

Belirlenmemesi

Kamu idaresinin 2886 sayili Kanun'a gore yaptig1 tasinmaz kiralama ihalelerinde

tahmini bedelin Kanun'da 6ngoriilen sekilde belirlenmedigi tespit edilmistir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu'nun Tahmin edilen bedelin tespiti baslikli 9'uncu
maddesinde: “Tahmin edilen bedel, idarelerce tespit edilir veya ettirilir. Isin ézelligine gore
gerektiginde bu bedel veya bu bedelin hesabinda kullanilacak fiyatlar belediye, ticaret odast,
sanayi odasi, borsa gibi kuruluglardan veya bilirkisilerden sorusturulur. Tahmin edilen bedel,
bunun dayanaklarimin da eklendigi bir hesap tutanaginda gosterilir ve asil evrak arasinda

saklanir. Bu bedel gerektiginde ihale komisyonlarinca tahkik ettirilir.” denilmektedir.

Anilan Kanun maddesinden anlasilabilecegi gibi tahmini bedel tespit edilirken bir
aragtirma yapilmasi ve bu arastirma sonucunda tespit edilen tahmini bedelin dayanaklari ile

hesap tutanaginda gosterilmesi gerekmektedir.

Yine ayn1 Kanun'un Uygun bedelin tespiti baslikli 28'inci.maddesinde : “Artirmalarda
uygun bedel; tahmin edilen bedelden asagi olmamak iizere teklif edilen bedellerin en

yiiksegidir....”
ifadesi aynen yer almaktadir.

Kanun maddesinde belirtildigi {izere ihale sonucunda tespit edilen uygun bedel tahmini
bedelden diisiik olmamalidir. Dolayisiyla tespit edilen tahmini bedelin yapilacak kiralama

ithalelerinde ortaya ¢ikacak bedel lizerinde etkisinin oldugu asikardir.

2886 sayili Kanun uyarinca yapilacak ihale ilanlarinda tespit edilen tahmini bedele yer

verilmesi zorunludur.

Kamu Idaresinin 2886 sayili Kanun'a gore yapilan tasinmaz kiralama ihale dosyalar
incelendiginde tespit edilen tahmini bedelin nasil belirlendigine dair bir bilgi bulunmadig:
goriilmiistiir. Tahmini bedel komisyonunca tutanaga sadece tahmini bedelin yazildigi,bu

bedelin dayanag ile ilgili bir agiklama veya belgeye yer verilmedigi tespit edilmistir. Yine
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incelenen ihale dosyalarinin ¢ogunda sadece bir isteklinin katildig1 ve tespit edilen tahmin
bedelin ¢ok az iizerinde bir bedelle ihale edildigi goriilmiistir. Dolayisiyla ihaleye tek istekli
katilacak olsa bile tespit edilen tahmin bedelin saglikli belirlenmesinin uygun bedelin

olusumunda 6nemi agiktir.

2886 say1li Kanun'a gore yapilan tasinmaz kiralama ihalelerinde tahmini edilen bedelin
tespitinin mevzuatta Ongoriildiigii sekilde yapilmast ve dayanaklarina yer verilmesi

gerekmektedir.

BULGU 5: Telekomiinikasyon Altyapi ve Sebekelerinden Alinmasi Gereken Gecis

Hakki Bedellerinin Alinmamasi

Belediyenin yetki ve sorumluluk alani iginde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapisi
veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin gecis hakki ticretlerinin

takip ve tahsil edilmedigi goriilmiistiir.

5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu’nun “Tanimlar ve Kisaltmalar” baslikli
3’lincli maddesinin (s), (s) ve (z) fikralarinda; “Gegis Hakki”, “Gegis Hakki Saglayicisi” ve

“Isletmeci” tanimlamalar1 yapilmistir.

Aymi Kanun’un 22’inci maddesinin birinci fikrasinda “Gegis hakkinin kapsami”
belirlenmis, 25’inci maddesinde de isletmeci ile ge¢is hakk: saglayicisinin anlasma serbestisi

cercevesinde gecis hakkina iliskin anlagmalar yapabilecegi diizenlenmistir.

Gegis hakki ve bu hakka uygulanacak iicret tarifesine iligkin usul ve esaslarin
belirlenmesi amaciyla Ulastirma ve Altyap: Bakanligi tarafindan 27.12.2012 tarih 28510 sayili
Resmi Gazete’de “Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde Kullanilan Her
Tiirlii Kablo ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine Iliskin Yonetmelik”

yayimlanmustir.

Y 6netmelik’te isletmeci ve gecis hakki saglayicisinin gecis hakkina iligkin anlagsmalari,
belirlenen ilkeler dogrultusunda serbest¢e yapabilecegi, anlasma yapmaya ve gecis hakkina ait
iicretlerin tahsiline ise ge¢is hakkina konu olan tasinmazin sahibi veya taginmaz iizerinde hak
sahibi olanlarin yetkili oldugu ifade edilmistir. 01.01.2014 tarihinden itibaren gegerli olmak
izere gecis hakk: iicretleri tarifesi Yonetmelik’e eklenmis olup gegis hakki {icretinin Gegis

Hakk1 Ucret Tarifesi’nde belirtilen fiyatlar1 asamayacagi ve bu fiyatlarin her mali y1lin basinda
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Tiirkiye Istatistik Kurumunca yayimlanan Uretici Fiyatlar1 Endeksi oraninda artirilacag: hiikiim

altina alinmigtir.

Buna gore belediyeler tarafindan tarifede tavan olarak belirtilen miktarlara da riayet
edilmek suretiyle gecis hakki talep eden telekomiinikasyon firmalarindan tahsil edilmek tizere
gecis hakki tlicreti belirlenmesi ve bu licretlerin gecis hakkini kullanan isletmecilerden tahsil

edilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede Belediyenin sabit ve mobil haberlesme altyapisi veya sebekeleri

firmalarin1 tespit etmedigi ve gecis hakkina iliskin tarife belirlemedigi tespit edilmistir.

Yukarida belirtilen diizenlemeler ve agiklamalar ¢cercevesinde, Belediye tarafindan 2023
yil i¢erisinde altyap1 gegis hakki bedeli olarak herhangi bir tahakkuk ve tahsilatin yapilmamasi
belediyenin 6nemli bir gelirden mahrum kalmasina yol agmaktadir. S6z konusu gelirlere

yonelik gerekli calismalarin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 6: Sayistay flamiyla Kamu Zararina Karar Verilen Tutarlarin Muhasebe

Kayitlarina Alinmamasi

Sayistay ilamlariyla Kamu Zararina karar verilen, ancak heniiz temyiz karari
kesinlesmeyen kamu zarari tutarlarinin Idare tarafindan muhasebe kayitlarma alinip, takip

edilmedigi goriilmiistiir.

5018 say1l1 Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu’nun “Kamu zarar1” baslikl1 71’inci
maddesine dayanilarak hazirlanan Kamu Zararlarinin Tahsiline Iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yo6netmelik’in “Kamu zararindan dogan alacaklarin muhasebe kayitlarina alinmas1™
baslikl1 9’uncu maddesinde; Sayistay ilamlari ile bildirilen kamu zararindan dogan alacaklarin,
ilamlarin idarelerine ulastig1 tarihten itibaren bes is gilinil icerisinde, takibe yetkili birimce,
sorumlular ve ilgililer adina muhasebe kayitlarina aldirilacagi, muhasebe birimine yazilan
yazida faiz baslangic tarihinin de belirtilecegi, muhasebe biriminin, Sayistay ildmina istinaden
bildirilenleri ilamda belirtilen sorumlular adina hesaplara kaydedecegi hiikiimlerine yer

verilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 111’inci maddesinde ise, Sayistay
ve diger mahkemelerce verilip kuruma teblig olunan ilamlarda yer alan tutarlarin kisilerden

alacaklar hesabina alinarak takip edilmesi gerektigi belirtilmistir.
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Yapilan incelemede; Idarenin 2020 yili hesabina iliskin yargilamaya esas raporunun
Sayistay 2’nci Dairesi tarafindan yargilandigi ve yargilama sonucunda 81 no.lu ilamla kamu
zarar1 karar1 verildigi, ancak bu tutarlarin temyiz konusu edildigi, idarece bu kamu zarari
tutarlarinin temyiz asamasinda olmasi nedeniyle “140 Kisilerden Alacaklar Hesabina”

kaydedilip takip edilmedigi goriilmiistiir.

Yukarida belirtilen hiikiimlere gore, Sayistay ilamlarina karsi temyiz yoluna
bagvurulmasi, ilama konu kamu zarar1 tutarlarinin muhasebe kayitlarina alinmasini engelleyen
bir durum degildir. Temyiz basvurusu, ilamlar heniiz kesinlesmedigi i¢in infaz1 durdurmakta,
ancak bunlarin takibini engellememektedir. Bu kapsamda Sayistay ilamlar1 ile tazminine karar
verilen tutarlar her haliikdrda Idareye bildirilmelerinden itibaren 5 giin icerisinde muhasebe

kayitlarina alinmali, kesinlestikten sonra ise 90 giin i¢inde infaz edilmelidir.

Sayistay ilamlartyla hiikiim altina alman Idare alacaklarinm 140 Kisilerden Alacaklar
Hesabma kaydedilmesi nedeniyle hem Idare alacagmin takip edilmemesine hem de mali

tablolarda s6z konusu hesabin eksik bilgi icermesine sebep olunmustur.

Sonug olarak, Sayistay ilamlarinin mevzuatinda belirtilen siire i¢inde gereginin yerine

getirilmesi yoniinde islem tesis edilmelidir.

Yukarida yer alan denetim tespiti uyarinca, 2024 yilinda gerekli muhasebe kaydinin
yapildig: bildirilmis olsa da, 2024 yilinda yapilan islemin 2023 yili mali tablolarinda olusan

hatay1 diizeltici etkisi bulunmamaktadir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem

Baz1 Maddi Duran Varliklar I¢in Hatali Amortisman 2020 Yerine So6z

Ayrilmasi Getirilmedi | konusu
muhasebe
islemleri
2023
yilindada
devam
ettiginden
rapora
alinmustir.
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