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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127’nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarin1 karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 segimlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Denizli Biiyiiksehir Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu'nun 3’linci maddesinde yer alan simiflandirma cergevesinde genel ydnetim
kapsaminda yer almakta olup faaliyetlerini 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5393
sayil1 Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklar ¢ercevesinde yliriitmektedir.

Biiyiiksehir Belediyesinin temel mevzuati 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu
olup bu Kanun’da kurumun gorev, yetki, imtiyaz ve sorumluluklari ile organlari, teskilati, biitce
ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki, imtiyaz ve
sorumluluklart 5393 sayili Belediye Kanunu ile diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de

diizenlenmistir.

5216 sayil1 Kanun’un 7’nci maddesinde, biiyiliksehir belediyelerinin ve bliyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimi seklindedir.
Biiyiiksehir belediyelerinin, kendi simurlari igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezklir Kanun’da belirtilmistir.

5216 sayil1 Kanun’un 8 ve 9’uncu maddesinde belirtilen altyap1 ve ulasim hizmetleri

biiyiiksehir belediyelerinin sorumlulugu altindadir.

5393 sayili Kanun’un 14’iincii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, cevre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park

ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikdh ve benzeri
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hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim
ihtiyaclarimi karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarin1 karsilamak amaciyla her tirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulagim hizmetlerini gérmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

6360 say1l1 On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilge Kurulmas ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile birlikte
biiyliksehir belediyelerinin gorev, yetki ve sorumluluk alanlar1 genisletilerek; biiyiiksehir
kapsamindaki belediyeler arasindaki iligkiler ve hizmetlerin yerine getirilmesi noktasinda

diizenleyici, baglayici karar alma yetkisi verilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitlinliigii ilkesine uygun sekilde
ylriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amactyla mahalli idareler {izerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlig tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

5216 sayili Kanun’da Biiyiiksehir Belediye organlari; Biiyiiksehir Belediye Meclisi,
Biiytiksehir Belediye Enclimeni ve Biiyiiksehir Belediye Baskani olarak ongoriilmiistiir. Karar
organi olan Biiyliksehir Belediye Meclisi, biri Biiyiiksehir Belediye Bagkani olmak {izere 73

iilyeden olugmaktadir.

Biiyiiksehir Belediyesi teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak genel sekreterlik,
daire bagkanliklar1 ve miidiirliiklerden olugsmaktadir. Birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi Biiyliksehir Belediyesi Meclisinin yetkisi dahilindedir.

Biiyiiksehir Belediyesi personeli Biiyiiksehir Belediye Baskani tarafindan atanir.
Personelden miidiir ve iistii unvanl olanlar ilk toplantida Biiyiiksehir Belediye Meclisinin
bilgisine sunulur. Genel sekreter, belediye baskaninin teklifi {izerine Cevre, Sehircilik ve iklim

Degisikligi Bakani tarafindan atanir.
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Biiyliksehir Belediyesinin teskilat yapisinda dogrudan Baskana bagli 3 birim
belirlenmistir. Bunlardan ikisi; Ozel Kalem Miidiirliigii ve I¢ Denetim Birimi Baskanlig1’dr.

Dogrudan Baskana bagli diger birim olan Genel Sekreterlik idarenin en 6nemli icra organidir.

Mali Hizmetler Dairesi Baskanhigi, Destek Hizmetler Dairesi Baskanligi, Insan
Kaynaklar1 ve Egitim Dairesi Baskanligi ile Zabita Dairesi Bagkanligi dogrudan Genel
Sekretere bagli olan birimlerdir. Genel Sekretere bagli 4 adet Genel Sekreter Yardimcisi
bulunmaktadir. Belediyenin 22 adet hizmet birimi, alan ve amaclarina gore ilgili Genel Sekreter

Yardimciliklarina baglidir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve isciler
calistirilmaktadir. Calistirilan  belediye personeline iliskin bilgiler asagidaki tabloda

gosterilmistir.

Tablo 1:Personel Durumu

Personel istihdam Tiirii ihdas Edilmis Norm D0|Sua;21d ro
Kadro Sayisi

Memur 2362 839
Sozlesmeli Personel 101 11
Kadrolu Isci 664 95
Gegici Isci 0 0
Toplam 3127 945
696 Sayih KHK Uyarinca Calistirilan Personel - 2130

Denizli Biiyiiksehir Belediye Bagkanliginin tek bagl kurulusu, Denizli Biiytiksehir
Belediyesi Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigiidiir (DESKI).

DESKI, Biiyiiksehir Belediyesine bagli olarak biiyiiksehir belediye sinirlar1 igerisinde
Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri Hakkinda

Kanun’la belirlenen su ve kanalizasyon islerini yapmak tizere kurulmustur.

Ayrica Biiyiiksehir Belediyesinin dogrudan hissedar1 oldugu toplam 5 adet sirketi

bulunmaktadir.
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Tablo 2:Belediyenin Dogrudan Hissedar Oldugu Sirketler

Toplam Kurumun
Sira No Sirketin Adi Sermaye Tutari S QUL H1sseOOran1
(TL) Sermaye Tutari (%)
(TL)
Denizli Biiyliksehir Belediyesi Ulagim Sanayi ve 0
1 Ticaret Anonim Sirketi (ULASIM AS) 497.050.000,00 497.050.000,00 %100
Denizli Biiyiiksehir Belediyesi Temizlik Ulagim 0
2 Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi (BELTAS) 12.284.487,00 12.284.487,00 %100
Denizli Biiyiiksehir Belediyesi Kiiltiir Sanayi ve 0
3 Ticaret Anonim Sirketi (KULTUR AS) 6.050.000,00 6.050.000,00 %100
%99 Denizli
Denizli Biiyiiksehir Belediyesi Personel Temizlik Biiyiiksehir
4 Ulasim Sanayi Ticaret Anonim Sirketi (PERAS) 50.000,00 49.500,00 Belediyesi,
%1 DESKI
Denizli Biiyiiksehir Belediyesi Enerji Sanayi ve 0
S Ticaret Anonim Sirketi (DENIZLI ENERJI AS) 100.000,00 100.000,00 %100

1.3. Mali Yam

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore, genel
yoOnetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri i¢inde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli
idare biitgesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmuistir.
Biitce islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

yiirtitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitge sistemine gore belediye bagkani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki y1l igindeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Denizli Biiyiiksehir

Belediyesi, faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitgesi ile verilen d6denekler ile yiirtitmektedir.

Biiytiksehir Belediyesinin 2023 yil1 biitce 6denekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlar agagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 3: 2023 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Biitce -
E- — Eklenen Diisiilen 2023 Yih . P .
Kod Glc.j.ernln (Easlapelc) Ek Odenek Odenek Odenek Odenek TR Et G || Eion
1 Tiiri Ile Verilen (TL) (TL) Toplam (TL) Toplam (TL) | Odenek (TL)
Odenek (TL) P
Personel
1 Giderleri 242.176.000,00 161.521.800,00 | 101.005.950,00 79.332.000,00 | 425.371.750,00 | 342.716.955,35 82.654.794,65
SGK Prim
2 Giderleri 36.834.000,00 14.076.200,00 7.211.600,00 | 5.434.600,00 | 52.687.200,00 | 37.738.471,14 |  14.948.728,86
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Mal Ve
3 /I:;lzrr:et 842.023.000,00 | 268.957.000,00 | 272.886.280,00 | 113.186.585,00 | 1.270.679.695,00| 1.138.448.214,67| 132.231.480,33
Giderleri
4 E}?Idzerleri 74.000.000,00 2.000.000,00 |  7.087.000,00 87.000,00 | 83.000.000,00 | 81.312.200,22 |  1.687.799,78
5 %;:merler 225106.000,00 |  41.480.000,00 | 36.528.050,00 | 4.956.000,00 | 298.158.050,00 | 279.105.387,46 | 19.052.662,54
6 gf:jr:rzigrel 2.438.351.000,00| 1.034.928.000,00| 461.528.115,00 | 478.056.860,00 | 3.456.750.255,00| 2.942.425.919,60| 514.324.335,40
Sermaye
7 .| 120.010.000,00 127.000.000,00 10.000,00 | 247.000.000,00 | 246.837.500,00 162.500,00
Transferleri
8 Egigqe 10.000.000,00 | 2.000.000.000,00 |  50.000.000,00 0,00 | 2.060.000.000,00] 843.152.833,53 | 1.216.847.166,47
Yedek
9 ! 211.500.000,00 | 177.037.000,00 0,00 | 382.183.950,00 |  6.353.050,00 000|  6.353.050,00
Odenekler
TOPLAM 4.200.000.000,00 | 3.700.000.000,00 | 1.063.246.995,00 |1.063.246.995,00| 7.900.000.000,00 [5.911.737.481,97 | 1.988.262.518,03

Denizli Biiyiiksehir Belediyesinin 6nceki yildan devreden 6denegi bulunmamaktadir.

2023 y1il1 baglangig biitcesi ile 4.200.000.000,00 TL 6denek 6ngoriilmiis olup yil i¢inde tahsis
edilen 3.700.000.000,00 TL ek oOdenekle birlikte 2023 mali yili 6denek toplami
7.900.000.000,00 TL olmustur. Yil i¢cinde 5.911.737.481,97 TL Biitce Gideri yapilmis ve
1.988.262.518,03 TL 6denek iptal edilmis olup 2024 yilina devreden 6denek bulunmamaktadir.

Tablo 4: 2023 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biit¢e Gelirinin B_ili_;g;nﬁ::]liir Tahsilat Tutari Red ve fadeler Net Tahsilat Ge‘r{gi:iezl;l:sime
Ekonomik Kodu (TL) (TL) (TL) (TL) (%)
01- Vergi Gelirleri 15.098.000,00 17.434.165,09 226.913,56 17.207.251,53 115,47
03- Tesebbiis ve 802.613.000,00 443.382.945 40 110.228.604,31 333.154.341,09 55,24
Miilkiyet Gelirleri
04- Alnan Bags ve 98.200.000,00 161.057.413,51 92.795,74 160.964.617,77 164,01
Yardimlar
05- Diger Gelirler 3.157.579.000,00 3.623.815.910,69 1.594.965,57 3.622.220.945,12 114,77
06- Sermaye Gelirleri 1.803.224.000,00 2.035.668.041,83 1.330,32 2.035.666.711,51 112,89
08-Alacaklardan Tahsilat 50.000.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
09- Red ve ladeler (-) -714.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 5.926.000.000,00 6.281.358.476,52 112.144.609,50 6.169.213.867,02 106,00

Yukaridaki tablodan goriildiigii tizere 2023 yilinda net biitce geliri (%106) seviyesinde

gergceklesmis olup biitge gelirleri tahmin edilenin iistiinde gerceklesmistir.

Vergi Gelirleri (%115,47), Alinan Bagis ve Yardimlar (%164.01), Diger Gelirler
(%114,77) ve Sermaye Gelirleri (%112,89) beklenenin {iizerinde; Tesebbiis ve Miilkiyet
Gelirleri (55,24) ve Alacaklardan Tahsilat (9%0,00) beklenenin altinda gerceklesmistir.
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Tablo 5: 2023 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu

e Biitce Eklenen Diisiilen 2023 e e Gideri

Giderinin - - - Odenek Gerg¢eklesme
- (Baslangi¢) | Ek Odenek Odenek Odenek (Gergeklesen) . A

Ekonomik Odenesi (TL) (TL) (TL) Toplami Tutar (TL) Yiizdesi (%)

Kodu g (TL)

01- Personel

Giderler 242.176.000,00 | 161.521.800,00 | 101.005.950,00 | 79.332.000,00 | 425.371.750,00 | 342.716.955,35 80,87

02- Sosyal

Giivenlik

Kurumlarma | 36.834.000,00 | 14.076.200,00 |  7.211.600,00 | 5.434.600,00 | 52.687.200,00 |  37.738.471,14 71,63

Devlet Primi

Giderleri

03- Mal ve

/':;lzr':m 842.023.000,00 | 268.957.000,00 | 272.886.280,00 | 113.186.585,00 | 1.270.679.695,00 | 1.138.448.214,67 89,59

Giderleri

(C)-}A;;ieri Faiz| 7400000000 200000000  7.087.000,00 87.000,00 |  83.000.000,00 | 81.312.200,22 97,97

(T)?;nsferif“ 225.106.000,00 |  41.480.000,00 | 36.528.050,00 |  4.956.000,00 | 298.158.050,00 | 279.105.387,46 93,61

06- Sermaye | , 435 351.000,00 .034.928.000,00 | 461.528.115,00 | 478.056.860,00 | 3.456.750.255,00 | 2.942.425.919,60 85,12

Giderleri | =TT T e T )

07- Sermaye | 154 510.000,00 0,00 | 127.000.000,00 10.000,00 | 247.000.000,00 | 246.837.500,00 99,93

Transferleri

s/i'rme Borg | 10,000.000,00 |2.000.000.000,00 |  50.000.000,00 0,00 | 2.060.000.000,00 | 843.152.833,53 40,93

09-  Yedek | 511 500,000,00| 177.037.000,00 0,00 | 382.183.950,00 6.353.050,00 0,00

Odenekler

Toplam | 4.200.000.000,00| 3.700.000.000,00| 1.063.246.995,00(1.063.246.995,00| 7.900.000.000,00| 5.911.737.481,97 74,83

2023 yil1 baslangig biitgesi ile 4.200.000.000,00 TL 6denek 6ngoriilmiis olup yil icinde
tahsis edilen 3.700.000.000,00 TL ek o6denekle birlikte 2023 mali yili 6denek toplami
7.900.000.000,00 TL olmustur.

Kurumun 2023 yil1 toplam 6denek tutarlari dikkate alindiginda 2023 yilinda biitge gideri
%74,83 seviyesinde gerceklesmistir. Biitce giderleri kalemlerine bakildiginda, tiim gider

kalemlerinin beklenene yakin diizeyde ama beklenenin altinda gerceklestigi goriilmektedir.

Belediyenin biit¢e gelirler ve giderlerinin ekonomik siiflandirmaya gore son ii¢ yillik
seyri ve 2022 yilinin 2021 yilina, 2023 yilinin 2022 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki
tablolarda yer almaktadir.

Tablo 6: Biitge Gelirlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri

2021-2022 | 2022-2023
) o 2021 Yih (TL) 2022 Yih (TL) 2023 Yih (TL) Degisim | Degisim
Biitce Gelirinin Orani (%) | Oram (%)
Cesidi
[D=(B- [E=(C-
(A (B) © A)A] B)/B]
Vergi Gelirleri 10.762.563,52 15.361.247,69 17.434.165,09 42,73 13,49
Te§eb.biis ve 89.347.540,10 303.198.090,36 443.382.945,40 | 239,35 46,24
Miilkiyet Gelirleri
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Alinan Bagis ve

Yardim ile Ozel 8.388.926,39 54.170.548,36 161.057.413,51 | 545,74 197,32
Gelirler

Diger Gelirler 1.011.158.538,17 1.898.230.971,45 3.623.815.910,69 87,73 90,90
Sermaye Gelirleri 113.487.773,33 125.394.065,48 2.035.668.041,83 10,49 1.523,42
Toplam 1.233.145.341,51 2.396.354.923,34 6.281.358.476,52 94,33 162,12
Biit¢e Gelirlerinden

Red ve fadeler -5.408.812,11 -19.036.223,65 112.144.609,50 | 251,95 489,11
Toplami (-)

Net Toplam 1.227.736.529,40 2.377.318.699,69 6.169.213.867,02 93,63 159,50

Tablodaki verilere gore, 2023 yilinda gelirler bir dnceki yila gore (%159,50) oraninda
artis gostermistir. Bu cercevede; 6zellikle Sermaye Gelirlerinde (%1.523,42) oraninda ve
Alinan Bagis ve Yardim ile Ozel Gelirlerde (%197,32) oraninda artis olmus ve bu artiglar

toplam artig lizerinde belirleyici olmustur.

2023 Yili Gelirindeki artisin biiyiik oranda merkezi idare vergi gelirlerinden alinan

paylarin artmasindan kaynaklandigi gorilmustiir.

Tablo 7: Biit¢e Giderlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri

2021 Yih 2023 Yih (TL) 2022-2021 2023-2022
Biitce Giderinin (TL) A Nl () Degisim Orani | Degisim Orani
Cesidi (%) [D=(B- (%) [E=(C-
(A) (B) ©) AYA] B)/B]
Personel Giderleri 65.652.660,39 | 137.893.510,69 | 342.716.955,35 110,03 148,54
SGK Devlet Prim 10411.392,85| 21.101.947,37| 37.738.471,14 102,68 78,84
Giderleri
Mal ve Hizmet Ahm | 5,g )15 050 48| 67474093337 | 1.138.448.214,67 111,88 68,72
Giderleri
Faiz Giderleri 115.059.650,08 | 94.280.852,30 |  81.312.200,22 -18,06 -13,76
Cari Transferler 51.262.889,49 | 125.913.655,63 | 279.105.387,46 145,62 121,66
Sermaye Giderleri 272.126.653,71 | 1.147.871.816,19 | 2.942.425.919,60 321,82 156,34
Sermaye Transferleri | 55.037.500,00 | 139.787.500,00| 246.837.500,00 153,99 76,58
Borg Verme 0| 50.000.000,00| 843.152.833,53 0,00 1.586,31
Toplam 887.997.606,00 | 2.391.590.215,55 | 5.911.737.481,97 169,32 147,19

Belediyenin biitce giderleri toplaminin 2023 yilinda 2022 yilina gore 3.520.147.266,42
TL (%147,19) oraninda arttig1 goriilmiistiir.

Gider kalemleri incelendiginde; 2023 yilinda Personel Giderlerinin (%148,54), Cari
Transferler Giderlerinin (%121,66), Sermaye Giderlerinin (%156.34) ve Bor¢ Verme
Giderlerinin (%1.586,31) oraninda arttig1 gorilmiistiir.

Gider kalemlerinde en ¢ok artis Bor¢ Verme kaleminde mevcut olup bunun nedeni

Denizli Biiyliksehir Belediyesi 2023 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 7



T.C. Sayistay Bagkanlig1

DESKI Genel Miidiirliigii tarafindan yiikleniciye ihale edilen Giines Enerji Sistemi (GES)
projesi i¢in DESKI’ye verilen finansmandan kaynaklanmaktadir. Diger gider kalemlerindeki
artislar da basta enflasyona bagli maliyet artislar1 olmak iizere kurumun yatirim harcamalarinin

ve personel giderlerinin artmasindan kaynaklanmaktadir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2023 yili Faaliyet Gideri 4.866.266.061,98 TL ve
Faaliyet Geliri 7.509.839.390,57 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 2.643.573.328,59
TL olarak gergeklesmistir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu Idaresinin Muhasebe Sistemi

Denizli Biiyiiksehir Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore gergeklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap
plani, Genel Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’ nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap
gruplar1 ve hesaplar itibariyla belirlenmis cerceve hesap planinda yer alan hesaplardan
olusmaktadir. Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer almamakla
birlikte, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin
kullanilmas1 gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye
veya cikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanligimin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve
Iklim Degisikligi Bakanlhig yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plan1 ¢ergevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca
hazirlanmaktadir.

1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu
baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:

a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar

1) Bilanco

2) Faaliyet sonuglar tablosu

3) Nakit akis tablosu
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¢) Diger mali tablolar

1) Biit¢e uygulama sonuglar1 tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siiflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitce gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu

7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

8) Biit¢e giderlerinin finansal siiflandirilmasi tablosu

9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biitce giderleri ve ddenekler tablosu

1.4.3. Kamu idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmug ve denetim bunlar ile Usul ve Esaslar'in 8'inci maddesinde yer alan
diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.

- Birlestirilmis veriler defteri,

- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Faaliyet sonuglar tablosu,

- Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal yonetim hesabi
icmal cetveli.

Denetim goriisli, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama gercevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin ydnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin

onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
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bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytriitilmustiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak {iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortami Standartlar:

1. Kurum organizasyon yapis1 icerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve smirlar1 tam ve acik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir.

2. Idarede "Kamu Gorevlileri Etik Davrams Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme
caligmalar yeterlidir.

3. Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gérevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi tam olarak
belirlenmis ve kurum calisanlarina duyurulmustur.

4. Hassas gorevlere iliskin prosediirler tam olarak belirlenmis ve kurum calisanlarina

duyurulmustur.

Risk Degerlendirme Standartlari

5. Stratejik plan zamaninda yayimlanmis ve igerik agisindan mevzuata uygundur.

6. Idare performans programi igerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve
zamaninda yayimlanmistir.

7. ldare i¢ kontrol risklerini tam ve dogru sekilde belirlemistir.

8. Risklerin degerlendirilmesine yonelik ¢alisma (risklerin gerceklesme ihtimali-olasi

etkisi belirlenerek énem diizeyine karar verme) yapilmistir.

Kontrol Faaliyetleri Standartlari

9. Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmistir ve
personele duyurulmustur.

10. Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmustir.

11. idarede yapilan gorevlendirmelerde bunlari farkli kisiler arasinda dagitilarak “gorevler
ayrilig1” ilkesine uyulmustur.

12. Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol
faaliyetleri ve sorumlular1 belirlenmistir.

13. On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a uygun
olarak kurulmustur

14. Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi mevcuttur.
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15.
16.

17.

18.

19.

Bilgi ve iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir.
Idarenin Kamu i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve igerik olarak

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.

Izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi yilda en az bir kez
degerlendirilmekte ve degerlendirme sonuglar1 I¢ Kontrol izleme ve Yé&nlendirme
Kuruluna raporlanmaktadir.

Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmus olup 3 i¢ denetgi kadrosu bulunmaktadir.
Bu kadrolardan 2’si doludur.

I¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin denetim ve raporlama calismalar

mevcuttur.
DENETIM GORUSU

Denizli Biiyiiksehir Belediyesinin 2023 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi

tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama c¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve

tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin Dayanagi Bulgular” bdliimiinde belirtilen hesap alanlar

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmstir.

7.

DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.
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BULGU 1: Tasinmazlarin Kaydina Mliskin Islemlerin Yerine Getirilmemesi ve Fiili

Duruma Goére Muhasebe Kayitlarinin Diizeltilmemesi

Belediye adina tapuda kayith olan taginmazlar igin envanter ¢aligmalarinin
tamamlandig1 ancak tasinmazlarin kaydina iliskin kayit formlarinin hazirlanmadigi ve bu
formlar esas alinarak diizenlenmesi gereken tasinmaz icmal cetvellerinin diizenlenmedigi tespit

edilmistir.

Tasinmazlarin yonetimi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 44,
45, 47 ve 60’ 1nc1 maddelerinde diizenlenmistir. 5018 sayili Kanun kapsaminda olan kurum ve
kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde ve kullaniminda bulunan tasinmazlarin kaydina ve
icmallerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar1 belirlemek iizere bu Kanun’un 44, 45 ve
60’1nc1 maddelerine dayanilarak hazirlanan “Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydia
Iliskin Yonetmelik” 13.09.2006 tarih ve 2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile

yiirlirliige konulmustur.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kayda iliskin Yonetmelik’in “Kayit ve kontrol
islemleri” baslikl1 5’inci maddesine gore kamu idareleri, mevcutlarla birlikte, i¢inde bulunulan
yilda ¢esitli yollarla edinilen ve elden ¢ikarilan taginmazlarini, miktar ve deger olarak takip
etmek amaciyla kayit altina alacaklardir. Taginmazlarin hangi degerler {izerinden kayit altina
aliacagi ise yine 5’inci maddede agiklanmis olup buna gore “tapuda kayitli olan taginmazlarin
maliyet bedeli, bu tasinmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenlerin ise rayi¢ deger iizerinden
kayitlara alinacag hiikiim altina alinmistir. Ancak bu tasinmazlardan maliyet ve rayi¢ bedeli
belirlenemeyen taginmazlar ile tapuda kayithh olmayan taginmazlar baslig1 altinda yer alan
taginmazlardan sadece ekonomik olarak degerlendirmeye konu olanlar ile kamusal ihtiyaglarda
kullanilan taginmazlarin, orta mallar1 ve genel hizmet alanlari bashigi altinda yer alan
tasinmazlarin ve de Bakanlik tarafindan iz bedeli ile takip edilmesine karar verilen
taginmazlarin iz bedeli lizerinden kayitlara alinacagi diizenlenmistir. Maddenin devaminda,
tasinmazlarin rayi¢ degerinin, maliki kamu idaresince, baska bir kamu idaresinin yonetiminde

veya kullaniminda olanlarin ise bu idarelerce, tespit edilecegi hiikiim altina alinmstir.

Ayn1 Yonetmelik’in “Kayit sekli” baglikli 7°nci maddesine gore kamu idarelerine ait
tasinmazlar i¢in, “Tapuda Kayitlh Olan Tasmmazlar Formu”, “Tapuda Kayitlh Olmayan
Tasinmazlar Formu”, “Orta Mallar1 Formu” ve “Genel Hizmet Alanlart Formu’nun
diizenlenmesi gerekmektedir. Ayrica Tapu kiitligiinde {i¢iincii kisiler adina tescilli veya diger

kamu idarelerinin yonetiminde olmakla birlikte irtifak hakki tesisi, tahsis, kiralama, kullanma
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izni verilmesi gibi yollarla kullanim hakki kendilerine verilen tasinmazlar i¢in “Simirli Ayni
Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis Formu”nun diizenlenmesi gerekmektedir. Kamu
idarelerinin taginmaz kayit ve kontrol islemleriyle gorevli birimlerince hazirlanan bu formlar
tasinmaz icmal cetvelleri hazirlamak tlizere mali hizmetler birimine gonderilir. Mali hizmetler
birimince bu formlar konsolide edilerek bu Yonetmelik’in ekinde (Ek 7) bulunan 6rnege uygun

sekilde taginmaz icmal cetvelleri olusturulur.

Yine Yonetmelik’in Gegici 1’inci maddesinde maliyet bedeli veya rayi¢ degerler
iizerinden muhasebe kayitlarina alinacak olan taginmazlarin bu degerler iizerinden kayitlara
alimincaya kadar emlak vergi degerleri tizerinden kayitlarinin yapilacagi; fiili envanterlerinin
emlak vergi degeri lizerinden en ge¢ 30.09.2014 tarihine kadar tamamlanarak Yonetmelik
ekinde yer alan formlara ve cetvellere kaydedilecegi; bu tasinmazlara ait bilgilerin muhasebe
kayitlar1 yapilmak {izere muhasebe birimine gonderilecegi, muhasebe biriminin de bu
tasinmazlart 01.10.2014 tarihinde muhasebe kayitlarindan ¢ikarip fiili envanter iizerinden
kayitlara alacagi belirtilmistir. 2014 yilinda tamamlanan tasinmaz ve muhasebe kayitlari
sonrasi, yine Yonetmelik’in Gegici 1’inci maddesinde “(...)Yonetmeligin 5 inci maddesine
gore yapilmast gereken islemler 31/12/2017 tarihine kadar tamamlanir.” denilerek maliyet
bedeli veya rayic deger iizerinden kayitlara alma islemi i¢cin tamamlama tarihi 6ngoriilmiistiir.
Dolayisiyla 31.12.2017 tarihine kadar tapuda kayitl olan tasinmazlarin maliyet bedeli veya

rayi¢ degeri iizerinden kayitlara alinmasi gerekmektedir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe YoOnetmeligi'nin 187°nci maddesinde de,
tasinmazlar hakkinda, Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarm Kaydina iliskin Y&netmelik
hiikiimleri dogrultusunda, bu maddede belirtilen esaslara gore islem yapilacagi belirtildikten
sonra, Yonetmelik’in 188 ile 193’{incii maddeleri arasinda tasinmaz varliklara iliskin islemler

mubhasebe ilkeleri dogrultusunda agiklanmastir.

Yapilan incelemede; Belediye adina tapuda kayitli olan tasinmazlarin envanter
islemlerinin tamamlandigi, tapuda kayith olan tasinmazlar i¢in Yonetmelik ekinde yer alan
kayit formlarmna iliskin herhangi bir ¢calisma yapilmadigi, kayit formlarmin diizenlenmesine
iligkin caligmalarin tamamlanmamasi nedeniyle Yonetmelik ekinde yer alan tasinmaz icmal

cetvellerinin de hazirlanmadigi tespit edilmistir.

Kamu idaresinin bulguya katildigi, belediyenin muhasebe, gelir, tasinir ve taginmaz
kayit islemlerinin yiiriitiildigii E-Belediye Sisteminin Taginmaz Modiilii heniiz tam manasiyla

tamamlanmamis oldugundan, modiiliin tiim detaylar ile ¢alismadigi, konu ile ilgili Igisleri
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Bakanligina talep yazildigi, 6neri dogrultusunda uygun bir tasinmaz kayit ve raporlama

sisteminin tesis edilmesinin saglanacagi ifade edilmistir.

Bu itibarla, muhasebe kayitlarina esas teskil edecek olan s6z konusu formlar ve icmal
cetvellerinin diizenlenmemesi ve tapuda kayitli bulunan taginmazlar i¢in degerleme
islemlerinin tamamlanmamasi sonucunda 2023 yili Bilangosu, 250 Arazi ve Arsalar Hesabi,
251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 ile 252 Binalar Hesabu itibariyla dogru ve giivenilir

bilgi sunmamaktadir.
BULGU 2: Proje Ozel Hesabina iliskin Hatali Uygulamalarin Bulunmasi

Kamu idarelerine proje karsilig1 aktarilan ve bu amaglar i¢in kurum adina agilan banka
hesaplarinda bulunan hibe niteligindeki Nitelikli Geng Giiclii Denizli Projesinin 104 Proje Ozel
Hesabinda takip edildigi gorilmiistiir.

Proje Ortaklar1; Acipayam Belediyesi ve Pamukkale Universitesi Teknoloji Transfer
Ofisi (TEKNOKENT) ile istirak¢ileri Calisma ve Is Kurumu Denizli 11 Miidiirliigii, Denizli il
Milli Egitim Miidiirligi ile yiiriitiilen Projenin toplam biitcesi 1.460.227 TL olup bu biitgenin
%68,48°t SOGEP Projesi kapsaminda Sanayi ve Teknoloji Bakanligi tarafindan GEKA
koordinasyonundan destek almaktadir. GEKA’nin amac1 tekstil ve giyim esyalari, makine
imalati, gida ve igecek imalati sektorlerinde faaliyet gosteren isletmelerde kurumsallagsma,
dijitallesme, yenilik ve temiz tiretimin saglanmasidir. Bu projenin %25,69 oranlik kismi ise es
finansman olarak Denizli Biiyliksehir Belediyesi tarafindan saglanmaktadir. Geriye kalan

%S5,83 oranl1 destegi de proje ortagi olan Acipayam Belediyesi tarafindan karsilanmaktadir.

Idare tarafindan 104 Proje Hesabina iligkin olarak 31.12.2023 tarihi itibariyle yapilan

kayitlarin mizanda yer alan tutarlar1 asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 8:Denizli Biiyiiksehir Belediyesi 01.01.2023-31.12.2023 Tarihli Detay Hesap Mizam

Hesap Kodu | Hesap Adi Toplam Borg Toplam Alacak | Bor¢ Farki ?ﬁﬁk

104 Proje Ozel Hesabi 916.580,79 901.033,31 15.547,48 0,00

104.01 Dis Finansman Kaynagindan 772.157,96|  772.157,96 0,00| 0,00
Saglanan Krediler
GEKA Nitelikli Geng, Gliglii

104.01.09 Denizli Hesabi 07000167 772.157,96 772.157,96 0,00 0,00
AB Ve Uluslararasi

104.02 Kuruluglardan Proje Karsiligt 144.422,83 128.875,35 15.547,48 0,00
Alinan Hibeler

104.02.01 AB Hibeleri 144.422,83 128.875,35 15.547,48 0,00
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Smartenvi Erasmus-Ag¢ik
104.02.01.02 | Copliiklerin Rehabilitesi 144.422,83 128.875,35 15.547,48 0,00
(Halkbankast 58000417)

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y onetmeligi'nin 104 Proje Ozel Hesab1 boliimiiniin

“Hesabin niteligi” baslikli 61’inci maddesinde;

“Bu hesap, dis finansman kaynagindan dis proje kredisi olarak, kurum adina T.C.
Merkez Bankast veya uygun goriilen diger bankalar nezdinde agilan ozel hesaplara aktarilan
tutarlar, bu tutarlardan yapilan giderler, verilen avanslar, actirilan akreditifler ile avans ve
akreditiflerden nakden geri alinanlarin ve hesap bakiyesinin degerlemesi sonucu ortaya ¢ikan

kur farklarimin izlenmesi igin kullanilir.” hilkmii yer almaktadir.

Ayni Yonetmelik’in “Hesaba iliskin islemler” baslikli 62°nci maddesinde de; dis
finansman kaynagindan, kurum adina T.C. Merkez Bankasi veya uygun goriilen bankalar
nezdindeki proje 6zel hesaplarina yapilan aktarim {izerine bu hesaba ve dig mali borgclar
hesabina kayit yapilacagi, dis finansman kaynagiyla yapilan anlasma geregi 6zel hesaplara
yapilan aktarim tutarlarinin, aktarim tarihindeki T.C. Merkez Bankasi doviz satis kuru
iizerinden hesaplara kaydedilecegi, dis proje kredilerinin kullanimindan 6nce 05.07.2008 tarihli
ve 26927 say1li Resmi Gazete’de yayimlanan Dis Proje Kredilerinin Dis Borg Kaydina Iliskin
Esas ve Usuller Hakkinda Yonetmelik hiikiimlerine gore biitcelestirme isleminin yapilmasi
zorunlu oldugu, bu hesaptan yapilan 6demelerde “103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri

Hesab1” veya “106-D6viz Gonderme Emirleri Hesab1” kullanilmayacagi belirtilmistir.

Diger taraftan 30213 sayil1 ve 17.10.2017 tarihli Resmi Gazete yayimlanan Kamu
Idarelerine Ait Ozel Hesaplara Iliskin Islemlerin Muhasebelestirilmesine Dair Yonetmelik’in
6’nc1 maddesinin 3’ilincii ve 4’lincii fikralarinda diger kaynaklardan 6zel hesaba aktarilan
tutarlarin nasil kaydedilecegi diizenlenmistir. Buna goére diger kaynaklardan 6zel hesaba
aktarilan tutarlarin 102 Banka Hesabina borg, 600 Gelirler Hesabina alacak kaydedilmesi, 6zel
hesaptan yapilan kullanimlarin ise 630 Giderler Hesab1 veya varliga doniistiiriilecek bir
kullanim unsuru ise ilgili varlik hesabina borg, 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri
Hesab1 ya da ilgili diger hesaplara alacak kaydedilmesi gerekmektedir. Ancak Nitelikli Geng
Giicli Denizli Projesinin Kamu Idarelerine Ait Ozel Hesaplara Iliskin Islemlerin
Muhasebelestirilmesine Dair Yonetmelik hiikiimlerine aykir1 olarak 104 Proje Ozel Hesabinda

takip edilmesi Idarenin mali tablolarinda hatalara neden olmaktadir.
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Kamu idaresi bulguya katilmis olup, cevabinda 104 hesabin kullaniminin sonlandirilmis
oldugu, mevcut durumda ilgili 104 hesabin bakiyesinin bulunmadigi, sonraki islemlerde 102

hesabin kullanimina dikkat edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak diger kaynaklardan 6zel hesaba aktarilan tutarlarin 102 Banka Hesabina
borg, 600 Gelirler Hesabina alacak kaydedilmesi, 6zel hesaptan yapilan kullanimlarin ise 630
Giderler Hesab1 veya varliga dontistiiriilecek bir kullanim unsuru ise ilgili varlik hesabina borg,
103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi ya da ilgili diger hesaplara alacak

kaydedilmesi gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Belediyeye Ait Kaynaklarin Ozel Bankalarin Yatirnm Hesaplarina
Bagh Vadesiz Hesaplarda Tutulmasi

Belediyeye ait kaynaklardan bir kisminin mevzuata aykir1 bicimde 6zel bankalarda

yatirim hesaplarina bagl olarak vadesiz hesaplarda islem gordiigii tespit edilmistir.

Mali kaynaklarin etkin ve verimli kullanilmas1 ve izlenebilmesini teminen 08.03.2019
tarih ve 30708 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Kamu Haznedarligi
uygulamasina iliskin usul ve esaslar1 belirleyen Kamu Haznedarligi Yonetmeligi’nin
“Tanimlar” baslikl1 4’iincli maddesinde Kamu sermayeli bankalar; T.C. Merkez Bankasi ile
T.C. Ziraat Bankas1 A.S., T. Halk Bankas1 A.S., T. Vakiflar Bankasi T.A.O. ve sermayesinin
yarisindan fazlas1 dogrudan ve/veya dolayli olarak kamuya ait olan diger mevduat ve katilim

bankalar1 olarak tanimlanmistir.

Anilan Yonetmelik’in “Uygulama ve kullanilacak araglar” baglikli 5’inci maddesinde
ise genel biitge kapsami disindaki kamu idareleri, kendi biitceleri veya tasarruflari altinda
bulunan her tiirlii mali kaynaklarin1i kamu sermayeli bankalarda asagidaki araglar1 kullanarak

degerlendirmekle yiikiimlii olduklar belirtilerek;
“a) TL cinsi vadesiz ve/veya vadeli mevduat ile 6zel cari hesap ve/veya katilma hesabi,

b) Gerekli goriilmesi halinde ve ihtiyaglar1 6l¢iisiinde doviz cinsi 6demeleri i¢in vadeli

ve/veya vadesiz mevduat ile 6zel cari hesap ve/veya katilma hesabi,
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c) Ihale, dogrudan satis, ihale 6ncesi rekabetci olmayan teklif ya da ikincil piyasadan
dogrudan ya da ters repo yoluyla temin etmek suretiyle 4749 sayili Kanun kapsaminda
Bakanlik¢a ihra¢ edilen bor¢lanma senetleri ve/veya kira sertifikalar1 uyarinca kamu sermayeli
katilim bankalarinin kaynak kurulus/fon kullanici olarak yer aldig1 kira sertifikalar1 ihraci ve
katilim bankacilig1 prensiplerine uygun piyasalarda emtia alim satimina dayali katilim

bankacilig1 prensiplerine uygun finansman yontemleri,

d) Kamu sermayeli bankalar tarafindan ihrag edilen bor¢lanma araglari ile 07.06.2013
tarih ve 28670 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kira Sertifikalar1 Tebligi (III-61.1) uyarinca
kamu sermayeli katilim bankalarmin kaynak kurulus/fon kullanici olarak yer aldigi kira
sertifikalar1 ihraci ve katilim bankacilig1 prensiplerine uygun piyasalarda emtia alim satimina
dayal1 katilim bankacilig1 prensiplerine uygun finansman yontemleri ile degerlendirebilecekleri

tek tek sayilmustir.

Belediyeler de anilan Y 6netmelik kapsaminda bulunmaktadir. Dolayisiyla belediyelerin
de ellerindeki mali kaynaklarimi Kamu Haznedarligi Yonetmeligi hiikiimlerine gore

degerlendirmeleri gerekmektedir.

Oysa belediyenin bazi mali kaynaklarinin ICBC Turkey Yatirnrm Menkul Degerler
AS’de yatirim hesabi acgilarak hisse senedi ve fon alim satimi yapilarak degerlendirildigi, bunun
da Belediyenin mali tablolarinda banka hesabinda gosterildigi anlasilmaktadir. Belediyelerin
mali kaynaklarim1 Kamu Haznedarligi Yonetmeligi’nde belirtilen hususlarin  disinda

degerlendirmeleri miimkiin degildir.

Kamu idaresi bulguya katilmis olup, Kamu Haznedarlig1 Y 6netmeligi’ne istinaden hisse

satis islemlerinde kamu bankalarina gegis islemlerinin baglatildig: ifade edilmistir.

Belediyelerin mali kaynaklariin yatirim hesabi agilarak hisse senedi ve fon alim satimi1
suretiyle degerlendirilmesi yasal olarak ongoriilmediginden, Mahalli Idareler Biitge ve
Muhasebe Y onetmeligi’nde bu tiir hisse senedi ve fon alim satim islemlerinin kaydedilebilecegi

herhangi bir hesap da bulunmamaktadir.

Sonug olarak Belediyenin mali kaynaklarinin ICBC Turkey Yatirim Menkul Degerler
AS yerine kamu sermayeli bankalarda ve Kamu Haznedarligi Yonetmeligi’nde belirtilen

yontemlerle degerlendirilmesinin saglanmasi gerekir.
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BULGU 2: Yangin Sigortasi Primi Tahsil Edilen Policeler Uzerinden Odenmesi
Gereken Yangin Sigortasi Vergilerinin Eksik Beyan Edilmesi Nedeniyle Belediyenin Gelir

Kaybina Ugramasi

Sigorta girketlerince yangin sigortasi primi tahakkuk ettirilen poligeler {izerinden tahsil
edilen yangin sigortas1 vergisi tutarlarmin eksik beyan edilmesi nedeniyle idarenin gelir

kaybina ugradig: gorilmistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 40’1nc1 maddesinde Belediye sinirlar1 ve
miicavir alanlar i¢indeki menkul ve gayrimenkul mallar i¢in yapilan yangin sigortalar
dolayisiyla alinan primlerin; Yangin Sigortas1 Vergisine tabi oldugu, 41’inci maddesinde ise bu

verginin miikellefinin sigorta sirketleri oldugu belirtilmistir.

Ayni Kanun’un 42’nci maddesinde Yangin Sigortasi Vergisinin matrahinin, yapilan
yangin sigorta muameleleri dolayisiyla alinan primler oldugu; 43’iincii maddesinde ise bu

verginin nispetinin %10 oldugu ifade edilmistir.

Verginin beyan ve ddeme zamani ise Kanun’un 44’{incii maddesinde belirtilmis olup,
bu maddeye gore verginin miikellefi olan sigorta sirketlerinin bir ay ic¢indeki vergiye tabi
muamelelerini ertesi aymn 20’nci giinii aksamina kadar bagli bulunduklar1 belediyeye bir

beyanname ile bildirmeleri ve hesaplanan vergiyi ayni siirede 6demeleri gerekmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri kapsaminda, sigorta sirketleri tarafindan
yangin sigorta muameleleri dolayisiyla tahsil edilen yangin sigortasi vergilerinin ilgili

belediyeye beyanname ile bildirilip, 6denmesi gerekmektedir.

Denizli Biiyiiksehir Belediyesi sinirlari ve miicavir alanlari igerisinde kalan menkul ve
gayrimenkul mallar i¢in 2023 yilinda diizenlenen yangin sigortasi teminati igeren poligelere
iliskin bilgiler Sigorta Bilgi ve Gozetim Merkezinden (Merkez) talep edilmis ve Merkez’den
alinan 09.01.2024 tarihli cevabi yazi ekinde iletilen veri setinin eksik ve hatali oldugunun
anlasilmasi tizerine; bu sefer, Tiirkiye Sigorta, Reastirans ve Emeklilik Sirketleri Birliginden
(TSB) 30.01.2024 tarihli yaz1 ekinde dogrudan birlik iiyesi sigorta sirketlerinden alinan yangin

sigortasi teminati iceren poligelere iliskin bilgiler tarafimiza sunulmustur.

Belediye gelir hesaplar iizerinde yapilan incelemede; 2023 yili igerisinde sigorta
sitketlerinin beyan1 {izerine toplam 2.972.143,57 TL tutarinda Yangin Sigortast Vergisi

tahsilatinin yapildig:r goriilmiistiir. TSB tarafindan sunulan veri setine gore ise de, denetime
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konu ayn1 donem igin sigorta sirketleri tarafindan Denizli Bliyiiksehir Belediyesi sinirlari i¢inde
yer alan menkul ve gayrimenkuller icin diizenlenen yangin sigortast teminati igeren
poligelerinden tahsil edilen yangin sigortast prim tutarinin 103.174.097,20 TL oldugu
bildirilmistir. Buna gore, Denizli Biiyiiksehir Belediyesince 2023 hesap yili i¢in Yangin
Sigortas1 Vergisi’nin 7.345.266,15 TL eksik tahsil edildigi anlagilmaktadir.

Uygulamada sigorta sirketlerinin sadece beyanlar1 esas alinarak verginin tahakkuk ve
tahsilat1 yapilmaktadir. Sigorta sirketlerinden alinan beyanlarin dogruluguna iligkin Belediyece

herhangi bir kontrol yapilmamaktadir.

Halbuki, 2464 sayili Kanunun 102’nci maddesinde belediyelerin gelir sube
miidiirlerinin vergi inceleme yetkisi hari¢ olmak tizere Vergi Dairesi Miidiirii sifat ve yetkisine
haiz oldugu diizenlenmistir. Belediyelerin, belediye vergileri bakimindan vergi dairesi
say1lmasi, belediyelerde gorevli gelir sube miidiirlerinin Vergi Usul Kanununda tanimlanan
vergi incelemesi hari¢ vergi dairesi miidiirlerine Kanun’un 135’inci maddesinde taninan diger
tiim yetkileri kullanabilme olanagi saglamaktadir. Bu kapsamda, gelir sube miidiirlerinin Vergi
Usul Kanununda tanimlanan yoklama, bilgi toplama/isteme, ceza kesme ve uzlagsma yetkilerini

kullanma imkanlar1 bulunmaktadir.

Diger taraftan, 18.10.2022 tarih ve 31987 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Sigortacilik Verilerinin Toplanmasi, Saklanmasi ve Paylagilmasina Dair Y6netmelik hiikiimleri
geregi sigorta sirketleri, tiim sigortalara iligkin polige {iretimlerini es zamanh olarak ve genel
veri tabaninin isleyisi icin gerekli olan tiim bilgileri i¢erecek sekilde, dogru, eksiksiz ve tutarl

bir sekilde Merkeze iletmekle yiikiimliidiir.

Dolayisiyla, Belediyeler kendilerine 2464 sayili Kanunun 102°nci maddesi ile taninan
yetki cergevesinde Merkez’de tutulan genel veri tabaninda kayitli polige iiretim verilerini
sigorta sirketlerince yapilan beyanlarin dogrulugunun teyidi amaciyla kullanabilecekleri
degerlendirilmektedir. Boyle bir uygulamanin, yangin sigortas: vergisi tahsilatinin giivence

altina alinmasi agisindan katki saglayacag diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgumuz iizerine Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan eksik
beyanda bulundugu tespit edilen sigorta sirketlerinden resmi yazi ile agiklama talep edildigi,
ancak sirketler tarafindan iletilen cevabi yazilarda sigorta sirketlerine iletilen yangin sigortasi

poliglerine iligkin verilerin sirket kayitlarinda yer alanlar ile uyusmadig ifade edilmistir.
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Halbuki bulgumuza esas degerlendirmeler denetim donemi igerisinde Tiirkiye Sigorta
ve Reasiirans Birliginden resmi yazigma neticesinde elde edilen veriler dayanak alinarak

yapilmustir.

Sonug itibariyla, sigorta sirketleri tarafindan yangin sigortasi teminati i¢eren policelere
iliskin bilgilerin zamaninda ve eksiksiz olarak Merkez’e bildirilmelerinin ve Belediyenin de bu
veriler lizerinden kendisine yapilan beyanlarin dogrulugunu kontrol etmelerinin s6z konusu
vergi alacagimin tahakkuk ve tahsilatinin eksiksiz yapilabilmesi i¢in daha uygun olacag:

diistiiniilmektedir.

BULGU 3: Kurumun Envanterinde Bulunan Baz1 Tasinmazlarin Cins

Tashihlerinin Tamamlanmamasi

Denizli Biiyiiksehir Belediyesinin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda
bulunan Biiyiiksehir Belediye envanterinde kayitli bulunan taginmazlarin cins tashihlerinin

tamamlanmadigi tespit edilmistir.

Kamu Idarelerine Ait Taginmazlarin Kaydina Iliskin Y&netmelik’in “Cins tashihlerinin
yapilmas1” baglikli 10’uncu maddesi hiikkmii uyarinca, kamu idarelerinin miilkiyetlerinde,
yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan tasinmazlarin mevcut kullanim sekilleri ile tapu
kayitlarinin birbirine uygun olmamasi durumunda, fiili kullanim durumlari esas alinarak tapu
kayitlarinda cins tashihlerinin yapilmasi gerekmektedir. Anilan maddenin devaminda tahsis
edilen ve {izerinde irtifak hakki tesis edilen taginmazlara ait cins tashihlerinin bu taginmazlari
kullanan idarenin durumu tespit eden yazisi iizerine, tasinmaz maliki idareye ait oldugu

belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Belediyenin tasinmaz envanterinde bulunan bazi taginmazlarin
mevcut kullanim sekilleri ile tapuda yer alan bilgilerinin farkli oldugu, cins degisikligi

islemlerinde bu durumun diizeltilmesi i¢in ¢caligsmalarin devam ettigi anlagilmistir.

Kamu idaresi bulguya katilmis olup, cevabinda Belediyeye ait tasinmazlarin cins

degisikligi calismalarinin devam ettigi ifade edilmistir.

Sonug olarak, yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde,
kamu idarelerinin miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan

taginmazlarin, mevcut kullanim sekilleri ile tapuda kayith bilgilerinin farkli olmas1 halinde,
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tapu kayitlarinin tasinmazlarin mevcut kullanim sekilleri esas alinarak diizeltilmesi

gerekmektedir.

BULGU 4: idare Tarafindan Temin Edilip Stoklanarak Kullanima Sunulan Kilitli

Parke Tasi, Agrega ve Bitiim Alimlarmin Tasiir Kayitlarinin Yapilmamasi

Biiyiiksehir belediyesi tasmir islemlerinin incelenmesi sonucunda Idare tarafindan
gerceklestirilen yapim iglerinde kullanilmak tizere temin edilip stoklara alinan kilitli parke tas,
agrega (kum, ¢akil) ve bitiimiin gerek temin edilmesi gerekse de kullanima verilmesi sirasinda
taginir kayitlarinin yapilmadigi ve bu malzemelere iliskin donem sonlarinda herhangi bir sayim
da yapilmamasi nedeniyle adi gegen tasinirlarin muhasebe kayitlarinda yer almadigi tespit

edilmisgtir.

18.01.2007 tarih ve 26407 sayilt Resmi Gazete’de yayimlanan Taginir Mal
Yonetmeligi'nin “Belge ve Cetveller” baglikli 10’uncu maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi
hiikmiine istinaden ihtiya¢ duyuldugunda kullanilmak iizere satin alinarak depolanan tiiketim
malzemeleri i¢in taginir islem fisi diizenlenip taginir kayitlarinin yapilmasi gerekmektedir. Bu
genel hitkmiin istisnas1 yine ayn1 maddede yalnizca satin alindig1 andan itibaren herhangi bir

stok yapilmaksizin kullanima verilen tiiketim malzemeleri i¢in tanimlanmistir.

Yonetmeligin “Tanimlar” baglikli 4’iincii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde
ambarin tanimi; “Kamu idarelerine ait tasimirlarin kullanmima verilinceye kadar veya
kullamimdan iade edildiginde muhafaza edildigi yer” seklinde yapilmistir. Dolayisiyla
Belediyeye ait plent tesisinde ve diger ambarlarda stoklanan bulgu konusu tiiketim
malzemelerinin ilgili mevzuati ¢ercevesinde kabul edilerek teslim alinmasi ve tiiketime
verilmek suretiyle ¢ikislar1 sirasinda diizenlenecek tasinir islem fisleri ile kayitlara alinmast
gerekirken adi gecen ilk madde ve malzemelere iliskin taginir kayitlarinin tutulmadig tespit

edilmistir.

Yine YOnetmeligin “Sayim ve sayimm sonrasi yapilacak islemler” bashikli 32°nci

maddesinde;

“(1) Kamu idarelerine ait tasimwrlarin, tasmir kayit yetkililerinin gérevlerinden
ayrilmalarinda, yil sonlarinda ve harcama yetkilisinin gerekli gordiigii durum ve zamanlarda

sayimi yapilir.
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(7) Sayim kurulunca, tasimirlarin fiili miktarlarimin kayitli miktarlardan eksik olugunun
tespit edilmesi halinde Kayittan Diisme Teklif ve Onay Tutanagi ve Tasinir Islem Fisi; fazla
oldugunun tespit edilmesi halinde ise Tasimr Islem Fisi diizenlettirilerek, defier kayitlarinin

sayim sonuglariyla uygunlugu saglanir.

(9) Kayitlarin sayim sonuglariyla wygunlugu saglandiktan sonra sayim kurulu
tarafindan Tasinir Sayim ve Dokiim Cetveli diizenlenir. Cetvel, sayim kurulu ile tasinir kayit
yetkilisi tarafindan imzalanir. Bu Cetvel ve eki sayim tutanag ile sayim sonuglarina gore
diizenlenen giris ve ¢ikis belgeleri, tasinir kayit yetkilisinin yil sonu hesabini olugturur”

denilmektedir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Dénem sonu islemleri” baslikli
480’inci maddesinin 3’iincii fikrasinda; “Her faaliyet doneminin sonunda, muhasebe yetkilileri
donem sonu islemlerini yaparak yeni faaliyet doneminin agilis kaydina esas alinacak kesin
mizani ¢ikarirlar. Hazirlanan kesin mizanda borg ve alacak kalani veren hesaplar yeni faaliyet

doneminin agilis kaydina esas teskil eder” denilmektedir.

Buna gore; y1l igerisinde harcama yetkilisinin gerek duymasi halinde taginirlarin sayimi
yapilabilmekte ve her haliikdrda donem sonlarinda ambarda ve ortak kullanim alanlarinda
bulunan taginirlarin  sayiminin  yapilmasi gerekmektedir. Yil sonu sayim caligmalari
kapsaminda fiilen ambarda ve ortak kullanim alanlarinda olan taginirlarin sayimi ve dokiimii
yapilarak taginirlarin fiili miktan tespit edilir. Bunlar defter degeri ile karsilastirilir, defter
degeri ile fiili deger arasinda fark olmasi halinde bunun nedeni arastirildiktan sonra tespit edilen
duruma bagli olarak diizenlenen giris veya ¢ikis belgelerinin bir 6rnegi, muhasebe kayitlarinin
yapilmasi i¢in muhasebe birimine gonderilerek kayitli durum fiili duruma uygun hale getirilir.
Tiim bunlara dayanilarak Idarenin donem sonu temel tablolarinin hazirlanmasina esas teskil
eden kesin mizan cetveli ¢ikartilir. Belirtilen bu nedenlerle temel mali tablolarda yer alan taginir
kayitlarinin gercek degerini gostermesi agisindan 6zellikle donem sonu sayimlarinin yapilmasi

gerekmektedir.

Kamu Idaresi cevabinda mevzuatin éngordiigii tasimir kayit islemlerinin yapilmaya

baslandig1 belirtilmistir.

Sonug itibariyla, Idarenin; stoklanarak kullanilan kilitli parke tas1, agrega (kum, ¢akil)

ve bitlimiin temininde ve kullanima verilmesinde tasinir kayitlarinin yapilmamasinin taginir mal
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yonetiminde zafiyet olusturdugu, 6zellikle donem sonu sayimlarinin yapilmamasindan dolay1
Idarenin dénem sonu temel mali tablolarinda yer alan 150- Ilk Madde ve Malzeme Hesabinda
kayitl tutarlarin giivenilir bilgi tasimadiklar1 degerlendirilmektedir. Yukarida yer alan mevzuat
hiikmii ve yapilan aciklamalar geregi ad1 gegen ilk madde ve malzemelerin tasinir kayitlarinin
yapilmasi ve donem sonlarinda sayim c¢alismalarinin yapilarak fiili durum ile muhasebe

kayitlarinin uygunlugunun saglanmasi gerekmektedir.
BULGU 5: Hafriyat ve insaat Atiklar1 Dokiim Sahasimin Belirlenmemesi

Idarenin biiyiiksehir belediyesi oldugu 2014 yilindan bu yana heniiz bir hafriyat sahasi
belirlenemedigi ve bu nedenle kurumun ciddi miktarda gelir kaybmma maruz kaldigi

gorilmiustir.

5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin
gbrev ve sorumluluklar1” baslikli 7’inci maddesinin (i) bendi ile Hafriyat Topragi, Insaat ve
Yikint1 Atiklariin Kontrolii Yonetmeligi'nin “Belediyelerin Gorev ve Yetkileri” baslikli 8’inci
maddesinde biiyliksehir belediyelerine hafriyat topraklari ve insaat/yikint1 atiklarinin takip ve
kontrolii ile hafriyat topragi ve insaat/yikinti atiklarinin toplanmasi, tasinmasi ve bertaraf

bedelini belirleme hususunda 6nemli gorev ve yetkiler verilmektedir.

2023 yili mali islemlerinin incelenmesi neticesinde; Idare tarafindan kurulan veya
isletilen bir hafriyat topragt ve insaat atigi dokiim ve bertaraf sahasinin bulunmadigi,
biiyiiksehir belediyesi licret tarife cetvelinde hafriyat topragi ve ingaat atig1 toplama, tasima ve
bertarafina iligkin bir iicret belirlenmedigi, hafriyat topragi ve insaat atiklarimi toplama ve
tagimaya iligkin idarece yetkilendirilmis bir kurulus olmadigi i¢in kamuoyuna ilan edilemedigi;
bundan dolay1 miicavir alan sinirlart igerisinde gerceklestirilmekte olan hafriyat topragi ve
ingaat atiklarinin taginmasi, biriktirilmesi ve bertarafi faaliyetlerinin denetlenemedigi; yil i¢inde
biriken, toplanan ve bertaraf edilen hafriyat topragi ile ingaat/yikint atiklarina iligkin istatistiki

bilgi elde edilememesi sebebiyle yil sonlarinda Valilige bildirim yapilamadig: tespit edilmistir.

Ulkemizde kentlesmenin ve buna bagl olarak da insaat faaliyetlerinin hizla arttig1 goz
oniine alindiginda, hafriyat topraklari ve ingaat atiklarmin takip ve kontroliiniin ¢evresel
etkilerinin de olduk¢a 6nemli seviyede oldugu diisliniilmektedir. Bu sebeple kamu idaresi
acisindan hafriyat atiklarii bertaraf, takip ve kontrolii ile ilgili tedbirlerin alinmamasi hem
cevre kirliligine sebep olusturabilecek risk barindirmakta hem de kurum i¢in 6nemli bir gelir

kaynagindan yararlanillamamasina neden olmaktadir.

Denizli Biiyiiksehir Belediyesi 2023 Y1ili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 24



T.C. Sayistay Bagkanlig1

Kamu idaresi tarafindan iletilen cevapta, hafriyat dokiim alani olarak kullanilacak
sahanin belirlenmesine yonelik olarak gerekli imar plan1 degisikliklerinin yapildig1 ve sahanin
kullanima agilabilmesi i¢in Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligindan alimasi gerekli
izne iliskin islemlerde sona yaklasildigi ve 2024 yil1 i¢erisinde sahanin isletmeye acilmasinin

planlandig1 ifade edilmistir.

Sonug olarak, imar planlarinda hafriyat dokiim alan1 olarak kullanilmasina karar verilen
sahanin isletmeye agilabilmesi i¢in Kamu Idaresi cevabinda deginilen yasal siirecin yakindan
takip edilerek sahanin bir an evvel isletmeye agilarak bahse konu eksikligin ortaya ¢ikardigi
cevresel risklerin ve ekonomik kayiplarin miimkiin olan en kisa siirede ortadan kaldirilmasi

gerekmektedir.

BULGU 6: Sehir ici Toplu Tasima Hizmeti Saglanan Hatlarda Isletim Hakkinmn

Ihalesiz ve Siiresiz Bir Sekilde Taninmasi

11 Trafik Komisyonu kararina istinaden sehir ici hatlarda ¢alisan toplu ulasim araglarmin
5216 sayili Kanun ile 6360 sayili Kanun’un yiriirliige girmesinden sonra Biiyiiksehir
Belediyesinin izni ve denetimi altinda ¢alistiklari, Il Trafik Komisyonu kararlariyla belirlenen
sehir i¢i hat giizergahlar1 isletim hakkinin Denizli Belediyesinin Biiyiiksehir Belediyesi
olmasindan sonra da aymi sekilde siirekli olarak ayni kisiler tarafindan kullanilmaya devam

etmesinin mevzuata aykir1 oldugu degerlendirilmektedir.

5393 sayili Belediye Kanunu ile yiirilirlikten kaldirilan 1580 sayili Belediye
Kanunu'nun “Belediyenin vazifeleri” baslikli 15’inci maddesinin dokuzuncu fikras1 ve
“Belediyelerin haklar, salahiyet ve imtiyazlar1” baslikli 19’ uncu maddesinin besinci fikrasinda
yer alan hiikiim ile 5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1”
baslikli 15’inci maddesinin (p) fikrasinda yer verilen, “Kara, deniz, su ve demiryolu iizerinde
isletilen her tiirlii servis ve toplu tasima araglart ile taksi sayilarini, bilet ticret ve tarifelerini,
zaman ve giizergahlarini belirlemek; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve
benzeri yerler iizerinde ara¢ park yerlerini tespit etmek ve igletmek, islettirmek veya kiraya
vermek; kanunlarin belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri
yiiriitmek.” hiiklimlerinden toplu tasima hakkinin belediyenin gérev ve yetkisinde oldugu

anlagilmaktadir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu'nun “Biiyliksehir ve ilge belediyelerinin

gorev ve sorumluluklar1” baslikli 7°nci maddesinin birinci fikrasinin (f) bendinde, “Biiyiiksehir
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ulasim ana planini yapmak veya yaptirmak ve uygulamak; ulagim ve toplu tasima hizmetlerini
planlamak ve koordinasyonu saglamak, kara, deniz, su ve demiryolu iizerinde isletilen her tiirlii
servis ve toplu tasima araglari ile taksi sayilarim, bilet iicret ve tarifelerini, zaman ve
glizergdahlarim belirlemek; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri
yerler tizerinde ara¢ park yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya kiraya vermek;
kanunlarin belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri yiiriitmek.”, (p)
bendinde, “Biiyiiksehir icindeki toplu tasima hizmetlerini yiiriitmek ve bu amagla gerekli
tesisleri kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmek, biiyiiksehir sinirlart i¢indeki kara ve
denizde taksi ve servis araglart dahil toplu tasima ara¢larina ruhsat vermek. (Ek ciimle:
16/5/2018-7144/14 md.) Biiyiiksehir ic¢indeki toplu tasima hatlariyla ilgili olarak; sehir
merkezine olan uzaklik, niifus ve hatti kullanan sayist kriterleri esas alinarak tespit edilecek
hatlarla ilgili toplu tasima hizmetlerinin iglettirilmesine karar vermek.” diizenlemeleri yer

almaktadir.

13.07.2005 tarih ve 25874 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak ytirtirliige giren 5393
sayilli Belediye Kanunu’nun “Uygulanmayacak hiikiimler” baslikli 84’lincii maddesinde,
Kanunla belediyenin sorumlu ve yetkili kilindig1 gorev ve hizmetlerle sinirli olarak 2918 sayili
Karayollar1 Trafik Kanunu’nda bu Kanun hiikiimlerine aykirilik bulunmasi durumunda bu
Kanun hiikiimlerinin uygulanacagi, 23.07.2004 tarith ve 25531 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanarak yiuriirliige giren 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nun “Diger
hiikiimler” baslikli 28’inci maddesinde, Belediye Kanunu ve diger ilgili Kanunlarin bu kanuna
aykir1 olmayan hiikiimlerinin ilgisine gore biiyliksehir ve ilge belediyeleri hakkinda da

uygulanacagi belirtilmistir.

5216 sayili Kanun’un gegici 2’nci maddesinde, Kanunun yiiriirliige girdigi tarihte
biiyiiksehir belediye smirlarinin Istanbul ve Kocaeli ilinde il miilki sinir1, diger biiyiiksehir
belediyelerinde ise, mevcut valilik binas1 merkez kabul edilmek ve il miilki sinirlart i¢inde
kalmak sartiyla, niifusu birmilyona kadar olan biiyiiksehirlerde yarigap1 yirmi kilometre, niifusu
birmilyondan ikimilyona kadar olan biiyliksehirlerde yaricapt otuz kilometre, niifusu
ikimilyondan fazla olan biiyiiksehirlerde yarigap: elli kilometre olan dairenin sinir1 bilytiksehir
belediyesinin sinirin1 olusturdugu ve Ek 2’nci maddesinin son fikrasinda da, Biiyiiksehir
belediyesi sinirlarina giren belediyelerin, kanunlarin verdigi yetkiye dayanarak yiiriitmekte
olduklar1 toplu tagima ve ulagim hizmetlerinin, gercek ve tiizel kisilere yaptirilmasi amaciyla
verilen ruhsat, imtiyaz sdzlesmesi ve ulagim araglar kira sézlesmesi, ruhsatta 6ngoriilen siire

ve sahip olduklar1 hat giizergahi ile sinirli olmak sartiyla herhangi bir isleme gerek kalmaksizin
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biiyiiksehir belediyesi toplu tasim ve ulasim sistemine dahil edilecegi hilkkmii getirilmistir.

06.12.2012 tarih ve 24849 say1l1 Resmi Gazete’de yayimlanan 6360 sayili On Dért Ilde
Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi ilce Kurulmas: ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 2’nci maddesiyle, Denizli Biiyiiksehir
Belediyesinin smirlarinin il miilki sinir1 oldugu ve 36°’nc1 maddesinde de 2°’nci maddesinin ilk

mahalli idareler genel se¢iminde yiiriirliige girecegi belirtilmistir.

Netice itibartyla, 5393 ve 5216 sayili Kanun’lara gore toplu tagimaya iligkin haklar
biiyiiksehirlerde biiyliksehir belediyelerine aittir. Bliyiiksehir belediyesine ait olan bu hakkin
2886 sayili Devlet fhale Kanunu hiikiimleri gercevesinde ihale yoluyla rekabete uygun,
saydamlig1 saglayarak siirenin belirli olmasi gibi hususlari da igerecek sekilde verilmesi gerekir.
Bu yetki belediye adina Belediye Meclisine aittir. Belediye meclisince bu yonde alinan karara
uygun olarak ve bu kararda verilen yetkiye dayanilarak ihale islemleri ile ilgili olarak Belediye
Enciimenince de konuya iligskin kararlar alinmasinda hukuka aykirilik bulunmamaktadir. Bu
cercevede toplu tasima hizmetleri bakimindan gorevli ve yetkili olan Biiyiiksehir Belediyesinin
sehir i¢i minibiis gilizergahlarinda ¢alisacak araclar1 ihale yapmadan rekabetsiz bir sekilde
belirlemesi ve bu uygulamaya belirtilen Kanuni diizenlemeler sonrasinda devam edilmesine

izin verebilmesi miimkiin degildir.

Il Trafik Komisyonundan alinan izinlere istinaden faaliyette bulunan s6z konusu
minibiislerin ¢alisma durumlarinin izin / tahsis suretiyle siirekli uzatilmasi seklinde verilen ve
yillardir devam eden bu uygulama 5216 sayili Kanun yiiriirliige girene kadar bu kisiler
acisindan kazanilmis hak olmakla birlikte, 5216 sayili Kanun’la olusan yeni durum dikkate
alindiginda bu kisilerin geg¢miste aldiklar1 izne istinaden siiresiz olarak bu hakki

kullanmalarimin kazanilmis hak kapsamina girmeyecegi degerlendirilmektedir.

Diger bir ifadeyle, mevzuata aykir islemlerin, mevzuata aykiriliklarinin tespit edildigi
tarih itibariyla hukuk diizeninden ¢ikarilmalari hukuk devletinin bir geregidir. Bu nedenle,
yukarida agiklanan hususlar da gozetildiginde bu durumun diizeltilmesi zorunludur. Bu
kapsamda belediyece toplu tasima hizmetlerinin {igiincii kisilere gordiiriilmesinin yontemini
belirleme konusunda belediyenin takdir yetkisi bulunmakla birlikte, s6z konusu hukuki
durumun mevcut taninmis haklarin iptalini gerektirecegi kuskusuzdur. Bu konu en kisa siirede
yeniden bir ihale yapilincaya kadar gececek siire zarfinda toplu tasima hizmetlerinden
yararlanan belde halkinin magduriyetine yol agmayacak sekilde ¢oziimlenmelidir. Hat

sahiplerine de durumlarini ayarlamalari i¢in makul bir siire taninmas1 gerekmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda ise sehir i¢i toplu tasima yapan 6zel sahislara s6z konusu hakkin
5216 sayili Kanun dncesi dénemde Il Trafik Komisyonu karariyla verildigi ve her y1l basinda
yapilan ruhsatlandirma islemleri neticesinde M plaka tescili yapilmis s6z konusu araglarin
denetiminin yapildig1 belirtilmistir. 11 Trafik Komisyon kararlar1 ile verilen ticari
plakalara/hatlara iliskin il ve ilge emniyet miidiirliikleri, ilge belediyeleri ve meslek odalarindan
bilgi ve belge talep edilecegi, toplanacak belgeler iizerinden plakalarin/hatlarin verildigi
donemde yiiriirlikte olan mevzuatla birlikte yapilacak hukuki degerlendirmeler neticesinde

uygulamaya yon verilecegi ifade edilmistir.

Oysaki, yukarida da ifade edildigi lizere, kazanilmis hakkin varligindan s6z edebilmek
icin, hakkin yiiriirliikteki hukuk kurallarina uygun olarak tesis edilen bir islemle elde edilmesi
gerekmektedir. Hukuka aykir1 olarak tesis edilen bu islemlerin kazanilmis hak dogurmasi
miimkiin degildir. 5216 sayili Kanun’un 7’nci maddesinin birinci fikrasinin (f) bendine gore
sehir i¢i toplu tasima araglarini isletmek, islettirmek veya kiraya vermek Biiyiliksehir
Belediyesine aittir. Islettirme hakki miilkiyetin devredilmesi anlamina gelmemektedir. Yani
islettirmede de tipk1 2886 sayili Kanua gore yapilan kiralamalarda oldugu gibi bir siire olmasi
gerekir. 5216 sayili Kanun’a gore sehir i¢i toplu tasima hakkinin satisi yani miilkiyetin devri
gibi bir durum da s6z konusu olamaz. S6z konusu hakkin kiralama ve ruhsat usullerinden biri
ile tliclinci kisilere gordiiriilebilmesi miimkiindiir. Hangi usulle yapilirsa yapilsin sehir i¢i toplu
tasima hakkinin tigiincii kisilere gordiiriilmesinde mutlak olarak belirli bir slirenin 6ngoriilmiis
olmasi1 zorunludur. Bu nedenle, Idare uygulamasinin 5216 sayili Kanunun 6ngordiigii kurallar

cergevesinde 2886 sayili Kanun hiikiimeri kapsaminda kullandirilmasi gerekmektedir.

Sonug olarak, yukarida agiklanan gerekgelerle, sehir i¢i toplu tasima hizmetlerinin
gordiiriilmesine iligkin fiili durumla benimsenen uygulama yiirlirlikteki mevzuat
diizenlemelerine aykir1 olup, bu aykiriligi giderecek sekilde s6z konusu isletim hakkinin siiresi
ve sartlar1 belirli yeni bir thale kapsaminda 6zel kisilere taninmasinin Kanuni bir zorunluluk

oldugu degerlendirilmektedir.

BULGU 7: Alt Yap1 Kazi1 Calismalar: Nedeniyle Dogan Zemin Tahrip Bedellerinin
Hatalh Tahakkuk Ettirilmesi, Tahsilatlarinin Pesin Yapilmamasi, Kaz1 Sonrasi Ust Yap1
Islerinin lce Belediyelerince Yapildizn Mahallere iliskin Kayitlarin Tutulmamasi ve

Gerekli Aktarimlarin Yapilmamasi

Biiyiiksehir Belediyesince, DESKI tarafindan gergeklestirilen altyap: yatirimlarina

iliskin yapim islerine altyap1 kazi ruhsati verilmesi sirasinda zemin tahrip bedellerinin
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tahsilatlarinin pesin yapilmadigi, tahakkuklarin hatali hesaplandigi, bazi altyapi yapim islerinde
is bitmis olmasina karsin ek kazi izni tahakkuklarinin atilmadig: ve ilge belediyesince yapilan
ist yapt yapim isleri nedeniyle ilgili ilce belediyesine aktarilmasi gereken alan tahrip
bedellerinin biiyiiksehir belediyesince ilgili ilge belediyesine aktariminin yapilmadigi

gorilmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Altyap1 kazi izni harc1” baglikli miikerrer
79’uncu maddesinin {giincii fikrasinda, altyapi kazilarinin belediye tarafindan kapatilmasi
halinde altyap: tahrip tutarinin pesin yatirilmasi veya alan tahrip tutar1 kadar teminat alinmasi
gerektigi belirtilmesine ragmen DESKI adina yapilan tahakkuklar pesin tahsil edilmemekte

veya bu alacaklar i¢in herhangi bir teminat da alinmamaktadir.

Ayrica, il genelinde gerceklestirilen biiyiik capli altyapr yatirim islerine iliskin kazi
izinlerinin alinmasina yonelik kazi izin formlarinin incelenmesi neticesinde, is kapsaminda
yapilacak kazilara iligkin kazi genisliklerinin proje ve sartnamesinde belirtilen 6l¢iilerden farkls
olacak sekilde bildirimlerin yapildigi tespit edilmistir. Bununla birlikte, yapilacak kazilara
iligkin proje uzunluklarinin da kaz1 izin talep formuna eksik aktarilmasi sonucu nihai alan tahrip

bedellerinin eksik hesaplanmasina sebebiyet verilmistir.

Alan tahrip bedellerinin eksik hesaplanmasina sebebiyet veren diger bir uygulama
hatasinin ise, yillara sari nitelikte ihale edilen ve gergeklestirilen altyap1 yatirim islerinde,
DESKI tarafindan sunulan kazi izin formlarmimn yillar itibariyle giincellenmemis olmasi
nedeniyle yapilmasi gereken ek tahakkuklarin zamaninda ve ilgili yil birim fiyatlar ile
hesaplanmamasi oldugu tespit edilmistir. Hatta, gecikmeli olarak yapilan bazi ek tahakkuklarda
Kazi Talep Formunda gosterilen imalat miktarlar ile ilgili altyap: yatirim isine iligkin kesin

hesap metrajlarinin uyusmadigi goriilmiistiir.

Yine DESKI tarafindan gergeklestirilen altyapr yapim islerinden Sevindik, Siimer ve
Karsiyaka Mahalleleri Igme Suyu, Kanalizasyon ve Yagmursuyu Sebekeleri Insaati Isi
(Sozlesme no: DES-W2) kapsaminda yapilan kazilara iligkin herhangi bir 6l¢iim veya tespit
yapilmaksizin bagka bir altyap1 yapim isi kapsaminda yapilan kaz1 genisliklerinin kullanildig,
ad1 gecen yapim isi kapsaminda isin tamamlanmasi sonrasi ortaya ¢ikan ilave alan tahrip bedeli

tahakkuklarinin ise hi¢ yapilmadig: tespit edilmistir.

Belirtilen eksiklikler nedeniyle, 15.06.2006 tarih ve 26199 sayili Resmi Gazete’de

yayimlanan Biiyliksehir Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri Yonetmeligi’nin altyap:
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koordinasyon birimlerinin gérevlerinin sayildigi 12°’nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi
ile bliyliksehir belediyesi biinyesinde faaliyet gosteren AYKOME birimine verilmis bulunan
‘kurumlarin kendilerince yapilan alt yapi yatirimlart kapsaminda gergeklestirilen transe
calismalarvmin alt yapr kazi ruhsati sartlarina ve AYKOME kararlarina wygun yapilip

yvapimadigini izleme ve denetim gorevinin’ yeterli Ol¢lide yerine getirilmedigi anlagilmistir.

Bunlarin disinda, Biiyiiksehir Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri Yonetmeligi’nin
“Hesabin olusumu ve geliri” baglikli 14’iincii maddesinin ii¢lincii fikrasinda 24.12.2020
tarihinde yapilan degisiklik ile birlikte, ilge belediyelerinin sorumluluguna birakilan yerlerde
yapilacak kazilardan elde edilecek gelirlerin dogrudan ilgili ilge belediyesince gelir olarak

kaydedilecegi hiikiim altina alinmistir.

Ancak, ilgili merkez ilge belediyesi sorumluluk sahasina giren cadde ve sokaklarda
gerceklestirilen altyapr kazi calismalari sonucu bozulan iist yapinin tamir ve eski haline
getirilme igleri sorumlu ilge belediyesi tarafindan gergeklestirilmesine karsin belirtilen
nitelikteki mahaller i¢cin DESKI adma tahakkuk ettirilen alan tahrip bedellerinden {ist yapi
caligmasini gergeklestiren ilgili ilge belediyesi adina herhangi bir alacak tahakkuk kaydinin

bulunmadig: tespit edilmistir.

Kamu idaresi tarafindan iletilen cevapta, yukarida belirtilen eksikliklerin giderilmesi
icin gerekli yazismalarin yapildig1 ve bundan sonraki islemlerin bulgumuzda yer verilen ilgili

mevzuat hiikiimleri ve tespitler dogrultusunda yapilacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, yukarida belirtilen gerekgelerle, Biiyliksehir Belediyesi AYKOME birimi
tarafindan altyap1 kazi ruhsatlarinin alan kazi tahrip bedellerinin pesin tahsil edilmesi veya
alinacak teminatlar karsihiginda diizenlenmesi, yapilan tahakkuklarin gercek kazi alan ve
genisliklerini yansitacak sekilde diizenlenmesinin saglanmasi, kazi ruhsati verilen altyap:
yapim isinin yillara sari nitelikte olmasi halinde isin devamu siiresince her y1l baginda tahakkuk
bedellerinin ilgili y1l birim fiyatlar1 ile hesaplanmasinin saglayacak sekilde revize edilmesi ve
ilge belediyelerince iist yapi isleri gerceklestirilen kazi alanlari igin tahakkuk ve tahsil edilen

alan tahrip bedellerinin siiresinde ilgili ilge belediyesine aktariminin yapilmasi1 gerekmektedir.
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BULGU 8: Baraj Kenari Cevre Yolu Yapim Isi Kapsaminda Kontrol
Islemlerindeki Zafiyet Nedeniyle Is Kapsaminda Yaptirilan Imalatlarda Sartnameye

Aykiriliklar Bulunmasi

Biiyiiksehir belediyesi tarafindan Pamukkale ilgesi 1271 sokak ve Seyh Bedrettin
caddeleri arasinda kalan bolgede yeni yol agmak ve iist yap1 kaplama isleri yaptirilmak tizere
03.11.2022 tarihinde s6zlesmeye baglanan Baraj Kenar1 Cevre Yolu yapim isinde Karayollar
Teknik Sartnamesinde (KTS) belirtilen teknik sartlara uygun olmayan imalatlar yapildig1 tespit

edilmistir.

S6z konusu isi ait ihale dokiimani kapsaminda yer alan teknik sartnamede, yapimi
gerceklestirilecek her bir is kaleminin teknik tarifinin basinda, imalatin KTS'min ilgili
kismindaki esaslar ve sartlar dahilinde gergeklestirilecegi belirtilmistir. Isin teknik
sartnamesinde KTS hiikiimlerine atif yapilmis olmasina karsin, ihale konusu yol yapim isine
iligkin baz1 imalatlar sirasinda s6z konusu teknik sartlara uyulmadan imalatlarin

gerceklestirildigi goriilmiis olup bunlar asagida ayr1 ayri agiklanmistir.

KTS’nin Yol Ustyapist baslikli 400’iincii kismm “401 Alttemel” béliimii, 401.02
Malzeme bagslikli alt bendinde; Alttemel yapiminda kullanilacak malzemenin kum, cakil, teras
cakili, ayrigmig, bozusmus kaya, cliruf kirmatas, kazinmis asfalt ve benzeri malzemelerden tek
tip veya kazinmig asfalt malzemesi kullanilmasi durumunda (maksimum % 25) iki veya daha
fazla malzemenin karisimindan olusacagi, Alttemel malzemesinin kazinmis asfalt malzemesi
dahil iki veya daha fazla agrega grubu ile hazirlanmasi durumunda karigimim hangi

malzemelerden, ne oranda olacagi ise ‘Karisim Dizayn Raporu’nda belirtilecegi aciklanmustir.

KTS’nin bu hiikkmiine ragmen adi gecen yol yapim isinde yol yapim katmanlarindan olan
plent-miks alttemel (PMA) imalatina ‘Karisim Dizayn Raporu’ olmaksizin baslandigi tespit
edilmistir. Yol yapim isinde adi gecen katmana iligkin imalatlara 31.01.2023 tarihinde
baslanilmis olmasina ragmen séz konusu katmana ait karisim dizayn raporu 16.02.2023
tarihlidir. Dolayisiyla, 31.01.2023-16.02.2023 tarihleri arasindaki 15 giinliik alttemel tabakasi

imalatlar1 herhangi bir karisim dizayn raporu olmaksizin yapilmistir.

Yapilan incelemede, s6z konusu tarihler arasindaki 15 giinliik imalat doneminde toplam
6.039 ton plent-miks alttemel (PMA) tabakas1 imalati gerceklestirilmistir. Is kapsaminda
gerceklestirilen plent-miks alttemel (PMA) imalat1 toplaminin 42.213,53 ton oldugu dikkate

alindiginda, bu imalatin %14,3’liniin karistm dizayn raporu olmaksizin ve dolayisiyla
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kullanilan malzemeye iliskin herhangi bir standart kontrolii yapilmaksizin gerceklestirildigi

sonucu ortaya ¢ikmaktadir.

Yukarida belirtilen hususun diginda, plent-miks alttemel (PMA) tabakas1 imalati sirasinda
ad1 gegen tabakaya ait karisim dizayn raporunda yer verilen gradasyon limitlerinin tespitine
yonelik 10.02.2023-22.02.2023 tarihleri arasini kapsayan 12 giinlilk imalat donemi i¢in de
herhangi bir elek analizi deneyi bulunmamaktadir. Hakedis eki belgelere gore s6z konusu 12
giinlik imalat doneminde 7.101,05 ton plent-miks alttemel (PMA) imalatinin sartname
kurallarina uygun olup olmadigina yonelik herhangi bir numune alinmaksizin gergeklestirildigi

gorilmistir.

Ayrica, KTS nin Kisim 401 ve Kisim 402 bagliklar1 altinda hem plent-miks alttemel
(PMA) hem de plent-miks temel (PMT) tabakasi imalatlarinin yapimi sirasinda malzeme veya
gradasyon degisikliginde ve ayrica en az ayda bir kez olmak {izere dizayn raporunda belirtilen
max. kuru birim agirlik degerinin kontrolii amaciyla kalite kontrol deneyi yapilmasi gerektigi
vurgulanmigtir. Ancak, yapim isi hakedis eki belgelerde adi gegen imalatlarin max. kuru birim
agirliklarinin KTS degerlerini saglayip saglamadigina iliskin yapilmis herhangi bir deneye

rastlanmamustir.

Karayollar1 Teknik Sartnamesine (KTS) aykir1 diger bir husus ise plent-miks alttemel
(PMA) ve plent-miks temel (PMT) imalatlarinda imalatin sikisma 6lgiim metoduna iliskindir.
KTS’ nin kalite kontrol deneyleri baslikl1 401.04 nolu kisminda yer verilen ayn1 baghkli 401-5
say1l1 tabloda “sikigma ytiizdesi belirleme testleri’nde Kum Konisi Metodu, Kasnak Metodu ve
Niikleer Metot olmak {izere ii¢ ayr1 metot dngoriilmiis olup s6z konusu yol yapim isinde, plent-
miks alttemel (PMA) ve plent-miks temel (PMT) imalatlari sirasinda sikisma deneyleri yalnizca

niikleer metot kullanilarak yapilmistir.

Oysaki niikleer metotla ilgili 401-5 sayil tablo dip notunda; “Isin baslangicinda en az
10 farkli noktada niikleer metot ile yapilan sikisma deney sonuglart ile Kum konisi veya Kasnak
metotlarindan biri ile yapilan sikisma deney sonuglarimin korelasyonu yapilacaktir. Stkisma
kontroliiniin niikleer metotla yapilmasi durumunda, ayrica her 2.500 m?’de bir, diger
metotlardan birisi ile de sikisma kontrolii yapilacaktir. Kalite kontrol deneyleri, en az bu
tabloda belirtilen sayida olmak iizere, kontrol miihendisince uygun goriilen ara ve siklikta
vapilacaktir.” denilmesine ragmen, sikisma testlerinin sadece niikleer metot kullanilarak
yapildigi, Kum konisi veya Kasnak metotlar: ile dogrulama testi yapilmaksizin imalatin

tamamlandig1 gorilmistiir.
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Diger bir tespit ise, baz1 analiz deney tarihleri ile ilgili imalatin yapim tarihleri arasindaki
uyumsuzluga iliskindir. Ornegin, plent-miks temel (PMT) tabakasma iliskin 01.03.2023 —
15.03.2023 tarihleri aras1 donemini kapsayan 9 farkli elek analiz raporu bulunmasina karsin,
hakedis eki metraj listelerinin incelenmesi neticesinde belirtilen tarih araliginda herhangi bir
plent-miks temel (PMT) imalatinin olmadigi goziikkmektedir. Bu durum da ilgili analizlerin
kontrol teskilat1 tarafindan saglikli bir sekilde yapilmadigini veya takip edilmedigini

gostermektedir.

Son olarak ise, yerinde denetim agamasinda, RCC Beton Yol Yapim imalatindan iki farkl
tarihte ve imalatin degisik kisimlarindan Idarece alman numunelerin Karayollar1 Genel
Midirligi 2. Bolge Midiirliigli Arastirma Gelistirme Basmiihendisligince gerceklestirilen
analizleri sonucunda, belirtilen yol katmaninda kullanilan betonun basing dayanim sinifinin
ihale dokiimaninda belirtilen niteligi tasimadigi tespit edilmistir. Ne var ki, s6z konusu yol
katmaninin yapimi sirasinda beton basing dayanim sinifinin tespitine yonelik yapilmis herhangi

bir analiz bulunmamaktadir.

Kamu idaresi tarafindan iletilen cevapta, bulgumuzda yer verilen hususlara genel olarak
istirak edildigi, RCC beton imalatina iliskin hesaplanan nefaset kesintisinin yiiklenicinin 7 nolu
hakedisinden kesildigi ve bundan sonra yapilacak yol yapim islerinde olusabilecek olumsuz
sonuglarin Oniine gecebilmek adina kontrol faaliyetlerinin sartname hiikiimlerine uygun bir

bicimde yerine getirilmesinde daha 6zenli davranilacagi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak, yukarida yer verilen tespitler, bulgu konusu yapim isinde kontrol
faaliyetlerinde bir takim eksikliklerin yasandigini1 ortaya koymaktadir. Bahse konu kontrol
eksikliklerinin ise, ad1 gegen sOzlesme kapsaminda yapimi gergeklestirilen eserin faydali
omriinii disiirecegi ve eserin kullanimi sirasinda ortaya c¢ikacak bakim onarim masraflarinin
artmasina sebebiyet verebilecegi diisliniilmektedir. Nihai olarak, bu gibi olumsuz sonuglarla
karsilasilmamasi adina gergeklestirilen islerin sd6zlesme ve sartname hiikiimlerine uygun bir

bicimde yapilmasina azami 6zen gosterilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
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8. EKLER
EK-1: BULGULARA ILiSKIiN IZLEME TABLOSU
Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu
Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Hafriyat ve  Insaat  Atiklart  Sahasinin | 2022 Yerine Bu konu
Belirlenememesi Getirilmedi | cari yilda
bulgu
konusu
yapilmistir.
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