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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Aydm Biiyiiksehir Belediyesi Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii (ASKI),
Bakanlar Kurulunun 13.03.2014 tarih ve 2014/6072 sayili karar1 ile kurulmustur. ASKi Genel
Miudiirliigii, Aydin Biiyliksehir Belediyesine bagli miistakil biit¢eli ve kamu tiizel kisiligini haiz

bir kurulustur.

Bakanlar Kurulu Karari’nin yayimlandig tarihten sonra calismalarina baslayan Genel

Mudiirliik, 01.07.2016 tarihi itibariyle teskilatlanmasini tamamlayarak hizmete baslamistir.

6360 say1l1 On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi flge Kurulmasi ile Baz1
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile hizmet
sinirlari, il miilki sinirlarina genisletilmistir. Aydin Biiyiiksehir Belediyesinin il miilki sinirlar
icerisinde bulunan tiim ilge ve mahalleler ASKI Genel Miidiirliigiiniin hizmet alan

kapsamindadir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun (KMYKK) 3’iincii
maddesinde mahalli idare; yetkileri belirli bir cografi alan ve hizmetlerle sinirli olarak kamusal
faaliyet gosteren belediye, il 6zel idaresi ile bunlara bagli veya bunlarin kurduklari veya tiye
olduklar1 birlik ve idare olarak tanimlanmistir. Buna gore ASKI de bagl idare olarak Aydin
Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan kuruldugundan mahalli idare olup 5018 sayili Kanun

hikiimlerine tabidir.

2560 say1l1 Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gérevleri
Hakkinda Kanun’un Ek 5’inci maddesinde yer alan; “Bu Kanun diger Dbiiyiiksehir
belediyelerinde de uygulanir” hiikmii geregince ASKI faaliyetlerini 2560 sayili Kanun’da

belirtilen esaslar dahilinde yiiriitmektedir.

Genel Midiirliigiin gorev, yetki ve sorumluluklari 2560 sayili Kanun’un 2’nci
maddesinde diizenlenmistir. Buna gore, ana basliklar itibariyla, Genel Miidiirliigiin yetki, gorev

ve sorumluluklar1 sunlardir:

Icme, kullanma ve endiistri suyu ihtiyaglarinin her tiirlii yeralti ve yer iistii
kaynaklarindan saglanmasi ve ihtiyac¢ sahiplerine dagitilmasi i¢in; kaynaklardan abonelere

ulasincaya kadar her tiirlii tesisin etiit ve projesini yapmak veya yaptirmak, bu projelere gore

Aydin Su ve Kanalizasyon idaresi Genel Miidiirliigii 2023 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 1



T.C. Sayistay Bagkanlig1

tesisleri kurmak veya kurdurmak, kurulu olanlar1 devralip isletmek ve bunlarin bakim ve

onarimini yapmak, yaptirmak ve gerekli yenilemelere girismek,

Kullanilmis sular ile yagis sularinin toplanmasi, yerlesim yerlerinden uzaklastirilmasi
ve zararsiz bir bigimde bosaltma yerine ulasgtirilmasi veya bu sulardan yeniden yararlanilmasi
icin abonelerden baglanarak bu sularin toplanacaklari veya birakacaklari noktaya kadar her tiirlii
tesisin etiit ve projesini yapmak veya yaptirmak; gerektiginde bu projelere gore tesisleri kurmak
ya da kurdurmak; kurulu olanlart devralip isletmek ve bunlarin bakim ve onarimini yapmak,

yaptirmak ve gerekli yenilemelere girismek,

Bolge icindeki su kaynaklarinin, deniz, g6l, akarsu kiyilarimin ve yeralti sularinin
kullanilmig sularla ve endiistri artiklari ile kirletilmesini, bu kaynaklarda sularin kaybina veya
azalmasina yol agacak tesisi kurulmasini ve bu tiir faaliyetlerde bulunulmasini énlemek, bu

konuda her tiirlii teknik, idari ve hukuki tedbiri almak,

Su ve kanalizasyon hizmetleri konusunda hizmet alani i¢indeki belediyelere verilen

gorevleri yiiriitmek ve bu konulardaki yetkileri kullanmak,

Her tiirlii taginir ve tasinmaz mali satin almak, kiralamak, ekonomik degeri kalmamis
arag ve gerecleri satmak, su ve kanalizasyon idaresinin hizmetleriyle ilgili tesisleri dogrudan
dogruya yahut diger kamu veya 6zel kuruluslarla ortak olarak kurmak ve isletmek, bu maksatla

kurulmus veya kurulmakta olan tesislere istirak etmektir.

Diger yandan, mahalli idarelerin gérev ve sorumluluklarmin takibinde Igisleri Bakanlig
ile birlikte Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi yetkilendirilmistir. Mahalli
idarelerin; denetim ve sorusturma faaliyetleri Icisleri Bakanlhiginin, bu idarelerin is ve
islemlerine dair mevzuatla verilen gorevlerin ve hizmetlerin, takibi gibi faaliyetler ise Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhigmin (Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigiiniin)
yetkisindedir.

1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

2560 sayil1 Kanun’da su ve kanalizasyon idarelerinin organlari; Genel Kurul, Yonetim

Kurulu, Denetgiler ve Genel Miidiirliik olarak sayilmistir.
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Bahsi gecen Kanun’un 4’lincii maddesine gore Aydin Biiyiiksehir Belediye Meclisi,
ASKI Genel Kurulu olarak gorevli ve yetkilidir. Ayrica Genel Kurul, Aydin Biiyiiksehir

Belediye Baskaninin goriistilmesini 6nerdigi isleri goriisiip karara baglar.

Yonetim Kurulu, bir baskanla bes tliyeden olusur. Biiyiiksehir Belediye Baskani
Yonetim Kurulunun bagkanidir. Belediye Bagkaninin bulunmamasi halinde, Genel Miidiir
Y onetim Kuruluna baskanlik eder. Genel Miidiir ile genel miidiir yardimcilarindan hizmette en
eski olani, hizmette esitlik halinde yagli bulunan Yo6netim Kurulunun tabii iiyesidirler. Yonetim
Kurulunun diger ii¢ iiyesi Biiyiiksehir Belediye Baskanmin teklifi ve Cevre Sehircilik ve Tklim

Degisikligi Bakaninin onay1 ile atanir.

Daire baskanlari, teftis ve kontrol kurulu baskani ve 1’inci hukuk miisaviri genel
miidiirtin teklifi, yonetim kurulunun karar1 ve biiyiiksehir belediye baskaninin onayi ile
miidiirler, teknik elemanlar, avukatlar, miifettisler, daire bagkan yardimcilar1 ve doktorlar genel
miidiiriin teklifi {izerine ydnetim kurulu karar1 ile Su ve Kanalizasyon Idaresinin diger personeli

Genel Midiir tarafindan atanmaktadir.

ASKI Genel Miidiirliigii personeline iliskin bir diger diizenleme 5393 sayil1 Belediye
Kanun’un 49’uncu maddesinde yer almaktadir. Buna gére norm kadro ilke ve standartlar1 Cevre
Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanlig1 ile Devlet Personel Baskanlig tarafindan miistereken
kararlastirilir ve kurum norm kadrolar1 bu ilke ve standartlar gercevesinde belediye meclisi

karariyla belirlenir.

ASKI Genel Miidiirliigiinde ¢alisan memurlar 657 sayili Devlet Memurlar: Kanunu’na
tabi olup s6zlesmeli personel ise 657 sayili Kanun’un 4/B maddesi ile 5393 sayili Kanun’un
49°ncu maddesine gore calistirilabilmektedir. Isciler 1475 ve 4857 sayili Is Kanunlarma ve 696
say1li KHK kapsaminda galistirilanlar da 696 sayili KHK ile 1475 ve 4857 sayili Is Kanunlarina
tabi olup tiim personelin sosyal giivenlik islemleri 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik

Sigortas1 Kanunu uyarinca gerceklestirilmektedir.

ASKI hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve isciler

calistirilmaktadir. Calistirilan personele iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.
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Tablo 1: Personel Durumu

Personel istihdam Tiirii Ihdas Edihg;ii::)rm Kadro Dolu Kadro Sayis1
Memur 723 136
Sozlesmeli Personel 62 9
Kadrolu Isci 387 141
Gegici Isci - -
Toplam 1172 286
696 Sayili KHK Uyarinca Caligtirilan Personel - 1682

1.3. Mali Yap

5018 sayili KMYKK’nin 4’iincli maddesinde mahalli idare; yetkileri belirli bir cografi
alan ve hizmetlerle sinirli olarak kamusal faaliyet gosteren belediye, il 6zel idaresi ile bunlara
bagl veya bunlarin kurduklar veya iiye olduklar1 birlik ve idare olarak tanimlanmistir. Buna
gére ASKi’de bagl idare olarak Aydm Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan kuruldugundan

mabhalli idare olup 5018 sayil1 Kanun hiikiimlerine tabidir.

5018 sayili Kanun’un 12°nci maddesine gore, genel yonetim kapsamindaki idarelerin
biit¢eleri icinde mabhalli idareler biit¢eleri de sayilmig, mahalli idare biitgesi, mahalli idare

kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmastir.

Mahalli idareler biitce islemlerini 5018 sayili KMYKK’de yer alan biitge ilkeleri
dogrultusunda, Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

gerceklestirmektedir.

ASKi’nin 2023 yil1 biitge ddenekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri ile gerceklesme

rakamlar1 agagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2023 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gegen v, ot K ipt"al Edilen
EEkod- o Yildan LI E4ETEny Odenek Biitce Gideri Odenek
Giderin Tiirii Verilen Odenek Diisiilen (TL)
1 Devreden (TL) Odenek (TL) Toplam (TL) Toplami (TL)
Odenek (TL)
1 Personel Giderleri 0,00 | 132.847.000,00 | 79.063.924,39 | 211.910.924,39 | 170.943.721,42 40.967.202,97
Sosyal Giivenlik
2 Kurumlarina Devlet 0,00 22.030.000,00 4.819.885,38 26.849.885,38 21.759.325,68 5.090.559,70
Primi Giderleri
3 g‘iﬂ;feﬁ“m“ Alm 0,00 | 1.252.094.000,00 | -62.330.196,40 | 1.189.763.803,60 | 1.154.829.789,00 |  34.934.014,51
Faiz Giderleri 0,00 46.000.000,00 1.308.282,05 47.308.282,05 46.761.061,40 547.220,65
Cari Transferler 0,00 12.500.000,00 5.461.104,58 17.961.104,58 15.181.686,76 2.779.417,82
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6 | Sermaye Giderleri | 22.309.892,80 | 281.985.000,00 | 392.221.000,00 | 674.206.000,00 | 612.336.341,27 | 61.869.658,73
7 'Sl'er;rr?:lfﬁleri 0,00 0,00 0,00 0,00 0 0,00
8 | Borg Verme 0,00 1.000.000,00 0,00 0,00 0 0,00
9 | Yedek Odenek 0,00| 95.544.000,00 | -95.544.000,00 | 23.309.892,80 0| 23.309.892,80

Toplam 22.309.892,80 | 1.844.000.000,00 | 325.000.000,00 | 2.191.309.892,80 | 2.021.811.925,62 | 169.497.967,18

ASKi’nin 2023 mali yil1 biitcesi ile 1.844.000.000,00 TL 6denek ngoriilmiistiir. Y1l
icinde eklenen ddenekle birlikte 2023 yili 6denek toplami 2.191.309.892,80 TL olmustur. Y1l
icinde 2.021.811.925,62 TL biitce gideri yapilmis ve 169.497.967,18 TL odenek iptal

edilmistir.

Tablo 3: 2023 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

B Gl Eonenl | Bl |1 1 | | G
01- Vergi Gelirleri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
gﬁfgﬁbbﬁs ve Miilkiyet | 1 245392000,000  1.260.996.59591 379.144,72| 1.260.617.451,19 9373
o Alman Bags ve 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
05- Diger Gelirler 403.678.000,00  427.428.287,65 162.935,76| 427.265.351,89 105,88
06- Sermaye Gelirleri 1.000.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
08-Alacaklardan Tahsilat 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
09- Red ve iadeler 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Toplam 1.750.000.000,00  1.688.427.883,56| 542.080,48) 1.687.882.803,08 96,48

2023 yilinda biitce gelir tahminlerine gore biitge gelirlerindeki (red ve iadeler dahil)

gergceklesme orani %96,48 seviyesinde olmustur. Bu ¢ercevede gelir kalemlerinin biit¢eye gore

gerceklesme oranlar1 da; tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinde 9%93,73, diger gelirlerde ise

%105,88 seviyesinde beklenenin iistiinde olmustur.

Tablo 4: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri

2022-2021 2023-2022
.. s . 1s 2021 Y1ih (TL) Degisim Orani|Degisim Oram
Biitce Gelirinin Cesidi (A 2022 Y1ih (TL) (B)| 2023 Y1l (TL) (C) (%) |D=(B- (%) [E=(C-
A)A] B)/B]
Vergi Gelirleri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
gzslfr"lgﬁs ve Milkiyet 340.840.300,77]  606.161.930,12  1.260.996.595,91 77,84 108,03
Alman B.agls ve Yardim ile 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Ozel Gelirler
Diger Gelirler 155.491.011,74 252.479.283,58] 427.428.287,65] 62,38 69,29
Sermaye Gelirleri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 496.331.312,51] 858.641.213,70, 1.688.424.883,56) 73,00 96,64
Alacaklardan Tahsilat 7.000.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
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Biitce Gelirlerinden Red 98510490  2.364.318,66 542.080,48 140,00 77,07
ve ladeler Toplam (-)
Net Toplam 502.346.207,61  856.276.895,04  1.687.882.803,08 70,46 97,12

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2023 yilinda gelirler bir dnceki yila gore

831.605.908,04 TL 9%97,12 artis goOstermistir. Bu ¢ergevede; tesebbiis ve miilkiyet
gelirlerindeki 654.834.665,79 TL tutarindaki %108,03 ve diger gelirlerdeki 174.949.004,07 TL

%69,29 tutarindaki artiglar toplam artis tizerinde belirleyici olmustur.

Tablo 5: 2023 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu

.. e . . Biitce (Baslangi¢) |Biitce Gideri (Gergeklesen) | Ger¢eklesme

Biitce Giderinin Ekonomik Kodu Odenegi < (TL) Tutar (TL) Yiizdesi (%)
01- Personel Giderleri 211.910.924,39 170.943.721,42 80,67
02- Sosyal Giivenlik Kurumlarma Devlet Primi 26.849.885,38 21.750.325,68 81,04

Giderleri

03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 1.189.763.803,60 1.154.829.789,09 77,79
04- Faiz Gideri 47.308.282,05 46.761.061,40 98,84
05- Cari Transferler 17.961.104,58 15.181.686,76 84,53
06- Sermaye Giderleri 696.515.892,80 612.336.341,27 82,10
07- Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0,00
08- Bor¢ Verme 1.000.000,00 0,00 0,00
09- Yedek Odenekler 0,00 0,00 0,00
Toplam 2.191.309.892,80 2.021.811.925,62 92,27

2023 yilinda biitce giderlerindeki gergeklesme biitce baslangic 6denegine gore %92,27

seviyesinde olmustur. Bu cercevede gider kalemlerinin biitce baslangic 6denegine gore

gerceklesme oranlar1 da; faiz giderleri ve cari transferlerde %98,84 ve %84,53, personel

giderlerinde %80,67 sosyal giivenlik kurumlarina devlet prim giderlerinde %81,04, mal ve

hizmet alim giderlerinde %77,79, sermaye giderlerinde %82,10, oraninda olmak iizere tiim

gider kalemlerinde beklenen veya ¢ok yakin seviyelerde gerceklesmistir.

ASKI’nin biitge gelirleri ve giderlerinin ekonomik simiflandirmaya gére son ii¢ yillik

seyri ve 2022 yilinin 2021 yilina, 2023 yilinin 2022 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 6: Biitge Giderlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri

Biitce Giderinin | 2021 Yah (TL) | 2022 Yah (TL) | 2023 Yih (TL) Dezg?;izgﬁ . Dezg?;::’fgzri .
(Gt A) ®) © (%) |D=(B-A)/A] | (%) [E=(C-B)/B]
Personel Giderleri 58.045.204,98 7424885914  170.943.721,42 27.92 130,23
SGK Devlet Prim 10.795.348,22 14.433.342,68 21.759.325 68 24,44 50,76
Giderleri
gi‘j‘eﬁeﬂ‘zmet Alm | 5906 408.946,29)  781.611.857,79]  1.154.829.789,09 161,93 47,75
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Faiz Giderleri 17.504.152,79 25.526.232,55 46.761.061,40 45,83 83,19
Cari Transferler 3.940.269,65 7.081.839,49 15.181.686,76 79,73 114,37
Sermaye Giderleri 105.986.368,22 254.088.960,29 612.336.341,27| 139,74 140,99
Bor¢ Verme 7.000.000,00 0,00 0,00 (100,00) 0,00
Toplam 501.680.290,15 1.155.991.091,94 2.021.811.925,62 130,42 74,90

ASKI’nin biitce giderleri toplam1 2023 yilinda 2022 yilina gére 865.820.833,68 TL
%74,90 artmustir.

Gider kalemleri incelendiginde 2023 yilinda dnceki yila gore; personel giderlerinin
96.694.862,28 TL %130,23, Sosyal Giivenlik Kurumlarma devlet prim giderlerinin
7.325.983,00 TL %50,76 arttig1 goriilmektedir. Personel harcamasi niteligindeki bu giderlerin
artist yillilk maas ve zamlardan kaynaklanmistir. Mal alim ve hizmet giderlerinde
373.217.931,30 TL %47,75, sermaye giderlerinde 358.247.380,98 TL %140,99, cari
transferlerde 8.099.847,27 TL %114,37 ve faiz giderlerinde 21.234.828,35 TL %83,19

tutarlarinda artis olmustur.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gére; biitge ile ilgili olsun ya da olmasm ASKI’nin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2023 yili Faaliyet Gideri 2.113.397.900,16 TL, Faaliyet
Geliri 3.900.847.564,22 TL olup Donem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 1.787.449.664,06 TL

olarak gerceklesmistir.
ASKIi’nin dogrudan hissedar oldugu sirketler asagidaki tablolarda gosterilmistir:

Tablo 7: ASKi’nin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Toplam Sermaye ASKI'nin Sahip
Sira No Sirketin Adi "T“u tar1 (TL) y Oldugu Sermaye | Hisse Orani (%)
Tutan (TL)
AYDIN BUYUKSEHIR 0
1 BELEDIYESI PERSONEL AS 100.000,00 30.000,00 %30

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu Iidaresinin Muhasebe Sistemi

ASKI’nin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi
hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi’nin (GYMY) 46’ nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplari ve

hesaplar itibariyle belirlenmis c¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olugmaktadir.
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Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte,
GYMY hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi gerekliligi ortaya g¢ikarsa
Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya cikarmaya, Hazine ve Maliye

Bakanligiin uygun goriisii iizerine Cevre Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani ¢ergcevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitcge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, GYMY de belirlenen ilkelere ve standartlara uygun olarak hazirlanir
ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve

temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli,
b) Temel mali tablolar,
1) Bilango,
2) Faaliyet sonuglari tablosu,
3) Nakit akis tablosu,
c¢) Diger mali tablolar,
1) Biit¢e uygulama sonuglari tablosu,
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu,
4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
6) Biitge giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu,

7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu,
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8) Biit¢e giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu,

9) Biitge giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

10) Biitge giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
-Birlestirilmis veriler defteri,
-Gegici ve kesin mizan,
-Bilango,
-Faaliyet sonuclari tablosu,

-Idare tagmir mal y&netimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiirttiiliip

sonuglandirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin ydnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile

bunlara iligkin hesap ve iglemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
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mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallara iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

Aydin Su ve Kanalizasyon idaresi Genel Miidiirliigii 2023 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 10



T.C. Sayistay Bagkanlig1

5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 say1li KMYKK 'nin besinci kisminda diizenlenmistir. i¢ kontrol,
idarenin amaclarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili,
ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe
kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve
giivenilir olarak tiretilmesini saglamak tizere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem

ve siiregler ile i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller biitiiniidiir.

Gorev ve yetkileri ¢er¢evesinde, mali yonetim ve kontrol siireclerine iligkin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanlifinca, i¢ denetime iligskin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3.Miikerrer) say1li Resmi Gazete’de yayimlanan I¢ Kontrol
ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’m 5’inci maddesinde, i¢ kontrol standartlarinin,
merkezi uyumlastirma gorevi gercevesinde Hazine ve Maliye Bakanlig: tarafindan belirlenip
yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve malil olmayan tiim iglemlerinde bu standartlara
uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikkiimlii bulundugu, ayrica Kanun’a ve i¢ kontrol
standartlarina aykiri olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlari ¢ergevesinde her tiirlii

yontem, siire¢ ve 0zellikli islemlere iligskin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde i¢
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart

ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

I¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve uygulanmasi kapsaminda yapilan incelemeler

sonucunda i¢ kontrol sistemleri ile ilgili tespitler asagida kisaca belirtilmistir:
Kontrol Ortam Standartlar

Kurum organizasyon yapisi i¢erisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri

ve sinirlar1 tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir.

Idarede "Kamu Gérevlileri Etik Davrams Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme

caligmalar yeterlidir.
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Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi, tam olarak

belirlenmis ve kurum calisanlarina duyurulmustur.

Hassas gorevlere iliskin prosediirler, Uyum Eylem Planinda tanimlanmis olup

caligmalarin tamamlanamamasi yonleriyle eksiktir.
Risk Degerlendirme Standartlar
Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve igerik acisindan mevzuata uygundur.

Idare performans programi icerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve

zamaninda yayimlanmistir.
Idare i¢ kontrol risklerini tam ve dogru sekilde belirlemistir.

Risklerin degerlendirilmesine yonelik calisma (risklerin gerceklesme ihtimali-olasi

etkisi belirlenerek 6nem diizeyine karar verme) yapilmistir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siiregleri hazirlanmistir ve

personele duyurulmustur.
Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir.

Idarede yapilan gorevlendirmelerde, bunlar farkli kisiler arasinda dagitilarak “gorevler

ayrilig1” ilkesine uyulmustur.

Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol

faaliyetleri ve sorumlular1 belirlenmistir.

On mali kontrol sistemi, ¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a uygun

olarak kurulmustur.
Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi mevcuttur.
Bilgi ve Iletisim Standartlar
Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmstir.

Idarenin Kamu i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve igerik olarak
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Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.
izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, yilda en az bir kez
degerlendirilmekte ve degerlendirme sonuglar1 i¢ Kontrol izleme ve Y&nlendirme Kuruluna

raporlanmaktadir.
Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmamistir.

I¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin denetim ¢alismas1 mevcut degildir.
6. DENETIM GORUSU

Aydin Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigiiniin 2023 yilina iliskin yukarida
belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama ¢ercevesi kapsamindaki
mali rapor ve tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine

varilmistir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
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BULGU 1: Tarifeler ve Abone Hizmetleri Yonetmeligi’nde Abonelik islemleri

Belgelerine iliskin Diizenleme Bulunmamasi

Abonelik tiirlerine gére abone olmak isteyenlerden istenen belgelerin kurumun internet
sitesinde yer aldigi, ancak Tarifeler ve Abone Hizmetleri Yo6netmeligi’nde herhangi bir

diizenlemenin bulunmadig1 goriilmiistiir.

Kurum internet sitesinde, konut, insaat, gecici abonelik ile isyeri aboneliklerinde yap1
ruhsati, dask, tapu, emlak rayi¢ bedel tablosu gibi hangi belgelerin abonelik gurubuna gore
istenecegi yer almistir. Tarifeler Yonetmeligi incelendiginde ise abone tiirleri ve uygulamalari
8’inci maddede diizenlenmis ancak istenecek belge ve bilgiler ile abonelik s6zlesmesi hakkinda

Y 6netmelikte bir diizenleme ya da atifta bulunulmamastir.

Idarenin diizenleyici islemleri ister subjektif, somut, bireysel isterse genel, soyut
objektif, gayri sahsi 6zelliklere haiz islem niteliginde olsun kanun, tiiziik, yonetmelik gibi bir
norma dayanmak zorundadir. Yiriitmeye verilen diizenleme alani tamamen kanunlarin
uygulamasina yonelik olup yapilan bireysel veya diizenleyici islemlerin kanunlara uygun

olmasi ve kanunlarla ¢izilen sinirlar haricine ¢ikmamasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabi1 ve eki olan yonetim kurulu kararindan; abone grubuna gore
istenecek belge ve bilgiler ile abonelik sozlesmesinin 09.05.2024 tarih ve 2024/119 sayili

yonetim kurulu karari ile internet sitesinde yayimlanmasina karar verildigi anlagilmaktadir.

Ancak biitlin su abonelerini kapsayan ve abone tiirline gore degisiklik iceren
diizenlemenin, idari diizenlemelerin belli bir norma dayanmasi ilkesine uygun olarak, abone
tirlerine gore istenecek belge ve bilgilerin tespit ve internette yayimlanma yetkisinin yonetim
kuruluna ait olduguna iliskin Tarife ve Abone hizmetleri Yonetmeligi’ne hiikiim konulmasi

suretiyle yonetim kuruluna yetki verilerek yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 2: Apart Otel Olarak Kullamlan Binalarin Konut Tarifesi Uzerinden

Ucretlendirilmesi

Kusadas1 ve Didim bolgelerinde yer alan ve apart otel olarak satig1 yapilan bir kisim

binalarin konut tarifesi {izerinden ticretlendirildigi goriilmiistiir.

ASKI Tarifeler Yonetmeligi’nin 37 nci maddesinin 4’iincii fikrasiin (a) bendinde;
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“Tabi olunmasi gereken abone grubu disinda daha diisiik tarifeli abone grubundan su
tiiketilmesi halinde; diisiik tarifeli abonelikten su tiiketilmis olmasi nedeniyle, gecisin yapildigt
tarihten tespitin yapildig tarihe kadar ¢ikacak tarife farki %25 fazlasiyla usulsiiz su kullanim
bedeli olarak tahakkuka baglanir ve tahsil edilir. Ayrica, idare tarafindan aboneye stireli ihtar
gonderilerek abone grubu degisikligi yapilmasi, aksi halde suyun kapatilacagr hususu bildirilir.
Bildirimde verilen siire sonunda abone grubu degisikligi yapilmaz ise aboneligin suyu

kullanima kapatilir” hitkkmiine yer verilmistir

S6z konusu Yonetmeligin 37°nci maddesi uyarinca daha diisiik abone grubundan su
tilketilmesi halinde gegisin yapildig1 tarihten tespitin yapildig:1 tarihe kadar c¢ikacak tarife

farkinin %25 fazlasi ile usulsiiz su kullanim bedeli olarak tahsil edilecegi belirtilmistir.

Kusadas1 ve Didim bolgelerinde kontrolii saglanan 30 apart otel i¢inde 5’inin konut

abonesi oldugu anlasilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, bulguda bahsedilen konut tarifesi oldugu tespit edilen 5 (Bes)
adet apart/otel hakkinda idari islem tesis edildigi, Aydin genelinde bulunan apart otellerin saha
denetiminde sistem iizerinden taranarak farkli aboneligi bulunanlarin tespit edilerek abone tiirii
degisikligi ile usulsiiz su kullanimina iliskin tahakkuk ve tahsilat islemlerinin yapilmasina

devam edilecegi ifade edilmistir.

Kusadas1 ve Didim bolgesinde kontrolii saglanan 30 apart otel i¢inde listede goziiken
5’inin konut abonesi oldugu tespit edilmis ve s6z konusu apart oteller hakkinda idari islem tesis
edildigi anlagilmistir. Bu durumda incelenen apart oteller disinda 6zellikle Kusadasi ve Didim
bolgesi ve Aydin genelinde bulunan apart oteller taranarak konut aboneligi bulunanlarin abone

tiiri degisikligi ile usulsiiz su kullanimina iliskin tahakkuk ve tahsilat islemleri yapilmalidir.

BULGU 3: Ruhsat Tarihi Dolan veya fiilen Oturulmaya Baslanan Yapilarin

Insaat/Santiye Aboneligi Tarifesi Uzerinden Faturalandirilmaya Devam Edilmesi

5 yillik yapi ruhsat stireleri dolduktan sonra ya da oturum baslamasina ragmen diger
abonelik tiirlerine ge¢meyen ingaat/santiye abone faturalarina atik su bedeli yansitilmadigi

gorilmiistiir.
3194 sayili Imar Kanunu’nun “Ruhsat miiddeti” 29 uncu maddesinde;

“Yapiya baslama miiddeti ruhsat tarihinden itibaren iki yildwr. Bu miiddet zarfinda

yvapiya baslanmadigi veya yapiya baslanip da her ne sebeple olursa olsun, baslama miiddetiyle
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birlikte bes yil icinde bitirilmedigi takdirde verilen ruhsat hiikiimsiiz sayilir. Bu durumda
yeniden ruhsat alinmasi1 mecburidir. Baslanmis insaatlarda miiktesep haklar saklidr. Ruhsat
yenilenmesi ve plan tadili sirasinda ayrica har¢ alinmaz. Ancak insaat sahasinda artis,
bagimsiz boliimlerin briit alaminda veya niteliginde degisme olmasi halinde yeniden
hesaplanacak har¢tan evvelce ddenen harg tutar, tenzil edilir. Yeni durumda hesaplanan harg
tutarinda azalma olmast halinde iade yapilmaz. Diger kanunlardaki muafiyet hiikiimleri

saklidir. Ruhsat ve eklerinin yapi yerinde bulundurulmas: mecburidir” hikkmii,

Planli Alanlar imar Yénetmeligi’nin “Yapi ruhsatina iliskin genele hiikiimler” baslikli

54’iinci maddesinde;

“(1) Kanun ve bu Yonetmelikle getirilen istisnalar disinda yapr ruhsati alinmaksizin

hi¢hbir yapinin insasina baslanamaz.

(2) Ruhsat tarihinden itibaren 2 yil i¢inde insasina baslanmayan veya 5 yillik ruhsat
stiresi i¢inde tamamlanmayan ve siiresi i¢inde ruhsat yenilemesi yapilmayan yapilar, ruhsatsiz

yapt olarak degerlendirilir.

(3) Ruhsat siiresi icinde yapilan basvurularda ilgili idarelerin ruhsati yeniledikleri
tarihe bakilmaksizin ruhsat, ilk ruhsat alma tarihindeki plan ve mevzuat hiikiimleri kapsaminda

bes yil uzatilarak yenilenir. Siireye iliskin ruhsat yenileme en ¢ok iki kere yapilir” hitkkmii,

ASKI Tarifeler Yonetmeligi’nin “Tarife uygulamasi ve diger uygulamalar” baslikli

9’uncu maddesinin 6’nc1 fikrasinda;

“Insaat halindeki binalara yapimn tamamlanmasina kadar insaat/santiye tarifesi
uygulanwr. Yapi kullanmim izni olmadigr halde fiilen oturuldugunun tespiti ve gecici abonelik
tesis edilmemis olmast halinde, insaat/santiye tarifesine ek olarak atiksu bedeli alinir. Bu tiir
binalarda fiilen oturdugu veya faaliyet gosterdigi tespit edilen gercek veya tiizel kisilere ait
olduklari abone grubuna gére abonelik tesis edilmesi icin Idarece yazil bildirimde bulunularak
makul bir siire verilir. Verilen siire sonunda abonelik tesis edilmemesi halinde insaat/santiye

Suyu kesilebilir” hiikmii,

Ayni1 Yonetmeligin “Usulsiiz su kullanim1” baslikli 37 nci maddesinin 4 {incii fikrasinin
(a) bendinde;

“Tabi olunmasi gereken abone grubu disinda daha diisiik tarifeli abone grubundan su

tiiketilmesi halinde, diisiik tarifeli abonelikten su tiiketilmis olmast nedeniyle, gecisin yapildig
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tarihten tespitin yapildig: tarihe kadar ¢ikacak tarife farki % 25 fazlasiyla usulsiiz su kullanim
bedeli olarak tahakkuka baglanir ve tahsil edilir. Ayrica, idare tarafindan aboneye siireli ihtar
gonderilerek abone grubu degisikligi yapiimasi, aksi halde suyun kapatilacagi hususu bildirilir.
Bildirimde verilen siire sonunda abone grubu degisikligi yapilmaz ise aboneligin suyu

kullanima kapatilir”” hitkkmiine yer verilmistir.

Insaat aboneligi, ilge belediyeleri tarafindan verilen yap1 ruhsat belgesi ile kurum
tarafindan tesis edilmektedir. Imar Kanunu ve Yonetmeliginde yap: ruhsat belgesi 5 yillik
olarak diizenlenmekte 2 yil igerisinde insaata baglamayanlar ile 5 yillik siire igerisinde insaatin
tamamlanmamasi ya da yeniden ruhsatin 5 yil daha uzatilmamasi durumunda belgenin

hiikiimsiiz, yapilan yapinin da ruhsatsiz kabul edilecegi ifade edilmistir.

Tarifeler Yonetmeligi’nin 9’uncu maddesinde yap1 kullanim izni olmadigi halde fiilen
oturdugu tespit edilen abonelerden insaat/Santiye tarifesine ek olarak atik su bedelin alinacag,
37’inci maddesinde ise tabi olunan abone grubu disinda su kullananlarin tarife farkinin

%25’ininin su kullanim bedeli olarak tahsil edilecegi belirtilmistir.

Uygulamada ise kurumun yaklasik 2335 ingaat abonesi bulundugu, s6z konusu aboneler
icinde abonelik baglangig tarihleri 2015,2016,2017 yillar1 olan abonelerin oldugu, bir kisminin
5 yillik ingaat ruhsatt siiresini doldurdugu; ancak kurumun 5 yillik ruhsat siire dolumu ile insaat
bitim tarihlerini takip etmedigi, yap1 oturum belgesi olmadan binalarda oturumun baslamasina

ragmen idarenin su faturalarina atik su bedeli tahakkuk ettirmedigi anlagilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, insaat/santiye abonelerinin sistem iizerinden kontrolii
yapilarak 5 yillik ingaat ruhsat1 siiresini doldurdugu tespit edilen abonelerden atik su bedeli
tahakkuk ve tahsiline baglanildigini; ayrica sistem iizerinden takip amaciyla ABYS (Abone
Bilgi Yonetim Sistemi) uygulamasina insaat tarihi alanimin eklendigi ve insaat baslangig

tarihlerinin doldurularak takip edildigini bildirmistir.

Sonug olarak, abone sayisinin biyiikliigli ile abone baslangi¢ tarihinin eskiligi g6z
oniinde bulunduruldugunda insaat/santiye abonelerinin kontrolii yapilarak atik su bedelleri ile

usulsiiz su kullanimina iliskin tarife farklarinin tahakkuk ve tahsili saglanmalidir.
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BULGU 4: Tarifeler Yonetmeliginde Yer Alan Proje Onay Ucretlerinin 2023 Yih

Su Gelir ve Hizmet Tarifesinde Diizenlenmemesi

Tarifeler Yonetmeligi’nde parsel drenaj kanali, parsel baca baglanti projesi ve atiksu
depolama tanki/aritma tesisi proje onaylar1 ve bedel hesaplanmasi ayrintili diizenlenmesine
ragmen su tarifesinde proje onay bedellerine yer verilmeyerek tahsilatinin yapilmadigi

gorilmistir.

ASKI Tarife Yonetmeligi’nin Parsel Drenaj Kanali, Parsel Baca Baglant1 Projesi ve
Atik Su Depolama Tanki/Aritma Tesisi Proje Onaylar1 boliimiiniin 26 nc1 maddesinin 1’inci

fikrasinda;

Imar durumu alinmis mimari projelerinin kanal baglant1 ve atiksu depolama tank1/aritma
tesisi projeleri inceleme ticreti, 3 mithendis/saat, 1 daktilo/saat, 1 memur/saat {licreti toplamudir.

Bu iicret;
“a) Konutlarda ;
Inceleme iicreti
Daire Sayist x ——
b) fgyerlerinde K

Toplam insaat alani (m2)

X inceleme iicreti
100

c) Otel ve motellerde ;

Oda sayist

X inceleme ticreti

(TL) olarak alindiktan sonra onaylanir.

Proje inceleme iicreti: En az konutlarda 2 daire, isyerlerinde 100 m2, otel ve motellerde

5 oda i¢in hesaplanan, ticrettir.
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¢) Endiistriyel/Evsel aritma tesisi projeleri, ilave tesis projeleri yada revizyon
projelerinin onay ve tetkikleri asagida verilen formiillere gore hesaplanan proje onay ficreti

karsiliginda yapulir.
Endiistriyel Atiksu Aritma Tesisleri Proje Onay Bedeli,
PO =K *F * (4+C) ” seklinde diizenlenmistir.

S6z konusu yonetmelikte proje onay iicretlerinin konut, isyeri, oteller ve aritma tesisleri

olarak nasil hesaplanacagi ayrintili gosterilmistir.

Bu durumda proje onay iicretlerinin Su Gelir ve Hizmet Tarifesinde diizenlenerek tahsili

saglanmalidir.

Kamu idaresi cevabinda, Tarifeler Yonetmeligi’'nde parsel drenaj kanali, parsel baca
baglanti1 projesi ve atiksu depolama tanki/ aritma tesisi proje onaylar1 ve bedel hesaplanmasi
isleri igin Gelir Ucret Tarifesine gére gerekli proje onay bedellerinin girilmeye baslanacag

ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak proje onay icretleri Su Gelir ve Hizmet Tarifesinde diizenlenmeli,

tahakkuk ve tahsil islemlerine baglanmalidir.
BULGU 5: idareye Ait Tasinmazlarin Su ve Atik Su Aboneliklerinin Bulunmamasi

Idareye ait bazi tasinmazlarin su ve atik su aboneliklerinin bulunmadig goriilmiistiir.

2560 say1li Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri

Hakkinda Kanun’un “Muafiyetler” baslikli 21’inci maddesinde;

“a) ISKI'nin gorevleri icin kullandigi tasinmaz mallar, tesisleri, islemleri ve faaliyetleri

her tiirlii vergi resim ve har¢tan muaftir.

b) Yabanct iilkelerden getirilecek veya bagis yoluyla saglanacak arag ve geregler icin

Biiyiiksehir Belediyesine kanunlarla taninan muafiyetler ISKI icin de gegerlidir” denilmektedir.

Igme Suyu Temin ve Dagitim Sistemlerindeki Su Kayiplarinin Kontrolii Yénetmeligi
Teknik Usuller Tebligi’nin “Abonelik islemleri” baslikli 30’uncu maddesinde; idarelerin
hizmet vermekle yiikiimlii oldugu tiim gergek ve tiizel kisilerin abone olmak, saya¢ taktirmak
ve sayaci isler durumda muhafaza etmekle idareyle birlikte yiikiimlii oldugu, idarelerin

abonesiz ve sayacsiz su kullanimini 6nlemek maksadiyla gerekli calismalar1 yapacagi, abonelik
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tesis edilirken suyun kullanim sekline ve kullanicisina gore abone tiirlerinin belirlenerek

sisteme girig yapilacagi ifade edilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore; su ve kanalizasyon idarelerinin gérevleri
icin kullandig1 taginmazlarin su ve atik su aboneliklerine iliskin herhangi bir muafiyet
bulunmadigindan Idarenin hizmet binalar1 ve tesislerinin su ve atik su aboneliklerinin yapilmas1

gerekmektedir.

Idarenin abonelik islemlerinin incelenmesi neticesinde; igme suyu aritma tesisi, atik su
aritma tesisi, santiye, sube gibi Idareye ait 32 tasinmazin su ve atik su aboneliklerinin

bulunmadigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi gondermis oldugu cevapta, Aydin Biiyiiksehir Belediyesi Su ve
Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Tarifeler Yonetmeligi’nin 12/05/2022 tarihinde
yuriirlige girdigini, Anilan Yonetmeligin “Abone Gruplar” bashikli 8’inci maddesinin birinci
fikrasinin (r) bendinde “bedelsiz su kullanan abonelikler”in siralandigini, Yonetmeligin ii¢
numarali alt bendinde yer alan “Idareye ait yapi ve tesisler” hiikmii geregince Idareye ait hizmet
binalar1 ve tesislerden su kullanim bedeli alinmadigini, kayip-kacak ve su tiiketiminin
izlenebilmesi ve saglikli veri elde edilmesi icin Idare tarafindan kullanilan hizmet binalar1 ve
tesislerde sayaclarin mevcut oldugunu ve s6z konusu sayaclar marifetiyle tiiketimlerin

izlendigini belirtmistir.

Idarece gonderilen cevapta, Idareye ait tasinmazlardan Yonetmelik geregi su kullanim
bedeli alinmadig: belirtilmistir. Ancak, bulguda yer alan husus s6z konusu tasinmazlardan su
kullanim bedeli alinmamasi degil; 32 adet tasinmazin su ve atik su aboneliklerinin olmamasidir.
Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinde su ve kanalizasyon idarelerinin gorevleri icin

kullandig1 tasinmazlarin su ve atik su aboneliklerine iliskin bir muafiyet yer almamaktadir.

Sonug itibariyla, s6z konusu taginmazlarin su ve atik su aboneliklerinin tesis edilmesi

gerekmektedir.
BULGU 6: Yapim islerinde Mevzuata Aykir1 Uygulamalarin Olmasi

Idare tarafindan ihale edilen yapim islerinde mevzuata aykiri islemlerin bulundugu

gorilmistir.

A) Yeni Birim Fiyatlarin Tespitinde Rayiclerin Hatali Belirlenmesi

Aydin Su ve Kanalizasyon idaresi Genel Miidiirliigii 2023 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 20



T.C. Sayistay Bagkanlig1

Idare tarafindan gercgeklestirilen ve fiyat farki verilen bazi yapim islerinde sozlesme
kapsaminda olmayip isin devami sirasinda yapimina karar verilen is kalemleri i¢in diizenlenen
yeni birim fiyat tutanaklarinda, sézlesme yili resmi birim fiyatlar1 yerine giincel resmi birim

fiyatlarin kullanildig1 goriilmistiir.
Sézlesme eki Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin (YIGS) 22’nci maddesinde;

“(1) 12 inci maddenin 4 iincii fikrasinda belirtilen proje degisikligi sartlarinin
gergeklestigi hallerde, igin yiiriitiilmesi asamasinda idarenin gerekli gérerek yapilmasini
istedigi ve ihale dokiimaninda ve/veya teklif kapsaminda fiyati verilmemis yeni is kalemlerinin
ve/veya ig gruplarinin bedelleri ile 21 inci maddeye gére sozlesme kapsaminda yaptirilacak
ilave islerin bedelleri, ikinci fikrada belirtilen usuller ¢ercevesinde yiiklenici ile birlikte tespit
edilir. Bu sekilde hesaplanacak ilave islerin bedelleri; birim fiyat sézlesmelerde yeni birim
fivatlar iizerinden, anahtar teslim gétiirii bedel sozlesmelerde ise yeni birim fiyatlar iizerinden
hesaplanacak artis tutarina gore belirlenecek ilerleme yiizdeleri esas alinarak yiikleniciye

odenir.

(2) Yeni fiyatin tespitinde is kalemi veya is grubunun niteligine gére asagidaki

swralamaya uyularak olusturulan analizlerden biri kullanilir:

a) Yiiklenicinin birim fiyatlarimin/teklifinin tespitinde kullanarak teklifi ekinde veya asir
diisiik teklif agiklamas: kapsaminda idareye sundugu ve yeni is kalemi/grubu ile benzerlik

gosteren is kalemlerine/gruplarina ait analizler dikkate alinarak olusturulacak analizler.

b) Idarede veya diger idarelerde mevcut olan ve yeni is kalemine/grubuna benzerlik

gosteren analizler dikkate alinarak olusturulacak analizler.

c¢) Ihaleyi yapan idarenin daha énce gerceklestirdigi ve ihale konusu ise benzer
nitelikteki yapim islerinin sozlesmelerinde ortaya ¢ikan is kalemleri/gruplarina ait maliyet

analizleri dikkate alinarak olusturulacak analizler.

¢) Yeni is kaleminin/grubunun yapilmas: sirasinda tutulacak puantajla tespit edilecek
malzeme miktarlari, is¢i ve makinelerin ¢alisma saatleri ile diger tiim girdiler esas alinarak

olusturulacak analizler.

(3) Is kalemi veya is grubunun niteligine uygun olarak yukaridaki analizlere,
kaynaklarin verimli kullanilmas: gozetilerek asagidaki rayiglerden biri, birka¢t veya tamami

uygulanabilir:
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a) Varsa yiiklenicinin teklifinin ekinde veya aswr1 diisiik teklif aciklamast kapsaminda

idareye verdigi teklif rayigler.
b) Idarede veya diger idarelerde mevcut rayicler.

c¢) Ihaleyi yapan idarenin daha énce gerceklestirdigi ve ihale konusu ise benzer

nitelikteki yapim islerinin sozlesmelerinde ortaya ¢tkan fiyatlar.

¢) Idarece kabul edilmek sartiyla, ticaret ve/veya sanayi odasinca onaylanmis uygulama

aywma ait yerel rayicleri” hiikmii yer almaktadir.

Sartnameye gore yeni birim fiyatin tespitinde kullanilacak analizlerde oncelik
siralamasina uyulmast zorunlu iken; rayiclerde bdyle bir zorunluluk bulunmamaktadir.
Dolayisiyla, yeni fiyat yapilirken “kaynaklarin verimli kullanilmasi ilkesi” gozetilmesi
kosuluyla, 22’nci maddenin tgilincii bendinde sayili rayiglerden biri, birkagi veya tamamini

kullanilabilmektedir.

28751 sayili ve 31.08.2013 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 4734 Sayili Kamu Thale
Kanununa Gére Thale Edilen Yapim Islerinde Uygulanacak Fiyat Farkina iliskin Esaslar’m

“Uygulama Esaslar1” baslikl1 6’nc1 maddesinin sekizinci fikrasinda;

“Sézlesmede birim fiyati bulunmayan ve Yapim Isleri Genel Sartnamesine gore ihale
tarihinin iginde bulundugu aya ait fiyati tespit edilemeyen is kalemi icin yeni birim fiyat
yvapumasi halinde, bu fiyat, uygulama ayimin rayiclerine ve sartlarina gore tespit edilir.
Belirlenen bu yeni birim fiyat, uygulama ay: fiyat fark: katsayisina (Pn) béliinerek is kaleminin
ihale tarihinin iginde bulundugu aya ait birim fiyati tespit edilir ve fiyat farki hesabi bu fiyat

esas alinarak yapilir” denilmektedir.

Bu hiikiimlere gore, fiyat farki verilen yapim islerinde sozlesmede birim fiyati
bulunmayan ve YIGS$ ne gore ihale tarihinin i¢inde bulundugu aya ait fiyat: tespit edilemeyen
1s kalemi i¢in yeni birim fiyat yapilmasi halinde, bu fiyat, uygulama ayinin rayiglerine ve
sartlarina gore tespit edilmelidir. Belirlenen bu yeni birim fiyat ise, uygulama ayi fiyat farki
katsayisina (Pn) boliinerek is kaleminin s6zlesme yili birim fiyati tespit edilmeli ve fiyat farki
hesab1 bu fiyat esas alinarak yapilmalidir. S6z konusu is kalemine ait ihale tarihinin i¢inde
bulundugu aya ait fiyatin tespit edilmesi halinde ise dogrudan bu fiyatin kullanilmasi

gerekmektedir.

Aydin Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 2023 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 22



T.C. Sayistay Bagkanlig1

Yapilan incelemede, Idare tarafindan ihale edilen bazi yapim islerinde, s6zlesme
kapsaminda olmayip isin devami sirasinda yapimina karar verilen ve ihale tarihinin i¢inde
bulundugu aya ait fiyati tespit edilebilen is kalemleri i¢in diizenlenen yeni birim fiyat
tutanaklarinda, s6z konusu resmi birim fiyatlar yerine glincel resmi birim fiyatlarin kullanildig1

gorilmistir.

S6z konusu uygulama, yeni birim fiyatlarin daha yiiksek belirlenmesine sebebiyet

vermekte olup yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir.

Kamu Idaresince, bulgu konusu husus kabul edilmis olup gerekli diizenlemelerin

yapildigi ifade edilmistir.

Sonug olarak, fiyat farki verilen yapim islerinde sézlesme kapsaminda olmayip isin
devami sirasinda yapimina karar verilen is kalemleri i¢in diizenlenen yeni birim fiyat
tutanaklarinda, ihale tarihinin i¢inde bulundugu aya ait fiyatin tespit edilmesi halinde Idarece

bu fiyatin kullanilmasi gerekmektedir.

B) Yeni Birim Fiyatlarin Tespitinde Tenzilat Uygulamasiin Hatali Olmasi

Idare tarafindan gergeklestirilen baz1 yapim islerinde sdzlesme kapsaminda olmayip isin
devami sirasinda yapimina karar verilen is kalemleri i¢in diizenlenen yeni birim fiyat
tutanaklarinda, benzer poz tenzilati uygulanmasi gerekirken genel ihale tenzilati uygulandigi

gorilmiistiir.

Sézlesme eki YIGS’nin 22°nci maddesinde;

(5) Ikinci fikraya gére yeni fiyatin hesabinda, yeni tespit edilecek is kaleminin analizinde
yer alan girdilere ait miktarlarin varsa rayiglere ve genel giderlere tesiri dikkate alinir. Bu
itibarla, sozlesmede yeni birim fiyat analizleri i¢in onceden belirlenmis bir kar ve genel gider
orani var ise bu oran dikkate alinarak yeni birim fiyat hesabi sonuglandirilir. Sozlesmede bu
konuda bir oran belirlenmemis ise, olusturulan kdar ve genel gider hari¢ analiz tutarina %10
oranindaki yiiklenici karina ilave olarak %15 oranina kadar idare ve yiiklenicinin anlastig
oranda genel gider eklenir. Ayrica, yiiklenicinin teklifi kapsaminda yeni is kalemi ile benzerlik
gosteren i kaleminin bulunmast halinde, bu madde kapsaminda hesaplanan yeni birim fiyat;
yiiklenici tarafindan benzerlik gosteren is kalemi icin teklif edilen birim fiyatin, idarece ayni is

kalemi icin resmi analiz ve rayigler de kullanilarak hesaplanan birim fiyata oram (0,901
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asmamak tizere) ile yeni is kalemine ait resmi analiz ve rayigler de kullanilarak hesaplanan
birim fiyatin ¢arpilmasi sonucunda elde edilen tutar: gecemez. Yiiklenicinin teklifi kapsaminda
veni is kalemi ile benzerlik gosteren is kaleminin bulunmamas: halinde ise, yeni birim fiyat;
veni is kalemine ait resmi analiz ve rayicler de kullanilarak hesaplanan birim fiyatin %90 11

gecemez” hilkkmii yer almaktadir.

Yukarida yer alan mevzuat hilkkmii uyarinca, yiiklenicinin teklifi kapsaminda yeni is
kalemi ile benzerlik gosteren is kaleminin bulunmasi halinde, yeni birim fiyat; yiiklenici
tarafindan benzerlik gosteren is kalemi i¢in teklif edilen birim fiyatin, idarece ayn1 is kalemi
icin resmi analiz ve rayi¢ler de kullanilarak hesaplanan birim fiyata orani (0,90’1 asmamak
iizere) ile yeni is kalemine ait resmi analiz ve rayicler de kullanilarak hesaplanan birim fiyatin
carpilmasi sonucunda elde edilen tutar1 gegmemelidir. Yiiklenicinin teklifi kapsaminda yeni is
kalemi ile benzerlik gosteren is kaleminin bulunmamasi halinde ise, yeni birim fiyat; yeni is
kalemine ait resmi analiz ve rayi¢ler de kullanilarak hesaplanan birim fiyatin %90’ 11

gecmemelidir.

Yapilan incelemelerde, idare tarafindan ihale edilen bazi yapim islerinde, yiiklenicinin
teklifi kapsaminda yeni is kalemleri ile benzerlik gosteren is kalemlerinin bulundugu; ancak,
diizenlenen yeni birim fiyatlarda benzerlik gosteren is kalemlerinin dikkate alinmadigi ve
dolayistyla yeni birim fiyatlarda benzer poz tenzilati uygulamasi yerine genel ihale tenzilati

(sozlesme bedeli/yaklasik maliyet) uygulamasi yapildig1 goriilmiistir.

S6z konusu uygulama, yeni birim fiyatlarin daha yiiksek belirlenmesine sebebiyet

vermekte olup yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir.

Kamu Idaresince, bulgu konusu husus kabul edilmis olup gerekli diizenlemelerin

yapildig1 ifade edilmistir.

Bu itibarla, yapim islerinde sozlesme kapsaminda olmayip isin devami sirasinda
yapimina karar verilen is kalemleri i¢in diizenlenen yeni birim fiyat tutanaklarinda, yiiklenicinin
teklifi kapsaminda yeni is kalemi ile benzerlik gosteren is kaleminin bulunmasi halinde, benzer

poz tenzilatinin uygulanmasi gerekmektedir.
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C) Yeni Birim Fiyat Tespitinde Kullanilan Rayicler icin Ticaret ve/veya Sanayi

Odasindan Onay Alinmamasi

Idare tarafindan ihale edilen yapim islerinin sézlesmelerinde yer almayan ve sonradan
yapilmasina gerek bulunan imalat kalemlerine ait yeni birim fiyatlarin belirlenmesi sirasinda
kullanilan faturalarin ve rayiglerin ilgili ticaret ve/veya sanayi odasina onaylatilmadigi

gorilmistiir.

YiGS’nin “Sézlesmede Bulunmayan Islerin Fiyatimn Tespiti” bashikli 22’nci

maddesinin tigiincii fikrasinda;

“Is kalemi veya is grubunun niteligine uygun olarak yukaridaki analizlere, kaynaklarin

verimli kullaniimasi gozetilerek asagidaki rayiglerden biri, birkagi veya tamami uygulanabilir:
a) Varsa yiiklenicinin teklifinin ekinde idareye verdigi teklif rayicler
b) Idarede veya diger idarelerde mevcut rayicler

c) Ihaleyi yapan idarenin daha énce gerceklestirdigi ve ihale konusu ise benzer

nitelikteki yapim islerinin sozlesmelerinde ortaya ¢ikan fiyatlar

¢) Idarece kabul edilmek sartiyla, ticaret ve/veya sanayi odasinca onaylanmis uygulama

aywma ait yerel rayigleri” denilmektedir.

12.09.2005 tarihli ve 25934 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Oda Muamelat

Yo6netmeligi’nin “Faturalarin Rayice Uygunlugunun Onay1” baslikli 38’inci maddesinde;

“Faturalarin rayice uygunlugunun onayi; faturaya konu mal veya hizmetle istigal eden
en az ii¢ isletmeden belgelendirilmek suretiyle alinacak fiyatlarin ortalamast veya alinan
fivatlardan birbirine en yakin olanlar dikkate alinarak yapilir. Bu sayida isletmenin
bulunmamas: halinde, ilgili meslek komitesinin goriisii veya gerekli durumlarda meclis
tarafindan onaylanan eksper listeleri arasindan yonetim kurulu karart ile gérevlendirilecek
eksper heyetinin raporu iizerine iglem yapilwr. Ancak, 6zel imalata iliskin faturalarin,
gorevlendirilecek eksper heyeti tarafindan diizenlenecek rapora gore onaylanmasi zorunludur.

Onay iglemi, fatura asillart iizerine yapilir.

Faturalarin tasdiki, satis yapan ve faturay: diizenleyen saticinin bulundugu yer odasi
veya subesi tarafindan yapilir. Projeye miistenit ozel imalatlara iliskin fatura tasdikleri ise, bu

maddede belirtilen usul ve esaslara gore satisi yapan ve faturayr diizenleyen saticinin
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bulundugu yer sanayi odasinca veya ticaret ve sanayi odasinca, bu odalarca yapilamamasi ve
bu hususun tevsik edilmesi durumunda ise en yakin sanayi odasi veya ticaret ve sanayi odasinca

yapilir” hitkiimleri yer almaktadir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, yeni birim fiyatlarin
belirlenmesinde, konuya iliskin mal veya hizmetle istigal eden en az {i¢ isletmeden alinacak
fiyatlarin faturalarinin giincel rayice uygun olup olmadiginin onayiin faturayr diizenleyen

saticinin bulundugu yer odasinca faturalarin asillari tizerine yapilmasi gerekmektedir.

Ticaret ve/veya sanayi odasinca rayicin onay islemi, yeni birim fiyatin bir gecerlilik sart1
olup ticaret veya sanayi odasinca onaylanmamis rayi¢lerin kullanilma imkani
bulunmamaktadir. Tlgili odalarca yapilacak onay islemi; rayicin yer ve zaman itibariyla piyasa
degerlerini yansitan bir igslem oldugu gibi belirlenen rayicin yeni birim fiyata dayanak teskil

etmesi agisindan gecerlilik sart1 olarak diizenlenmistir.

Yapilan incelemede, Idarece ihalesi gerceklestirilen yapim islerinde, yeni fiyatin
tespitinde kullanilan rayiglerin ticaret ve/veya sanayi odasi onayli olmadigi goriilmiistiir. Bu
durum, yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine aykiri olup onay mekanizmasinin

isletilmemesi, piyasa rayiclerinin lizerinde fiyat tespit edilmesi riskini ortaya ¢ikarmaktadir.

Kamu Idaresince, bulgu konusu husus kabul edilmis olup sz konusu hususa iligkin

azami 6zenin gosterilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Idarenin yapim isi sozlesmelerinde yer almayan ve sonradan yapilmasina
gerek bulunan imalat kalemlerine ait yeni birim fiyatlarin belirlenmesi sirasinda kullanilan

faturalarin ve rayiglerin ticaret ve/veya sanayi odasina onaylatilmasi gerekmektedir.

D) Yeni Birim Fiyat Tespitinde Miktarin Belirlenmemesi Dolayisiyla Revize Birim

Fiyat Uygulanamamasi

Yeni birim fiyat tespiti yapilan bazi is kalemlerinde yeni birim fiyat yapildig: sirada is
kalemi miktar1 belirlenmemesi nedeniyle bu is kalemleri i¢in revize birim fiyat uygulanamadig1

tespit edilmistir.

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Yapim islerinde is kalemi miktarmin degismesi” baslikl1
52’nci maddesinde; birim fiyath islerde, s6zlesmesinde yer alan is kalemi igin sézlesme
miktarinda, sézlesmede yer almayan ve yeni fiyatla sdzlesmeye dahil edilen is kalemi i¢in ise

yeni fiyat olusturulurken projesine gore tespit edilip idare tarafindan onaylanan is miktarinda
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%201 asan artisin meydana gelmesi ve ayni zamanda bu toplam artisin so6zlesme bedelinin
ylizde 1’ini gegmesi halinde, artisin sdzlesme bedelinde payi oraninda birim fiyatin revize
edilerek is kalemindeki %20’1 asan kisim i¢in revize edilen fiyat iizerinden 6deme yapilacagi

belirtilmistir.
Revize birim fiyat hesabi:
R=Fx[1-(AxF)/S]
S = Sozlesme bedeli (TL),
F = Is kaleminin birim fiyat: (TL / ....),
A = Is kaleminde meydana gelen toplam artis miktar1 (adet, mt, m2 vb.),
R = Revize birim fiyat (TL/....)

formiilii ile yapilmaktadir. Is kaleminde meydana gelen toplam artis miktarini (A)
bulabilmek i¢in is kaleminin baslangi¢taki miktarinin bilinmesi gerekmektedir. S6zlesmede yer
alan bir is kalemi i¢in belirlenen miktar birim fiyat cetvelinde yer aldig1 i¢in s6zlesmede yer
alan miktar lizerinden fiyat revize edilebilmektedir. Yeni birim fiyat tespiti yapilan is kaleminde
ise sozlesme miktar1 belirlenmedigi i¢in yeni birim fiyat belirlenirken projeye uygun olarak is
kalemi miktar1 tespit edilmeli ve idare tarafindan onaylan is kalemi miktar1 {izerinden fiyat

revize edilmelidir.

Yeni birim fiyat yapilan birim fiyath yapim ihaleleri incelendiginde; yeni birim fiyat
tespiti yapilirken projeye uygun olarak is kalemi miktar1 belirlenmedigi i¢in revize birim fiyat

hesab1 yapilamadigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi gondermis oldugu cevapta, hesaplarm kontrol edildigini ve revizeye giren
yeni birim fiyatin olmadigim ifade etmistir. Yukarida da ifade edildigi iizere, Idarece yiiriitiilen
yapim islerinde yeni birim fiyat tespiti yapilirken projeye uygun olarak is kalemi miktar
belirlenmedigi i¢in revize birim fiyat hesab1 yapilamamustir. Yeni birim fiyat tespiti yapilirken
projeye uygun olarak is kalemi miktar1 belirlenmeden revize birim fiyat hesabinin yapilabilmesi

miimkiin degildir. Dolayistyla, idarece bu hesabin nasil yapildig1 anlasilamamistir.

Sonug olarak, yeni birim fiyat yapilirken miktar tespiti yapilmamasi sonucunda is

kalemi i¢in revize birim fiyat yapilamayacagi ve yeni birim fiyat yapilan is kaleminde fazla
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O0demeye yol acgabilecegi icin yeni birim fiyat tespiti yapilirken projeye uygun olarak is kalemi

miktarinin tespit edilmesi gerekmektedir.

BULGU 7: Elektrik Enerjisi Tesvikinden Yararlanmayan Atik Su Aritma

Tesislerinin Bulunmasi

Idarenin elektrik enerjisi tesvikinden yararlanmasi gereken 7 adet atik su artirma
tesisinde, elektrik enerjisi bedelinin bir kisminin geri 6denmesine iligkin tesvikten yararlanmak

icin gerekli islemlerin tamamlanmadig goriilmistiir.

2872 sayil1 Cevre Kanunu’nun tesvikleri diizenleyen 29’uncu maddesine gore; aritma
tesisi kuran, igleten ve yonetmeliklerde belirtilen yiikiimliiliikleri yerine getiren kuruluslarin
aritma tesislerinde kullandiklari elektrik enerjisi tarifesinde, sanayi tesislerinde kullanilan enerji

tarifesinin yiizde ellisine kadar indirim uygulamaya Cumhurbaskani yetkili kilinmustir.

Aymi Kanun’un 29’uncu maddesine dayanilarak, atik su aritma tesislerinin tegvik
tedbirlerinden faydalanmasinda uyulacak usul ve esaslari belirleyen Yonetmelik yiiriirliige
konulmustur. Atik Su Aritma Tesislerinin Tesvik Tedbirlerinden Faydalanmasinda Uyulacak
Usul ve Esaslara Dair Yonetmelik’in 4’lincii maddesinde; atik sularin aritilmasi amaciyla atik
su aritma tesislerinde kullanilan ve 6demesi yapilan bir 6nceki yila ait elektrik enerjisi giderinin,
Bakanlar Kurulunca (Cumhurbagskani) belirlenecek oranda, Bakanlik biit¢esine bu amag igin
ayrica konulacak 6denekten, ilgili atik su altyapi tesisi yonetimlerine geri 6denecegi hiikiim

altina alinmastir.

2011/2245 sayili Bakanlar Kurulu Karari’nda, atik su aritma tesislerinde kullanilan ve
Odemesi yapilan bir 6nceki yila ait elektrik enerjisi giderinin %50 oraninda geri ddenecegi

hiikiim altina alinmastir.

Yapilan incelemede, Idarenin 40 adet atik su aritma tesisi oldugu, elektrik enerjisi
tesvikinden yararlanmasi gereken 26 adet atik su aritma tesisinin bulundugu ve 7 adet atik su
aritma tesisi i¢in elektrik enerjisi bedelinin bir kismmin geri 6denmesine iliskin tesvikten

yararlanmak amaciyla gerekli islemlerin tamamlanmadig tespit edilmistir.

Kamu Idaresi géndermis oldugu cevapta, séz konusu atik su aritma tesislerinin proje
onaylar1 olmadigindan tesvikten yararlanamadigini, tesislerin proje onay islemlerinin

tamamlanmasi i¢in Etiit Plan ve Proje Daire Baskanligina gerekli yazilarin yazildigini ve proje
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onay islemleri tamamlandiktan sonra 2872 sayili Cevre Kanunu’nun 29’uncu maddesine gore

elektrik enerjisi tesvikinden yararlanmasi i¢in gerekli iglemlerin yapilacagini belirtmistir.

Netice olarak; elektrik enerjisi tesvikinden yararlanmasi gereken tesislerin tesvikten

yararlanmasi i¢in gerekli islemlerin tamamlanmasi ve siirecin takip edilmesi gerekmektedir.

BULGU 8: Sondaj izni Verilen Kuyulardan Yapilan Faydah Tiiketim Miktarina

Iliskin Denetimin Yapilmamasi

Devlet Su Isleri Bolge Miidiirliigiince sondaj izni verilen kuyulardan ne kadar su
cekildigine veya faydal tiiketim miktarma iliskin Idare tarafindan herhangi bir denetiminin

yapilmadig1 goriilmiistiir.

23.12.1960 tarih ve 10688 sayilt Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtrliige giren 167
say1l1 Yeralt1 Sular1 Hakkinda Kanun’un “Terimler” baglikli 2°nci maddesinde faydali kullanis,
yeralt1 suyunun igmede, temizlikte, belediye hizmetlerinde, hayvan sulamada, zirai sulamada,

maden ve sanayide, sportif vesair tesislerde kullanilmas1 seklinde tanimlanmistir.

Ayni1 Kanun’un “Ilan edilmis yeralt: suyu isletme sahalar1 i¢inde kuyu ac¢ilmas1” baslikl1
4’{incli maddesinin tigiincii fikrasinda kuyu agan kimsenin, bulunan suyun ancak kendi faydali
ihtiyaglarina yetecek miktarini1 kullanmaya yetkili oldugu, bu miktar1 asan sular ile sulama,
kullanma ve islenerek veya dogal haliyle icme suyu olarak satilmak tizere ¢ikarilan yeraltt
sularinin, Hazinenin 6zel miilkiyetinde veya Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan
yerlerdeki kaynak sularinin (mazbut vakiflara ait sular harig), 2886 sayil1 Devlet [hale Kanunu
hiikiimlerine uyularak il 6zel idarelerince kiraya verilecegi; ayni maddenin dordiincii fikrasinda
ise faydali ihtiya¢ miktarinin, tahsis edilecek maksada gore ilgili bakanliklarin miitalaasi
almmak suretiyle Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii tarafindan tayin ve tespit edilecegi hiikkme

baglanmustir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi iizere sondaj kuyularina iligskin olarak
tiim yetki Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigiinde bulunmakta olup sondaj kuyularindan ¢ikarilan
sulardan faydali tiiketim miktarini asan sularin kiralanmasi gereken kismina ise 6360 sayili
Kanun ile biiytiiksehir olan illerde il 6zel idarelerin tiizel kisiliginin kaldirilmig olmas1 sebebiyle

su ve kanalizasyon idareleri bakmaktadir.

Yapilan inceleme neticesinde, Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigiinden alinan izin ile

acilan kuyularda faydali tiilketim miktarinin ve buna iliskin faydali tiiketimi asan kisimlarin
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denetimiyle ilgili olarak idarenin, DSI ile koordineli yiiriiyen bir is akis ag1 olusturmamasi

nedeniyle saglikli bir tespit yapilamadigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi gondermis oldugu cevapta, sular ile ilgili her tiirlii yetkinin DSI uhdesinde
oldugunu, kuyularin agilmasi izin, ruhsat, kapatma, kacak agilan kuyulara idari ceza vb.
islemler yoniinden Idarenin herhangi bir yetki ve sorumlulugunun bulunmadigini, idarece
acilacak kuyular i¢in de DSI Bolge Miidiirliigiinden izin alindigini, DSi’den izin alinmis olan
gerek Idarece isletilen gerekse de igme, kullanma ve endiistri suyu amagh Idarece 3. dzel ve
tiizel kisilere kiralanan yerlerin DSI tarafindan verilen faydali kullanim ve debi miktarlarmi
izledigini ve ilgili kuyulara sayag¢ takilmak marifetiyle periyodik okumalarin yapilarak
sayaglarm takip edildigini, idarenin uhdesi disginda DSI tarafindan izin verilen kuyu ve

sondajlarla ilgili herhangi bir gérev ve sorumlulugunun bulunmadigini belirtmistir.

Sondaj kuyularina iliskin olarak tiim yetkinin Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigiinde
bulundugu yukarida belirtilmistir. Ancak, sondaj kuyularindan ¢ikarilan sulardan faydali
tiiketim miktarini asan sularin kiralanmasi gereken kismina 6360 sayili Kanun ile biiytliksehir
olan illerde il 6zel idarelerin tiizel kisiliginin kaldirilmis olmas1 sebebiyle su ve kanalizasyon
idareleri bakmaktadir. Dolayisiyla, DSi’den alman izin ile agilan kuyularda faydal tiiketim
miktarmin ve buna iliskin faydali tiiketimi asan kisimlarin denetimiyle ilgili olarak Idarenin,
DSI ile koordineli yiiriiyen bir is akis ag1 olusturmasi gerekmektedir. Ancak, yapilan
incelemelerde séz konusu husus Idare tarafindan gerceklestirilmemistir. Idare gondermis
oldugu cevapta hicbir yetkisinin olmadigini ifade etse de 167 sayili Yeraltt Sular1 Hakkinda

Kanuna gore yetkisi vardir.

Bu itibarla Devlet Su Isleri Bélge Miidiirliigiince sondaj izni verilen kuyulara iligkin
geriye doniik faydali tiikketim miktarlarmin DSI ile ortaklasa bir ¢aligmayla saptanmasi, bu
kuyularda olmasi muhtemel kagak su kullanimlarini ve desarjlarii Onleyecek tedbirlerin
alinmasi, bedellendirilmesi gereken kisimlarin bedellendirilip tahsilatinin saglanmasi, su
kullanim1 ¢ok olan tiiketicilere (oteller, otel havuzlari, su oyun parklari, oto yikama, hali yikama

gibi) oncelik verilerek ¢alismalara baglanmasi ve yeralti sularinin korunmasi gerekmektedir.

BULGU 9: Su Kayiplarimin Onlenmesine iliskin Baz1 Yiikiimliiliiklerin Yerine

Getirilmemesi

Su Kayiplar1 Tebligi’nde yer verilen bazi gerekliliklerin yerine getirilmedigi

gorilmiistiir.
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Tarim ve Orman Bakanligi, igme-kullanma suyunun etkin kullanilmasi ve israfinin
onlenmesi, su temin ve dagitim sistemlerindeki su kayiplarinin kontrol edilmesi amaciyla,
08.05.2014 tarih ve 28994 sayili Resmi Gazete’de Igme Suyu Temin ve Dagitim
Sistemlerindeki Su Kayiplarinin Kontrolii Yonetmeligi’ni yayimlamistir. Yonetmelik’in
11’inci maddesinde, Yonetmelik’te belirtilen ylikiimliliikleri yerine getirmeyenlerin, 2560
sayil1 Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gérevleri Hakkinda

Kanun ve ilgili diger mevzuata gore sorumlu olacagi ifade edilmistir.

16.07.2015 tarih ve 29418 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan, igme Suyu Temin ve
Dagitim Sistemlerindeki Su Kayiplarinin Kontrolii Yonetmeligi Teknik Usuller Tebligi’nin
5’inci maddesinde, Su ve Kanalizasyon Idaresinin; idari ve fiziki su kayiplarinin 6lgiime dayal:
olarak belirlenmesini, sebekenin ve sistemin sartnamelere ve uygulama projelerine uygun
yapilmasini, kullanilan malzemelerin standartlara uygun olarak temin edilmesini, sistemde ana
basing bolgesi ve alt bolgelerin olusturulmasini, sebekede etkili bir basing ve debi yonetimi ile
optimum isletme sartlarinin saglanmasini, sistemin izlenmesi ve kayit altina alinmasini ve etkili

bir su yonetim sistemini saglamakla yiikiimlii oldugu hiikkmiine yer verilmistir.

Teblig’in 6’nc1 ve devami maddelerinde ise, su kayiplarinin 6nlenmesi, kullanilacak
malzemeler, abonelik hizmetleri ve izinsiz su kullanimi konularinda idarenin yapacag isler

hakkinda ayrintili bilgi verilmistir.
Su kayip kacagi konusunda yapilan incelemelerde asagidaki hususlar tespit edilmistir:

e 143 adet deponun giris ve c¢ikis boru hatlar1 iizerinde debi Olger cihaz

bulunmamaktadir.

e Cografi Bilgi Sistemi (CBS) veri taban1 bazi ilgelerde olusturulmamis ve veri

girisi tamamlanmamustir.

e Veri kontrol ve izleme sistemi (SCADA) kurulmasina ragmen SCADA sistemi

bulunmayan bolgeler vardir.

e Yiiksek tiiketimli abonelerin uzaktan izleme sistemi Efeler Ilcesi disinda diger

yerlerde mevcut degildir.

Kamu Idaresi gdndermis oldugu cevapta bulgu konusu hususlar1 kabul etmis olup depo
giris ve cikis boru hatlar1 {izerine debi Olcer cihazi takilmasi konusunda gerekli ihale

caligmalarina baglandigini, CBS veri tabani ile ilgili gerekli veri giriglerinin devam ettigini,
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SCADA sistemi kurulumunun ilgelerde devam ettigini ve yiiksek tiiketimli abonelerin uzaktan

izleme sistemine gecilmesi i¢in gerekli ihalelerle ilgili hazirliklarin devam ettigini belirtmistir.

Sonug olarak, su kayip ve kagaklarinin azaltilmasi ve bu suretle kamu kaynaklarinin
daha verimli kullanilmasini teminen anilan Yonetmelik ve Teblig’de Ongoriilen islerin

yapilmasi i¢in azami gayretin gosterilmesi gerekmektedir.
BULGU 10: Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Idarenin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan tasinmazlarmin cins

tashihlerinin yapilmadig: tespit edilmistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yonetmelik’in "Tanimlar" baslikli
4’{incli maddesinde cins tashihi; binalar, arazi ve arsalar ile yer alt1 ve yer iistii diizenlerinin
mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin farklilik gdstermesi durumunda tapu kayitlarinin

mevcut kullanim sekli dikkate alinarak diizeltilmesi islemi olarak tanimlanmistir.
Ayn1 Yonetmeligin 10’uncu maddesinde;

“(1) Kamu idarelerince; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan
tasinmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda,
tasinmazlar mevcut kullamim sekli ile kayitlara alimir. Kamu idareleri tasinmazilarin cins

tashihinin yapilmasi icin gerekli islemleri yaparlar.

(2) Tahsis edilen ve iizerinde irtifak hakki tesis edilen tasinmazlar agisindan bu
yiikiimliiliik kullanan idarenin veya gercek veya tiizel kigilerin durumu tespit eden yazisi iizerine
tasinmaz maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine iligkin gerekli belgeler ile buna iliskin mali

viikiimliiliikler kullanicilar tarafindan karsilanir” denilmektedir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikmiine gore, kamu idarelerinin miilkiyetlerinde,
yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan tasinmazlarin mevcut kullanim sekilleri ile tapu
kayitlarinin birbirine uygun olmamasi durumunda, fiili kullanim durumlari esas alinarak tapu

kayitlarinda cins tashihlerinin yapilmasi1 gerekmektedir.

Ancak, yapilan incelemelerde, Kamu Idaresi tarafindan tasinmazlarin cins tashihinin

yapilmadigr goriilmiistiir.

Kamu Idaresi gondermis oldugu cevapta, bulgu konusu hususu kabul etmis olup Idareye

devredilen ve ilgili belediyelerince cins tashihi yapilmamis igme ve atiksu aritma tesisleri, terfi
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merkezleri gibi yapilarin yapim tarihlerinin ¢ok eski olmasindan dolay1 herhangi bir ruhsat,
kullanma, izin belgesine ulasilamadigini ve dolayisiyla cins tashihi islemlerinin
sonuglandirilamadiginy, ilgili kurumlarla yeniden goriismelere baglandigini ve uygun goriilmesi

durumunda cins tashih iglemlerinin yapilacagini ifade etmistir.

Sonug olarak, cins tashihinin yapilmamasi, kamu idaresine ait taginmazlarin mevcut

kullanim sekillerinin tam olarak anlasilamamasina neden olmaktadir.

Bu itibarla, Kamu Idaresinin miilkiyetinde, ydnetiminde veya kullaniminda bulunan

tasinmazlarin cins tashihlerinin yapilmasinin saglanmasi gerekmektedir.
BULGU 11: idarenin Personel Yénetim Sisteminin Riskler Barindirmasi

Idarede yapilan incelemelerde; norm kadro sayisina nazaran istihdam edilen kisi
sayisinin ¢ok az oldugu, baz1 kisilerin birden fazla kadroya vekaleten/tedviren
gorevlendirildigi, baz1 kadrolarin uzun siireli olarak vekaleten yiiriitiildiigi ve bu durumun

kurum agisindan risk teskil ettigi goriilmiistiir.

5018 sayili KMYKK’nin “Hesap verme sorumlulugu” baslikli 8’inci maddesinde; her
tirlii kamu kaynagimin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlarin,
kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden,
kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kétiiye kullanilmamasi igin

gerekli onlemlerin alinmasindan sorumlu oldugu,

Devlet memurlarinin hizmet sartlarini, niteliklerini, atanma ve yetistirilmelerini,
ilerleme ve yiikselmelerini, 6dev, hak, yiikiim ve sorumluluklarini, ayliklarin1 ve 6deneklerini
ve diger 0zliik islerini 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu diizenlemektedir. Anilan Kanun'un
"Vekalet gorevi ve aylik verilmesinin sartlar1" baslikli 86’ nc1 maddesinde; memurlarin kanuni
izin, gecici gorev, disiplin cezast uygulamasi veya gorevden uzaklastirma nedenleriyle
islerinden gecici olarak ayrilmalart halinde yerlerine kurum iginden veya diger kurumlardan
veya agiktan vekil atanabilece§i ve yine bos kadrolara ait gérevlerin memurlara vekaleten

gordiirtilebilecegi,

5434 sayili Kanun'un ek 73'lincii maddesinde; bazi istisnalar sakli kalmak kosuluyla
atama yapilan kadronun ek gostergesi tizerinden emekli-malulliik aylig1 baglanabilmesi, emekli

ikramiyesi 0denebilmesi veya toptan 6deme yapilabilmesi i¢in atanilan gorevin ek gostergesi
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iizerinden, bu goreve baglanilan tarihten itibaren en az 6 ay siireyle kesenek ve karsilik

O0demesinin yapilmis olmasi gerektigi belirtilmektedir.

Belediye ve Bagli Kuruluslar1 ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro Ilke ve
Standartlarina Dair Yénetmelik’te ise Idarenin ihtiya¢ duyabilecegi nitelik, unvan ve sayida

personel gruplar bazinda detayl olarak yer almaktadir.

Mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi iizere; mahalli idareler ve bagh kuruluslarinin
ozelliklerine gore istthdam edebilecegi ve ihtiya¢ duyabilecegi personel sayisi gruplar bazinda
ayr1 ayr1 belirlenmis, heniiz atama islemi gerceklestirilmeyen kadrolar ile atama islemi yapilmis
ancak herhangi bir sebeple gecici olarak bosalan kadrolara vekaleten gorevlendirme
yapilabilecegi ifade edilmis, ayn1 zamanda bir kadroya atananlarin ilgili kadronun ek
gostergesinden faydalanabilmesi i¢in en az 6 ay siireyle kesenek ve karsilik 6demesinin

yapilmis olmasi gerektigi hiikiim altina alinmistir.

Yapilan incelemede; 31.12.2023 tarihi itibariyla Idarede ihdas edilen kadro sayis1 723,
dolu olan kadro sayis1 ise 136°dir. Dolu olan kadro sayis1 toplam ihdas edilen kadro sayisinin
%18,81’ini olusturmaktadir. Bu kadrolardan genel miidiirliik, 6zel kalem miidiirligi, teftis
kurulu bagkanligi, 4 adet daire baskanligi ile 14 adet miidiirlik kadrosu ise vekéaleten

yiirtitiilmektedir.

Idarede; istihdam edilen kisi sayisinin azhigindan dolay1 personel agig1 bulunmakta,
mevcut bazi personeller uzun siireli olarak vekaleten gorevlendirilmekte, ayn1 zamanda baz

personellere birden fazla gorev verilmektedir.

Bu durumun personel istiindeki is ytkiinii artirdigi, kurumsallagsmay1 engelledigi,
personelin vekaleten yiiriitiilen gorevlerden dolay1 mesleki giivenceden ve bazi mali haklardan

mahrum kalmasina yol actig1 ve kurum acgisindan risk teskil ettigi degerlendirilmektedir.

Kamu Idaresince, bulgu konusu husus kabul edilmis olup gorevde yiikselme sinavlariyla
vekaleten yiiriitiillen sube miidiirliiklerine atama yapilmasi c¢aligmalarina baslanildig: ifade

edilmistir.

Sonug itibariyle; personel yonetim sisteminde belirtilen risklerin azaltilmasinin uygun

olacag1 degerlendirilmektedir.
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BULGU 12: Iscilerin Birikmis Yilik Ucretli Izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmasina iliskin Tedbirlerin Ahnmamasi

Idarede calisan iscilerin sosyal haklari olan yillik izinlerinin zamaninda diizenli olarak
kullandirilmadigi ve bu nedenle ¢ogunlugunun birikmis yillik izin siirelerinin bulundugu

gorilmistir.

Anayasa’nin “Calisma sartlar1 ve dinlenme hakki” baslikli 50°nci maddesinde;
dinlenmenin ¢aligsanlarin bir hakki oldugu ve bu haklarin kullaniminin Kanunla diizenlenecegi

hiikiim altina alinmistir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
ticretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi; 56’nc1 maddesinde yillik iznin 53’iincii maddede
gosterilen siireler icinde igveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59’uncu maddesinde is sozlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadigi yillik izin siirelerine ait iicretin, sdzlesmenin sona erdigi tarihteki
iicreti lizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi; 60’inc1 maddesinde yillik iicretli
izinlerin, yiiriitiilen islerin niteligine gore y1l boyunca hangi donemlerde kullanilacagi, izinlerin
ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagh tutulacagi, yillik izninin faydah
olmasi i¢in igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna
iliskin usuller ile igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iligkin hususlarin ilgili Bakanlik

tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi belirtilmistir.

Bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarith ve 25391 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Yillik Ucretli Izin Yonetmeligi'nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili olarak Is

Kanunu’na benzer diizenlemeler yapilmstir.

Ayni Kanun’un 103%incli maddesinde ise yillik ticretli izni bu Kanun’un 56’nc1
maddesine aykir1 olarak bolen veya hak edilmis izni kullanmadan is s6zlesmesinin sona ermesi
halinde bu izne ait {icreti 6demeyen veya belirtilen Yonetmelik’in esas ve usullerine aykiri
olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya igveren vekiline bu durumda
olan her is¢i i¢in ikiylizyirmi Tirk Liras1 (2023 yilindal.683 TL) idari para cezas1 verilecegi

hiikme baglanmustir.

Ayrica Cumhurbaskanliginin 30.06.2021 tarth ve 31527 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Tasarruf Tedbirleri konulu 2021/14 sayili Genelge’sinde; 4857 sayili Kanun

kapsaminda calisan iscilerin yil icinde kazandiklari yillik ticretli izin siirelerinin ilgili y1l
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icerisinde, onceki yillarda hak kazanip kullanmadiklar1 yillik izin siirelerinin de yiiriitiilen
hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami ii¢ yil igerisinde kullandirilmasi

gerektigi belirtilmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore igverenin yillik izinleri kullandirma
ylkiimliiliglnii yerine getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin
degildir. Diger taraftan isciler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklari ticrete doniismekte ve yillik izin karsilig
yapilacak olan bu iicret ddemesi de iscinin son iicreti {izerinden yapilacagindan yiiksek
tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin
kullandiriimamasi durumunda idareler, 4857 say1l1 Is Kanunu nun 103’iincii maddesi geregince

idari para cezasi ile kars1 karsiya kalabilmektedir.

Yapilan incelemede Idarede gorev alan kadrolu toplam 155 is¢iden, 30’unun 50 ile 100
giin arasinda, 60’ 1n1n 100 ile 200 giin arasinda, 23’{iniin 200 ile 300 giin arasinda, 14’iiniin 300
ile 400 giin arasinda ve 1’inin ise 400 giinden fazla kullanmadig: izinlerinin oldugu tespit
edilmistir. Bu isciler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona erdiginde
mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklar1 is¢inin son iicreti dikkate alinarak izin ticreti

Odeneceginden idareler agisindan dngoriillemeyen giderlerin ortaya ¢ikmasina neden olacaktir.

Kamu Idaresince, bulgu konusu husus kabul edilmis olup yillik izni birikmis iscilerin
2024 yilindan baslamak iizere izne ¢ikartilarak birikmis izinlerinin eritilmesinin saglanacagi

ifade edilmistir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar gercevesinde Idarede calisan
iscilerin yillik {icretli izinlerinin, mevzuata uygunluk ve idareye ek mali kiilfet getirmemesi

amaciyla biriktirilmeden, zamaninda ve diizenli olarak kullandirilmasi saglanmalidir.
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y11/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1

Yil/Yillar

Idare
Tarafindan
Yapilan
Islem

Aciklama

Idarenin Personel Yonetim Sisteminin Bazi
Riskler Barindirmasi

2022

Yerine
Getirilmedi

Kamu Idaresi
tarafindan sz
konusu husus
diizeltilmemis
olup 2023 yil
Diizenlilik
Denetimi
Raporu’nun
Diger
Bulgular
boliimiinde
tekrar  bulgu
konusu
yapilmistir.

Giiniibirlik Kiralanan Evlerin Abone Tipinin Is
Yeri Olarak Uygulanmamasi

2022

Kismen
Yerine
Getirildi

Kamu Idaresi
tarafindan
bulgu konusu
husus kismen
diizeltilmis
olup 2023 yili
Diizenlilik
Denetimi
Raporu’nun
Diger
Bulgular
boliimiinde
tekrar  bulgu
konusu
yapilmistir.

Sondaj Kuyulartyla flgili Faydali Tiiketim
Miktarinin ve Ticari Su Kullanimlarinin Takip ve
Tahsilatinda Bazi Eksikliklerin Bulunmasi

2022

Yerine
Getirilmedi

Kamu Idaresi
tarafindan
bulgu konusu
husus
diizeltilmemis
olup 2023 yili
Diizenlilik
Denetimi
Raporu’nun
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Diger
Bulgular
boliimiinde
tekrar  bulgu
konusu
yapilmistir.

Su Kayiplarinin  Onlenmesine Iliskin Bazi
Yiikiimliiliiklerin Yerine Getirilmemesi

2022

Kismen
Yerine
Getirildi

Kamu Idaresi
tarafindan
bulgu konusu
husus kismen
diizeltilmis
olup 2023 yili
Diizenlilik
Denetimi
Raporu’nun
Diger
Bulgular
boliimiinde
tekrar  bulgu
konusu
yapilmistir.
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