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1. KAMU iDARESI HAKKINDA BiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Ye-Pa Yenimahalle Gida Yaymncilik Temizlik Cevre Diizenleme ingaat Turizm Sanayi
ve Ticaret Limited Sirketi (Ye-Pa Ltd. $ti.), Yenimahalle Belediyesi tarafindan 5393 sayili
Belediye Kanunu'nun 70’inci maddesi geregince, 6102 sayili Tirk Ticaret Kanunu

hiikiimlerine gore faaliyet gostermek tizere 1990 yilinda kurulmustur.

Ye-Pa Ltd. Sti’nin amaci ve konusu Ticaret Sicil Gazetesi’nde ilan edilmis olup gida,
matbaa-yayincilik, temizlik, kat1 atik ve geri kazanim, peyzaj, ingsaat, mimarlik ve mithendislik,
turizm, egitim, saglik, defin ve cenaze isleri, veteriner, mobilya, dayanikli tiiketim, enerji,
maden, ara¢ bakim, otomotiv, ulasim, akaryakit, kirtasiye, tekstil ve organizasyon alanlarinda
faaliyet gostermek {iizere kurulmustur. Belediye sirketi olarak, bu kapsamda, Yenimahalle
Belediyesine destek olmak amaciyla 696 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ¢ergevesinde is¢i
temini, ara¢ kiralama, diigiin ve nikah salonu isletme, 6zel glivenlik ve gayrimenkul alim satim
ve kiralama islerini yiirlitmektedir.

Sirket faaliyetlerini temel olarak Tiirk Ticaret Kanunu, Tiirk Borg¢lar Kanunu ve Tiirk
Medeni Kanunu’na tabi olarak gerceklestirmektedir. Ayrica sirket ihaleli islerinde Kamu Ihale

Kanunu ve Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunu’na da tabidir.
1.2. Teskilat Yapis1 ve Insan Kaynaklar

Sirket, 6102 say1l1 Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimleri dogrultusunda kurulmus bir limited
sirkettir. Limited sirketlerde yonetim ve temsil, sirket sozlesmesi ile diizenlenir. Yonetim ve
temsil yetkisi, miidiir sifatin1 tasiyan bir veya birden fazla ortaga veya tiim ortaklara ya da
tictincii kisilere verilebilir. Sirketin birden fazla miidiiriiniin bulunmasi halinde, bunlardan biri,
sirketin ortagi olup olmadigina bakilmaksizin, genel kurul tarafindan miidiirler kurulu baskani

olarak atanir. Dolayisiyla sirket, miidiir veya miidiirler kurulu tarafindan temsil ve idare olunur.

Ye-Pa Ltd. Sti. Miidiirler Kurulu, biri Yenimahalle Belediyesi tilizel kisi ortakligini
temsilen olmak iizere toplam iki iiyeden olugmaktadir. Sirketin idari birimleri; Midiirler
Kurulu, Genel Miidiir, idari ve Mali Isler Miidiirii yonetiminde; Muhasebe, Odemeler ve insan
Kaynaklar1 departmanlarindan olusmaktadir. Sirket calisanlar1 4857 sayili Is Kanunu’na tabi

olup yil sonu itibariyle toplam 15 kisidir.
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1.3. Mali Yap:

Ye-Pa Ltd. Sti.’nin esas sermaye tutar1 55.000.000,00 TL’dir ve tamami 6denmistir.
Yenimahalle Belediyesi, sirketin %100 oranindaki hissesine sahiptir. Sirketin 31.12.20203
tarihi itibariyle sermaye ve hisse yapisi agagidaki gibidir:

Tablo 1: Sermaye ve Ortaklik Tablosu

Pay Sahibinin Adi, Soyadi/Unvam Sermaye Miktar1 (TL) Sermaye Orani (%)

Yenimahalle Belediyesi 55.000.000,00 100

Sirket, Yenimahalle Belediyesine destek olmak amaciyla is¢i temini, ara¢ kiralama,
diiglin ve nikah salonu isletme, 6zel giivenlik ve gayrimenkul alim satim ve kiralama islerini
ylriitmektedir. Bu nedenle Yenimahalle Belediyesinden personel temin ve ara¢ kiralama
hizmetleri karsilig1 elde edilen gelirler ana gelirleri olusturmaktadir. Bunun yaninda diigiin ve
nikah salonu isletmeciligi, gayrimenkul alim-satim ve kiralama islerinden de gelir elde

edilmektedir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Sirketin Muhasebe Sistemi

6102 sayili Kanun’da; Kanun’a tabi gergek ve tiizel kisilerin, 213 sayili Vergi Usul
Kanunu’nun defter tutma ve kayit zamaniyla ilgili hiikiimleri ile ayn1 Kanun’un 175 ve
miikerrer 257’nci maddelerinde yer alan yetkiye istinaden yapilan diizenlemelere uymak
zorunda oldugu belirtilmistir.

S6z konusu yetkiye istinaden Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan (1) Seri No.lu
Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi (MSUGT) 26.12.1992 tarihinde yayimlanmis ve
01.01.1994 tarihinden itibaren yiiriirliige girmistir. Sirketin tabi oldugu muhasebe sistemi (1)
Seri No.lu Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nde yer alan Tekdiizen Hesap Planidir.

Sirket, muhasebe kayitlarin1 213 sayili Vergi Usul Kanunu ile Muhasebe Sistemi
Uygulama Genel Tebligi ilkelerine uygun sekilde ve 7/A segenegine gore tutmaktadir. 7/A
seceneginde, giderler yapildiklar: anda ilgili defter-i kebir hesaplarina fonksiyon esasina gore
kaydedilirken, s6z konusu giderler ayn1 zamanda yardimci defterlerde hem ¢esit esasina hem
de ilgili gider yerlerine gore izlenir. 2022 yili aktif toplami 14.008.700 TL’yi veya net satiglari
toplam1 28.016.300 TL’yi asan iiretim ve hizmet isletmeleri, 2023 yila iliskin maliyet

hesaplarini 7/A segenegine gore tutmak zorundadirlar.
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1.4.2. Sirketin Raporlama Sistemi

Limited sirketin finansal tablolari hakkindaki hiikiimlere 6102 sayili Kanun’da yer
verilmisgtir.

Kanun’un 625’inci maddesine gore midiirler, kanunlarin ve sirket sézlesmesinin genel
kurula gorev ve yetki vermedigi biitiin konularda gorevli ve yetkilidirler. Bu kapsamda sirket
finansal tablolarinin, yillik faaliyet raporunun ve gerekli oldugu takdirde sirket finansal
tablolarinin diizenlenmesi miidiirlerin gorevidir.

Sirketin yilsonu finansal tablolari ile yillik faaliyet raporunun onaylanmasi, kar pay1
hakkinda karar verilmesi ve kazan¢ paylarimin belirlenmesi Kanun’un 616’nc1i maddesi
uyarinca Genel Kurulun yetkisindedir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanununun 397’nci maddesinin dordiincii fikrasi uyarinca
bagimsiz denetime tabi olacak isletmeleri belirleme yetkisi Cumhurbaskanina aittir.
2018/11597 sayili BKK’da (ve s6z konusu kararin yerini alan 30.11.2022 tarihli 2022/6434
sayllt Cumhurbagkan1 Kararinda) bagimsiz denetime tabi olacak sirketlere iliskin Olg¢iitler
belirlenmistir. Ye-Pa Ltd. Sti. bu kapsamda bagimsiz denetime tabidir.

Kamu Go6zetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumu (KGK) tarafindan alinan
ve 19.09.2018 tarih 30540 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kurul Kararina gore bagimsiz
denetime tabi olup TFRS’yi uygulama zorunlulugu bulunmayan isletmelerin miinferit ve
konsolide finansal tablolarinin hazirlanmasinda BOBI FRS’nin uygulanmasina; ancak sdz
konusu kurum, kurulus ve isletmelerin istege bagh olarak TFRS’leri uygulayabilecegine karar
verilmistir. Bu minvalde Ye-Pa Ltd. Sti., bagimsiz denetime tabi olup BOBI FRS / TFRS’de
ongoriilen finansal tablolar1 (Finansal Durum Tablosu, Kar veya Zarar ve Diger Kapsamli Gelir
Tablosu, Ozkaynak Degisim Tablosu ve Nakit Akis Tablosu) hazirlamaktadir.

1.4.3. Sirket Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

. Birlestirilmis Veriler Defteri
. Gegici ve Kesin mizan
° Bilango
. Gelir tablosu
. Envanter Defteri
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Denetim goriisii, Sirketin tabi oldugu gecerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki

temel mali tablolart olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi

yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
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prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olugturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tlizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  IC KONTROL SiSTEMINiN DEGERLENDIRiLMESI

Ye-Pa Ltd. Sti., 5018 sayilt Kamu Mali Yo6netim ve Kontrol Kanunu’na tabi degildir. Bu
nedenle Sirket’te bu Kanun ve alt mevzuati ile belirlenen i¢ kontrole iliskin usul ve esaslara
uygun bir i¢ kontrol sistemi mevcut degildir.

Ye-Pa Ltd. Sti., 6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimleri uyarinca kurulmus olup bu
Kanun hiikiimleri dogrultusunda faaliyet gosterdiginden i¢ kontrol sisteminin de bu kapsamda
degerlendirilmesi gerekmektedir. 6102 Sayili Kanun’da limited sirketler i¢in i¢ kontrol sistemi
olusturulmasina iliskin bir zorunluluk 6ngoriilmemistir. Sirket’te standartlar1 belirlenmis bir i¢

kontrol sistemi ve i¢ denetim birimi mevcut degildir.
6. DENETIM GORUSU

Ye-Pa Yenimahalle Gida Yayncilik Temizlik Cevre Diizenleme insaat Turizm Sanayi
ve Ticaret Limited Sirketinin 2023 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan gecerli finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin tiim

onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Dogrudan Temin Usuliiyle Gerceklestirilen Hizmet Alimlarinda Piyasa

Fiyat Arastirmasinin Yapilmamasi

Sirket tarafindan dogrudan temin yontemiyle gerceklestirilen hizmet alimlarina yonelik

piyasa fiyat arastirmasinin yapilmadig1 gérilmiistiir.

4734 say1li Kamu fhale Kanunu’nun 22°nci maddesinde; hangi hallerde ihtiyaglarin ilan
yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan temin yontemiyle karsilanabilecegi belirtilmis

olup, ayn1 maddenin ikinci fikrasinda ise;

“Bu maddeye gore yapilacak alimlarda, ihale komisyonu kurma ve 10 uncu maddede
sayilan  yeterlik  kurallarimi  arama zorunlulugu bulunmaksizin, ihale yetkilisince
gorevlendirilecek kisi veya kisiler tarafindan piyasada fiyat arastirmas: yapilarak ihtiyaglar

temin edilir.” hilkkmiine yer verilmistir.

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Dogrudan temine iliskin a¢iklamalar” bashkli 22’nci

maddesinde ise;

“...Yukarida belirtilen hiikiimler uyarinca 4734 sayiuli Kanunun 22 nci maddesinde
belirtilen hallerde ihtiyaclarin;, Kanunun 18 inci maddesinde sayilan ihale usulleri icin tespit
edilen kurallara uyulmaksizin; ilan yapilmadan, teminat alinmadan, ihale komisyonu kurma ve
anilan Kanunun 10 uncu maddesinde sayilan yeterlik kriterlerini arama zorunlulugu
bulunmaksizin, ihale yetkilisince gorevlendirilecek kisi veya kisiler tarafindan piyasada fiyat

arastirmasi yaptlarak temin edilmesi miimkiin bulunmaktadwr.” denilmektedir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerinden, belirli ihtiyaclarin ihale yapilmaksizin ve
ihalelere yonelik prosediirlere uyulmaksizin ihale yetkilisince gorevlendirilecek kisi veya
kisiler tarafindan piyasada fiyat arastirmasi yapilmak suretiyle temin edilebilecegi belirtilmis

olup,

Ancak Kanun’un temel ilkelerinden olan, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda
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kargilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasin1 saglamaya yonelik sorumlulugun
gerceklestirilmesinde, dogrudan temin kapsaminda yapilan alimlarda piyasada fiyat arastirmasi

yapilmasina iligkin bir istisna getirilmedigi anlagilmaktadir.

Sirket hesap ve islemleri {izerinde yapilan incelemelerde; miilkiyetinde bulunan araglara
yonelik ilgili acenteden yapilan kasko sigortalarina iliskin alimlar ile hukuki konulara yonelik
avukatlardan gerceklestirilen dogrudan temin alimlarinda piyasada fiyat arastirmasi

yapilmadan dogrudan ilgili kisilerden hizmet alindig1 tespit edilmistir.

Denetim tespiti sonrasinda Sirket tarafindan kasko sigortalarina yonelik piyasa fiyat
arastirmasina iliskin tevsik edici belgelerin denetim esnasinda ibraz edildigi ifade edilmisse de
denetim siiresince dogrudan temin usuliiyle gerceklestirilen hizmet alimlarinda piyasa fiyat
arastirmas1 yapildigina yonelik hi¢bir kanitlayici bilgi ve belge tarafimiza sunulmamis olup

denetim raporuna verilen cevabin ekinde de bu yonde bir belge bulunmamaktadir.

Sirket; avukatlik hizmet aliminda piyasa fiyat arastirmasinin yapilmamasina dayanak
olarak calisilan iki avukat i¢cin 6denen bedelin, sézlesmede yer alan islere yonelik 2023 yilinda
gecerli avukat-is sahibi arasindaki en az iicret ¢izelgesinde yer alan tutarlarin altinda oldugunu
belirtse de sdéz konusu durum Kamu lhale Kanunu'na tabi olarak is ve islemlerini
gerceklestirmekle yiikiimlii olan Sirketin, dogrudan temin usuliiyle hizmet aliminda piyasa fiyat

arastirmasi yapmamasina yonelik bir istisna getirmemektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ve agiklamalar c¢ergevesinde; Sirket
kaynaklarinin  verimli kullanilmasin1 saglamak iizere dogrudan temin kapsaminda
gergeklestirilen hizmet alimlarina iliskin mevzuat hiikiimlerine uygun sekilde hareket edilmesi

ve bu dogrultuda islem tesis edilmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Sayistaya Verilmesi Gereken Defter Mali Tablo ve Belgelerin

Zamaninda ve Uygun Yontemde Verilmemesi

Sirketin 2023 yil1 ve Onceki hesap donemlerine iliskin Sayistaya verilmesi gereken
defter, mali tablo ve belgeleri, mevzuatta 6ngdriilen yontemde ve siiresinde gonderilmedigi

goriilmiistiir.

6085 sayil1 Sayistay Kanunu’nun 8’inci maddesinde kamu idarelerinin hesaplarinin,
muhasebe yetkilileri tarafindan hazirlanarak iist yoneticiler veya gorevlendirdigi harcama

yetkilileri ile muhasebe yetkilileri tarafindan denetime hazir bekletilecegi veya Sayistayin
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bildirecegi yere gonderilecegi, bu hesaplara iliskin ve mevzuatina uygun olarak tutulan defter,
kayit ve belgelerden Sayistaya sunulacak olanlarin cesitleri, verilme yeri, sliresi ve usulleri
Sayistay tarafindan belirlenecegi, hesaplarin verilmemesinden dogan sorumlulugun, hesaplarin
Sayistay tarafindan istendigi tarihte gorev basinda bulunan muhasebe yetkilisi ile {ist yonetici

veya gorevlendirdigi harcama yetkilisine ait oldugu hilkme baglanmistir.

6085 sayili Kanun’un 8’inci maddesine dayanilarak Sayistay Baskanligi tarafindan
yiiriirliige konulan “Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile
Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” ile denetime tabi kamu
idarelerce tutulan defter, kayit, belge ve bilgilerden Sayistaya sunulacak olanlarin gesitleri,

verilme yeri, yontemi ile siiresi belirlenmistir.

Usul ve Esaslar’in 2’nci maddesinde, bu Usul ve Esaslar’in Sayistay denetimine tabi
kamu idarelerini kapsadigi, 3’lincii maddesinde kamu idaresi, kamu veya 6zel hukuk
hiikiimlerine tabi olup olmadigina bakilmaksizin Sayistay denetimine tabi tiim idare, kurulus,
miessese, birlik, isletme, bagl ortaklik ve sirketleri ifade ettigi belirtilirken 5’inci maddesinde,
Sayistay denetimine tabi olan kamu idarelerinin verecekleri defter, mali tablo, belge ve
bilgilerin ¢esitleri sayilmig, bu belgelerin verilme yeri ve siireleri ise 6’nct maddesinde

belirlenmistir.

Usul ve Esaslar’in 7°’nci maddesinde, idareler itibariyla Usul ve Esaslarin eklerinde
belirlenmis formatta, her bir tablo, belge veya cetvel tabi oldugu mevzuata gore yetkili ve
sorumlu olanlar tarafindan elektronik olarak imzalanarak web portal aracilifiyla Sayistaya
gonderilecegi, Kamu idaresi hesaplarini Sayistaya verme sorumlulugunun, 5018 sayili Kanuna

tabi olmayan kamu idarelerinde iist yonetici ile muhasebe yetkilisinde oldugu belirtilmektedir.

Yapilan incelemede Sirket tarafindan, 2023 yili 6ncesindeki hesap donemlerine ait
defter ve mali tablolarin Usul ve Esaslar’in 5, 6 ve 7’nci maddelerinde belirtilen siire ve usulde
Sayistaya gonderilmedigi ayrica 2023 yili iginde usul ve esaslarda belirtilen siirelere uyulmadan

gecikmeli olarak defter ve mali tablolarin Sayistaya gonderildigi tespit edilmistir.

Sirket tarafindan gonderilen cevapta Ozetle; mali veri ve tablolarin Sayistaya
gonderilmesini diizenleyen mevzuattan 2023 yil1 Sayistay denetimine tabii olunduktan sonra

haberdar olundugu ve akabinde yiiklemelerin yapildig: ifade edilmistir.

Ancak 6085 sayili Sayistay Kanunu’na tabii olan ve en son 2020 yilinda Sayistay

diizenlilik denetiminden gecen Sirketin, Sayistay Kanunu ve ikincil mevzuatindan haberdar
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olmadig1 seklindeki gerekgesi kabul edilebilir degildir. Ayrica 2023 yilina iliskin defter, mali

tablo ve belgeler de mevzuatta belirtilen siireler i¢erisinde gonderilmemistir.

Bu itibarla Sirketin yukarida belirtilen mevzuata uygun olarak vermesi gereken defter,

mali tablo ve belgeleri belirtilen siire ve usulde Sayistaya gondermesi gerekmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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