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1. KAMU İDARESİ HAKKINDA BİLGİ 

1.1. Mevzuat ve Görevler 

Ye-Pa Yenimahalle Gıda Yayıncılık Temizlik Çevre Düzenleme İnşaat Turizm Sanayi 

ve Ticaret Limited Şirketi (Ye-Pa Ltd. Şti.), Yenimahalle Belediyesi tarafından 5393 sayılı 

Belediye Kanunu’nun 70’inci maddesi gereğince, 6102 sayılı Türk Ticaret Kanunu 

hükümlerine göre faaliyet göstermek üzere 1990 yılında kurulmuştur.  

Ye-Pa Ltd. Şti’nin amacı ve konusu Ticaret Sicil Gazetesi’nde ilan edilmiş olup gıda, 

matbaa-yayıncılık, temizlik, katı atık ve geri kazanım, peyzaj, inşaat, mimarlık ve mühendislik, 

turizm, eğitim, sağlık, defin ve cenaze işleri, veteriner, mobilya, dayanıklı tüketim, enerji, 

maden, araç bakım, otomotiv, ulaşım, akaryakıt, kırtasiye, tekstil ve organizasyon alanlarında 

faaliyet göstermek üzere kurulmuştur. Belediye şirketi olarak, bu kapsamda, Yenimahalle 

Belediyesine destek olmak amacıyla 696 sayılı Kanun Hükmünde Kararname çerçevesinde işçi 

temini, araç kiralama, düğün ve nikah salonu işletme, özel güvenlik ve gayrimenkul alım satım 

ve kiralama işlerini yürütmektedir.  

Şirket faaliyetlerini temel olarak Türk Ticaret Kanunu, Türk Borçlar Kanunu ve Türk 

Medeni Kanunu’na tabi olarak gerçekleştirmektedir. Ayrıca şirket ihaleli işlerinde Kamu İhale 

Kanunu ve Kamu İhale Sözleşmeleri Kanunu’na da tabidir. 

1.2. Teşkilat Yapısı ve İnsan Kaynakları 

Şirket, 6102 sayılı Türk Ticaret Kanunu hükümleri doğrultusunda kurulmuş bir limited 

şirkettir. Limited şirketlerde yönetim ve temsil, şirket sözleşmesi ile düzenlenir. Yönetim ve 

temsil yetkisi, müdür sıfatını taşıyan bir veya birden fazla ortağa veya tüm ortaklara ya da 

üçüncü kişilere verilebilir. Şirketin birden fazla müdürünün bulunması hâlinde, bunlardan biri, 

şirketin ortağı olup olmadığına bakılmaksızın, genel kurul tarafından müdürler kurulu başkanı 

olarak atanır. Dolayısıyla şirket, müdür veya müdürler kurulu tarafından temsil ve idare olunur.  

Ye-Pa Ltd. Şti. Müdürler Kurulu, biri Yenimahalle Belediyesi tüzel kişi ortaklığını 

temsilen olmak üzere toplam iki üyeden oluşmaktadır. Şirketin idari birimleri; Müdürler 

Kurulu, Genel Müdür, İdari ve Mali İşler Müdürü yönetiminde; Muhasebe, Ödemeler ve İnsan 

Kaynakları departmanlarından oluşmaktadır. Şirket çalışanları 4857 sayılı İş Kanunu’na tabi 

olup yıl sonu itibariyle toplam 15 kişidir.  
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1.3. Mali Yapı 

Ye-Pa Ltd. Şti.’nin esas sermaye tutarı 55.000.000,00 TL’dir ve tamamı ödenmiştir. 

Yenimahalle Belediyesi, şirketin %100 oranındaki hissesine sahiptir. Şirketin 31.12.20203 

tarihi itibariyle sermaye ve hisse yapısı aşağıdaki gibidir: 

Tablo 1: Sermaye ve Ortaklık Tablosu 

Pay Sahibinin Adı, Soyadı/Ünvanı Sermaye Miktarı (TL) Sermaye Oranı (%) 

Yenimahalle Belediyesi 55.000.000,00 100 

Şirket, Yenimahalle Belediyesine destek olmak amacıyla işçi temini, araç kiralama, 

düğün ve nikah salonu işletme, özel güvenlik ve gayrimenkul alım satım ve kiralama işlerini 

yürütmektedir. Bu nedenle Yenimahalle Belediyesinden personel temin ve araç kiralama 

hizmetleri karşılığı elde edilen gelirler ana gelirleri oluşturmaktadır. Bunun yanında düğün ve 

nikâh salonu işletmeciliği, gayrimenkul alım-satım ve kiralama işlerinden de gelir elde 

edilmektedir. 

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi 

1.4.1. Şirketin Muhasebe Sistemi 

6102 sayılı Kanun’da; Kanun’a tabi gerçek ve tüzel kişilerin, 213 sayılı Vergi Usul 

Kanunu’nun defter tutma ve kayıt zamanıyla ilgili hükümleri ile aynı Kanun’un 175 ve 

mükerrer 257’nci maddelerinde yer alan yetkiye istinaden yapılan düzenlemelere uymak 

zorunda olduğu belirtilmiştir. 

Söz konusu yetkiye istinaden Hazine ve Maliye Bakanlığı tarafından (1) Seri No.lu 

Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebliği (MSUGT) 26.12.1992 tarihinde yayımlanmış ve 

01.01.1994 tarihinden itibaren yürürlüğe girmiştir. Şirketin tabi olduğu muhasebe sistemi (1) 

Seri No.lu Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebliği’nde yer alan Tekdüzen Hesap Planıdır. 

Şirket, muhasebe kayıtlarını 213 sayılı Vergi Usul Kanunu ile Muhasebe Sistemi 

Uygulama Genel Tebliği ilkelerine uygun şekilde ve 7/A seçeneğine göre tutmaktadır. 7/A 

seçeneğinde, giderler yapıldıkları anda ilgili defter-i kebir hesaplarına fonksiyon esasına göre 

kaydedilirken, söz konusu giderler aynı zamanda yardımcı defterlerde hem çeşit esasına hem 

de ilgili gider yerlerine göre izlenir. 2022 yılı aktif toplamı 14.008.700 TL’yi veya net satışları 

toplamı 28.016.300 TL’yi aşan üretim ve hizmet işletmeleri, 2023 yılına ilişkin maliyet 

hesaplarını 7⁄A seçeneğine göre tutmak zorundadırlar. 
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1.4.2. Şirketin Raporlama Sistemi 

Limited şirketin finansal tabloları hakkındaki hükümlere 6102 sayılı Kanun’da yer 

verilmiştir. 

Kanun’un 625’inci maddesine göre müdürler, kanunların ve şirket sözleşmesinin genel 

kurula görev ve yetki vermediği bütün konularda görevli ve yetkilidirler. Bu kapsamda şirket 

finansal tablolarının, yıllık faaliyet raporunun ve gerekli olduğu takdirde şirket finansal 

tablolarının düzenlenmesi müdürlerin görevidir.  

Şirketin yılsonu finansal tabloları ile yıllık faaliyet raporunun onaylanması, kâr payı 

hakkında karar verilmesi ve kazanç paylarının belirlenmesi Kanun’un 616’ncı maddesi 

uyarınca Genel Kurulun yetkisindedir. 

6102 sayılı Türk Ticaret Kanununun 397’nci maddesinin dördüncü fıkrası uyarınca 

bağımsız denetime tabi olacak işletmeleri belirleme yetkisi Cumhurbaşkanına aittir. 

2018/11597 sayılı BKK’da (ve söz konusu kararın yerini alan 30.11.2022 tarihli 2022/6434 

sayılı Cumhurbaşkanı Kararında) bağımsız denetime tabi olacak şirketlere ilişkin ölçütler 

belirlenmiştir. Ye-Pa Ltd. Şti. bu kapsamda bağımsız denetime tabidir. 

Kamu Gözetimi, Muhasebe ve Denetim Standartları Kurumu (KGK) tarafından alınan 

ve 19.09.2018 tarih 30540 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan Kurul Kararına göre bağımsız 

denetime tabi olup TFRS’yi uygulama zorunluluğu bulunmayan işletmelerin münferit ve 

konsolide finansal tablolarının hazırlanmasında BOBİ FRS’nin uygulanmasına; ancak söz 

konusu kurum, kuruluş ve işletmelerin isteğe bağlı olarak TFRS’leri uygulayabileceğine karar 

verilmiştir. Bu minvalde Ye-Pa Ltd. Şti., bağımsız denetime tabi olup BOBİ FRS / TFRS’de 

öngörülen finansal tabloları (Finansal Durum Tablosu, Kar veya Zarar ve Diğer Kapsamlı Gelir 

Tablosu, Özkaynak Değişim Tablosu ve Nakit Akış Tablosu) hazırlamaktadır. 

1.4.3. Şirket Tarafından Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler 

Kamu İdaresi Hesaplarının Sayıştaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe 

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkında Usul ve Esaslar’ın 5’inci maddesi gereğince hesap dönemi 

sonunda Sayıştay Başkanlığına gönderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden aşağıda yer 

alanlar denetime sunulmuştur: 

• Birleştirilmiş Veriler Defteri 

• Geçici ve Kesin mizan 

• Bilanço 

• Gelir tablosu 

• Envanter Defteri 
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Denetim görüşü, Şirketin tabi olduğu geçerli finansal raporlama çerçevesi kapsamındaki 

temel mali tabloları olan bilanço ve gelir tablosuna verilmiştir. 

2. KAMU İDARESİNİN SORUMLULUĞU 

Denetlenen kamu idaresinin yönetimi, tabi olduğu muhasebe standart ve ilkelerine 

uygun olarak hazırlanmış olan mali rapor ve tabloların doğru ve güvenilir bilgi içerecek şekilde 

zamanında Sayıştaya sunulmasından, bir bütün olarak sunulan bu mali tabloların kamu 

idaresinin faaliyet ve işlemlerinin sonucunu tüm önemli yönleriyle doğru ve güvenilir olarak 

yansıtmasından ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansın bu mali rapor ve tabloların 

önemli hata veya yanlış beyanlar içermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve malları ile 

bunlara ilişkin hesap ve işlemlerinin kanunlara ve diğer hukuki düzenlemelere uygunluğundan; 

mali yönetim ve iç kontrol sistemlerinin amacına uygun olarak oluşturulmasından, etkin olarak 

işletilmesinden ve izlenmesinden, mali tabloların dayanağını oluşturan bilgi ve belgelerin 

denetime hazır hale getirilmesinden ve sunulmasından sorumludur. 

3. SAYIŞTAYIN SORUMLULUĞU 

Sayıştay, denetimlerinin sonucunda hazırladığı raporlarla denetlenen kamu idarelerinin 

mali yönetim ve iç kontrol sistemlerini değerlendirmek, mali rapor ve tablolarının 

güvenilirliğine ve doğruluğuna ilişkin görüş bildirmek, gelir, gider ve malları ile bunlara ilişkin 

hesap ve işlemlerinin kanunlara ve diğer hukuki düzenlemelere uygunluğunu tespit etmekle 

sorumludur. 

4. DENETİMİN DAYANAĞI, AMACI, YÖNTEMİ VE KAPSAMI 

Denetimlerin dayanağı; 6085 sayılı Sayıştay Kanunu, uluslararası denetim standartları, 

Sayıştay ikincil mevzuatı ve denetim rehberleridir. 

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve işlemlerinin kanunlara ve diğer hukuki 

düzenlemelere uygunluğunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarının kamu idaresinin tüm 

faaliyet ve işlemlerinin sonucunu doğru ve güvenilir olarak yansıttığına ilişkin makul güvence 

elde etmek ve mali yönetim ve iç kontrol sistemlerini değerlendirmek amacıyla yürütülmüştür. 

Kamu idaresinin mali rapor ve tabloları ile bunları oluşturan hesap ve işlemlerinin 

doğruluğu, güvenilirliği ve uygunluğuna ilişkin denetim kanıtı elde etmek üzere yürütülen 

denetimler; uygun denetim prosedürleri ve tekniklerinin uygulanması ile risk değerlendirmesi 

yöntemiyle gerçekleştirilmiştir. Risk değerlendirmesi sırasında, uygulanacak denetim 
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prosedürlerinin tasarlanmasına esas olmak üzere, mali tabloların üretildiği mali yönetim ve iç 

kontrol sistemleri de değerlendirilmiştir. 

Denetimin kapsamını, kamu idaresinin mali rapor ve tabloları ile gelir, gider ve 

mallarına ilişkin tüm mali faaliyet, karar ve işlemleri ve bunlara ilişkin kayıt, defter, bilgi, belge 

ve verileri (elektronik olanlar dâhil) ile mali yönetim ve iç kontrol sistemleri oluşturmaktadır. 

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim görüşü oluşturmak üzere yeterli ve 

uygun denetim kanıtı elde edilmiştir. 

5. İÇ KONTROL SİSTEMİNİN DEĞERLENDİRİLMESİ 

Ye-Pa Ltd. Şti., 5018 sayılı Kamu Mali Yönetim ve Kontrol Kanunu’na tabi değildir. Bu 

nedenle Şirket’te bu Kanun ve alt mevzuatı ile belirlenen iç kontrole ilişkin usul ve esaslara 

uygun bir iç kontrol sistemi mevcut değildir.  

Ye-Pa Ltd. Şti., 6102 sayılı Türk Ticaret Kanunu hükümleri uyarınca kurulmuş olup bu 

Kanun hükümleri doğrultusunda faaliyet gösterdiğinden iç kontrol sisteminin de bu kapsamda 

değerlendirilmesi gerekmektedir. 6102 Sayılı Kanun’da limited şirketler için iç kontrol sistemi 

oluşturulmasına ilişkin bir zorunluluk öngörülmemiştir. Şirket’te standartları belirlenmiş bir iç 

kontrol sistemi ve iç denetim birimi mevcut değildir.  

6. DENETİM GÖRÜŞÜ 

Ye-Pa Yenimahalle Gıda Yayıncılık Temizlik Çevre Düzenleme İnşaat Turizm Sanayi 

ve Ticaret Limited Şirketinin 2023 yılına ilişkin yukarıda belirtilen ve kamu idaresi tarafından 

sunulan geçerli finansal raporlama çerçevesi kapsamındaki mali rapor ve tablolarının tüm 

önemli yönleriyle doğru ve güvenilir bilgi içerdiği kanaatine varılmıştır. 

7. DENETİM BULGULARI 

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi 

tarafından verilen cevapların değerlendirilmesi suretiyle düzenlenmiştir. 

 

A. DENETİM GÖRÜŞÜNÜN DAYANAĞI BULGULAR 

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemiştir. 
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B. DİĞER BULGULAR 

Bu bölümde, mali rapor ve tablolara verilen görüş ile ilgili olmayan bulgular yer 

almaktadır. 

 

BULGU 1: Doğrudan Temin Usulüyle Gerçekleştirilen Hizmet Alımlarında Piyasa 

Fiyat Araştırmasının Yapılmaması 

Şirket tarafından doğrudan temin yöntemiyle gerçekleştirilen hizmet alımlarına yönelik 

piyasa fiyat araştırmasının yapılmadığı görülmüştür. 

4734 sayılı Kamu İhale Kanunu’nun 22’nci maddesinde; hangi hallerde ihtiyaçların ilan 

yapılmaksızın ve teminat alınmaksızın doğrudan temin yöntemiyle karşılanabileceği belirtilmiş 

olup, aynı maddenin ikinci fıkrasında ise;  

“Bu maddeye göre yapılacak alımlarda, ihale komisyonu kurma ve 10 uncu maddede 

sayılan yeterlik kurallarını arama zorunluluğu bulunmaksızın, ihale yetkilisince 

görevlendirilecek kişi veya kişiler tarafından piyasada fiyat araştırması yapılarak ihtiyaçlar 

temin edilir.” hükmüne yer verilmiştir. 

Kamu İhale Genel Tebliği’nin “Doğrudan temine ilişkin açıklamalar” başlıklı 22’nci 

maddesinde ise;  

“…Yukarıda belirtilen hükümler uyarınca 4734 sayılı Kanunun 22 nci maddesinde 

belirtilen hallerde ihtiyaçların; Kanunun 18 inci maddesinde sayılan ihale usulleri için tespit 

edilen kurallara uyulmaksızın; ilan yapılmadan, teminat alınmadan, ihale komisyonu kurma ve 

anılan Kanunun 10 uncu maddesinde sayılan yeterlik kriterlerini arama zorunluluğu 

bulunmaksızın, ihale yetkilisince görevlendirilecek kişi veya kişiler tarafından piyasada fiyat 

araştırması yapılarak temin edilmesi mümkün bulunmaktadır.” denilmektedir. 

Yukarıda belirtilen mevzuat hükümlerinden, belirli ihtiyaçların ihale yapılmaksızın ve 

ihalelere yönelik prosedürlere uyulmaksızın ihale yetkilisince görevlendirilecek kişi veya 

kişiler tarafından piyasada fiyat araştırması yapılmak suretiyle temin edilebileceği belirtilmiş 

olup, 

Ancak Kanun’un temel ilkelerinden olan, ihtiyaçların uygun şartlarla ve zamanında 
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karşılanmasını ve kaynakların verimli kullanılmasını sağlamaya yönelik sorumluluğun 

gerçekleştirilmesinde, doğrudan temin kapsamında yapılan alımlarda piyasada fiyat araştırması 

yapılmasına ilişkin bir istisna getirilmediği anlaşılmaktadır. 

Şirket hesap ve işlemleri üzerinde yapılan incelemelerde; mülkiyetinde bulunan araçlara 

yönelik ilgili acenteden yapılan kasko sigortalarına ilişkin alımlar ile hukuki konulara yönelik 

avukatlardan gerçekleştirilen doğrudan temin alımlarında piyasada fiyat araştırması 

yapılmadan doğrudan ilgili kişilerden hizmet alındığı tespit edilmiştir. 

Denetim tespiti sonrasında Şirket tarafından kasko sigortalarına yönelik piyasa fiyat 

araştırmasına ilişkin tevsik edici belgelerin denetim esnasında ibraz edildiği ifade edilmişse de 

denetim süresince doğrudan temin usulüyle  gerçekleştirilen hizmet alımlarında piyasa fiyat 

araştırması yapıldığına yönelik hiçbir kanıtlayıcı bilgi ve belge tarafımıza sunulmamış olup 

denetim raporuna verilen cevabın ekinde de bu yönde bir belge bulunmamaktadır. 

Şirket; avukatlık hizmet alımında piyasa fiyat araştırmasının yapılmamasına dayanak 

olarak çalışılan iki avukat için ödenen bedelin, sözleşmede yer alan işlere yönelik  2023 yılında 

geçerli avukat-iş sahibi arasındaki en az ücret çizelgesinde yer alan tutarların altında olduğunu 

belirtse de söz konusu durum Kamu İhale Kanunu'na tabi olarak iş ve işlemlerini 

gerçekleştirmekle yükümlü olan Şirketin, doğrudan temin usulüyle hizmet alımında piyasa fiyat 

araştırması yapmamasına yönelik bir istisna getirmemektedir. 

Yukarıda yer verilen mevzuat hükümleri ve açıklamalar çerçevesinde; Şirket 

kaynaklarının verimli kullanılmasını sağlamak üzere doğrudan temin kapsamında 

gerçekleştirilen hizmet alımlarına ilişkin mevzuat hükümlerine uygun şekilde hareket edilmesi 

ve bu doğrultuda işlem tesis edilmesi gerekmektedir. 

BULGU 2: Sayıştaya Verilmesi Gereken Defter Mali Tablo ve Belgelerin 

Zamanında ve Uygun Yöntemde Verilmemesi 

Şirketin 2023 yılı ve önceki hesap dönemlerine ilişkin Sayıştaya verilmesi gereken 

defter, mali tablo ve belgeleri, mevzuatta öngörülen yöntemde ve süresinde gönderilmediği 

görülmüştür. 

6085 sayılı Sayıştay Kanunu’nun 8’inci maddesinde kamu idarelerinin hesaplarının, 

muhasebe yetkilileri tarafından hazırlanarak üst yöneticiler veya görevlendirdiği harcama 

yetkilileri ile muhasebe yetkilileri tarafından denetime hazır bekletileceği veya Sayıştayın 
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bildireceği yere gönderileceği, bu hesaplara ilişkin ve mevzuatına uygun olarak tutulan defter, 

kayıt ve belgelerden Sayıştaya sunulacak olanların çeşitleri, verilme yeri, süresi ve usulleri 

Sayıştay tarafından belirleneceği, hesapların verilmemesinden doğan sorumluluğun, hesapların 

Sayıştay tarafından istendiği tarihte görev başında bulunan muhasebe yetkilisi ile üst yönetici 

veya görevlendirdiği harcama yetkilisine ait olduğu hükme bağlanmıştır. 

6085 sayılı Kanun’un 8’inci maddesine dayanılarak Sayıştay Başkanlığı tarafından 

yürürlüğe konulan “Kamu İdaresi Hesaplarının Sayıştaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile 

Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkında Usul ve Esaslar” ile denetime tabi kamu 

idarelerce tutulan defter, kayıt, belge ve bilgilerden Sayıştaya sunulacak olanların çeşitleri, 

verilme yeri, yöntemi ile süresi belirlenmiştir. 

Usul ve Esaslar’ın 2’nci maddesinde, bu Usul ve Esaslar’ın Sayıştay denetimine tabi 

kamu idarelerini kapsadığı, 3’üncü maddesinde kamu idaresi, kamu veya özel hukuk 

hükümlerine tabi olup olmadığına bakılmaksızın Sayıştay denetimine tabi tüm idare, kuruluş, 

müessese, birlik, işletme, bağlı ortaklık ve şirketleri ifade ettiği belirtilirken 5’inci maddesinde, 

Sayıştay denetimine tabi olan kamu idarelerinin verecekleri defter, mali tablo, belge ve 

bilgilerin çeşitleri sayılmış, bu belgelerin verilme yeri ve süreleri ise 6’ncı maddesinde 

belirlenmiştir. 

Usul ve Esaslar’ın 7’nci maddesinde, idareler itibarıyla Usul ve Esasların eklerinde 

belirlenmiş formatta, her bir tablo, belge veya cetvel tabi olduğu mevzuata göre yetkili ve 

sorumlu olanlar tarafından elektronik olarak imzalanarak web portal aracılığıyla Sayıştaya 

gönderileceği, Kamu idaresi hesaplarını Sayıştaya verme sorumluluğunun, 5018 sayılı Kanuna 

tabi olmayan kamu idarelerinde üst yönetici ile muhasebe yetkilisinde olduğu belirtilmektedir. 

Yapılan incelemede Şirket tarafından, 2023 yılı öncesindeki hesap dönemlerine ait 

defter ve mali tabloların Usul ve Esaslar’ın 5, 6 ve 7’nci maddelerinde belirtilen süre ve usulde 

Sayıştaya gönderilmediği ayrıca 2023 yılı içinde usul ve esaslarda belirtilen sürelere uyulmadan 

gecikmeli olarak defter ve mali tabloların Sayıştaya gönderildiği tespit edilmiştir. 

Şirket tarafından gönderilen cevapta özetle; mali veri ve tabloların Sayıştaya 

gönderilmesini düzenleyen mevzuattan 2023 yılı Sayıştay denetimine tabii olunduktan sonra 

haberdar olunduğu ve akabinde yüklemelerin yapıldığı ifade edilmiştir.  

Ancak 6085 sayılı Sayıştay Kanunu’na tabii olan ve en son 2020 yılında Sayıştay 

düzenlilik denetiminden geçen Şirketin, Sayıştay Kanunu ve ikincil mevzuatından haberdar 
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olmadığı şeklindeki gerekçesi kabul edilebilir değildir. Ayrıca 2023 yılına ilişkin defter, mali 

tablo ve belgeler de mevzuatta belirtilen süreler içerisinde gönderilmemiştir. 

Bu itibarla Şirketin yukarıda belirtilen mevzuata uygun olarak vermesi gereken defter, 

mali tablo ve belgeleri belirtilen süre ve usulde Sayıştaya göndermesi gerekmektedir. 
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