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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127’nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarin1 karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Ortahisar Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’{incii
maddesinde yer alan siniflandirma cergevesinde genel yonetim kapsaminda yer almakta olup,
faaliyetlerini 5216 sayil1 Biiyiliksehir Belediyesi Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464
sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi yetki ve sorumluluklar c¢ercevesinde
yiriitmektedir. Belediye, bliyliksehir belediyesi sinirlari iginde kalan bir ilge belediyesidir ve

belediyenin sinirlari, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat1 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
say1l1 Belediye Kanunu olup bu Kanunlarda kurumun gorev, yetki, sorumluluklari ile organlari,
teskilati, biitge ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklar1 diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un 7’nci maddesinde, biiyliksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimindan ibarettir.
Biiyiiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimimdan uyum
ve koordinasyonun biiyiiksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmistir.
Biiyiiksehir belediyelerinin, kendi smirlari igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezktr Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un 14’lincii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikdh ve benzeri

hizmetleri yapacag1 veya yaptiracagi, bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim
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ihtiyaclarim karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmstir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaclarin1 kargilamak amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, ulasim hizmetlerini gérmek, ticari

hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amactyla mahalli idareler {izerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikkiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlig tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

Ortahisar Belediyesinin karar organi olan Belediye Meclisi, Belediye Baskani ve 37

meclis iiyesinden olugmaktadir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye bagkani tarafindan yapilmakta, birim miidiirliigii ve
istli yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigii takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en ¢ok dort belediye meclis liyesini belediye baskan yardimcisi

olarak gorevlendirebilmektedir.

Belediyenin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana bagli 7 birim belirlenmistir. Bunlar
Ozel Kalem Miidiirliigii, Mali Hizmetler Miidiirliigii, Insan Kaynaklar1 ve Egitim Miidiirliigi,
Destek Hizmetleri Miidiirliigii, Hukuk Isleri Miidiirliigii, Basin Yaym ve Halkla iliskiler
Midiirligli, Zabita Midirliigi’diir. Bagkana bagli memurlar arasindan atanan 2 bagskan
yardimcisi, meclis tiiyeleri arasindan atanan 3 baskan yardimcis1 gorev yapmaktadir.
Belediyenin 17 adet hizmet birimi bulunmaktadir. Bunlar; Etiid Proje Miidiirliigii, Bilgi Islem
Miidiirliigii, Yaz1 Isleri Miidiirliigii, Tarimsal Hizmetler Miidiirliigii, Emlak ve Istimlak
Miidiirliigii, Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii, Sosyal Yardim Isler Miidiirliigii, Fen Isleri
Miidiirliigii, Makine Ikmal Bakim ve Onarim Miidiirliigii, Muhtarliklar Miidiirliigii, Temizlik
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Isleri Miidiirliigii, Park ve Bahgeler Miidiirliigii, Veteriner Isleri Midiirliigii, Spor Isleri
Miidiirliigii, Iklim Degisikligi ve Sifir Atik Miidiirliigii, Yap: Kontrol Miidiirliigii, imar ve
Sehircilik Miidiirligiidiir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sozlesmeli personel ve isgiler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu Tablosu

Personel Istihdam Tiirii Thdas Edlhgf}g:)rm Kadro Dolu Kadro Sayis1
Memur 536 440
Sozlesmeli Personel - -
Kadrolu Isci 125 81
Gegici Isci - -
Toplam 661 521
696 sayili KHK Uyarinca Caligtirilan Personel 0 0

1.3. Mali Yamp

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri iginde mahalli idareler biitceleri de sayilmis, mahalli
idare biitgesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmuistir.
Biitce islemleri, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

yiirtitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biit¢e sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki yil igindeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Ortahisar Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitgesi ile verilen 6denekler ile ylirtitmektedir.

Ortahisar Belediyesinin 2023 yil1 biitce ddenekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlar agagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2023 Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

1 A1 Gegen Yildan Biitce le Eklenen (+) / s ™ ey : . Ertesi Yila
oy | Siderin Devreden Verilen Odenck | Ek Odenck (TL) | Diisiilen (- Ode“e(kTB’pla““ ?:tf:lﬁ‘?;;:) g";:l:id(‘;?i‘) _Devreden
Odenek (TL) (TL) Odenek (TL) P Odenek (TL)
Personel
1 Giderleri 000 |  131.786.000,00 000 |  69.729.668,02 201.515.668,02 |  201.323.216,60 192.451,42 0,00
Sosyal
Giivenlik
2 | Kurumlarma 0,00 |  17.199.000,00 0,00 4.793.768,59 21.992.76859 |  21.887.509,78 105.258.81 0,00
Devlet Primi
Giderleri
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Mal ve
3 | Hizmet Alm 0,00 | 395.740.000,00 | 147.175.700,00 | -17.286.501,12 505.629.198,88 | 516.273.649,81 |  9.355.549,07 0,00
Giderleri
4 Gizz:feri 0,00 |  10.000.000,00 0,00 -3.247.604,05 6.752.395.95 6.752.395,95 0,00 0,00
5 Cari 0,00 |  21.027.000,00 0,00 7.454.555,73 28.481555,73 |  28.324.699,98 156.855,75 0,00
Transferler
6 éf;?ﬁg’fl 9.245013,07 | 158.445.000,00 |  50.824.300,00 |  -20.243.686,61 198.270.626,46 | 170.740.445,83 |  1.368.939,59 | 26.161.241,04
7 Sermaye 0,00 4.000.000,00 000 |  19.602.799,44 23.602.799,44 |  23.602.799,44 0,00 0,00
Transferleri ’ T ’ eI eI e ’ ’
8 Borg Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Yedek
9 \ 0,00 |  60.803.000,00 0,00 | -60.803.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Odenek
Toplam 9.245.013,07 |  799.000.000,00 | 198.000.000,00 0,00 999.492.617,12 | 968.904.717,39 | 11.073.795,83 | 26.161.241,04

Ortahisar Belediyesi icin 2023 mali yili biit¢esi ile 799.000.000,00 TL o6denek

ongoriilmiis olup onceki yildan devretmis 9.245.013,07 TL 6denek bulunmaktadir. Yili i¢inde
eklenen ddeneklerle birlikte 2023 yili i¢in 6denek toplami 999.492.617,12 TL olmustur. Yil
icinde 968.904.717,39 TL biitce gideri yapilmis, 11.073.795,83 TL 6denek iptal edilmis, 2024
yilina ise 26.161.241,04 TL 6denek devretmistir.

Tablo 3: 2023 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelirinin | Biitce Gelir Tahmini . Red ve iadeler . Gergeklesme
Ekonomik Kodu (TL) Tabhsilat Tutar: (TL) (TL) Net Tahsilat (TL) Yiizdesi (%)
01-Vergi Gelirleri 159.700.000,00 152.835.528,59 331.264,42 152.504.264,17 95,49
03-Tesebbiis ~ ve 29.020.000,00 31.499.451 45 213.056,63 31.286.394,82 107,81
Miilkiyet Gelirleri
04-Alman Bagis
ve Yardimlar ile 111.500.000,00 18.002.442,45 0,00 18.002.442,45 16,15
Ozel Gelirler
05-Diger Gelirler 371.016.000,00 507.861.777,33 75.138,85 507.786.638,48 136,86
06-Sermaye 128.764.000,00 84.003.570,32 0 84.003.570,32 65,24
Gelirleri
08-Alacaklardan
Tahsilat 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
09-Red ve fadeler 1.000.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 801.000.000,00 794.202.770,14 619.459,90 793.583.310,24 99,07

Buna gore idarenin, 2023 yilinda net biitge geliri %99,07 oraninda gergeklesmistir.

Tesebbiis ve miilkiyet gelirleri %107,81, diger gelirler %136,86 ile beklenenin iizerinde, vergi

gelirleri %95,49, alinan bagis ve yardimlar %16,15 ve sermaye gelirleri ise %65,24 ile

beklenenin altinda gerceklesmistir.

Tablo 4: 2023 Yih Biit¢ce Giderleri Tablosu

Biit¢e Giderinin Ekonomik . - .. Biitce Gideri (Gergeklesen) . .

Kodu Biitce Odenegi (TL)* Tutar (TL) Gergceklesme Yiizdesi (%)

01-Personel Giderleri 201.515.668,02 201.323.216,60 99,90
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02-Sosyal Giivenlik

Kurumlarina Devlet Primi 21.992.768,59 21.887.509,78 99,52
Giderleri

03-Mal ve Hizmet Alm 525.620.198,88 516.273.649,81 98,22
Giderleri

04-Faiz Giderleri 6.752.395.95 6.752.395,95 100
05-Cari Transferler 28.481.555,73 28.324.699,98 99,45
06-Sermaye Giderleri 198.270.626,46 170.740.445,83 86,11
07-Sermaye Transferleri 23.602.799,44 23.602.799,44 100
08-Borg Verme 0,00 0,00 0,00
09-Yedek Odenekler 0,00 0,00 0,00
Toplam 999.492.617,12 968.904.717,39 96,94

*Bﬁtge baslangi¢ ddenegi ile eklenen édenekler toplamidir.

Biitce baslangi¢ 6denegi ile ek ddenekler toplami alindiginda idarenin 2023 y1li 6denek
toplam1 999.492.617,12 TL olup biitge gideri ise 968.904.717,39 TL’dir. Dolayisiyla, biitge

giderlerinin gergeklesme oraninin %96,94 oldugu goriilmektedir.

Belediyenin biitce gelir ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gére son ii¢ yillik

seyri ve 2022 yilinin 2021 yilina, 2023 yilinin 2022 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri Tablosu

2022-2021
. e . Degisim o .

Biitce  Gelirinin o 2023-2022 Degisim Oram

Cosidi 2021 Yih (TL) (A) | 2022 Yali (TL) (B) | 2023 Yih (TL) (C) OE‘IaDI;l( I(3 ?,) (%) [E~(C.BY/B]

A)A]

Vergi Gelirleri 65.867.880,59 104.840.609,48 152.504.264, 17 59,17 45,46

Tesebblis — ~ ve 8.900.440,38 16.604.780,73 31.286.394,82 86,56 88,42

Miilkiyet Gelirleri

Almman Bagis ve

Yardimlar ile Ozel 2.778.181,78 22.429.062,63 18.002.442,45 707,33 - 19,74

Gelirler

Diger Gelirler 145.615.949,75 275.669.834,28 507.786.638,48 89,31 84,20

Sermaye Gelirleri 14.493.491,47 170.167.998,72 84.003.570,32 107,41 - 50,63

Alacaklardan 69.184.889,96 79.908.668,50 100.337.675,33 15,50 25,57

Tahsilat

Toplam 306.840.833,93 669.620.954,34 741.416.721,40 118,23 10,72

Biitge Gelirlerinden

Red ve ladeler| - 512.879,88 | - 834.053,04 619.459,90 62,62 - 25,73

Toplamu (-)

Net Toplam 306.327.954,05 668.786.901,30 740.797.261,50 118.13 10,68

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2023 yilinda

gelirler bir onceki yila gore

72.010.360,20 TL (%10,68) artis gostermistir. Bu ¢ercevede, Alinan Bagis ve Yardimlar ile

Ozel Gelirler ve Sermaye Gelirleri harig elde edilen tiim gelir tiirlerinde gegen seneye gore artis
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yasanmis olup oransal anlamda en fazla artis Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirlerinde (%88,42)

gerceklesmistir.

Tablo 6: Biit¢e Giderlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri Tablosu

2022-2021 2023-2022
Biitge Giderinin Cesidi | 2021 Yili (TL) (A) 2022 Yili (TL) (B) 2023 Y1l (TL) (C) D(eog/(‘j'i‘t‘)g(g‘_“‘ Dfog/;;‘i‘l‘zf(rca_“‘
A)A] B)/B]

Personel Giderleri 43.104.801,53 76.453.379,25 201.323.216,60 77,37 163,33
SGK = Deviet  Primi 6.083.026,25 10.324.031,75 21.887.509,78 69,72 112,01
Giderleri

g’[izle”;fi Hizmet = Alim 154.978.804,97 288.221.473,15 516.273.649,81 85,97 79,12
Faiz Giderleri 7.447.624,61 5.468.751,73 6.752.395,95 -26,57 23,47
Cari Transferler 4.717.872,65 11.429.326,64 28.324.699,98 142,26 147,82
Sermaye Giderleri 30.490.117,66 100.806.926,63 170.740.445,83 230,62 69,37
Sermaye Transferleri 1.231.854,33 12.957.107,76 23.602.799,44 951,84 82,16
Borg Verme 0 0 0 0 0
Toplam 248.054.102,00 505.660.996,91 968.904.717,39 103,85 91,61

Belediyenin biit¢e giderleri toplami 2023 yilinda 2022 yilina gore 463.243.720,48 TL

(%91,61) artmustir. Gider kalemleri incelendiginde, 2022 yilina kiyasla 2023 yilinda tiim gider
kalemleri artmig olmakla birlikte tutar olarak en biiyiik artig 228.052.176,66 TL (%79,12) ile
Mal ve Hizmet Alim Giderlerinde, oransal olarak en fazla artis ise Personel Giderlerinde
(%163,33) gergeklesmistir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2023 yil1 Faaliyet Gideri 1.215.607.352,88 TL, Faaliyet
Geliri 1.115.035.611,31 TL olup Dénem Olumsuz Faaliyet Sonucu ise 100.571.741,57 TL
olarak gerceklesmistir.

Ortahisar Belediyesinin dogrudan hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tablolarda

gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler Tablosu

. . Toplam Sermaye Tutar1 | Belediyenin Sahip Oldugu | Hisse Oram
LD LAY (TL) Sermaye Tutar1 (TL) (%)
Orbel Gida Turizm ing. Mad.
1 Tem.Giiv.Dan.an. Tic.A.S. 2.200.000,00 2.200.000,00 100
2 Orkent Kentsel Doniisiim Proje Tic. San. A.S. 30.050.000,00 30.050.000,00 100
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1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Ortahisar Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gergeklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46°’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplari ve
hesaplar itibariyle belirlenmis c¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olugmaktadir.
Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanhiginin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanlig1 yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plan1 ¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriigii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca
hazirlanmaktadir.

1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu
baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardr:

a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar

1) Bilango

2) Faaliyet sonuglar tablosu

3) Nakit akis tablosu

c¢) Diger mali tablolar

1) Biitce uygulama sonuglari tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
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4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitge gelirlerinin ekonomik siiflandirilmasi tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biit¢e giderlerinin finansal siiflandirilmasi tablosu

9) Biit¢e giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
10) Biitge giderleri ve 6denekler tablosu

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmustur:

e Birlestirilmis veriler defteri,

e Gegici ve kesin mizan,

¢ Bilango,

e Faaliyet sonuglari tablosu,

e Idare tasinir mal ydnetimi ayrmtili hesap cetveli ile idare taginir mal yonetim hesabi
icmal cetveli,

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip
sonuglandirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu

idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim dnemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
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yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina ilisgkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytirtitilmiistir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortami Standartlar:

1. Kurum organizasyon yapist igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki
devirleri ve siirlar1 tam ve acik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir.

2. Idarede "Kamu Gérevlileri Etik Davrams Ilkeleri" ile ilgili egitim ve
bilgilendirme ¢aligsmalar1 yeterlidir.

3. Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-
performans degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi
belirlenmemistir.

4. Hassas gorevlere iligkin prosediirler belirlenmemistir.
Risk Degerlendirme Standartlar

5. Stratejik plan zamaninda yayimlanmis ve icerik agisindan mevzuata uygundur.

6. Idare performans programu igerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve
zamaninda yayimlanmustir.

7. Idare hicbir i¢ kontrol riski belirlememistir.

8. Risklerin degerlendirilmesine yonelik herhangi bir ¢alisma yapilmamustir.

Kontrol Faaliyetleri Standartlar

9. Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siiregleri hazirlanmamustir,
10. Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir.
11. Idarede yapilan gorevlendirmelerde, bunlari farkli kisiler arasinda dagitilarak

“gorevler ayrilig1” ilkesine uyulmustur.

12.  Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yénelik kontrol
faaliyetleri belirlenmemistir.

13.  On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve
Esaslar’a uygun olarak kurulmamistir.

14. Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi, mevcut degildir.
Bilgi ve Iletisim Standartlar

15.  Idare faaliyet raporu icerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir.
16.  Idarenin Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 hazirlanmamustir.

Izleme Standartlan
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17. Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢c kontrol sistemi, I¢ Kontrol birimi

kurulmamasi nedeniyle degerlendirilmemektedir.

18.  Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmamustir.
19. Ic denetim biriminin i¢c kontrol sistemine iliskin denetim calismasi mevcut
degildir.

6. DENETIM GORUSU

Trabzon Ortahisar Belediyesi’nin 2023 yilina iligkin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama ¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin

tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Altyapr Cahsmalar1 Sonrasinda Is Bitim- ilisigi Kesildi Belgesinin

Aranmamasi

Idarenin sorumlu oldugu alanlarda miiteahhit firmalarca yiiriitiilen altyap:
caligmalarinin bitiminde miiteahhitlerce diizenlenmesi gereken is bitim-ilisigi kesildi belgesinin

aranmadi81 gorilmiistiir.

Biiyiiksehir Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri Yonetmeligi’nin 14’iincii

maddesinde;

“lice belediyelerinin sorumluluguna birakilan cadde, bulvar, meydan ve sokaklarda

vapilacak tiim kazilardan elde edilecek gelirler bu yerlere izin veya ruhsat veren ilge
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belediyesince gelir olarak kaydedilir. Bu gelirler sadece cadde, bulvar, meydan ve sokaklardaki

’

asfalt ve kaldirimlarin yapim, onarim ve bakiminda kullanilir.’

Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan yayimlanan 2021/4 sayil
Genelgede;

“ Ilge belediyelerinin sorumluluguna birakilan yerlerde (cadde, sokak, bulvar, meydan
vb.) altyapt ile ilgili kazi yapacak ger¢ek ya da tiizel kisilere izin ve kazi ruhsati vermek ve buna
iliskin harci hesaplayarak tahsil etmek gérev, yetki ve sorumlulugu ilgili ilce belediyelerinde

’

olacaktir.’
Hiikiimleri yer almaktadir.

Bu hiikiimlere gore ilge sinirlar1 igerisinde yapilacak altyapi calismalarina iliskin her

tiirlii ruhsat vb. siireclerin yiiriitiillmesi sorumlulugu ve yetkisi il¢e belediyesindedir.

Yukarida yer alan Yonetmelik’e dayanilarak ¢ikarilan Trabzon Biiyiiksehir Belediyesi

Aykome (Altyap1 Koordinasyon Merkezi) Ydnetmeligi’nin 27 nci maddesinde ise;

“Biiyiiksehir Belediyesinin ruhsat verdigi altyapt calismalarinda (TISKI'nin kendi
ekipleri ile yaptigi ve sahislar tarafindan yapilan abone ve ariza ¢alismalart harig) ¢alismayt
vapan kurum ve kisilerin iligkilerinin kesilmesi icin, ilgili tiim altyapr kurumlarina ve
Belediyelere “Is Bitim-Ilisigi Kesildi Belgesi’ imzalatmasi ve onay icin AYKOME Sube
Miidiirliigii'ne iletmesi zorunludur. Iy Bitim-Ilisigi Kesildi Belgeleri her bir ruhsat icin ayri ayr

1

hazirlanir.’
Hiikmii yer almaktadir.

Bu maddeye gore; altyap1 ¢alismalar1 bittiginde iliski kesilebilmesi i¢in, ilgili tiim

altyapr kurumlarina ve Belediyelere “Is Bitim-ilisigi Kesildi Belgesi’ imzalatilmasi lazimdir.

Bu madde her ne kadar biiyliksehir belediyesi sorumlulugunda yer alan yerlerden
bahsediyorsa da, ilgili yonetmelik de gerekli diizenlemeler yapilana kadar kiyasen de olsa

uygulanmalidir.

Yapilan incelemelerde ise; is bittikten sonra ilisik kesmek i¢in herhangi bir ¢aligma

yapilmadigi tespit edilmistir.
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Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa istirak edilmis olup izleyen donemlerde
mevzuatina uygun islem tesis edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak; altyap: calismalar1 bittikten sonra, ilgili kuruluslara Is Bitim-ilisigi
Kesildi Belgesinin imzalattirilarak, ileride olusabilecek hukuki vb. ihtilaflarin 6niine gegilmesi

gerekmektedir.
BULGU 2: Hukuki Dayanak Olmadan Yapim isinin Feshedilmesi

Yiiklenici ve esnaf arasindaki ihtilaf miicbir sebep sayilarak, Tarihi Mahmutgologlu
Sokak Diizenlemesi yapim isi sozlesmesinin feshedilerek hesabinin tasfiye edildigi

gorilmistir.

Sozlesmenin feshine dayanak olarak gosterilen; 4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri
Kanunu'nun  “miichir sebep hallerini” dlizenleyen 10’uncu, “idarenin sézlesmeyi
feshetmesini” diizenleyen 20°nci, Yapim Isleri Genel Sartnamesinin “Sozlesme kapsaminda
yvaptirilabilecek ilave isler, is eksilisi ve isin tasfiyesi” bashikli 21’inci, “Sozlesmede
bulunmayan veya fiyati belirli olmayan islerin fiyatinin tespiti”’ baslikli1 22°nci ve “Sozlesmenin
feshi ve tasfiye durumlar:” baglikli 47°inci maddelerinin yanlis yorumlanmasi sonucu herhangi

bir miieyyide uygulanmadan sézlesmenin feshedildigi ve hesabin tasfiye edildigi goriilmiistiir.
4735 sayili Kamu fhale Sézlesmeleri Kanunu’nun 10’uncu maddesinde;
“ Miicbir sebep olarak kabul edilebilecek haller asagida belirtilmistir:
a) Dogal afetler.
b) Kanuni grev.
¢) Genel salgin hastalik.
d) Kismi veya genel seferberlik ildni.
e) Gerektiginde Kurum tarafindan belirlenecek benzeri diger haller.

Stire uzatimi verilmesi, sozlesmenin feshi gibi durumlar da dahil olmak iizere, idare
tarafindan yukarida belirtilen hallerin miicbir sebep olarak kabul edilebilmesi i¢in, yiikleniciden
kaynaklanan bir kusurdan ileri gelmemis olmasi, taahhiidiin yerine getirilmesine engel nitelikte

olmasi, yiiklenicinin bu engeli ortadan kaldiwrmaya giiciiniin yetmemis bulunmasi, miicbir sebebin
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meydana geldigi tarihi izleyen yirmi giin icinde yiiklenicinin idareye yazili olarak bildirimde

1

bulunmast ve yetkili merciler tarafindan belgelendirilmesi zorunludur.’
Hikmii yer almaktadir.

Bu hiikiimle; miicbir sebep halleri sralanmistir. Dolayisiyla sozlesme uygulamasi
sirasindaki biitiin olumsuzluklari miicbir sebep olarak kabul etmenin Oniine gegilmistir. Ayrica
miicbir sebep hali mevcut olsa bile; miicbir sebep halinin kabulii i¢in yukarida yer alan islemlerin

yerine getirilmesinin gerektigi de acikca ifade edilmistir.
Ayni Kanun’un 20°’nci maddesinde ise;
“Asagida belirtilen hallerde idare s6zlesmeyi fesheder:

a) Yiiklenicinin taahhiidiinii ihale dokiimani ve sozlesme hiikiimlerine uygun olarak yerine
getirmemesi veya igi stiresinde bitirmemesi tizerine, ihale dokiimaninda belirlenen oranda gecikme
cezast uygulanmak fiizere, idarenin en az on giin siireli ve nedenleri agik¢a belirtilen ihtarina

ragmen ayni durumun devam etmesi,

b) Sozlesmenin uygulanmasi sirasinda yiiklenicinin 25 inci maddede sayilan yasak fiil veya

davramglarda bulundugunun tespit edilmesi,

Hallerinde, ayrica protesto ¢ekmeye gerek kalmaksizin kesin teminat ve varsa ek kesin

teminatlar gelir kaydedilir ve sozlesme feshedilerek hesabi genel hiikiimlere gore tasfiye edilir.”
Hiikiimleri yer almaktadir.

Bu hiikiimle ise; idarenin sozlesmeyi feshedebilecegi haller siralanmig olup, bu fesihlerde
ise istisnasiz miieyyide uygulanacagi ve hesabin tasfiye edilecegi ifade edilmistir. Ayrica bu

maddede miicbir sebebe iliskin herhangi bir ifadeye yer verilmemistir.

Yapilan incelemelerde ise; mevzuat karsisinda herhangi bir gegerliligi olmayan, esnaf
yiiklenici gerginligi gerekcesiyle, idarece gereginin yapilmast yiiklenici tarafindan istenilmistir. Bu
husus miicbir sebep olarak kabul edilerek, s6zlesme feshedilmis ve miieyyide uygulanmasinin

Oniine gecilmistir.

Kamu idaresi cevabinda 6zetle; bulgumuzda ayrintisi ile anlattigimiz iizere, esnaf yiiklenici
gerginliginden bahsetmistir. Yukarida da ayrintisi ile ifade ettigimiz gibi, bu gerekce ile s6zlesme

feshi her turlt izahtan varestedir.
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Sonu¢ olarak; yiiklenicinin sbézlesme geregini yapmadigi durumlarda miieyyide

uygulanarak s6zlesmenin feshedilmesi gerekmektedir.

BULGU 3: Yapilan imalatin Kisa Siirede Bozulmasi, Yapim Islerinde Teknik

Sartnameye Uygun Olmayan Malzemelerin Kullanilmasi

Idare tarafindan yapilan bazi yapim islerinde imalatlarin teknik sartnameye aykiri

oldugu goriilmiistiir.
Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 24’iincii maddesinde;

“ Yapt denetim gérevlisi, yiiklenici tarafindan yapilmis olan isin eksik, hatali ve kusurlu
oldugunu veya malzemenin sartnamesine uygun olmadigini gésteren delil ve emareler gordiigii
takdirde, gerek isin yapimi sirasinda ve gerekse kesin kabule kadar olan siirede bu gibi
eksiklerin, hatalarin ve kusurlarin incelenmesi ve tespiti icin gerekli goriilen yerlerin
kazilmasint ve/veya yikilip yeniden yapilmasini yiikleniciye teblig eder. Bu incelemeler
yiiklenici veya vekili ile birlikte yapilir. Yiiklenici veya vekili bu konuda yapilacak teblige
uymazsa, incelemeler yapi denetim gorevlisince tek tarafli olarak yapilip durum bir tutanakla
tespit edilir. Bu gibi inceleme ve arastirmalarin giderleri, iglerin eksik, hatali ve kusurlu
oldugunun anlasiimast halinde yiikleniciye ait olur. Aksi anlasilirsa genel hiikiimlere gore islem

yapulir.

Sorumlulugu yiikleniciye ait oldugu anlasilan hatali, kusurlu ve malzemesi sartnameye
uymayan islerin bedelleri, gecici hakedislere girmis olsa bile, yiiklenicinin daha sonraki

hakedislerinden veya kesin hakediginden ya da teminatindan kesilir.”
Hiikmii yer almaktadir.

Bu hitkkme gore; yapim isinde eksik imalat ya da sartnamesine uygun olmayan malzeme
kullanildig1 tespit edilirse, bunlarin giderilmesinin yiikleniciden istenmesi gerekir. Bunlara

iliskin bedeller 6denmis olsa bile, bunlarin bedelleri de kesilmelidir.

Yapilan incelemelerde ise; Sanat Yapilar1 yapim isinde kullanilan taglarin dayanim
degerlerinin diisiik oldugu, Boztepe Yiirliylis Yolu Yapim isinde ¢imlerin ii¢ ay igerisinde

bozuldugu ve yerine granit doseme yapildig tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda 6zetle; Boztepe Yiriiyiis Yolu Yapimi isinde yer alan ¢imlerin

bozulmadigi, idarenin takdiriyle kaldirildigi, granit dosenen yerlerin isletmeye acilacagi,
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dolayisiyla idarenin gelirinin artacag: ifade edilmistir. Idarenin cevabma katilmak miimkiin
degildir. Zira idarenin yazigmalarindan goriilecegi lizere; yogun insan sirkiilasyonu nedeniyle
¢imler bozulmustur. Ayrica bir an i¢in idarenin takdiriyle granit désendigi kabul edilecek olsa
bile; ii¢ ay icerisinde ayni yer igin iki farkli imalat ve 6deme yapilmasinin kamu kaynaklarinin

israfina sebebiyet verecegi asikardir.

Sonug olarak; yiiklenici tarafindan yapilan hatali imalatlar i¢in gereginin yapilmasi ve

sartnameye uygun olmayan malzemenin kullanilmamas1 gerekmektedir.
BULGU 4: Yapim lslerinde Yeni Fiyat Olusturma Siireclerinin Uygun Olmamasi

Idare tarafindan ihale edilen bazi yapim islerinde sdzlesmesinde olmayan ve sonradan
ihtiya¢ duyulan yeni isler icin ilgili iste kullanilacak iscilik ve malzeme miktarlarini belirtir
nitelikte herhangi bir analiz yapilmadan, sadece isin adinin tanimlanmasi suretiyle piyasadan

fiyat alinarak siirecin yuriitildigi goriilmistiir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 22°nci maddesinde;

“«

(2) Yeni fiyatin tespitinde is kalemi veya is grubunun niteligine goére asagidaki

stralamaya uyularak olusturulan analizlerden biri kullanilir:

a) Yiiklenicinin birim fiyatlarmin/teklifinin tespitinde kullanarak teklifi ekinde (veya
asirt diigiik teklif agiklamasi kapsaminda idareye sundugu ve yeni is kalemi/grubu ile benzerlik

gosteren is kalemlerine/gruplarina ait analizler dikkate alinarak olusturulacak analizler.

b) Idarede veya diger idarelerde mevcut olan ve yeni is kalemine/grubuna benzerlik
gosteren (Degisik ibare: 08/08/2019-30856 R.G./28. md., yiirirlik: 18/08/2019) analizler

dikkate alinarak olusturulacak analizler.

¢) Ihaleyi yapan idarenin daha once gerceklestirdigi ve ihale konusu ise benzer
nitelikteki yapim islerinin sozlesmelerinde ortaya ¢ikan is kalemleri/gruplarina ait maliyet
(Degisik ibare: 08/08/2019-30856 R.G./28. md., yiirirliik: 18/08/2019) analizleri dikkate

alinarak olusturulacak analizler.

¢) Yeni is kaleminin/grubunun yapimas: sirasinda tutulacak puantajla tespit edilecek
malzeme miktarlari, is¢i ve makinelerin ¢calisma saatleri ile diger tiim girdiler esas alinarak

olusturulacak analizler.”
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Hiikmii yer almaktadir.

Bu hiikkme gore; ilgili yeni iste kullanilacak malzeme ve is¢iligi belirtir nitelikteki analiz
olusturulacak ve buna gdre yeni fiyat siireci yliriitiilecektir. Analizi olugturmak icin sirasiyla;
yiiklenicinin analizlerinden, idarenin veya diger idarelerin analizlerden, idarenin baska
ihalelerindeki analizlerinden yararlanilacaktir. Ya da puantaj tutularak ilgili is i¢in analiz

olusturulacaktir.

Yapilan incelemelerde ise; sadece isin ad1 ve nasil yapilacagi belirtilerek, piyasadan

fiyat alinarak, yeni fiyat diizenlendigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda Ozetle; mevzuata uygun islem yapildigini, resmi fiyatlarin
kullanildigini ifade etmistir. Bulgumuzda biitiin yeni fiyat uygulamalarinin hatali olduguna dair
bir tespit yoktur. Bulgumuzda da belirttigimiz lizere yeni birim fiyat olusturulurken

belirlenmesi gereken malzeme ve is¢ilik miktarlarin1 gosteren analizler yapilmamaktadir.

Sonug olarak; yeni fiyat diizenlenirken mevzuata uygun olarak analiz diizenlenmesi ve

stirecin bu sekilde yiiriitiilmesi gerekmektedir.

BULGU 5: Baz Yapim Islerinde Odemeye Esas Olciimlerin Birim Fiyat
Tariflerine Uygun Yapilmamasi ve Aym Is I¢in Thale Dokiimaninda Farkh Birim Fiyatlar

Kullanilmasi

Idare tarafindan ihale edilen bazi yapim islerinde lama ve profil demirlerden gesitli
demir isleri yapilmasi ve yerine konulmasi, islenerek dekore edilmis her cesit demirden
parmaklik, korkuluk v.b. dekoratif (perforje) imalat yapilmasi ve yerine konulmasi, kablo tava
sistemleri gibi imalatlarin 6demeye esas Ol¢limlerinin ilgili islerin birim fiyat tariflerine uygun
olarak yapilmadigi ve bagka bir yapim isinde, ayni is i¢in sozlesme ve idari sartnamede farkli

birim fiyat tariflerinin kullanildig1 goriilmiistiir.
Oncelikle birim fiyat tarifi;

“imalatin yapim gartlarmn, biriminin, fiyata dahil olan ve olmayan girdilerin neler

oldugunun, teknik kriterlerinin detayli bicimde belirtildigi belge”
olarak tanimlanmustir.

Lama ve profil demirlerden ¢esitli demir isleri yapilmasi ve yerine konulmasi is

kalemine ait birim fiyat tarifinde;
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“Olgii: Imaldt ve varsa tespit malzemesi ile birlikte boyanmadan ve montajdan once

tartilir.

Not: Ancak idareler liizum gordiigii takdirde proje boyutlari iizerinden biitiin profillerin
ve diigiim noktalari levhalarinin cetveldeki agirliklarina nazaran tarti agirligini tahkik edebilir.
Bu tarti neticesinde, cetvellere nazaran %7 agirlik fazlasi da édeme yapilir, %7 den fazla
agwrlik dikkate alinmaz. Bu tarti neticesinde bulunan agirligin cetveldekinden az olmasi halinde

yvapilan imalatin idarece kabul edilmesi sartiyla tarti esas alimir.”

Islenerek dekore edilmis her ¢esit demirden parmaklik, korkuluk v.b. dekoratif

(perforje) imalat yapilmasi ve yerine konulmasi is kalemine ait birim fiyat tarifinde;

“Olcii : Imaldt ve varsa tespit malzemesi ile birlikte boyanmadan ve montajdan once

tartilir.

Not: Ancak idareler liizum gordiigii takdirde proje boyutlari tizerinden biitiin profillerin
ve diigiim noktalari levhalarinin cetveldeki agirliklarina nazaran tarti agirligini tahkik edebilir.
Bu tarti neticesinde; cetvellere nazaran %7 agiwrlik fazlasi da odeme yapilir, %7 den fazla
agwrlik dikkate alinmaz. Bu tarti neticesinde bulunan agirligin cetveldekinden az olmasi halinde

’

yvapilan imalatin idarece kabul edilmesi sartiyla tarti esas alinir.’

Kablo tava sistemleri is kalemine ait birim fiyat tarifinde;

’

“ Not: 1-Olg¢iilendirmede sadece tava agirligi esas alimacaktir.’
Hiikiimleri yer almaktadir.

lgili tariflerden goriilecegi iizere; her ii¢ is kaleminde de ddemeye esas dlgiimlerin
agirhigin tartilmast yontemiyle yapilacagi belirtilmistir. Ayrica lama ve profil demirlerden
cesitli demir igleri yapilmasi ve yerine konulmasi ve islenerek dekore edilmis her ¢esit demirden
parmaklik, korkuluk v.b. dekoratif (perforje) imalat yapilmasi ve yerine konulmasi is
kalemlerinin teorik olarak agirliklarini belirten cetvellerle de mukayese edilerek 6demeye esas

aliabilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemelerde ise; bu is kalemlerinin oldugu islerde, sadece teorik agirliklar
gosteren cetvelleri esas alarak 6deme yapildigi, diger bir ifadeyle herhangi bir tartim

yapilmadan 6deme yapildig: tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda 6zetle; demirlerin agirliginin boyuta gore degisecegini, bu
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agirliklar1 bulmak i¢in TSE’ye uygun agirlik tablosu kullanilmasinin gerektigini, TSE’ye uygun
profil cins ve boyutlarini ifade eden agirlik tablosundaki birim agirliklar kullanarak hak edige
esas profil agirliginin hesaplandigini, demir imalatlariin bir kismi teknik olarak atdlye
caligmalarina tabi tutulacagindan tart1 takibinin saglikli yapilamayacagi durumlarda en saglam
yontemin bilimsel bir veri olan ve son derece saglikli sonu¢ veren birim agirlik iizerinden

hesaplama yapilmasi tartismaya yer vermeyen bilimsel bir sonug oldugunu ifade etmistir.

Idarenin cevabina katilmak miimkiin degildir. Zira sézlesmenin eki mahiyetinde olan
birim fiyat tariflerinde yer alan diizenlemeleri uygulamadan, diger bir ifadeyle kiyas yapmadan

ilgili imalatlarin 6demesinin yapilmasi her tiirlii izahtan varestedir

Ayrica idarenin cevabinda belirttigi birim fiyatlarin olusmasina iliskin husus da
bulgumuzda herhangi bir tespit olmadigindan dolay1 verilen cevabin yersiz oldugu

diistiniilmektedir.

Sonug olarak; idarenin birim fiyat tariflerine uygun olarak tartiyla ddemeyi esas almasi
ve ihale dokiimaninda birim fiyat tariflerini ¢eligki yaratmayacak sekilde diizenlemesi

gerekmektedir.

BULGU 6: Biitce Emaneti Odenmelerinde Mevzuatta Belirtilen Siraya

Uyulmamasi

Kurumun muhasebe kayitlarinin incelenmesinde; 320 Biitce Emanetleri Hesabina
kaydedilen biitce giderlerinin ilgililere 6denmesi asamasinda belirlenen Oncelik sirasina

uyulmadig1 goriilmiistiir.

5018 sayili Kanun'un “Odenemeyen giderler ve biitcelestirilmis borglar” bashkli

34’tinctii maddesinde;

“Kamu idarelerinin nakit mevcudunun tiim odemeleri karsilayamamast halinde

’

giderler, muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore odenir.’
Denilmektedir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 320 Biitge Emanetleri Hesabina
iligkin islemleri diizenleyen 249 uncu maddesinde de benzer bir diizenleme yapilarak, biitce
emanetlerine alinan tutarlar muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore ilgililerine 6denecegi

hiikme baglanmustir.
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Ancak yapilan incelemede 320 Biitce Emanetleri Hesabindan yapilan 6demelerin,
yukaridaki mevzuat hiikiimlerine aykir1 olarak, muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore

yapilmadigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa istirak edilmis olup izleyen donemlerde
mevzuatina uygun islem tesis edilecegi ifade edilmistir.

Bu itibarla, kamu kaynaklarinin hukuka uygun bir sekilde kullanilmasini ve alacaklilarin
olas1 bir hak kayb1 yasamamasini teminen nakit yetersizligi dolayisiyla ilgililerine 6denemeyen
ve biitce emanetlerine alinan tutarlarin muhasebe kayitlarina alindigi siraya gore ddenmesi

gerekmektedir.
BULGU 7: Cevre Temizlik Vergisi Bina Gruplarimin Hatal Belirlenmesi

Belediye sinirlart i¢inde faaliyet gosteren bazi yeme igme yerlerine ait ¢evre temizlik
vergisine esas bina grubunun hatali belirlendigi ve bu nedenle eksik tahakkuk ve tahsilat

yapildigi tespit edilmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun miikerrer 44’iincii maddesinde isyerlerinden
almacak cevre temizlik vergisinin madde metninde yer alan tarifeye gore alinacagi
belirtilmistir. 30.12.2022 tarih ve 32059 (2. Miikerrer) sayili Resmi Gazetede yayinlanan
Belediye Gelirleri Kanunu Genel Tebliginin (Seri No:56) 4’lincli maddesinde bina grup ve
dereceleri bazinda isyerinden tahsil edilecek 2023 yili cevre temizlik vergisi tutarlar

belirlenmis olup biiyiiksehir belediyeleri i¢in tarife tablosu asagida yer almaktadir.

Tablo 8: Biiyiiksehir Belediyeleri I¢in 2023 Yili Cevre Temizlik Vergisi Tarifesi Tablosu

Bina Dereceleri ve Yillik Vergi Tutarlar1 (TL)
Bina Gruplan
1. Derece 2. Derece 3. Derece 4. Derece 5. Derece
1. Grup 16250 13625 10500 9375 7500
2. Grup 10500 7500 6250 5250 4625
3. Grup 7500 5250 4625 3250 2625
4. Grup 3250 2625 1875 1662 1362
5. Grup 1875 1625 1125 1112 937
6. Grup 1112 937 575 525 400
7. Grup 400 325 212 187 137

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun miikerrer 44’{incii maddesinde tarifede yer

alan bina gruplarin1 belirlemeye Bakanlar Kurulu’nun (2/7/2018 tarihli ve 700 sayili KHK nin
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63’lincii maddesiyle, “Bakanlar Kurulu” ibaresi “Cumhurbagkani” olarak degistirilmistir.)
yetkili oldugu belirtilmistir. Ayn1 maddede, binalarin hangi dereceye girecegini tespit etmeye
ise bulunduklar1 mahallin sosyal ve ekonomik farkliliklar ile biiytikliiklerini dikkate almak

suretiyle belediye meclisinin yetkili oldugu hiikiim altina alinmistir.

93/5105 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile ve daha sonra yine ayn1 sekilde olmak tizere
2005/9817 sayil1 Bakanlar Kurulu Karar1 ile ¢evre temizlik vergisi tarifesinde yer alan bina
gruplar tespit edilmistir. S6z konusu Karar’in ekinde ¢evre temizlik vergisine esas bina gruplari

ve kriterleri asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 9: Cevre Temizlik Vergisi Tarifesindeki Bina Gruplar: Tablosu

1-Ogrenci sayist: | 2- Yatak kapasitesi: | 3-Kullanim | b)Daimi surette | 4-Koltuk 5-Personel
BINA (Okul,yurt kres,dershane kurs,egitim | (Konaklama alani (m?): | faaliyet  gdsteren | sayisi: sayist: (1,
GRUPLARI | merkez, anaokulu, yuva vb. egitim | tesisleri a) Her tiirlii | lunapark, panayir, | (Sinema, 2, 3 ve 4
ve Ogretim faaliyeti yapilan ile hastahaneler ve | yeme, i¢me | fuar, tiyatro, tincii
binalar.) diger yatakli saglik | ve eglence | stadyum, hipodrum, | opera, bale | siradakiler
tesislerine ait | yerleri. spor salonu gibi [ vb. biletle | harig,
binalar.) yerler ile esya | girilen ticari,
depolamaya mahsus | koltuklu sinai, zirai
olan yerler. eglence ve mesleki
yerleri. faaliyetler
igin
kullanilan
binalar ile
bunlar
disinda
kalan
faaliyetlere
mahsus
binalar.)
.GRUP 750’den fazla 500’den fazla 1000°den 5000’den fazla 2000’den 300’den
fazla fazla fazla
11.GRUP 750-500 500-300 1000-500 5000-4000 2000-1500 | 300-200
111.GRUP 499-250 299-150 499-250 3999-3000 1499-1000 | 199-100
IV.GRUP 249-100 149-50 249-100 2999-2000 999-500 99-50
V.GRUP 99-50 49-20 99-50 1999-1000 499-250 49-10
VI.GRUP 49-20 20’den az 50’den az 999-500 249-100 9-4
VIL.GRUP 20’den az - - 500’den az 100’den az | 3 ve daha
az, konutla

Yukaridaki tabloya gore 6rnegin 1000 m2’den fazla kullanim alan1 olan bir yeme igme
yerinin ¢evre temizlik vergisine esas bina grubu 1’inci grupta yer alacak olup derecesi ise
belediye meclisince belirlenecektir. Tablo incelendiginde yeme igme yerlerinin 7 nci grupta yer

almas higbir sekilde miimkiin degildir.

Yapilan incelemelerde ise bazi yeme i¢cme yerlerinin ¢evre temizlik vergisine esas bina
gruplarinin 7’°nci grup tizerinden belirlendigi ve buna bagli olarak eksik tahakkuk ve tahsilat

yapildig tespit edilmistir.
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Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa istirak edilmis olup izleyen donemlerde
mevzuatina uygun islem tesis edilecegi ifade edilmistir.

Yukarida yapilan aciklamalar gercevesinde, c¢evre temizlik vergisine esas bina
gruplarinin yukarida belirtilen bina gruplar1 tablosuna uygun olarak belirlenmesi ve herhangi

bir yeme i¢gme yerinin 7’nci grup iizerinden vergilendirilmemesi gerekmektedir.

BULGU 8: idare Tarafindan Uretilen Bitiimlii Sicak Kaplama (Binder ve Asinma)

imalatlarindaki Bitiim Miktarimin Tutarsiz Olmasi

Bahgecik Mabhallesi yolu 0+000- 2+000 km arasinda kullanilmak {izere, Karayollar
Trabzon Bolge Miidiirliigii tarafindan idareye 250 ton bitiim hibe edildigi goriilmiistiir.

Idare tarafindan iiretilen ve iki kilometre uzunlugundaki yolda yapilan binder ve asinma
imalatlarinin bitiim miktarinin tespiti i¢in imalatlardan alinan karot numuneleri alinmis olup,
imalatlarda bulunan bitlim miktari ile Bolge Miidiirliigii tarafindan verilen bitiim stogu arasinda

tutarsizlik oldugu goriilmiistiir.

Soyle ki; iki kilometre uzunlugundaki yolun toplam 40 kirk noktasindan karot
numuneleri alinmis olup, imalatlarda ortalama %4,82 oraninda bitiim oldugu tespit edilmistir.
Toplam yapilan imalat tutari, diger bir ifadeyle yola serilen toplam binder ve aginma imalati ise
496.000 ton olmustur. Yani sonug olarak 496.000 ton imalatla ortalama %4,82 bitiim olduguna
gore; toplam 240 ton bitlimiin harcandig1 goriilmiistiir. Bolge Miidiirliigii tarafindan verilen

bitlimiin 250 ton oldugundan hareketle, yaklasik %3’liik bir sapma vardir.

Gerek Karayollar1 Teknik Sartnamesi gerekse yol yapim islerini uluslararasi capta
diizenleyen AASHTO standartlarina gore sicak karisim imalatlarinda olusabilecek sapma %0,3

olarak degerlendirilmistir.

Standartlarin izin verdigi %0,3’1lin ¢ok iizerinde olan %3’liik sapmanin makul olmadig1

degerlendirilmektedir.

Sonug olarak; bu tip sapmalarin 6niine gecebilmek ve 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi
ve Kontrol Kanunu’nun temel ilkelerinden olan verimli, etkili, ekonomiklik ilkelerine gore

hareket edebilmek i¢in, uygun bir stok ve takip yonetiminin kurulmas: gerekmektedir.
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BULGU 9: Idareye Ait Tasinmazlar Uzerindeki Isgaller icin Herhangi Bir

Girisimde Bulunulmamasi

Idareye ait arsa ve arazilerin izinsiz kullanildig1 ve bu kisilerden herhangi bir bedel

alimmadig1, ecrimisil gelirlerinin tahakkuk ve tahsilinin yapilmadigi goriilmiistiir.

Kamu kaynaklar1 arasinda yer alan idare tasinmazlarina iliskin temel diizenlemeler 5018
sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 44’iincli maddesinde yapilmis olup bu
maddeye gore, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerince, tasinir ve tasinmaz edinilmesi,
yonetilmesi, trampasi, elden g¢ikarilmasi, ecrimisilin tahsil ve takibinde izlenecek ydntem,
Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin yonetimi ve korunmasi, isgalli mallarin tahliyesi

gibi hususlar ilgili kanunlarinda diizenlenir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun 15'inci maddesinin h bendinde, mahalli miisterek
nitelikteki hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla, belediye ve miicavir alan sinirlari igerisinde
tasinmaz almak, kamulastirmak, satmak, kiralamak veya kiraya vermek, trampa etmek, tahsis

etmek, bunlar iizerinde sinirli ayni hak tesis etmek, belediyenin yetkileri arasinda sayilmistir.

2886 Sayil1 Devlet fhale Kanunu’nun 75’inci maddesinin birinci fikrasinda, Devletin
0zel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan taginmaz mallar1 ve Vakiflar Genel
Midiirliigii ile idare ve temsil ettigi mazbut vakiflara ait tasinmaz mallarin, gercek ve tiizel
kisilerce 1sgali lizerine, fuzuli sagilden, bu Kanun’un 9’uncu maddesindeki yerlerden sorulmak
suretiyle, idareden tasinmaz ve degerleme konusunda isin ehli veya uzmani {i¢ kisiden olusan
komisyonca tespit tarihinden geriye dogru bes yili gegmemek iizere tespit ve takdir edilecek

ecrimisil istenir.

Ecrimisil talep edilebilmesi i¢in, Hazinenin igsgalden dolay1 bir zarara ugramis olmasinin
gerekmedigi ve fuzuli sagilin kusurunun aranmadig: belirtilmistir. Ayni maddenin 4’{incii
fikrasinda da; isgal edilen taginmaz malin, idarenin talebi {izerine, bulundugu yer miilkiye

amirince en ge¢ 15 giin i¢inde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilecegi belirtilmektedir.

Dolayisiyla bu hiikiimlere istinaden, isgal altindaki idare tasinmazlart i¢in ecrimisil

talep edilmesi ve akabinde tahliye islemi i¢in de talepte bulunulmas1 gerekmektedir.

Ancak yapilan incelemede idareye ait bazi arsa ve arazilerin sahislarca izinsiz olarak
kullanildigina iligkin tespitlerin yapilmasina ragmen, idarece ecrimisil talep edilmedigi tespit

edilmistir.
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Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa istirak edilmis olup izleyen donemlerde

mevzuatina uygun islem tesis edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak; kamu kaynaklarimin mevzuata uygun olarak yonetilmesini teminen,
arazilerin izinsiz olarak isgal edilip edilmediginin belli araliklarla kontrol edilmesi,
tasinmazlarin iggal edildiginin tespit edilmesi halinde ise fuzuli sagilden ecrimisil talep edilmesi

gerekmektedir.

BULGU 10: imar Programlarinin Mevzuatta Ongoériilen Siire Zarfinda

Hazirlanmamasi Nedeniyle 1/10 Oraninda Emlak Vergisi Uygulamasina Devam Edilmesi

Imar programlarinin mevzuatta &ngoriilen siire zarfinda hazirlanmamas: nedeniyle,
tasarrufu kisitlanmis bina ve arsalara iliskin emlak vergisinin 1/10 oraninda uygulanmaya

devam edildigi goriilmiistiir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun 30’uncu maddesinde; kanunlar veya diger
mevzuatla tasarrufu kisitlanan bina, arsa veya araziye iliskin olarak emlak vergisinin,

kisitlamanin devam ettigi siire zarfinda 1/10 oraninda uygulanacag belirtilmistir.

Mezkir Kanun’un ilgili hitkmiine dayanilarak yiiriirliige konulan Tasarrufu Kisitlanan
Bina, Arsa ve Arazi Hakkinda Yonetmelik’in 2’nci maddesinde ise, imar planlarinda, resmi
yapilara, tesislere ve okul, cami, yol, meydan, otopark, yesil saha, cocuk bahgesi, pazar yeri,
hal, mezbaha ve benzeri umumi hizmetlere ayrilmis olmasi sebebiyle {izerinde ingaat
yapilmasina izin verilmeyen arsalar ile esasl degisiklik ve ilaveler yapilmasina izin verilmeyen
binalarin tasarrufu kisitlanmis sayilacagi; bu hallerde kisitli vergilemenin, imar planinin
kesinlestigi tarihi izleyen yilbasindan itibaren yapilacag; kisitlamanin, ilgili arsa veya binanin
bulundugu alan imar programina alinincaya (imar programinin kesinlestigi tarihe) kadar devam

edecegi ifade edilmistir.

Ayrica, 3194 sayili Imar Kanunu’nun 10’uncu maddesinde; imar planlarmin yiiriirliige
girmesinden itibaren en ge¢ 3 ay igerisinde bu planlar tatbik etmek iizere 5 yillik imar
programlarinin hazirlanacag; ayni Kanun’un 13’{incii maddesinde ise imar planlarinda umumi
hizmetlere ayrilan yerlerden imar programina alinanlara iliskin olarak emlak vergisi

O0demesinin durdurulacagi ifade edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi iizere, imar planlarinda

umumi hizmete ayrilan ve dolayisi ile mevzuat geregi tasarrufu kisitlanan bina ve arsalara
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iliskin olarak emlak vergisi; imar planlarinin kesinlestigi tarihi izleyen yilbasindan itibaren 1/10
oraninda tahsil edilecek, imar planlarinin tatbikine iliskin imar programlarinin
hazirlanmasindan itibaren ise emlak vergisi uygulamasi durdurulacaktir. imar programlari ise
ilgili imar planlarinin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren en geg 3 ay icerisinde hazirlanacaktir.
Dolayis1 ile mevzuat 1/10 oraninda emlak vergisi uygulamasini, imar planlarinin kesinlesme
tarihinden bu planlara iliskin programlarin hazirlanmasina kadar gececek 3 aylik donem igin

ongormustiir.

Belediye hesap ve islemlerinin incelenmesinde; mevzuatta imar planlarinin
uygulanmasima iliskin olarak 3 aylik zaman zarfinda hazirlanmast Ongdriilen imar
programlarinin tamamlanmadigi ve tasarrufu kisitlanmis bina ve arsalara iliskin olarak 1/10

oraninda emlak vergisinin genel bir uygulama olarak devam ettirildigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; imar planlarinin aski-itiraz siireclerinin ve yargi siireglerinin
uzamastyla birlikte planlarin onaylanma ve yiiriirlige girme siireclerinin de uzadigini ifade
etmis olup bulgu konusu hususa daha fazla dikkat edilecegini ve mevzuatina uygun olarak

gerekli ¢aligmalarin tamamlanacagini belirtmistir.

Sonu¢ olarak Belediyenin herhangi bir mali kiilfetle karsilasmamasi i¢in, imar
programlarinin siiresinde yapilmasi ve emlak vergisi uygulamasinin mevzuatina uygun hale

getirilmesi gerekmektedir.

BULGU 11: Mal ve Hizmet Alimlarimin Kisimlara Boéliinerek Dogrudan Temin

Yontemi ile Gerceklestirilmesi

Belediye tarafindan yil i¢erisinde acik ihale usulii ile gergeklestirilmesi gereken dinamit
patlatilmasi, betonluk malzeme alimi ve kalker alimi islerinin dogrudan temin usuliiyle

parcalara boliinerek gerceklestirildigi goriilmiistiir.
4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun “Temel Ilkeler” baslikl1 5’inci maddesinde;

“Idareler, bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamlig, rekabeti, esit muameleyi,
glivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyagclarin uygun sartlarla ve zamaninda

karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullaniimasint saglamakla sorumludur.

Aralarinda kabul edilebilir dogal bir baglant: olmadigi siirece mal alimi, hizmet alimi

ve yapum isleri birarada ihale edilemez.
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Esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlart ile yapim isleri

kistmlara boliinemez.

Bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde agik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale

usulii temel usullerdir.” ifadeleri yer almaktadir.
Anilan Kanun’un “Dogrudan temin” baglikli 22’ nci maddesinde;

“Asagida belirtilen hallerde ihtiyaglarin ilan yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin

dogrudan temini usuliine bagvurulabilir:

d) Biiyiiksehir belediyesi sinirlart dahilinde bulunan idarelerin onbes milyar (2023 yili
icin 431.810,00 TL), diger idarelerin besmilyar (2023 yilt i¢in 143.845,00 TL) Tiirk Lirasini
asmayan ihtiyaglart ile temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat

ve iaseye iliskin alimlar.
....” hiikmii yer almaktadir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag: iizere, idarelerce mal veya
hizmet alimlar1 ile yapim islerinin ihalelerinde uygulanabilecek usuller belirlenmis olup
dogrudan temin bu usuller arasinda sayilmamistir. Ayni zamanda Kanun’un 22’inci
maddesinde hangi hallerde ihtiyaclarin dogrudan temini usulilyle karsilanabilecegi hiikiim

altina alinmastir.

Yapilan incelemede Belediyenin dinamit patlatilmasi, betonluk malzeme alimi ve kalker
alimu islerini ihale yapmaksizin muhtelif zamanlarda dogrudan temin usuliiyle gergeklestirdigi

tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda ozetle; dinamit alma ve patlatma yapilmasi caligmasinda
bolgedeki tek yetkili deponun s6z konusu firma oldugunu, s6z konusu isin ivedilikle bitirilmesi
gerektigini, kalker satin alinmasi ihalesine ¢ikildigini ancak ihale siireci tamamlanana kadar
isin aksamamast i¢in dogrudan temin yoluna gidildigini ve son olarak alimlarin ihale yapilarak
temin edilmesine dzen gosterilecegini ifade etmistir. Idarenin planlamis oldugu islerde ortaya

cikabilecek durumlar1 6nceden 6ngoriip buna gore hareket etmesi gerekmektedir.

Sonug olarak ihalelerde saydamligi, rekabeti ve esit muameleyi saglamak adina s6z

konusu mal ve hizmet alimlarinin kanunda belirtilen ihale usulleriyle yapilmasi gerekmektedir.
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BULGU 12: Odenmeyen Vergi Borclarimin Takibinde Izlenmesi Gereken

Siireclerin Yerine Getirilmemesi

Idarenin gelirleri arasinda sayilan vergilerden 6deme siiresi ge¢mis olanlarin takibinde

izlenmesi gereken haciz siireglerinin yerine getirilmedigi gorilmustir.
6183 say1l1 Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un 55'inci maddesinde;

“Amme alacagini vadesinde 6demeyenlere, 15 giin i¢cinde bor¢larini 6demeleri veya mal
bildiriminde bulunmalar: liizumu bir “6deme emri” ile teblig olunur. Odeme emrinde borcun
asil ve ferilerinin mahiyet ve miktarlari, nereye ddenecegi, miiddetinde 6demedigi veya mal
bildiriminde bulunmadigr takdirde borcun cebren tahsil ve bor¢lunun mal bildiriminde
bulununcaya kadar ii¢ ayr gegmemek iizere hapis ile tazyik olunacagi, ger¢ege aykirt bildirimde
bulundugu takdirde hapis ile cezalandirilacag: kayith bulunur. Ayrica, bor¢lunun 114’ tincii
maddedeki vazifeleri ve bu vazifeleri yerine getirmedigi takdirde hakkinda tatbik edilecek olan

ceza bu odeme emrinde kendisine bildirilir.”
60'mc1 maddesinde;

“Kendisine odeme emri teblig edilen borglu, 15 giinliik miiddet i¢inde borcunu
odemedigi ve mal bildiriminde de bulunmadig: takdirde mal bildiriminde bulununcaya kadar
bir defaya mahsus olmak ve ii¢ ay1 gecmemek tizere hapisle tazyik olunur. Hapisle tazyik karar1,
odeme emrinin tebligini ve 15 giinliik miiddetin bitmesini miitaakip tahsil dairesinin yazili talebi
lizerine icra tetkik mercii hakimi tarafindan verilir. Bu kararlar Cumhuriyet Savciliginca
derhal infaz olunur. Icra tetkik mercii hakimi tarafindan verilen hapsen tazyik kararlar: her

’

tiirlii har¢ ve resimden muaftir.’
62'nci maddesinde;

“Bor¢lunun, mal bildiriminde gosterilen veya tahsil dairesince tesbit edilen bor¢lu veya
tictincii sahislar elindeki menkul mallart ile gayrimenkullerinden, alacak ve haklarindan amme
alacagina yetecek miktart tahsil dairesince haczolunur. (Ek fikra: 16/7/2004-5228/12 md.)
Maliye Bakanligi amme alacaklarimin takibinde haczolunacak mallarin tespiti amaciyla
vapilacak mal varligi arastirmasimin sekli, alant ve kapsami ile arastirma yapilacak amme
alacaklarimin tiirii ve tutarim belirlemeye yetkilidir. Bu yetki alacakli amme idaresi itibariylada
kullanilabilir. Bor¢lu tarafindan baskasinin oldugu beyan veya iigiincii sahis tarafindan

ihtiyaten haciz veya istihkak iddia edilmis bulunan mallarin haczi en sonraya birakilir. Ancak
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haczolunan gayrimenkul artirmaya ¢ikarilmadan, bor¢lu, borcun itfasina yetecek menkul mal
veya vadesi gelmis saglam alacak gosterirse gayrimenkul tizerinde haciz baki kalmak iizere
gosterilen menkul veya alacak da haczolunur. Su kadar ki, bu suretle mahcuz kalan
gayrimenkuliin idare ve isletmesine ve hasilat ve menfaatlerine tahsil dairesi miidahale etmez.
Tahsil dairesi alacakli amme idaresi ile bor¢lunun menfaatlerini miimkiin oldugu kadar telif

etmekle miikelleftir.”
64'incii maddesinde;

“ Haciz muameleleri, tahsil dairelerince diizenlenen ve alacakli amme idaresinin,
mahalli en biiyiik memuru veya tevkil edecegi memur tarafindan tasdik edilen haciz
varakalarina dayanilarak yapilir. Bu varakalarin sekli ve ihtiva edecegi bilgiler Maliye

Vekaletince belirtilir.”
75'inci maddesinde;

“ Yapilan takip sonunda, bor¢lunun haczi caiz mali olmadigi veya bulunan mallarin
satis bedeli borcunu karsilamadigi takdirde bor¢lu aciz halinde sayuw. Yapilan takip
safhalaryla bakiye bor¢ miktart bir aciz fisinde gosterilerek aciz hali tespit olunur.” 76'nci
maddesinde;  Aciz halindeki bor¢lu hakkinda teminat ve faiz aranmadan 48 inci madde hiikmii
tatbik olunabilir. Alacakl tahsil dairesi aciz halindeki bor¢lunun mali durumunu zamanasimi

stiresi i¢inde devamli olarak takip eder.”
Hiikiimleri yer almaktadir.

Bu hiikiimlere gore Ozetle; vadesinde 6deme yapilmazsa borg¢luya 15 giin iginde
borg¢larii 6demesi veya mal bildiriminde bulunmasi i¢in bir “6deme emri” diizenlenerek teblig
edilir. Diizenlenen 6deme emrinde kisiye, borcunu zamaninda 6demez veya mal bildiriminde
bulunmazsa borcunun cebren tahsil edilecegi ve mal bildiriminde bulununcaya kadar 3 ay1
gecmemek lizere hapis ile cezalandirilacagi, mal bildirimini gercege aykiri surette yaptigi
takdirde ise 3 aydan 1 yila kadar hapis ile cezalandirilacag bildirilir. Odeme emri iizerine hala
O0deme yapilmamis ise “haciz varakas1” diizenlenerek haciz islemlerine baglanir. Bu kapsamda
“mal varlig1 aragtirmas1” yapilir. Yapilan malvarligi arastirmalari sonucunda haczedilen malin

niteligine gére 6183 sayili1 Kanun’ un ilgili maddeleri ¢ercevesinde satis islemleri baslatilir.
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Yapilan incelemelerde ise; yukarida yer alan vergilendirme siire¢lerinin isletildigi, haciz
varakalarinin diizenlendigi ancak bundan sonraki islem olan 6183 sayili Kanun’un ilgili

maddeleri ¢ercevesinde satis islemlerinin baglatilmadigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa istirak edilmis olup izleyen donemlerde

mevzuatina uygun islem tesis edilecegi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak; mevzuata uygun olarak, haciz siireglerinin yerine getirilmesi

gerekmektedir.
BULGU 13: Sosyal Yardimlarin Bir Usule Baglanmadan Yapilmasi

Belediye’den ayni ve nakdi sosyal yardim alan ihtiyag sahiplerinin Sosyal Yardim Isleri
Mudiirliigiince tespit edildigi ancak bu degerlendirmelerin belli bir usul belirlenerek

yapilmadig1 goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Belediyenin gorev ve sorumluluklari” baglikli

14'lincli maddesinde;
“Belediye, mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla;

a) Imar, suve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yapi; cografi ve kent bilgi sistemleri;
cevre ve cevre saghgi, temizlik ve kati atik; zabita, itfaiye, acil yardim, kurtarma ve ambulans;
sehir i¢i trafik; defin ve mezarliklar;, agaglandirma, park ve yesil alanlar,; konut,; kiiltiir ve
sanat, turizm ve tanitim, genglik ve spor orta ve yiiksek ogrenim ogrenci yurtlart (Bu Kanunun
75 inci maddesinin son fikrasi, belediyeler, il ozel idareleri, bagh kuruluglar: ve bunlarin tiyesi
olduklar: birlikler ile ortagi olduklar: Sayistay denetimine tabi sirketler tarafindan, orta ve
yiiksek ogrenim ogrenci yurtlari ile Devlete ait her derecedeki okul binalarimin yapim, bakim
ve onarmmi ile tefrisinde uygulanmaz.); sosyal hizmet ve yardim, nikah, meslek ve beceri
kazandirma; ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi hizmetlerini yapar veya yaptirwr.”

denilmektedir.

Yapilan incelemede; Belediyenin Sosyal Yardim Isleri Miidiirliigii’niin ihtiyac
sahiplerinin bagvurusu iizerine veya kendiliginden yaptig1 degerlendirme ¢alismasi sonucunda,
miudiirliigiin gorevlendirdigi memur personel araciligiyla bagvuru sahibinin durumu yerinde
incelenip bir degerlendirme raporu tutuldugu ve bu rapor dogrultusunda islem tesis edildigi

tespit edilmistir.
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S6z konusu uygulamanin Belediye’nin sosyal yardim gorevini yerine getirmesinde

suiistimale yol agma riski bulunmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa istirak edilmis olup izleyen donemlerde
mevzuatina uygun islem tesis edilecegi ifade edilmistir.

Bu riski ortadan kaldirmak adina belediye meclisince; ayni ve nakdi yardimin kapsami
ve bu yardimlarin ilgililere ulastirilmasinda izlenecek usul ve esaslar, bu hizmet kapsaminda
yetkili ve sorumlu olacak kisi ve/veya komisyonlarin gorevlendirilme usulii, yetki ve
sorumluluklar, ihtiya¢ sahiplerinin belirlenmesinde yetkililerce hangi belge ve objektif

kriterlerin aranacagi konularinda diizenleme yapilarak bir usule baglanmasi1 gerekmektedir.
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