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1. KAMU IiDARESI HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasasi’nin 127°nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarini karsilamak iizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Gokgeada Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’iincii
maddesinde yer alan siniflandirma cergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta olup
faaliyetlerini 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun

verdigi yetki ve sorumluluklar ¢ergevesinde yiiriitmektedir.

Kamu Idaresinin temel mevzuati 5393 sayili Belediye Kanunu olup bu Kanun’da
kurumun gorev, yetki, sorumluluklari ile organlari, teskilati, biitce ve denetimi gibi temel
hususlar diizenlenmektedir. 5393 sayili Kanun’un 14’lincii maddesinde, belediyelerin mahalli
miisterek nitelikte olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre sagligi, temizlik, kati atik, zabita,
itfaiye, mezarliklar, park ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal
hizmetler, nikdh ve benzeri hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi, bunun yani sira devlet
okullarinin ve mabetlerin tiim ihtiyaglarini karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler acabilecegi,

sporu tesvik edebilecegi ve gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarmi karsilamak amaciyla her tirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulagim hizmetlerini gérmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ithtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler lizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlig: tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
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1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklari

5393 sayili Kanun’da Belediye organlari; Belediye Meclisi, Belediye Enclimeni ve
Belediye Bagkani olarak ongoriilmiistiir. Karar organi olan Belediye Meclisi, biri Belediye

Baskani olmak iizere on liyeden olusmaktadir.

Belediye teskilati norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olugsmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye bagkani tarafindan yapilmakta, birim miidiirliigli ve
iistli yoOnetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye bagkani, zorunlu gordiigi takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en ¢ok dort belediye meclis {iyesini belediye bagskan yardimcisi

olarak gorevlendirebilmektedir.

Gokceada Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Bagkana bagli on birim
belirlenmistir. Bunlar yazi isleri miidiirliigii, mali hizmetler miidiirligi, fen isleri midurliga,
imar ve sehircilik mudiirliigii, muhtar islert midirliigi, insan kaynaklar1 ve egitim midurligi
cevre koruma ve kontrol miidiirliigii, basin yayin ve halkla iligkiler miidiirliigii, zabita amirligi
ve itfaiye memurlugudur. Bagkana bagli memurlar arasindan atanan bir bagkan yardimcisi,
meclis iiyeleri arasindan atanan bir baskan yardimcisi goérev yapmaktadir. Belediyenin on

hizmet biriminin tamami, dogrudan baskana bagli olup baskan yardimciligina baglanmamustir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sozlesmeli personel ve is¢iler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

ihdas
Personel istihdam Edilmis
Tiirii Norm Kadro Dolu Kadro Sayis1
Sayisi
Memur 67 9
So6zlesmeli Personel 9
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Kadrolu Isci 34 27
Gegici Isci 0
Toplam 101 45

696 Sayii KHK

Uyarmca Calistirilan Personel 88

Belediyenin dogrudan hissedar1 oldugu bir sirket bulunmaktadir.
1.3. Mali Yap

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12°nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitceleri icinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmustir.
Biitce islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hiikiimlerine gore

yiritilmektedir.

Biitge; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitge sistemine gore belediye bagkani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki yil icindeki
gelir ve gider tahminlerini gdsteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Gokgeada Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitcesi ile verilen 6denekler ile yiiriitmektedir.

Gokegeada Belediyesinin 2021 yil1 biitce 6denekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlar agagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2021 Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gegen Lo Ertesi
Yildan E}lgfielgrl]e EDki!le?if:n/ Odenek Biitce Gideri ipt"al Edilen Yila
E- .. . .. |Devreden Odenek o dsenek Toplanm Toplanm Odenek Devreden
Kog1 | Giderin Tiri { Gdenek Odenek
(TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL)
Personel
1 Citarleri 0,00]| 8.913.500,00 984.500,00 | 9.898.000,00| 9.643.071,90| 254.928,10
Sosyal Giivenlik
2 Kurymlarma = 0,00 618.750,00 150.000,00 768.750,00 750.599,35 18.150,65
Devlet Primi
Giderleri
3 Mal ve Hizmet 000| 846725000 4.745.000,00| 13.212.250,00| 11.847.70759 | 1.364.542,41
Alim Giderleri
4 Faiz Giderleri 0,00 695.000,00 625.000,00 | 1.320.000,00| 1.319.337,18 662,82
5 Cari Transferler 0,00 68.500,00 -20.000,00 48.500,00 26.514,39 21.985,61
6 gela':fl“e’fl 0,00 | 14.037.000,00| 10.015.500,00| 24.052.500,00| 22.951.407,24| 1.101.092,76
7 Sermaye 0,00 125.000,00 -25.000,00 100.000,00 75.000,00 25.000,00
Transferleri
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8 Bor¢ Verme 0,00
9 Yedek Odenek 0,00 990.000,00 -955.000,00 35.000,00 35.000,00
Toplam 33.915.000,00 | 15.520.000,00 | 49.435.000,00 | 46.613.637,65| 2.821.362,35

Gokgeada Belediyesinin 2021 mali yili biitgesi ile 33.915.000 TL 6denek ongdriilmiis
olup 15.520.000 TL y1l i¢inde eklenen ddenekle birlikte 2021 yil1 6denek toplami 49.435.000
TL olmustur. Y1l iginde 46.613.637,65 TL biitge gideri yapilmis,2.821.362,35 TL 6denek iptal

edilmis, kalan 6denek olmamustir.

Tablo 3: 2021 Yih Biit¢e Gelirleri Tablosu

Biitge Gelir . Red ve ;
Biitce Gelirinin Tahmini Tahsilat Tutari iadeler Net Tahsilat Gergeklesme
Ekonomik " .
oo (TL) (TL) (TL) (TL) Yiizdesi

(%0)

01- ~  Vergil 5757 500,00 4.855.845,19 4.855.845,19 176

Gelirleri

03- Tesebbiis ve

Miilkiyet 20.235.750,00 28.700.046,07 28.700.046,07 142

Gelirleri

04- Alinan

Bagis ve 575.000,00 31.100,00 31.100,00 5

Yardimlar

05- Diger| g 846.750,00 10.659.147,77 10.659.147,77 120

Gelirler

06-  Sermaye| 4 54 000,00 4.338.392,90 4.338.392,90 289

Gelirleri

08-Alacaklardan

Tahsilat

09- Red ve

fadeler

Toplam 33.915.000,00 48.584.531,93 0,00 48.584.531,93 143

Buna gore 2021 yilinda net biit¢e geliri %143 seviyesinde gergeklesmistir. Sermaye

gelirleri (%289) vergi gelirleri (%176) ve tesebbiis ve miilkiyet gelirleri (%142) beklenenin

iistiinde, alinan bagis ve yardimlar ise (%5) beklenenin altinda gerceklesmistir.

Tablo 4: 2021 Yih Biit¢ce Giderleri Tablosu

Biitce Biitce Gideri Gerc¢eklesme
Biite Giderinin Ekonomik (Baslangic) (Gergeklesen) Yiizdesi
Kodu Odenegi Tutar (%)
(TL) (TL)
01- Personel Giderleri 8.913.500,00 9.643.071,90 108
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%i’vlse"tsg?ilrﬁ“gfgﬁ;Eurumla““a 618.750,00 750.599,35 121
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 8.467.250,00 11.847.707,59 140
04- Faiz Gideri 695.000,00 1.319.337,18 190
05- Cari Transferler 68.500,00 26.514,39 39
06- Sermaye Giderleri 14.037.000,00 22.951.407,24 164
07- Sermaye Transferleri 125.000,00 75.000,00 60
08- Bor¢ Verme

09- Yedek Odenekler 990.000,00

Toplam 33.915.000,00 46.613.637,65 137

Buna gore 2021 yilinda biitce giderleri %137 seviyesinde ger¢eklesmistir. Cari transfer

giderleri harig biitiin gider kalemleri beklenenin lizerinde gergeklesmistir.

Belediyenin biitge gelirler ve giderlerinin ekonomik siiflandirmaya gore son ii¢ yillik

seyri ve 2020 yilinin 2019 yilina, 2021 yilinin 2020 yilina gére degisim ylizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri

2020-2019 2021-2020
Biitce  Gelirinin (2019 Yl (TL) | 2020 Yili (TL) | 2021 Yah (TL) | pegisim Oram | Degisim Oram
Cesidi (%) [D=(B- (%) [E=(C-
A)/A] B)/B]
(A) (B) (C)
Vergi Gelirleri 1.505.478,24| 2.408.530,28| 4.855.845,19 59,98 101,61
Tesebblis —  vel 19 188 878 96| 19.716.188,31 | 28.700.046,07 2,75 45,56
Miilkiyet Gelirleri
Almman Bagis ve
Yardim ile Ozel 94.500,00 58.500,00 31.100,00 -38,00 -46,00
Gelirler
Diger Gelirler 6.540.394,99 7.402.213,69 | 10.659.147,77 13,11 44,00
Sermaye Gelirleri 168.496,92| 1.471.496,61| 4.338.392,90 773,00 194,80
Toplam 27.497.698,41 | 31.056.928,89 | 48.584.531,93 12,94 56,43
Biitge Gelirlerinden
Red ve Tadeler
Toplamu (-)
Net Toplam 27.497.698,41 | 31.056.928,89 | 48.584.531,93 12,94 56,43
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Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2021 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore
17.527.603,04 TL’lik (%56) artis gostermistir. Bu ¢ercevede; alinan bagis ve yardim ile 6zel
gelirlerde -27.400,00 TL (%46) azalis olmasina ragmen; vergi gelirlerinde 2.447.314,91 TL
(%101), tesebbiis miilkiyet gelirlerinde 8.983.857,76 TL (%2) ve diger gelirlerde 3.256.934,08

TL (%13) tutarlarindaki artiglar toplam artis iizerinde belirleyici olmustur.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri

2019 Yih 2020 Yih 2021 Yih 2020-2019
2021-2020
.. .. (TL) (TL) (TL) Degisim o .
Biitce Giderinin Degisim
.. Oram (%)
Cesidi A) B) ©) [D=(B- Oram (%)
AYA] [E=(C-B)/B]
Personel 3.260.210,47 | 7.823.983,78| 9.643.071,90 139,98 23,25
Giderleri
SCK Devlet Prim| - a0 095 39| 602.37479|  750.599.35 11,78 24,60
Giderleri
Mal ‘ve Hizmet| g 05214 90| 5.034.23597 | 11.847.707,59 -39,75 135,34
Alim Giderleri
Faiz Giderleri 795.423.88| 958.84527| 1.319.337,18 20,54 37,59
Cari Transferler 29.778,73 24.678,92 26.514,39 -17,10 7,44
Sermaye 14.812.008,26 | 13.743.892,36 | 22.951.407,24 742 66,99
Giderleri
Sermaye 75.000,00 75.000,00
Transferleri
Toplam 27.789.022,63 | 28.263.011,09 | 46.613.637,65 1,71 64,93

Belediyenin biitge giderleri toplami 2021 yilinda 2020 yilina gore 18.350.626,56 TL
(%65) artmustir.
9.207.514,88 TL (%67), mal ve hizmet alim giderlerinin 6.813.471,62 TL (%135) arttig1

Gider kalemleri incelendiginde; 2021 yilinda sermaye giderlerinin

goriilmektedir.

Faaliyet Sonuclar1 Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2021 yili Faaliyet Gideri 53.916.944,68 TL, Faaliyet
Geliri 45.137.438,63 TL olup Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu ise -8.779.506,05 TL olarak

gerceklesmistir.

Gokgeada Belediyesinin dogrudan hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tablolarda

gosterilmistir:
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Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Belediyenin .
Sira Teple Sahip Oldugu Hisse
Sirketin Adi Sermaye P g Orani
MO Tutar1 (TL) S (%)
Tutan (TL)
1 | GOK-A.S (Gokceda Turizm San.Tic.A.S) 438.523,52 438.435,81| 99,98

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Gokgeada Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’ nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplari ve
hesaplar itibariyle belirlenmis ¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olugmaktadir.
Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y &netmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanhiginin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi

Bakanlig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani cergevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisti alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mabhalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar

1) Bilango
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2) Faaliyet sonuglar1 tablosu

3) Nakit akis tablosu

c¢) Diger mali tablolar

1) Biitge uygulama sonuglar1 tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitce gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu

7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi

sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

Birlestirilmis veriler defteri,
Gegici ve kesin mizan,
Bilanco,

Faaliyet sonuglar1 tablosu,

Idare tasinir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal ydnetim

hesab1 icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve

Esaslar’m 8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiriitiiliip
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sonuc¢landirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.
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Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yliriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMIiNiN DEGERLENDIRILMESI

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile ilgili

gorevlendirme yazilari elden teblig edilmektedir.

Is akis siiregleri belirlenmemistir. Mevzuatin 6ngdrdiigii isler birim amirleri tarafindan

belirlenip takip edilmektedir.
Yetki devirleri ve sinirlar1 yazili olarak belirlenmemistir.
Idare yaptig1 gorevlendirmelerde gorevler ayriligi ilkesini dikkate almamaktadir.
2019-2020 Kamu i¢ kontrol standartlar1 eylem plani hazirlanmistir.

Kamu I¢ kontrol Standartlara Uyum Eylem Plami, Kamu I¢ Kontrol Standartlart
Tebligine uygundur.

Idarede "Kamu Gérevlileri Etik Davrams Ilkeleri" ile ilgili egitim calismalar
yapilmamaktadir. Kamu Gorevlileri etik davranis ilkeleri ile ilgili bilgilendirme, kisilere etik

sozlesmesi imzalatilirken yapilmaktadir.

Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans

degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikast belirlenmemistir.

Hassas gorevlere iligkin prosediirler belirlenmemistir.
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Kurumda ihtiyag¢ analizine dayali hizmet i¢i egitim planlamas1 yapilmamaistir.
Stratejik plan igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmamistir.

I¢c kontrol eylem planinda Kurumun biitcesi performans hedefleri ve faaliyetlerle

iliskilendirilmistir.
I¢ kontrol eylem planinda Idare kurumsal risklerini belirlemistir.
Idare i¢ kontrol risklerini belirlemistir.

Riskler kurum personelinin katilimiyla belirlenmemistir. Risklerin degerlendirilmesi

yapilmamustir.

On mali kontrol sistemi, ¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslara uygun
olarak kurulmustur. Harcama yetkilisi, Belediye Baskani olup Gergeklestirme gorevleri birim

amirlerince yapilmaktadir.

Yonetimin ihtiya¢ duydugu gerekli bilgileri ve raporlar1 iiretecek ve analiz yapma

imkani1 sunacak bir yonetim bilgi sistemi yoktur.

Idare faaliyet raporu icerik olarak mevzuata uygun hazirlanmis, faaliyet sonuglari ile
degerlendirmeleri idare faaliyet raporunda gosterilmektedir. Ancak Idare faaliyet raporu

kurumun web sitesinde yaymlanmamaktadir.

Kurumda veri kayit ve dosyalama sistemi mevcut olup, elektronik belge yonetim

sistemine gecilerek tiim gelen ve giden evrak taratilip kaydedilmektedir.

Mevcut bilgi yonetim sistemleri bilgi gilivenligini ve yedekleme gerekliliklerini
saglayacak sekilde diizenlenmemistir.. E-arsiv sistemine ge¢ilmemis oldugundan evraklar fiziki

ortamda saklanmaktadir.

I¢ Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kurulu, {ist ydneticinin onay1 ile 03.05.2019 tarih ve

374 sayil1 yazi ile gorevlendirilmistir.
Idarenin tiim birimleri i¢ kontrol sisteminin degerlendirmesi ¢alismas1 yapmamaktadir.
Kurumda i¢ denetim birimi yoktur.

Ust yénetici ve harcama birimleri i¢ kontrol giivence beyanini imzalamigtir.
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Yer degistirme, iist gorevlere atanma, egitim, 6zlilk haklar1 gibi insan kaynaklari

yonetimine iligkin hususlar yazili olarak belirlenip personele duyurulmaktadir.

Muhasebe yetkilisi, ilgili mevzuatinda belirtilen sartlar1 tasimamaktadir, gérevlendirme

ile yapmaktadir.

I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslarda yer alan limitleri asan tiim

taahhiit ve s6zlesme tasarilari 6n mali kontrole tabi tutulmamaktadir.

Kurumun sagladigi hizmetlerden yararlananlarin sikdyet ve Onerilerinin alinip

degerlendirilecegi bir sistem kurulmustur. (C6ziim Merkezi)

Gorevden ayrilan personelin, is ve islemlerinin durumunu gosterir bir rapor hazirlanip

ilgililerine verilmemektedir.
Kurum stratejik amag ve hedeflerine yonelik riskleri yillik olarak belirlenmemektedir.

Idare biitcesinin ilk alt1 aylik uygulama sonugclar1 ve ikinci alt1 aya iligkin beklenti ve

hedefleri, siiresi i¢erisinde kamuoyuna duyurulmamaktadir.

Kurum personelinin oldugu hata, usulsiizlik ve yolsuzluklar1 bildirebilecegi

mekanizmalar kurulmustur.
Belediyede I¢ denetci kadrosu bulunmamaktadir.

Idarenin i¢ kontrol sistemine iligkin yiiriittiigii faaliyetler ve ulastigi sonuglarin
degerlendirilmesi neticesinde; i¢ Kontrol sisteminin kurulmasi ve gelistirilmesinin Ust Y&netim
tarafindan kismen benimsendigi, Idarenin i¢ kontrol sisteminin gelisiminin zayif seviyede
oldugu, i¢ kontrol mekanizmalarinin uygulamasinin tam anlamiyla yerlesmedigi, uygulamada

gelistirilmesi gereken alanlar oldugu degerlendirilmistir.
6. DENETIM GORUSU

Canakkale Gokceada Belediyesi 2021 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan; gecerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin Dayanagi Bulgular” bdliimiinde belirtilen hesap alanlart

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Mali Tablolarda Tasinir Mal Hesaplarindaki Degerler ile Idare Tasmr

Mal Yonetim Hesabi icmal Cetvellerindeki Degerlerin Tutarsiz Olmasi

Kurumun mali tablolarinda yer alan tasinir mallarin degerleri ile Idare Tasmir Mal
Y&netim Hesabi Icmal Cetvellerinde yer alan degerlerin tutarsiz oldugu goriilmiistiir.

Tasiir Mal Yonetmelik’inin 8’inci maddesinde, tasinir islemlerine iliskin muhasebe
kayitlarinin, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligine dayanilarak ¢ikarilmis ilgili muhasebe
diizenlemeleri ve bu YoOnetmelik hiikiimleri c¢er¢evesinde muhasebe yetkilileri tarafindan
yapilacagi, muhasebe yetkililerinin, harcama birimlerince hazirlanan Harcama Birimi Taginir
Mal Yonetim Hesabit Cetvelinde gosterilen tutarlarin muhasebe kayitlariyla uygunlugunu
kontrol ederek onayladiktan sonra, harcama yetkilisine gondermekle gorevli ve sorumlu
olduklar1 hiikiim altina alinmustir.

Ayni Yonetmelik’in “Tasmir Mal Yonetim Hesab1” baglikli 34'linci maddesinde,
Tasinir Mal Yonetim Hesabinin, kanunun kaynaklarin kullanilmasi ve yonetilmesi konusunda
harcama birimi ve harcama yetkililerine ylikledigi sorumlulugun geregi olarak tasinir kayit ve
islemlerinin usuliine uygun yapilip yapilmadiginin harcama yetkilisi tarafindan kontrol ve
denetimine esas olmak iizere tasiir kayit yetkilisi tarafindan harcama birimleri itibariyla
hazirlanacagl ve tasiir kontrol yetkilisince kayit ve belgeler ile mali tablolara uygunlugu
kontrol edilerek imzalanacagi, Taginir Mal Yonetim Hesabinda; dnceki yildan devredilen, yil1
icinde giren, ¢ikan ve ertesi yila devredilen taginirlar ile yilsonu sayiminda bulunan fazla ve
noksanlari gosterilecegi hiikiim altina alinmastir.

Adi gegcen Yonetmelik’in 35’inci maddesinde, merkezdeki tasinir konsolide
gorevlilerince; merkez ve tagra harcama birimleri itibariyla diizenlenen harcama birimi taginir

mal yonetim hesab1 cetvellerinin oncelikle I inci diizey detay kodu itibariyla ayri1 ayri
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birlestirilmek suretiyle idare Tasinir Mal Yonetimi Ayrintili Hesap Cetveli, tasinir hesap
gruplar1 itibariyla birlestirilmek suretiyle de Idare Tasinir Mal Yonetim Hesabi Icmal
Cetvelinin hazirlanacagi hiikiim altina alinmistir.

Muhasebe kayitlari, mali tablolar ve Idare Tasmir Mal Yénetim Hesab: icmal
Cetvellerinin incelenmesi sonucunda asagidaki tabloda goriilecegi lizere mali tablolarda yer
alan tasinir mal degerleri ile icmal cetvellerindeki degerlerin tutarsiz oldugu goriillmektedir.

Tablo 8- Tasimir Mal Degerleri Karsilastirma Tablosu

Tasir icmal
Hesap Ad1 Bilanco Degeri (TL) | Cetveli Degeri (TL) Fark (TL)
150 ilk Madde ve Malzeme Hesab1 130.444,02 122,96 130.321,06
253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesab1 519.640,54 730.301,40 -210.660,86
254 Tasitlar Hesabi 2.831.344.91 1.029.469,29 1.801.875,62
255 Demirbaglar Hesabi1 907.719,24 917.983,08 -10.263,84

Kamu idaresi cevabinda daha onceki yillarda hesap planinda yanlis islenmis olan
hesaplar diizeltme figleri ile diizeltilmistir denilerek 03.03.2022 tarih ve 981 nolu muhasebe
islem fisi cevap ekinde gonderilmistir. Ancak gonderilen muhasebe islem fisi ile yapilan
diizeltme, mali tablolarda yer alan taginir mal degerleri ile icmal cetvellerindeki degerlerin
arasindaki farki kapatmadigi gibi yapilan diizeltme 2022 yili muhasebe kayitlarin1 ve mali
tablolarini etkilemekte olup 2021 yili mali tablolarina bir etkisi bulunmamaktadir.

Yukarida ifade edilen mevzuat hiikiimleri ve degerlendirmeler ¢ercevesinde, ilgili
birimler tarafindan tasinir kayit ve islemlerinin mevzuata uygun sekilde yapilarak idare Tagmir
Mal Yonetim Hesabr icmal Cetvelleri degerleri ile muhasebe kayitlar1 ve mali tablolarda yer
alan degerlerin uyumlulugunun saglanmasi gerektigi, bu haliyle Bilangoda yer alan 150 ilk
madde ve malzeme hesabi, 253 Tesis, makine ve cihazlar hesabi, 254 Tasitlar hesabi ile 255

Demirbaslar hesabinin dogru ve giivenilir veri igermedigi degerlendirilmektedir.

BULGU 2: Mali Tablolarda Tasinmaz Mal Hesaplarindaki Degerler ile Tasinmaz

Icmal Cetvellerindeki Degerlerin Tutarsiz Olmasi

Kurumun mali tablolarinda yer alan Maddi Duran Varliklar Hesap Grubundaki
Tasinmaz Mallarin degerleri ile taginmaz icmal cetvellerinde yer alan degerlerin tutarsiz oldugu

gorilmiistiir.

Kamu Idarelerine Ait Tagmmazlarin Kaydina iliskin Yonetmelik’in “Kayit sekli”
baslikli 7’nci maddesinde, kamu idarelerinin yonetiminde veya kullaniminda bulunan

tasinmazlarin1 Yonetmelikte belirtilen cinslere gore ekte yer alan formlara kaydetmeleri ve mali
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hizmetler birimince de bu formlarin konsolide edilerek Yonetmelik’in ekinde yer alan tasinmaz

icmal cetvellerinin olusturulacagi hiikiim altina alinmstir.

S6z konusu Yonetmelik’in “Mevcut tasinmazlarin kaydina iliskin iglemler” baglikli
Gegici 1’inci maddesinde; tasinmazlarin fiili envanterinin emlak vergi degerleri tizerinden kayit
ve kontrol iglemleriyle gorevli birimlerince, mevcut kullanim sekilleri esas alinarak en geg
30.09.2014 tarihine kadar tamamlanacag ve ilgili formlara ve icmal cetvellerine kaydedilecegi,
fiili envanteri yapilan taginmazlara ait bilgilerin muhasebe kayitlar1 yapilmak iizere ilgili
muhasebe birimlerine verilecegi ve muhasebe birimleri, kayith tasinmazlar ilgili hesaplardan
01.10.2014 tarihi itibariyla ¢ikararak ve ayni tarihte fiili envanter bilgileri izerinden muhasebe
kayitlarinin yapilacagi ve Yonetmelik’in 5’inci maddesine gore yapilmasi gereken iglemlerin

31.12.2017 tarihine kadar tamamlanacag belirtilmistir.

Yukaridaki Yonetmelik hiikiimlerinde agik¢a ifade edildigi iizere en ge¢ 30.09.2014
tarihi itibari ile mevcut taginmazlarin fiili envanterinin kurumlarin kayit ve kontrol islemleriyle
gorevli birimlerince tamamlanarak muhasebe birimlerine verilmesi, muhasebe birimlerinin de
01.10.2014 tarihi itibariyla fiili envanter bilgileri iizerinden muhasebe kayitlarin1 yapmalari
gerekmektedir. Yonetmelik’in 5’inci maddesine gore yapilmasi gereken islemlerin ise

31.12.2017 tarihine kadar tamamlanmas1 gerekmektedir.

Ancak muhasebe kayitlari, mali tablolar ve tasinmaz icmal cetvellerinin incelenmesi
sonucunda asagidaki tabloda goriilecegi lizere mali tablolarda yer alan taginmaz degerleri ile

icmal cetvellerindeki degerlerin tutarsiz oldugu goriilmektedir.

Tablo 9: Tasinmaz Mal Degerleri Karsilastirma Tablosu

Tasinmaz icmal Cetveli
Hesap Ad1 Bilanco Degeri (TL) Degeri (TL) Fark (TL)
250 Arazi ve Arsalar Hesab1 3.210.586,02 5.000.397,06 -1.789.811,04
251  Yeralt ve  Yeriisti
Diizenleri Hesabi 10.547.168,76 64.442,77 10.482.725,99
252 Binalar Hesabi 2.083.560,25 6.890.737,68 -4.807.177,43

Kamu idaresi cevabinda, 6nceki yillarda emlak servisi tarafindan girisleri yapilmis fakat
mali hizmetler birimi tarafindan girisi yapilmayan taginmazlarin tespiti yapilarak muhasebe
kayitlarina eklenmistir denilerek 07.03.2022 tarih ve 1023 numarali muhasebe islem fisi cevap
ekinde gonderilmistir. Ancak gonderilen muhasebe islem fisi ile yapilan diizeltme 2022 yili

muhasebe kayitlarin1 ve mali tablolarini etkilemekte olup 2021 yili mali tablolarina bir etkisi
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bulunmamaktadir.

Yukarida ifade edilen mevzuat hiikiimleri ve degerlendirmeler cercevesinde, ilgili
birimler tarafindan tasinmaz kayit ve islemlerinin mevzuata uygun sekilde yapilarak Tasinmaz
fcmal Cetvellerindeki degerler ile muhasebe kayitlar1 ve mali tablolarda yer alan degerlerin
uyumlulugunun saglanmasi gerektigi, bu haliyle Bilancoda Maddi Duran Varliklar Hesap
Grubunda yer alan 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabi ile

252 Binalar Hesabinin dogru ve giivenilir veri icermedigi degerlendirilmektedir.

BULGU 3: Maddi Duran Varhklarda Amortisman Hesaplamalarimin Hatah

Yapilmasi

Muhasebe kayitlart ve mali tablolarin incelenmesi sonucunda, maddi duran varliklardan
amortismana tabi olmayanlar i¢inde amortisman ayrildigi, amortismana tabi oldugu halde bir
kismi1 i¢in amortisman ayrilmadigi, bir kismi i¢in ise kayith degerinden fazla amortisman
ayrildig gortilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “25-Maddi Duran Varliklar”
hesap grubuna iliskin olan “Hesap grubuna iliskin islemler” baslikli 187’ nci maddesinin 2’nci
fikrasinin (¢) bendinde; amortismana tabi varliklarin neler oldugu, bunlara iliskin uygulanacak
amortisman siire, yontem ve oranlarina iligkin esas ve usullerin Hazine ve Maliye Bakanliginca
belirlenecegi, ayrilan amortismanlarin nasil muhasebelestirilecegi ve varliklarin amortisman
hesaplanmasina esas alinacak degerinin nasil tespit edilecegi diizenlenmistir

Maddi duran varlik bedellerinin ekonomik 6mrii igerisinde giderlestirilmesi ve hesaben
yok edilmesini izlemek icin kullanilan 257 Birikmis amortismanlar hesabinda ayni
Yonetmelik’in 202°nci ve 203 iincii maddelerinde agiklanmistir. Amortisman ve tiikenme pay1
ayrilmasina iliskin usul ve esaslar ile, uygulanacak amortisman ve tiikenme payimn siire,
yontem ve oranlarinin neler olacag ise 04.11.2015 tarih ve 29522 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan “Amortisman ve Tiikenme Paylar1” baslikli 47 sira numarali Muhasebat Genel
Midiirliigii Genel Tebligi’nde aciklanmugtir.

Yukarida agiklanan Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile bahsi gegen
Muhasebat Genel Miidiirligii Genel Tebligi’nin s6z konusu hiikiimlerine aykir1 olarak, maddi
duran varliklardan bir kismi i¢in amortismana tabi olmadig1 halde amortisman ayrildigi,
amortismana tabi olan bir kistm maddi duran varlik i¢in ise hi¢ amortisman ayrilmadigi veya
kayith degerinden fazla amortisman ayrildigr goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda, yil sonu islemlerinde maddi duran varliklarda amortisman
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hesaplan diizeltilecektir denilmissede buna ilskin 2022 yil1 sonunda yapilacak olan diizeltme

2022 yili muhasebe kayitlarin1 ve mali tablolarimi etkileyecek olup 2021 yili mali tablolarina

bir etkisi bulunmayacaktir.

Yukarida ifade edilen hatalar, bilangoda yer alan 257 Birikmis amortismanlar hesabini

ve faliyet sonuglar1 tablosunda yer alan 630 Giderler hesabin1 etkilemektedir. Bu nedenle mali

tablolarda yer alan 257 Birikmis amortismanlar hesab1 ve 630 Giderler hesabinin dogru ve

giivenilir veri igermedigi degerlendirilmektedir.

Tablo 10- Amortismana Tabi Olmadig1 Halde Amortisman Ayrilan Dur. Var. Tablosu

Varhklarin
Toplam Degeri Amortismanlarin
Hesap Kodu Hesap Adi (TL) Toplam Degeri (TL)
252.1.1.11.99 | Diger 6.071,17 6.071,17
Tablo 11- Amortisman Ayrilmamis Maddi Varhklar Tablosu
Varhklarin Toplam

Hesap Kodu Hesap Adi Degeri (TL)
251.0.00.00 Tanimsiz 3.093.806,11
251.1.03.00 Su Isale Hatlar1 487.845,47
251.1.07.00 Yollar 6.173.235,17
251.1.08.00 Sulama Kanallari 19.041,25
251.1.12.00 Liman ve Rihtimlar 20.414,00
251.1.20.02 Parklar ve Yesil Alanlar 64.231,69
251.1.20.07 Genel Mezarliklar 16.650,70
251.1.99.00 Diger Yeralt1 ve Yertistii Diizenleri 217.899,26
252.1.01.00 Tanimsiz 47.500,00
252.1.1.4.15 Hayvan Barinaklari 17.700,00
252.1.1.6.99 Diger 1.430,74
252.1.1.9.5 Diikkan ve Isyeri 218.589,59
252.1.1.9.99 Diger 9.152,54
253.2.1.0.0 Tarim ve Ormancilik Makineleri 31.947,96
253.3.3.0.0 Kurtarma Amagh Cihaz ve Aletler 342,20
255.8.1.0.0 Egitim Mobilyalar1 ve Donanimlari 3.500,00
255.8.2.0.0 Ogrenmeyi Kolaylastirici Ekipmanlar 5.287,99
255.8.4.0.0 Okul Bahgesi ve Oyun Demirbaglari 27.278,00
255.10.2.0.0 Kontrol ve Giivenlik Sistemleri 10.000,00
255.11.1.0.0 Vitrinde Sergilenen Siis Esyalari 885,00
255.12.3.0.0 Tanimsiz 43.804,00

Toplam: 10.510.541,67

Tablo 12- Kayith Degerinden Fazla Amortisman Ayrilmis Maddi Varhklar Tablosu

Hesap Kodu

Hesap Adi

Varliklarin | Toplam
Toplam Degeri (TL) |Fark (TL)

Amortisman
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Degeri
(TL)
251.1.04.0.0 Kanalizasyon Hatlar1 4.045,11 22.404,31| -18.359,20
Samandira, Dolfen ve
251.3.18.0.0 Platformlar 0,00 2.221,58| -2.221,58
251.xx.99.01 Tanimsiz 0,00 16.650,70 | -16.650,70
251.xx.99.99 Tanimsiz 0,00 222.627,61|222.627,61
252.xx.xx.09.01 | Alisveris ve Is Merkezleri 0,00 5.035,80| -5.035,80
252.xx.xx.09.04 | Restoranlar, Lokantalar 0,00 8.326,70| -8.326,70
Hangarlar, Antrepolar, Silolar
252.xx.xx.10.01 | ve Depolar 9.783,78 25.733,78 | -15.950,00
253.01.99.. Diger Tesis ve Sistemler 0,00 26.344,68 | -26.344,68
Tarim ve Ormancilik
253.02.01.. Makineleri ve Aletleri 0,00 18.708,20 | -18.708,20
Ayirma, Siniflandirma
253.02.09.. Makineleri 0,00 12.130,40| -12.130,40
254.01.07.. Motorsuz Kara Araglari 0,00 4.012,00( -4.012,00
Seyahat, Muhafaza ve Tasima
Amacli Demirbag Niteligindeki
255.01.04.. Tasinirlar 1.416,00 1.888.,00 -472,00
Diger Spor Amagli Kullanilan
255.09.99.. Demirbaglar 0,00 34.710,23 | -34.710,23
Giivenlik ve Korunma Amagli
255.10.01.. Araglar 0,00 3.463,30| -3.463,30
Masa ve Sehpalarda Sergilenen
255.11.03.. Siis Egyalari 0,00 885,00 -885,00
255.12.02.. Biiro Malzemeleri 12.228,74 56.959,78 | -44.731,04
Seyyar Kuliibe, Kabin, Biife ve
255.99.01.. Kafesler 0,00 2.542,90| -2.542,90
Toplam: | 437.171,34

BULGU 4: Bir Yildan Uzun Siireli Alman Depozito ve Teminatlar Icin Tlgili

Hesabin Kullanilmamasi

Idare tarafindan nakden veya mahsuben tahsil edilen ve bir yildan uzun vadede iade
edilecek olan depozito ve teminatlar icin 430 Almnan depozito ve teminatlar hesabinin

kullanilmadig1 goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeligi’nin 330 Alinan depozito ve teminatlar
hesabinin niteligini diizenleyen 257°nci maddesinde bu hesabin, mevzuatlari geregi belirli
olmayan bir vadeyle, vadesiz ve/veya bir yildan kisa vade ile nakden veya mahsuben tahsil

edilen depozito ve teminatlarin izlenmesi i¢in kullanilacagi,
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Ayni Yonetmelik’in 430 Alinan depozito ve teminatlar hesabinin niteligini diizenleyen
320°nci maddesinde ise, bu hesabin mevzuatlar1 geregi nakden veya mahsuben tahsil edilen ve

bir y1ldan uzun vadede iade edilecek olan depozito ve teminatlarin izlenmesi i¢in kullanilacagi,
Hususlar1 diizenlenmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, belirli olmayan bir
vadeyle, vadesiz ve/veya bir yildan kisa vade ile nakden veya mahsuben tahsil edilen depozito
ve teminatlarin 330 Alinan depozito ve teminatlar hesabinda, bir yildan uzun vadede iade
edilmek iizere nakden veya mahsuben tahsil edilen depozito ve teminatlarin ise 430 Alinan

depozito ve teminatlar hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; bir yildan uzun vadede iade edilmek iizere nakden veya mahsuben
tahsil edilen depozito ve teminatlar bulunmasina ragmen 430 Alinan depozito ve teminatlar
hesabinin kullanilmadig1, s6z konusu depozito ve teminatlarin tamaminin 330 Alinan depozito

ve teminatlar hesabina kaydedildigi goriilmistiir.

Kamu idaresi cevabinda 03.03.2022 tarih ve 995 nolu muhasebe islem fisi ile ilgili
hesaplara aktarilmistir denilmektedir. Bu kapsamda ilgili hesaplar arasinda 1,133,677.05 TL
turarinda aktarma yapildigir goriilmektedir. Ancak yapilan diizeltme, 2022 yili muhasebe
kayitlarin1 ve mali tablolarmi etkilemekte olup, 2021 yili mali tablolarma bir etkisi

bulunmamaktadir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gore, alinan depozito ve teminatlarin donemsellik
ilkesine uygun olarak mali tablolarda yer almasi gerektiginden, bu haliyle mali tablolarda yer
alan 330 Alinan depozito ve teminatlar hesabi ile hi¢ islem goérmeyen 430 Alinan depozito ve

teminatlar hesabinin dogru ve giivenilir veri igermedigi degerlendirilmektedir.

BULGU 5: Kamuya Olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Borclarin Hatah

Hesapta Izlenmesi

Muhasebe kayitlari ve mali tablolarin incelenmesi sonucunda, yapilandirilan vergi ve
sigorta bor¢larindan bir yildan uzun vadeli olanlarin 438 Kamuya olan ertelenmis veya
taksitlendirilmis bor¢lar hesab1 yerine 368 Vadesi ge¢mis ertelenmis veya taksitlendirilmis
vergi ve diger yiikiimliiliikkler hesabinda izlendigi gortilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeliginin 368 Vadesi gecmis ertelenmis

veya taksitlendirilmis vergi ve diger ylikiimliiliikkler hesabinin niteligini diizenleyen 278’inci
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maddesinde;

“(1) Bu hesap, kanuni siiresi icerisinde 6denmeyen vergi ve diger yiikiimliiliikler ile
ertelenen veya taksitlendirilen vergi ve diger yiikiimliiliiklerin erteleme veya taksitlendirme
vadesinin bir yili asmayan kisimlarimin izlenmesi igin kullanilir.

(2) Uzun vadeli yabanct kaynaklar ana hesap grubu icindeki kamuya olan ertelenmis
veya taksitlendirilmis bor¢lar hesabinda kayith vergi ve diger yiikiimliiliiklerden dénem
sonunda erteleme veya taksitlendirme siiresi bir yilin altina inenler bu hesaba kaydedilir.”
denilmektedir.

Ayni Yonetmelik’in 438 Kamuya olan ertelenmis veya taksitlendirilmis borgclar
hesabinin niteligini diizenleyen 322’nci maddesinde;

“(1) Bu hesap, kamuya olan vergi ve benzeri bor¢lardan vadesinde odenmeyip
ertelenmis veya takside baglanmuis olup bir yildan daha uzun siirede odenecek olan kisminin
izlenmesi i¢in kullanilir.” denilmektedir.

Yukarida ifade edilen mevzuat hiikiimlerine gére bir yildan uzun vadeli olan kamuya
olan ertelenmis veya taksitlendirilmis bor¢larin 438 Kamuya olan ertelenmis veya
taksitlendirilmis borglar hesabinda izlenmesi gerekmektedir. 368 Vadesi ge¢mis ertelenmis
veya taksitlendirilmis vergi ve diger ylkiimliiliikler hesabi bir yil1 agsmayan yiikiimliiliikler i¢in
kullanilmas1 gereken bir hesaptir.

Kurum 11.11.2020 tarih ve 7256 sayili Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmas ile
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun ile 03.06.2021 tarih ve 7326 sayili
Bazi Alacaklarm Yeniden Yapilandirilmasi Ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Iliskin
Kanunlardan yararlanarak vergi ve sigorta bor¢larimi yapilandirmistir. Ancak yapilandirilan
vergi ve sigorta borcunun bir yildan kisa veya uzun vadeli olmasina bakilmaksizin tamaminin
bir yildan kisa borglar i¢in kullanilan 368 Vadesi ge¢mis ertelenmis veya taksitlendirilmis vergi
ve diger yiikiimliiliikler hesabinda izlendigi, 438 Kamuya olan ertelenmis veya taksitlendirilmis
borglar hesabinin muhasebe kayitlarinda ve mali tablolarda islem gérmedigi tespit edilmistir.

Bu kapsamda mali tablolarda 368 Vadesi gegmis ertelenmis veya taksitlendirilmis vergi
ve diger yiikiimliiliikkler hesabinda yer alan toplam 3.639.862,75 TL lik tutar hem bir yildan
kisa, hem de bir yi1ldan uzun vadeli yiikiimliiliikleri icermektedir.

Kamu idaresi cevabinda, taksitlendirilmis bir yildan uzun vadesi olan hesaplar 438
hesaplara aktarilmistir denilerek 14.03.2022 tarih ve 1180 nolu muhasebe islem fisi cevap
ekinde gonderilmistir. Ancak yapilan diizeltme, 2022 yili muhasebe kayitlarin1 ve mali
tablolarin1 etkilemekte olup, 2021 yil1 mali tablolarina bir etkisi bulunmamaktadir.

Yukarida ifade edildigi lizere vergi ve sigorta borglarindan bir yildan uzun vadeli
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olanlarin 438 Kamuya olan ertelenmis veya taksitlendirilmis borglar hesabinda, bir yildan kisa
vadeli olanlarin 368 Vadesi geg¢mis ertelenmis veya taksitlendirilmis vergi ve diger
yiikiimliiliikler hesabinda izlenmesi gerektigi bu haliyle mali tablolarda yer alan séz konusu

hesaplarin dogru ve giivenilir veri igermedigi degerlendirilmektedir.

BULGU 6: Kidem Tazminati Karsihiklarinin Tlgili Hesapta

Muhasebelestirilmemesi

Idarede siirekli is¢i statiisiinde calistirilan personel ile Belediye sirketinden dogrudan
hizmet alimi yoluyla ¢alistirilan isciler icin ayrilmis kidem tazminati karsiliklarinin hatal

muhasebelestirildigi tespit edilmistir.

Isci statiisiinde calisan personele ddenecek kidem tazminatina iliskin diizenleme, 1475
sayili Is Kanunu’nun 14’iincii maddesinde yer almaktadir. Anilan madde hiikmii uyarinca;
kamu idaresi, blinyesinde bir yildan uzun siireli ¢calisan is¢ilerle is iligskisinin maddede sayilan
hallerden herhangi biri nedeniyle sona ermesi durumunda kidem tazminatini 6demekle

yilikiimliidiir.

Mezkiar Kanun’un diger maddelerinin miilga olmasi sonrasinda yiiriirliige giren 4857
sayili Is Kanunu’nun “Bazi kamu kurum ve kuruluslarinda calisanlarin kidem tazminat:”
baslikli 112°nci maddesinde ise; 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu nun 62’nci maddesinin birinci
fikrasinin (e) bendi kapsaminda alt igverenler tarafindan calistirilan iscilerin kidem
tazminatlarinin da ilgili kamu kurum ve kuruluslar tarafindan 6denecegi belirtilerek kidem
tazminat1 hiikiimleri, alt isveren araciligiyla c¢alisan personeli de kapsayacak sekilde
genisletilmistir. Dolayistyla Idare, anilan mevzuat hiikiimlerinde éngoriilen sartlarin olusmasi

halinde kidem tazminat1 6demekle yilikiimli kilinmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 500 Net deger/sermaye hesabina
iliskin olarak diizenlenen “Hesabin isleyisi” baslikli 347°nci maddesinde, daha 6nce kayitlara
alimmamis olan yabanci kaynak tutarlarinin bu hesaba borg, ilgili yabanci kaynak hesabina ise

alacak kaydedilecegi,

Anilan Yonetmelik’in 472 Kidem tazminati karsilig1 hesabina iligkin “Hesabin isleyisi”
basliklt 331’inci maddesinde; hesaplanan kidem tazminatina iligskin karsilik tutarlarinin, 472

Kidem tazminati karsiligi hesabina alacak, 630 Giderler hesabina bor¢ kaydedilecegi ve
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vadeleri bir yilin altina diisen kidem tazminati karsiliklarinin 472 Kidem tazminati karsiligi

hesabina borg, 372 Kidem tazminati karsilig1 hesabina alacak kaydedilecegi,
Hususlar1 diizenlenmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gore, idarenin gelecekte kendisi i¢in yiikiimliiliik
doguracak s6z konusu kidem tazminati 6demeleri icin karsilik ayirmasi gerekmektedir. S6z
konusu kidem tazminati karsiliklari, bahsi gecen isciler i¢in daha dnceden ayrilmasi gerektigi
halde ayrilmamissa ilk kaydin ilgisine gore 372 Kidem tazminat1 karsilig1 veya 472 Kidem
tazminatt karsiligt hesaplar1 ile birlikte 500 Net deger/sermaye hesabina yapilmasi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede, siirekli isciler ile Belediye sirketinden dogrudan hizmet alimu
yoluyla calistirilan isciler i¢in daha 6nceki yillarda kidem tazminati karsiliklarinin tam olarak
ayrilmadigi, gegcmis donemlerden gelen ve 2021 yilinda s6z konusu isgiler i¢in kayitlara alinan
10.677.338,00 TL tutarindaki kidem tazminat karsiliklarinin yukarida belirtilen Y6netmelik
hilkkmiine gore 500 Net deger/sermaye hesabina bor¢ kaydi, karsiliginda ise 472 Kidem
tazminat1 karsilig1 hesabina alacak kaydi yapilmasi gerekirken daha dnce kayitlara alinmamis
olan s6z konusu kidem tazminati karsiliklarinin dogrudan 630 Giderler hesabina kaydedilerek

muhasebelestirildigi gorilmiistiir.

Kamu 1idaresi cevabinda yil sonu islemlerinde 472 1i hesaplar diizeltilecektir
denilmektedir. Ancak herhangi bir diizeltme islemi yapilmadig: gibi, yapilacak diizeltme de,
2022 yili muhasebe kayitlarin1 ve mali tablolarini etkileyecek olup, 2021 yili1 mali tablolarina

bir etkisi bulunmayacaktir.

Daha oOnceki yillarda hesaplanmayan ve ge¢cmis donemlerden gelen kidem tazminati
karsiliklarinin ilk defa kayitlara alinmasinda 500 Net deger/sermaye hesabinin kullanilmamasi

nedeniyle, s6z konusu hesaplarin dogru ve giivenilir veri igermedigi degerlendirilmektedir.

BULGU 7: Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinin

Gercek Durumu Yansitmamasi

Belediyenin %99,98 ortagi oldugu mal ve hizmet iireten sirkete ait sermaye tutari

muhasebe kayitlarinda izlenmemektedir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 241 Mal ve hizmet iireten

kuruluglara yatirilan sermayeler hesabinin niteligini diizenleyen 181’inci maddesinde, bu
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hesabin mal ve hizmet {ireten kuruluslara nakden veya ayni olarak verilen sermaye tutarlar1 ve
bu sermaye tutarlarinin isletilmesinden dogan kar ve zararlarin, biitceye iade olunan

sermayelerin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, %99,98 ortagi olunan GOKAS Gokgeada Turizm San. ve Tic.
A.S.’deki sermaye tutarin olan 438.435,81 TL nin 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara

Yatirilan Sermayeler Hesabinda eksik izlendigi goriilmiistiir

Kamu idaresi cevabinda ilgili hesabin kullanilacagi ifade edilmektedir. Ancak yapilacak
diizeltme, 2022 yil1 muhasebe kayitlarin1 ve mali tablolarini etkileyecek olup, 2021 yili mali

tablolarina bir etkisi bulunmamaktadir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine gére Idarenin ortagi oldugu sdz konusu
Sirket’teki sermaye tutarinin, 241 Mal ve hizmet lireten kuruluslara yatirilan sermayeler

hesabinda izlenmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 8: Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinin Mali Tablolarda

Gosterilmemesi

Idarenin Iller Bankas1 Anonim Sirketinde (ILBANK) bulunan ortaklik pay:r 240 Mali

kuruluslara yatirilan sermayeler hesabina kaydedilmemistir.

6107 sayil1 Kanun’un “Ortaklik yapis1 ve sermaye” baslikli 4’iincii maddesinin 1’inci
fikrasinda Bankanin ortaklarinin il 6zel idareleri ve belediyeler oldugu, 3’iincii fikrasinda da
5779 sayili 11 Ozel Idarelerine ve Belediyelere Genel Biitge Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi
Hakkinda Kanun’a gore her ay Hazine ve Maliye Bakanligi ve ILBANK tarafindan dagitilacak
vergi gelirleri paylarinin toplami tizerinden aylik olarak yiizde iki oraninda kesilecek miktarin

Bankanin 6denmis sermayesine eklenecegi hiilkme baglanmistir.

Mabhalli idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi'nin 240 Mali kuruluslara yatirilan
sermayeler hesabina iliskin “Hesabin niteligi” baslikli 178'inci maddesinde bu hesabin kanuni
yetkilere dayanilarak mali kuruluslarin sermayesine istirak edilen tutarlarin ve bu sermaye
tutarlarinin isletilmesinden dogan kar ve zararlarin, biitgeye iade olunan tutarlar ile bu
kuruluglara ikrazen verilen ve mahsup edilen tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilacag:

belirtilmistir.

Yapilan incelemede ILBANK ’ta bulunan sermaye pay1 240 Mali kuruluslara yatirilan

sermayeler hesabinda izlenmediginden, bu hesabin hatali bilgi igcerdigi goriilmiistiir.
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Kamu idaresi cevabinda Iller Bankasindan gerekli bilgiler alinip hatal1 islem 09.05.2022
tarth ve 2293 nolu muhasebe islem fisi ile diizeltilmistir denilmektedir. Bu kapsamda
1.145.711,89 TL tutarinda 240 Mali kuruluslara yatirilan sermayeler hesabina giris kaydi
yapildig1 goriilmektedir. Ancak yapilan diizeltme, 2022 yili muhasebe kayitlarint ve mali

tablolarini etkilemekte olup, 2021 y1l1 mali tablolarina bir etkisi bulunmamaktadir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine gére Idarenin, her ay Hazine ve Maliye
Bakanligi ile ILBANK tarafindan dagitilan vergi gelirleri paylarmin toplami {izerinden aylik
olarak yiizde iki oraninda kesilerek ILBANK’m 6denmis sermayesine eklenen miktari ilgili

muhasebe hesabinda izlemesi gerektigi degerlendirilmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Tasimir Mal Cetvellerinde Tasinmaz Mal Olan Binalarin Yer Almasi

Kurumun Idare Tasmir Mal Y&netimi Ayrintili Hesap Cetveli (Ornek: 16):ve idare
Tasinir Mal Yénetim Hesabi Icmal Cetvelinde (Ornek: 17) tasinmaz mal olan binalarin da yer
aldig1 goriilmiistiir.

Tasimir Mal Yonetmelik’inin 4’iincii maddesinin 1’inci fikrasinin (J) bendinde taginir
mal, cesitleri ile kod numaralar1 Tasinir Kod Listesinin (A) ve (B) boliimlerinde gosterilen
taginirlar olarak tanimlanmistir.

S6z konusu Yonetmelik ekinde yer alan Taginir Kod Listesinin (A) ve (B) boliimlerinde
gosterilen tasinirlar arasinda binalar yer almamaktadir. Binalar, Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarm Kaydina iliskin Y&netmelik’de tasinmaz mallar arasinda sayilmistir.

Ancak kurumun Idare Tasinir Mal Yénetimi Ayrintili Hesap Cetveli (Ornek: 16) ve
Idare Tagmir Mal Yonetim Hesab1 icmal Cetvelinde (Ornek: 17) tasinmaz mal olan binalarin
da yer aldig1 goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; yil sonu islemlerinde maddi duran varliklarda amortisman
hesaplarinin  diizeltilecegi ifade edilmektedir. Ancak konunun amortismanla bir ilgisi
bulunmayip sorun taginir ve tasinmaz mal tanimlarinin karistirilmasindan kaynaklanmaktadir.

Yukarida ifade edilen mevzuat hiikkiimleri geregi binalarin tasinir mal hesaplar1 ve
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cetvelleri igerisinde degil, tasinmaz mal hesaplar1 ve cetvelleri igerisinde yer almasi gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 2: Tasinmazlar Form ve Cetvellerinin Mevzuata Uygun Olarak

Tutulmamasi

Kurumun taginmaz mal islemlerinin incelenmesi sonucunda taginmazlar form ve
cetvellerinin mevzuata uygun olarak tutulmadig goriilmiistiir.

Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarn Kaydina iliskin Yonetmelik’in “Kayit sekli”
baslikli 7°nci maddesinde, kamu idarelerinin yonetiminde veya kullaniminda bulunan
taginmazlarin1 Y 6netmelikte belirtilen cinslere gore ekte yer alan formlara kaydetmeleri ve mali
hizmetler birimince de bu formlarin konsolide edilerek Yonetmelik’in ekinde yer alan taginmaz
icmal cetvellerinin olusturulacag hiikiim altina alinmistir.

Ancak kurum tarafindan gonderilen tasinmaz mallar icmali isimli cetvelin Yonetmelik
ekinde yer alan icmal cetvelleri formuna uygun olmadig1 gibi, hangi mallara ait icmal cetveli
oldugu da belli degildir. Yine gonderilen tapuda kayitli tasinmazlar isimli form ve diger formlar
Yonetmelik ekinde yer alan form 6rneklerine uygun degildir. Gonderilen tasinmazlar raporu
isimli tablo da Yonetmelik ekinde yer alan higbir form ve cetvele uygun tanzim edilmemistir.
Ayrica gonderilen form ve cetvellerdeki tasinmaz mal degerleri birbiriyle tutarsizdir.

Kamu idaresi cevabinda; tasmmazlar form ve cetvellerinin mevzuata uygun olarak
diizenlenmesi saglanmistir denilmekle birlikte buna ilgskin herhangi bir bilgi belge
gonderilmemistir.

Yukarida ifade edilen mevzuat hiikiimleri ve degerlendirmeler cergevesinde ilgili
birimler tarafindan taginmaz kayit ve islemlerinin mevzuata uygun sekilde yapilarak form ve

cetveller arasinda tutarliligin saglanmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
BULGU 3: is Avans ve Kredilerinin Mevzuata Aykir1 Kullanilmasi

A) 2021 Yih Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile Belirlenen Avans Ust
Sinirinin Asilmasi

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununun On 6deme baslikli 35’inci
maddesinde; “Harcama yetkilisinin uygun gormesi ve karsiligi 6denegin sakli tutulmasi
kaydyla, ilgili kanunlarda ongériilen haller ile gerceklestirme islemlerinin tamamlanmast
beklenilemeyecek ivedi veya zorunlu giderler i¢in avans vermek veya kredi agmak suretiyle on

odeme yapilabilir. Verilecek avansin tist sinirlart merkezi yonetim biitce kanununda gésterilir.”
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denilmektedir.

2021 Yili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu'na ekli i- Cetvelinde yapim isleri ile mal ve
hizmet alimlar1 i¢in diger ilgelerde bu iist sinir 1.095 TL olarak belirlenmistir.

Ancak muhasebe kayitlar1 incelendiginde s6z konusu {ist sinir1 agsan mutemet avans
Odemelerinin yapildig1 goriilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda avans ve kredilerin mevzuata uygun sekilde takip edilmesi
saglanmistir denilmektedir. Ancak bunun dogrulugu, hesaplarin bundan sonraki donemde
incelenmesi sonucu teyit edilebilecektir.

Yukarida ifade edilen mevzuat uyarinca belirlenen avans iist sinirlarinin agilmamast
gerektigi degerlendirilmektedir.

B) Avans ve Kredi Kullaniminin Suistimale A¢ik Olmasi

Harcama yetkilisinin uygun gérmesi ve karsiligi 6denegin sakli tutulmasi kaydiyla; ilgili
kanunlarinda 6ngoriilen haller ile ger¢eklestirme iglemlerinin tamamlanmasi beklenilemeyecek
ivedi veya zorunlu giderler i¢in avans verilmek veya kredi agilmak suretiyle 6n 6deme
yapilabilmektedir.

Avans ve Kredi verilme amacina uygun olarak yasal siire igerisinde mal veya hizmet
alim1 gerceklesip yapilan giderlere iliskin kanitlayici belgeler geldiginde harcama tutari, bir
taraftan 160 Is avans ve kredileri hesabma alacak, 630 Giderler hesabina ya da varliga
doniistiiriilecek bir harcama unsuru ise ilgili varlik hesabina borg; diger taraftan 830 Biitce
giderleri hesabina bor¢ 835 Gider yansitma hesabina alacak kaydedilerek avans veya kredi
kapatilir.

Ancak kurumun muhasebe kayitlari incelendiginde avans veya krediler kapatilmayip
gider kayd1 yapilarak 320 Biitge emanetleri hesabina alinmaktadir. Biitce emanetleri hesabinin,
mali yil igerisinde veya sonunda 6deme emri belgesine baglandigi halde, nakit yetersizligi veya
diger sebeplerle ilgililerine 6denemeyen tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilmas: gerekmektedir.
Bu yontem avans veya kredinin bir miiddet daha ilgilisi lizerinde kalmasina ve kurumun bu
stirede nakitten ve onun getirisinden yoksun kalmasina sebep olmaktadir. Mevzuatta belli
sartlara mahsus diizenlenmis olan Biit¢e emanetleri hesabinin kullanimi avans ve kredilerin
kapatilmasinda esas usul haline gelmistir.

Kamu idaresi cevabinda personel ¢ekmis oldugu avanslari siiresinde kapatmadiklari
zaman avans igerideki alacaklarindan mahsup edilmek suretiyle kapatilmaktadir. Avans ve
kredi verilme amacina uygun olarak kullanilmasi ve siiresinde kapatilmasi saglanip usul haline
getirilmistir denilmektedir. Ancak bunun dogrulugu, hesaplarin bundan sonraki donemde

incelenmesi sonucu teyit edilebilecektir.

(Canakkale Gokgeada Belediyesi 2021 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 26



T.C. Sayistay Baskanligi

Avans ve kredilerin kullaniminin mevzuatta 6ngoriilen usuller ¢ergcevesinde yapilarak
suistimale sebep olunmamasi gerektigi degerlendirilmektedir.

C) Kredilerin 02 alt kodu yerine 01 alt kodunda muhasebelestirilmesi

Mahalli idareler detayli hesap planinda hesaplarin kodlar1 ve alt kodlar1 belirlenmistir.
Buna gore 160 Is avans ve kredileri hesabmin 01 alt kodunda mutemet avanslari, 02 alt kodunda
krediler yer almaktadir.

Ancak Birlestirilmis Veriler Defterinde yer alan muhasebe kayitlar1 incelendiginde hem
mutemet avanslarinin hem kredilerin 01 alt kodunda yer aldigi 02 alt kodunun ise hig
kullanilmadig1 gortilmistiir.

Kamu idaresi cevabinda 160 is avanslar1 02 alt kodu kullanilmasina 6zen gosterilecektir
denilmektedir. Ancak bunun dogrulugu, hesaplarin bundan sonraki donemde incelenmesi
sonucu teyit edilebilecektir.

flgili mevzuat uyarinca 160 Is avans ve kredileri hesabinmn 01 alt kodunda mutemet

avanslarinin, 02 alt kodunda kredilerin muhasebelestirilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
BULGU 4: Gecekondu Fonu Hesabinin Olusturulmamasi

775 sayilt Gecekondu Kanunu hiikiimlerine gore olusturulmasi gereken fon hesabinin
olusturulmadig1 ve Kanunda belirtilen kaynaklardan saglanacak gelirlerden aktarilmasi gereken

payin takibinin yapilmadig1 goriilmiistir.

775 sayili Gecekondu Kanunu’nun "Fonlarin teskili ve kullanilmasi" baslikli 12’nci

maddesinde;

“Bu Kanundaki hizmetlerin yiiriitiilebilmesi i¢in asagidaki kaynaklardan saglanacak
gelirler, Tiirkive Emlak Kredi Bankasinda, ilgili belediyeler adina ac¢ilacak ozel hesaplarda
toplanarak birer fon teskil edilir:

a) 5218, 5223, 6188 ve 7367 sayuli kanunlarla veya bu kanun hiikiimlerine dayanilarak
belediyelerin miilkiyetine gecen arazi ve arsalarin veya izinsiz yapi yapilmak suretiyle isgal
edilmis bulunan belediyeye ait sahalarin ve bu arazi ve arsalar iizerinde belediyelerce
yvaptirtlan veya ¢esitli sekillerde yapilarak belediyelere intikal eden yapilarin, bu kanunun
gerektirdigi hallerde, kiralarindan, satislarindan veya sair sekillerde kryymetlendirilmelerinden

elde edilecek gelirler,

b) 24 iincii madde geregince alinacak katilma paylari,
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c) (Degisik: 6/5/1976 - 1990/1 md.) Belediye Meclislerince gerekli goriilen hallerde

belediye biitcelerine konacak odenekler,

d) 1580 sayili Kanunun 5116 sayili Kanunla degistirilen 110 uncu maddesinin 19 uncu

fikrasinda yazili gelir kaynagi hasilatindan arta kalmis veya kalacak kisimlar,

e) Devlet biitcesinden veya 15 inci maddede sozii gecen fondan bu fona aktarilmak

suretiyle yapilacak yardimlar,
f) Diger kanunlarla bu fona katilmast kabul edilen sair gelirler,
g) Fondan verilen kredilerin taksit ve faizleri,
h) Her tiirlii bagis ve yardimlar,
i) Fonda toplanacak paralarin faiz ve sair gelirleri.” Denilmektedir.

S6z konusu hiikkiim uyarinca Kanunda sayilan kaynaklardan saglanacak gelirlerin,
Tiirkiye Emlak Kredi Bankasinda, ilgili belediyeler adina acilacak 6zel hesaplarda toplanacagi
belirtildikten sonra fon gelirlerinin nelerden olustugu sayilmis ve 13’lincii maddesinde bu

fonlarda toplanan paralarin nerelerde kullanilmas1 gerektigi aciklanmistir.

Yapilan inceleme neticesinde Kurum tarafindan yukarida mevzuat hiikiimlerinde
bahsedilen fon hesabinin olusturulmadigi ve fon gelirlerinin takibinin yapilarak ilgili hesapta

toplanip Kanun’da belirtilen amaglar i¢in kullanilmasinin saglanmadig1 goriilmustiir.

Kamu idaresi cevabinda 29.08.2007 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan Milli Emlak
Genel Tebligi'nde belirtildigi lizere Gokceada da hazine mallarinin satig1 yapilmamaktadir
denilmektedir. 31.12.2017 tarih ve 30287 sayilt Resmi Gazete'de yayimlanan 382 sira nolu
Milli Emlak Genel Tebliginin 6'nc1 maddesinde de hazineye ait tarim arazilerinden; Canakkale
Ilinin Bozcaada ve Gokgeada ilgeleri smirlari igerisinde bulunanlar satisa konu edilmez
denilmektedir. Ancak Fonun gelirleri sadece hazine mallarimin satisindan elde edilecek
gelirlerle siirli olmayip, yasada baska gelirlerde tanimlanmakta oldugundan, s6z konusu yasa

hiikmii uyarinca fonun teskil edilerek gelirlerinin takip ve tahsil edilmesi gerekmektedir.

Yukarida ifade edildigi iizere bahse konu mevzuat hiikiimlerine gore Idarenin
gecekondu fonu hesabi olusturmasi ve Kanunda belirtilen kaynaklardan saglanacak gelirlerden

aktarilmasi gereken payin takibinin yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
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BULGU 5: imar Kanunu Uyarinca Ahnmas1 Gereken Otopark Bedellerinin Takip

ve Tahsilatinin Yapilmamasi

Otopark ihtiyacin1 kendi parselinden karsilamayan yapilara iligskin olarak yapi ruhsat
harciyla birlikte tahsil edilmesi gereken otopark bedellerine iliskin tahsilatin yapilmadig:

gorilmiistiir.

3194 sayili Imar Kanunu’nun “Otoparklar” baslikli 37°nci maddesinde otopark ihtiyaci
bulunan bina ve tesislere liizumlu otopark yeri tefrik edilmedik¢e yapi izni, otopark tesis

edilmedikge de kullanma izni verilemeyecegi belirtilmistir.

3194 sayili Imar Kanunu’nun 37°nci ve 44’{incii maddelerine dayanilarak hazirlanmis
olan Otopark Yonetmeligi’nin “Yapi ruhsati ve kullanma izinlerinin verilmesi” baslikli 10’ uncu
maddesinde yapilacak yapilara bu Yonetmelikte belirtilen esaslara gore otopark yerleri
ayrilmadikca yapi ruhsati, bu otoparklar insa edilip hazir hale getirilmedik¢e de yap1 kullanma

izni verilemeyecegi belirtilmistir.

Mezkir Yonetmelik’in “Otopark bedelinin tespit, tahakkuk ve tahsili” baslikli 12°nci
maddesinde ise otopark bedellerinin tahakkuk ve tahsil esaslarinin bu Yo6netmelik hiikiimleri
dikkate alinarak ilgili idareler tarafindan belirlenecegi, otopark bedellerinin de kamu
bankalarindan herhangi birinde agilacak otopark hesabina yatirilacagi, otopark bedelinin % 25’1
yap1 ruhsati verilmesi sirasinda nakden, bakiyesi ise yapt kullanma izni verilmeden once
tamamlanmak kaydi ile en ¢ok -onsekiz- ay iginde alt1 esit taksitte ve kalan taksitlerin her yil
yeniden degerleme oraninda artirilmasi suretiyle tahsil edilecegi, yapi ruhsati diizenleme
asamasinda %?25’lik pesin 6denen kisim haricindeki 6demelere iliskin taahhiitname alinacag:

hususlar1 diizenlenmistir.

Bu diizenlemelere goére otopark ihtiyacini kendi parselinden karsilamayan yapilara
iliskin olarak otopark bedelinin yap1 ruhsati1 verilmesi sirasinda nakden tahsil edilmesi ve tahsil
edilen otopark bedellerinin kamu bankalarindan herhangi birinde acilacak otopark hesabina
yatirilmasi, bu hesapta toplanan meblaga da yasalarin 6ngordiigii faiz oraninin uygulanmasi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede ihtiyacini kendi parselinden karsilamayan yapilardan, yap1 ruhsati
verilmesi sirasinda nakden tahsil edilmesi gereken otopark bedellerinin tahsil edilmedigi

gorilmiistiir.
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Kamu idaresi cevabinda, imar yoniinden Gokgeada ¢ok katli yap1 olmamasi sebebiyle
yapilan ingaatlarda otopark ihtiyact kendi parsellerinden karsilanabildigi i¢in otopark hesabi
acilmasina ihtiya¢ duyulmamis olup; olusabilecek bir aksakliga sebebiyet vermemek i¢in Ziraat
Bankasi Gokceada subesinde otopark hesabi acilmis ve takibe baglanmistir

denilmektedir.Ancak s6z konusu hesabin agildigina iliskin herhangi bir belge gonderilmemistir.

Yukarida ifade edildigi {izere Idarenin, otopark ihtiyacim kendi parselinden
karsilamayan yapilardan, yap1 ruhsati verilmesi sirasinda nakden tahsil etmesi gereken otopark

bedellerini takip ve tahsil etmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 6: Iscilerin Yilhk Ucretli Izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmamasi

Belediyede calisan iscilerin sosyal haklar1 olan yillik iicretli izinlerinin zamaninda
diizenli olarak kullandirilmadigi ve bu nedenle birikmis yillik izin siirelerinin bulundugu

gorilmiistir.

Anayasa’nin  “Calisma sartlart ve dinlenme hakki” baslikli 50°nci maddesinde;
dinlenmenin ¢aliganlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarinin kanunla diizenlenecegi

hiikiim altina alinmustir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde isgilere yillik izin verilecegi ve yillik
icretli izin hakkindan vazgegilemeyecegi; 56°’nc1 maddesinde yillik iznin 53’lincii maddede
gosterilen siireler icinde isveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59’uncu maddesinde is sdzlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadig1 yillik izin siirelerine ait iicretin, sdzlesmenin sona erdigi tarihteki
iicreti lizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi; 60’ 1c1 maddesinde yillik ticretli
izinlerin, yiiriitiilen islerin niteligine gére y1l boyunca hangi donemlerde kullanilacagy, izinlerin
ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagh tutulacagi, yillik izninin faydal
olmasi i¢in igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna
iliskin usuller ile igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iligkin hususlarin ilgili Bakanlik

tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi belirtilmistir.

Bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Yillik Ucretli Izin Yonetmeligi'nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili olarak Is

Kanunu’na benzer diizenlemeler yapilmstir.
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Ayni Kanun’un 103%incii maddesinde ise yillik {icretli izni bu Kanun’un 56’nci
maddesine aykir1 olarak bolen veya hak edilmis izni kullanmadan is s6zlesmesinin sona ermesi
halinde bu izne ait iicreti 6demeyen veya belirtilen Yonetmelik’in esas ve usullerine aykiri
olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya isveren vekiline bu durumda
olan her is¢i i¢in ikiylizyirmi Tiirk Lirast (2021 yilinda 555 TL) idari para cezasi verilecegi

hiikme baglanmistir.

Ayrica Cumhurbagkanligi’nin 30.06.2021 tarih ve 31527 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Tasarruf Tedbirleri konulu 2021/14 sayili Genelge’sinde; 4857 sayili Kanun
kapsaminda calisan iscilerin yil i¢inde kazandiklar1 yillik ticretli izin siirelerinin ilgili yil
icerisinde, onceki yillarda hak kazanip kullanmadiklar1 yillik izin siirelerinin de yiiriitiilen
hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami ii¢ yil icerisinde kullandirilmasi

gerektigi belirtilmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere goére isverenin yillik izinleri kullandirma
yikiimliliiglinlii yerine getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin
degildir. Diger taraftan is¢iler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklari ticrete dontismekte ve yillik izin karsilig
yapilacak olan bu iicret ddemesi de is¢inin son iicreti ilizerinden yapilacagindan yiiksek
tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin
kullandirilmamasi durumunda idareler, 4857 sayil1 Is Kanunu’nun 103 iincii maddesi geregince

idari para cezasi ile kars1 karsiya kalabilmektedir.

Yapilan incelemede Belediyede gorev alan kadrolu 26 is¢iden 7’sinin 100 ile 175 giin
arasinda, 8’inin 50 ile 98 giin arasinda kullanmadig1 izinlerinin oldugu tespit edilmistir. Bu
is¢iler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona erdiginde mevzuat
hiikiimleri geregi yillik izin haklari is¢inin son tlicreti dikkate alinarak izin ticreti 6deneceginden

idareler agisindan ongoriilemeyen giderlerin ortaya ¢ikmasina neden olacaktir.

Kamu idaresi cevabinda, insan kaynaklar1 ve egitim miidiirliigii birimine gerekli uyarilar
yapilmis olup is¢ilerin izinlerini ivedi olarak kullandirilmasina baglanilmistir denilmektedir.
Ancak bunun dogrulugu, hesaplarin bundan sonraki donemde incelenmesi sonucu teyit

edilebilecektir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar ¢ergevesinde Belediyede calisan

is¢ilerin yillik ticretli izinlerinin, mevzuata uygunluk ve belediyeye ek mali kiilfet getirmemesi
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amaciyla Dbiriktirilmeden, zamaninda ve diizenli olarak kullandirilmas: gerektigi

degerlendirilmektedir.
BULGU 7: Hakedislerden Ge¢ici Kabul Noksanhig1 Kesintisinin Yapilmamasi

Idare tarafindan gerceklestirilen yapim islerine iliskin hakedis ddemelerinde, gegici
kabul noksanliklar1 i¢in hakediglerden yapilmasi gereken kesintilerin yapilmadigi tespit

edilmistir.

Yapim Islerine Ait Tip S6zlesme'nin 30 uncu maddesinde; gegici kabul noksanlar1 i¢in
diizenlenen, her hakediste anahtar teslimi gotiirii bedel sozlesmeler i¢in yapilan is tutarinin
%31, birim fiyat sozlesmeler i¢in ise %5°1 kadar teminat mektubu alinacagi, Yiiklenicilerin
teminat mektubu vermemesi durumunda ise diizenlenen her hakedisten s6zlesme tiiriine gore
yapilan is tutarinin %31 veya %5’ ine karsilik gelen tutarin gegici kabul noksanlari i¢in idarece
tutulacagi ve bu tutarlarin isin yiiklenici tarafindan tam ve eksiksiz tamamlanmasini miiteakip

Odenecegi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede; idare tarafindan gerceklestirilen yapim islerine iliskin hakedis
o0demelerinde, gecici kabul noksanliklar i¢in yukarida belirtilen oranlarda teminat mektubu

alimmamas1 nedeniyle hakedislerden yapilmasi gereken kesintilerin yapilmadigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda ilgili birime (satin alma) konu ilgili uyarilar yapilmis olup 2022
mali yilinda kontrollerin yapilmasi saglanmistir denilmektedir. Ancak bunun dogrulugu,

hesaplarin bundan sonraki donemde incelenmesi sonucu teyit edilebilecektir.

Idare tarafindan gerceklestirilen yapim islerine iliskin hakedis 6demelerinde, gegici
kabul noksanliklar1 kesintileri i¢in teminat mektubu alinmamasi durumunda séz konusu

kesintilerin hakedislerden yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 8: Dogrudan Temin Suretiyle Yapilan Alimlarin Elektronik Kamu Alim

Platformuna Kaydedilmemesi

Dogrudan temin ile yapilan satin alma islemlerinin EKAP’a kaydedilmedigi tespit

edilmistir.

4734 sayil1 Kanun’da ihale ve diger satin alma siireclerinin yiiriitiilmesi i¢in Kamu Thale

Kurumu tarafindan olusturulan EKAP’a iliskin hiikiimler diizenlenmistir. Ilgili maddede
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EKAP’1n kurulmasi ve isletilmesi ile ihale siirecinde elektronik araglarin kullanimina iligskin

esas ve usullerin Kurum tarafindan belirlenecegi hiikiim altina alinmastir.

Yukaridaki gérev ve yetkilere istinaden Kamu Ihale Kurumu, Kamu Ihale Genel
Tebligini’nin “Dogrudan temin kayit formu” baslikli 30.9.2°nci maddesinde dogrudan temin
yoluyla yapilan alimlarin, takip eden ayin onuncu giiniine kadar “Dogrudan Temin Kayit

Formu” doldurularak EKAP iizerinden kayit altina alinmasi gerektigini diizenlemistir.

Yapilan incelemede, dogrudan temin ile yapilan satin alma iglemlerinin EKAP’a

kaydedilmedigi goriilmiistiir.

Bu durum yukarida yer verilen yasal diizenlemelere aykirilik teskil etmekle birlikte,
4734 sayil1 Kanun’un 62'nci maddesinin (1) bendinde yer alan ve s6z konusu Kanun’un 21’nci
ve 22°nci maddeleri kapsaminda parasal limitler dahilinde yapilan harcamalarinin, idarenin
biit¢esine bu amagla koydugu 6denegin %10’unu asamayacagi hiikmiine iligkin kontrollerin

EKAP verileri ile de teyit edilememesine neden olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda Gokceada da bulunan isletmelerin EKAP kayitlart
olmadigindan yapilamayan islemler firmalarin uyarilip kayitlar1 yapildiktan sonra girislere
baslanilacaktir denilmektedir. Ancak bunun dogrulugu, hesaplarin bundan sonraki dénemde

incelenmesi sonucu teyit edilebilecektir.

Dogrudan temin yontemi ile yapilan alimlarin Teblig’de belirtilen usul ve esaslar

dahilinde EKAP’a kaydedilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 9: Dogrudan Temin Yontemi ile Yapilan Almlarda Yasakhhk

Kontroliiniin Yapilmamasi

Idare tarafindan 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Dogrudan temin” baglikli 22°nci
maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi kapsaminda yapilan alimlarda yasaklilik kontroliiniin

yapilmadigi tespit edilmistir.

Kamu Thale Genel Tebligi’nin “Teyit islemleri” baslikl1 30.5.4’iincii maddesinde 4734
say1lt Kanun’un 22’nci maddesi uyarinca dogrudan temin yoluyla alim yapilmasi halinde alim
yapilacak kisi ya da firmanin ihalelere katilmaktan yasakli olup olmadigmin teyit
ettirilmeyecegi; ancak anilan Kanun’un 22’nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde
belirtilen parasal limit dahilinde yapilan alimlarda, alim yapilacak gercek veya tiizel kiginin

Kamu [hale Kurumu’nun internet sayfasindaki yasaklilar listesinde bulunup bulunmadiginin
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kontrol edilmesi ve yasakli oldugunun belirlenmesi durumunda, s6z konusu kisiden alim

yapilmamasi gerektigi hiikiim altina alinmistir.

Yapilan incelemede, idare tarafindan parasal limit dahilinde dogrudan temin usuliiyle
gergeklestirilen alimlarda gercek veya tiizel kisiler i¢in yasaklilik teyidinin yapilmadigi

gorilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda ilgili birime (satin alma) konu ile ilgili uyarilar yapilmig olup
2022 mali yilinda kontrolleri yapilmaya baslanmistir denilmektedir. Ancak bunun dogrulugu,

hesaplarin bundan sonraki donemde incelenmesi sonucu teyit edilebilecektir.

4734 sayili Kanun’un 22’nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendine gore parasal
limitler dahilinde yapilan alimlarda yasaklilik teyidinin  yapilmasi  gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 10: Yapim islerinde All Risk Sigorta Policelerine Iliskin Hatah

Uygulamalar Yapilmasi

Idare tarafindan ihale edilen yapim isine ait all risk sigorta poligelerine iliskin bazi

islemlerin Sézlesmelere ve Yapim Isleri Genel Sartnamesine uygun olmadig goriilmiistiir.

Yapim Islerine Ait Tip Sézlesmesi'nin 17 nci maddesinde isin, is yerinin korunmasi ve
sigortalanmasi hususu diizenlenmistir. S6z konusu maddede yiiklenicilerin; igyerlerindeki her
tiirlii arag, malzeme, ihzarat, is ve hizmet makineleri, tasitlar, tesisler ile s6zlesme konusu is
icin ise baslama tarihinden gecici kabul tarihine kadar gecen siire icinde olusabilecek deprem,
su baskini, toprak kaymasi, firtina, yangin gibi dogal afetler ile hirsizlik, sabotaj gibi risklere
karst all risk sigorta yaptirma zorunlulugu hiikiim altina alinmistir. All risk sigortaya iliskin
diizenlemelere ise Yapim isleri Genel Sartnamesinde yer verilmis olup bahsi gegen maddede
yaptirilacak olan all risk sigortalarin Yapim Isleri Genel Sartnamesi'ndeki hiikiimler

cercevesinde yaptirilmasi gerektigi diizenlenmistir.

Idare tarafindan ihale edilen ve sdzlesmeye baglanan yapim isine iliskin sigorta

poligesinin incelenmesi neticesinde; agagidaki hususlar tespit edilmistir.

A) All Risk Sigorta Primlerinin Odendigine ve Sigorta Policesinin Yiiriirliikte
Olduguna Dair Belge Bulunmadan Hakedis Tahakkuku Yapilmasi
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Idare tarafindan ihale edilen 2021/364582 ihale kayit numarali yapim isine iliskin
hakedis tahakkuku yapilirken sigorta sozlesmesinin devam ettigi ve sigorta primlerinin
odendigine dair sigortacidan almacak belgenin Idareye sunulmadigi halde idarece hakedis

tahakkuku yapildig: tespit edilmistir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi'nin 9’uncu maddesinin 5’inci fikrasinda; sigorta
primlerinin 6dendigine ve sigorta s6zlesmesinin yiiriirliikte olduguna dair sigortacidan alinacak
bir belgenin her hakedisin tahakkuka baglanmasindan 6nce idareye sunulmasinin zorunlu

oldugu hiikiim altina alinmustir.

Yapilan incelemede; yapim islerinde yiiklenici tarafindan all risk sigorta yaptirilmakla
beraber, hakedislerin tahakkuka baglanmasindan Once sigorta sdzlesmesinin devam ettigi ve
sigorta primlerinin &dendigine dair sigortacidan alinacak belgenin Idareye sunulmadigi ve
Idarenin de bu belgenin var olup olmadigina bakmaksizin hakedisleri tahakkuka bagladig

gorilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda ilgili birime gerekli uyarilar yapilarak bundan sonraki
ithalelerde bu hususlara dikkat edilmesi saglanip usul haline getirilecektir denilmektedir. Ancak

bunun dogrulugu, hesaplarin bundan sonraki donemde incelenmesi sonucu teyit edilebilecektir.

Yukarida bahsi gegen mevzuat hiikmii ¢ergevesinde islem tesis edilmemesi; yiiklenici
tarafindan sigorta primlerinin 6denmedigi ve bu yilizden sigorta sirketince sigorta poligesinin
iptal edildigi durumda, polige kapsamindaki bir rizikonun gergeklesmesi neticesinde Idarenin

sigorta sirketinden tazminat alamayarak zarara ugramasina sebebiyet verebilecektir.

B) All Risk Sigorta Policelerinin Is Artis1 ve Siire Uzatimlarina Gore Revize

Edilmemesi

Idare tarafindan ihale edilen 2021/364582 ihale kayit numarali yapim isinde all risk
sigorta poligelerinin sézlesme ve Yapim Isleri Genel Sartnamesi'nde belirtildigi iizere is artist

ve slire uzatimlarii kapsayacak sekilde revize edilmedigi tespit edilmistir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 9 uncu maddesinin 2’nci fikrasinda; sigortaya esas
almacak bedellerin, isin kendisi i¢in sozlesme bedeli, her tiirlii arag, malzeme, ihzarat, is ve
hizmet makineleri, tasitlar, tesisler ve benzeri icin ise piyasa rayiglerine gore hesaplanan
bedeller oldugu belirtilmistir. Ayrica ddenen toplam hakedis tahakkuk tutarinin (fiyat farklari

dahil) policedeki sigorta bedelini agsmasi ve/veya poligede dngoriilen sigorta bitis tarihinin siire
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uzatimi veya cezali calisma sebebiyle asilmasi hallerinde, zeyilname ile sigorta bedelinin

artirilmasi ve/veya sigorta siiresinin uzatilmasinin zorunlu oldugu hiikiim altina alinmistir.

Yapilan incelemede, Idarece ihale edilen 2021/364582 ihale kayit numaral1 yapim isinde
stire uzatimi ve is artist yapildigi, s6z konusu yapim isinde siire uzatimi ve is artis1 yapilmasina
ragmen sigorta policelerinin siire ve bedel agisindan zeyilname ile revize edilmedigi

gorilmiistir.

Kamu idaresi cevabinda ilgili birime gerekli uyarilar yapilarak bundan sonraki
ihalelerde bu hususlara dikkat edilmesi saglanip usul haline getirilecektir denilmektedir. Ancak

bunun dogrulugu, hesaplarin bundan sonraki donemde incelenmesi sonucu teyit edilebilecektir.

All risk sigorta poligelerinin yukarida yer verilen mevzuat hitkmii ¢ergcevesinde revize
edilmemis olmas1; polige kapsamindaki bir rizikonun gerceklesmesi neticesinde Idarenin
olmas1 gereken miktardan daha az miktarda tazminat almasina neden olacak ve idarenin zarara

ugramasina sebebiyet verebilecektir.

C) All Risk Sigorta Policelerinde Yapim Isleri Genel Sartnamesi'nde Belirtilen

Oranlarin Uzerinde Muafiyet Oranlarna Yer Verilmesi

Idare tarafindan ihale edilen 2021/364582 ihale kayit numarali yapim isinde ait all risk
sigorta poligesinde Yapim Isleri Genel Sartnamesinde belirtilen uygulanabilecek azami

muafiyet oranlarinin tizerinde oranlar belirlendigi tespit edilmistir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 9’uncu maddesinin 3’iincii fikrasinda; kiymetlerin
sigortalanmasinda tiim riskler i¢in uygulanabilecek muafiyet oraninin azami % 2 olabilecegi
belirtilmistir. Deprem, sel, su baskini, toprak kaymasi ve teror riskleri i¢in uygulanabilecek
koasiirans oraninin azami % 20 olabilecegi, bunun disinda kalan riskler icin koasiirans
uygulanmayacagi diizenlenmistir. Ayrica muafiyet ve koasilirans oranlarina isabet eden

hasarlarin karsilanmasinin yiiklenicinin sorumlulugunda oldugu hiikmiine yer verilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri geregince, muafiyet acisindan tiim riskler igin

uygulanabilecek azami oranin %2 olmas1 gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Idarece ihale edilen 2021/364582 ihale kayit numarali yapim isine
iliskin all risk sigorta poli¢esinde hirsizlik, {iclincii sahis mali mesuliyet, diger dogal afetler,
diger hasarlar, bakim devresi, yurtici tasimalar ve vingle tasima muafiyetlerinin % 10 oraninda

diizenlendigi goriilmiistiir.
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Kamu idaresi cevabinda ilgili birime gerekli uyarilar yapilarak bundan sonraki
ihalelerde bu hususlara dikkat edilmesi saglanip usul haline getirilecektir denilmektedir. Ancak

bunun dogrulugu, hesaplarin bundan sonraki dénemde incelenmesi sonucu teyit edilebilecektir.

All risk sigorta poligelerinde, Yapim Isleri Genel Sartnamesinde belirtilen
uygulanabilecek azami muafiyet oranlarinin iizerinde oranlar belirlenmis olmasi, yiiklenicinin
sorumlulugunu ortadan kaldirmamakla birlikte karsilasabilecegi riski artirmaktadir. Dolayisiyla
Yapim Isleri Genel Sartnamesinin ilgili hiilkmiinde belirtildigi {izere tiim riskler igin

uygulanabilecek muafiyet oraninin azami %2 olmasi gerekmektedir.

All risk sigorta poligelerinin yukarida yer verilen mevzuat hilkkmii g¢ergevesinde

yapilmasi bahse konu riskin azaltilmasi bakimindan 6nem arz etmektedir.

BULGU 11: {ihalelerde Sirket Ortaklarmin Yasakhlik Sorgulamasinin

Yapilmamasi

Idare tarafindan gergeklestirilen ihalelerden teklif veren sirketin ve teklifi imzalayan
yetkililerin yasaklilik sorgulamasi yapilirken, soz konusu sirketin ortaklarina yonelik yasaklilik

sorgulamasi yapilmadigi tespit edilmistir.

4734 sayilh Kamu fhale Kanunu’nun “Ihaleye katilamayacak olanlar” baslikli 11’inci
maddesinde, dogrudan veya dolayli veya alt yiiklenici olarak, kendileri veya bagkalar1 adina
hicbir sekilde ihalelere katilamayacak olanlara iliskin diizenleme yapilmistir. Anilan Kanun’un
17°nci maddesinde yasak fiil ve davramislar, 59’uncu maddesinde ise isteklilerin ceza

sorumlulugu diizenlenmistir.

Kamu Thale Genel Tebligi'nin “Teyit islemleri” bashkli 30.5.2’nci maddesinde
yasaklilik teyidi yapilirken aday ve istekliler ile bunlarin sahis sirketi olmalar1 halinde tiim
ortaklarinin, sermaye sirketi olmalar1 halinde sermayesinin yarisindan fazlasina sahip ortaklari
ve hisseleri toplami sirket sermayesinin yarisindan fazlasini teskil eden ortaklar ile bagvuru
veya teklifi ya da sOzlesmeyi imzalayanin, baska bir ifade ile ihaleye katilan vekil ve
temsilcilerinin de ihalelere katilmaktan yasakli olup olmadiginin sorgulanacag: ve Kamu Ihale

Kurumundan teyit ettirilecegi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, Idare tarafindan gerceklestirilen ihalelerde sermaye sirketi

niteliginde olan isteklilerin sermayesinin yarisindan fazlasina sahip ortaklar1 ve hisseleri
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toplami sirket sermayesinin yarisindan fazlasini teskil eden ortaklar i¢in yasaklilik teyidinin

yapilmadig1 gorilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda ilgili birime (satin alma) konu ile ilgili uyarilar yapilmis olup
2022 mali yilinda kontrolleri yapilmaya baslanmistir denilmektedir. Ancak bunun dogrulugu,

hesaplarin bundan sonraki donemde incelenmesi sonucu teyit edilebilecektir.

Gerekli yasaklilik sorgulamalarinin yapilmamasi durumunda firmalarin ihaleye katilma
yeterlilik ve kosullarina sahip olmadig1 halde, Idarenin gergeklestirdigi ihalelere katilimini
mimkiin hale getirmektedir. Belirtilen risklerin giderilmesi igin, yasaklilik sorgulamasinin

mevzuatta uygun olarak yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 12: Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Mal ve Hizmet Alimlari ile Yapim
Islerinde, Biitceye Konulan Odenegin %10’ unun Kamu fhale Kurulunun Uygun Gériisii

AllInmadan Asilmasi

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 21’inci maddesinin (f) bendi ve 22 nci maddesinin
(d) bendinde belirtilen parasal limitler dahilinde yapilan mal ve hizmet alimlar ile yapim
islerine iliskin harcamalarin yillik toplaminin, 2021 yili biitgesine bu amagla konulan

ddeneklerinin %10’unu, Kamu fhale Kurulunun uygun goriisii alinmadan astig1 goriilmiistiir.

4734 sayili Kanun’un “Idarelerce uyulmasi gereken diger kurallar” baslhikli 62’nci
maddesinin (1) bendinde; “Bu Kanunun 21 ve 22 nci maddelerindeki parasal limitler ddhilinde
vapilacak harcamalarin yillik toplami, idarelerin biitcelerine bu amacla konulacak odeneklerin

%10 unu Kamu Thale Kurulunun uygun goriisii olmadikca asamaz.” hikkmii yer almaktadar.

Anilan Kanun’un “Pazarlik usulii” baglikli 21’inci maddesinin birinci fikrasmin (f)
bendinde idarelerin yaklasik maliyeti 404.732,00 TL’ye kadar olan mamul mal, malzeme veya
hizmet alimlarin1 pazarlik usulii ile temin edebilecegi; “Dogrudan temin” baslikli 22’nci
maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde ise biiyiiksehir belediyesi sinirlar1 dahilinde bulunan
idarelerin 121.405,00 TL’yi, diger idarelerin 40.443,00 TL’yi asmayan ihtiyaglar1 ile temsil
agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iageye iliskin alimlarin1 ilan
yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan temini usulii ile karsilanabilecegi

belirtilmektedir.

Buna gore Kanun kapsamindaki kurum ve kuruluslar, gerek 21’inci maddenin (f) bendi,

gerekse temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin
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alimlar hari¢ 22’nci maddenin (d) bendi kapsaminda yapacaklar1 harcamalarda, biit¢elerine bu
amacgla konulan &deneklerin %10’unu Kamu Ihale Kurulunun uygun goriisii olmadan

asamayacaklardir.

31.12.2020 tarih ve 31351 sayil1 Resmi Gazete *de yayimlanan “4734 Sayili Kamu ihale
Kanununun 62 nci maddesinin (1) Bendi Kapsaminda Yapilacak Bagvurulara iliskin Teblig”in
“Genel esaslar” baslikli 4’iincii maddesinin 2’nci fikrasinda; Kanun’un 62’nci maddesinin (1)
bendine gore, Kanun kapsaminda yer alan ve biit¢e sahibi olan kamu idarelerinin; Kanun’un
gerek 21’inci maddesinin (f) bendi, gerekse temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak
konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar hari¢ 22’nci maddesinin (d) bendi kapsaminda
yapacaklar1 harcamalarda, biit¢elerine bu amagla konulan 6deneklerin %10 unu Kurulun uygun

goriisii olmadan asamayacagi, bu oran asilarak Kuruma yapilan bagvurularin reddedilecegi,

3’lincii fikrasinda ise Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ve 22’nci maddesinin (d)
bendine gore ihtiyaclarin temininde biitce sahibi olan kamu idareleri tarafindan, yillik
biit¢elerine bu amagla konulan toplam 6denek tutarinin dikkate alinacagi; mal alimi, hizmet
alimi1 veya yapim isleri i¢in biit¢elerine bu amagla konan yillik toplam 6denekleri tizerinden her

biri i¢in ayr1 ayr1 %10 oraninin hesaplanacagi,
[fade edilmistir.

Yapilan incelemede, 4734 sayili Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ile 22°nci
maddesinin (d) bendine gore yapilan mal alimlari, hizmet alimlar1 ve yapim islerinde, agsagidaki
tablodan gériilecegi iizere biitgeye bu amagla konulan 6deneklerinin %10 unun, Kamu ihale

Kurulunun uygun goriisii alinmadan asildig tespit edilmistir.

Tablo 13- Dogrudan Temin ve Pazarhk Usulii fle Yapilan islerde Odenek Simiri
Asim Tablosu

22/d ve 21/f 22/d ve 21/f
Toplam Kapsaminda Kapsaminda
Harcama 2021 ¥ih Odenegin % Yapilan Stmrt Asan Yapilan
. Toplam Odenek , Tutar (TL)
Kalemleri Tutar1 (A) 10'u (Smir) | Harcama Tutar: (D=C-B) Harcama
(B=A*%10) (TL) - Tutari/Toplam
Odenek Tutar
©
Mal Alimi 6.299.621,42 629.962,14 2.002.265,23 1.372.303,09 0,317
Hizmet Alim 5.286.411,07 528.641,11 924.897.38 396.256,27 0,174
Yapim Isi 261.675,10 26.167,51 40.964,83 14.797,32 0,156
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Kamu idaresi cevabinda mal ve hizmet alimlarinda %10 sinirin gegilmemesine 6zen
gosterilecek ve asan kism1 i¢in kamu Ihale Kurulundan uygun goriis istenecektir denilmektedir.
Ancak bunun dogrulugu, hesaplarin bundan sonraki donemde incelenmesi sonucu teyit

edilebilecektir.

Belediye tarafindan 2021 yili igerisinde 4734 sayili Kanun’un 21/f ve 22/d maddeleri
kapsaminda gergeklestirilen mal ve hizmet alimlar1 ile yapim islerinde, her biri i¢in ayr1 ayr1
biitceye bu amacla konulan ddeneklerinin %10’u tutarindaki sinirin, Kamu ihale Kurulunun
uygun goriisii alinmadan asilmasi hususu, 4734 sayili Kanun ve ilgili Teblig hiikiimlerine

aykirilik teskil etmektedir.

BULGU 13: Vadesi Ge¢mis Vergi Borcu Durumunu Gosterir Belge Aranilmadan

Odeme Yapilmasi

Mevzuatinda belirlenmis olan baz1 6demelerde vadesi ge¢mis vergi borcu sorgulamast

yapilmamaktadir.

6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un “Amme alacagi
O0denmeden yapilmayacak islemler ile islem yapanlarin sorumluluklar” baghikli 22/A
maddesine gore, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu kapsamina giren kurumlarin mal veya hizmet
alimlar ile yapim isleri nedeniyle hak sahiplerine yapacaklar1 6demelerde Hazine ve Maliye
Bakanligina bagli tahsil dairelerine vadesi geg¢mis borcun bulunmadigma iliskin belge
aranilmasi zorunlulugu getirmeye ve yapilacak O6demelerden istihkak sahiplerinin amme
bor¢larinin kesilerek ilgili tahsil dairesine aktarilmasi zorunlulugu ile kesintilere asgari tutar ve
oran getirmeye, kapsama girecek amme alacaklarini tiir, tutar, 6deme ve islemler itibariyla
topluca veya ayr1 ayr1 tespit etmeye, zorunluluk getirilen 6deme ve islemlerde hangi hallerde
bu zorunlulugun aranilmayacagini ve uygulamaya iligskin usul ve esaslar1 belirlemeye Maliye
Bakani’nin yetkili olacagi; ayn1 maddenin devaminda takibata selahiyetli tahsil dairesince, bu
madde kapsaminda getirilen zorunluluga ragmen borcun olmadigina dair belgeyi aramaksizin
O0deme yapanlara ve iglem tesis eden kurum ve kuruluslara dort bin Tiirk liras1 idari para cezasi

verilecegi hilkkme baglanmustir.

Hazine ve Maliye Bakanlig: tarafindan yayimlanan Seri:A Sira No:1 Tahsilat Genel

Tebligi’'nin “V. Amme Alacagi Odenmeden Yapilmayacak Islemler ile Islem Yapanlarin
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Sorumluluklar1” béliimiinde 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu kapsamina giren kurumlarin, mal
veya hizmet alimlari ile yapim isleri nedeniyle 5.000 liranin iizerinde yapacaklar1 6demeler
sirasinda hak sahiplerinin, Hazine ve Maliye Bakanligina bagli tahsil dairelerine vadesi ge¢mis
bor¢larinin bulunmadigina iliskin vadesi ge¢mis bor¢ durumunu gosterir belge aranilmasi

zorunlulugu getirilmistir.

Yapilan incelemede mal veya hizmet alimlar1 ile yapim isleri nedeniyle 5.000 liranin
iizerinde yapilan baz1 6demeler sirasinda hak sahiplerinin, Hazine ve Maliye Bakanligina bagl
tahsil dairelerine vadesi ge¢mis borglarinin bulunmadigma iliskin vadesi geg¢mis borg

durumunu gosterir belge aranilmadan 6deme yapildigr goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda, soz konusu ddemelerden borcu yoktur yazilarinin diizenli
olarak istenmeye baslandig1 ifade edilmektedir. Ancak bunun dogrulugu, hesaplarin bundan

sonraki donemde incelenmesi sonucu teyit edilebilecektir.

Yukarida ifade edildigi iizere ilgili mevzuat hiikiimleri geregi idarenin mal veya hizmet
alimlart ile yapim isleri nedeniyle 5.000 liranin {izerinde yapacagi 6demeler sirasinda hak
sahiplerinin, Hazine ve Maliye Bakanligina bagli tahsil dairelerine vadesi ge¢mis bor¢larinin
bulunmadigina iliskin vadesi ge¢mis bor¢ durumunu gosterir belge aranilmasi gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 14: Muhasebe Kayitlarinda Geriye Doniikk Kayit Degistirilmesi,

Miikerrer ve Bos Yevmiye Kayitlarinin Bulunmasi

Birlestirilmis Veriler Defterinde yer alan muhasebe kayitlarinin incelenmesi sonucunda
geriye doniik kayit degistirildigi, miikerrer ve bos yevmiye numaralarinin bulundugu
gorilmiistiir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin ‘Kayit diizeni ve kayit diizeltmesi’ baglikli
18’ inci maddesinde; “Kamu idarelerinin muhasebe birimleri, muhasebe islemlerini,
ger¢eklesme sirasina gore diizenli bir sekilde hesap donemi basinda “1”" den baslamak tizere
hesap doneminin sonuna kadar numaralandirarak kaydederler. Muhasebe kayitlar: ancak yeni
bir muhasebe kaydi ile diizeltilir. Muhasebe belgesinde diizeltme isleminin gerekgesine yer
verilir....” denilmektedir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “Yevmiye Sistemi,
Muhasebelestirme Belgeleri ve Acilis Kayitlar1” baslikli 43’{incli maddesinde;

“(1) Islemler, yevmiye tarih ve numara sirasina gore ve maddeler halinde yevmiye
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defterine giinliik olarak kaydedilir; buradan da usuliine gore biiyiik defter ve yardimci

defterlere sistemli bir sekilde dagitilir.

(4) Muhasebelestirme belgelerinin yevmiye tarih ve numarasi siitunlarina, gergeklesen
islemlerin kayda gecirildikleri tarih ile hesap doneminin basinda (1)’den baslayip, hesap
déoneminin sonuna kadar devam eden birer numara verilir. Gerek yevmiye defteri ve gerekse
biiyiik defter ve yardimci defter kayitlarinda bu yevmiye numaralari esastir. ...”” denilmektedir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde, muhasebe islemlerinin
gerceklesme sirasina gore diizenli bir sekilde hesap donemi basinda birden baslamak tizere
hesap doneminin sonuna kadar numaralandirarak kaydedilecegi, muhasebe kayitlarinin ancak
yeni bir muhasebe kaydi ile diizeltilecegi ve muhasebe belgesinde diizeltme isleminin
gerekeesine yer verilecegi hiikiim altina alinmustir.

Kurumun Birlestirilmis Veriler Defterinde yer alan muhasebe kayitlarinin incelenmesi
sonucunda, ayrintis1 asagidaki tabloda goriilecegi lizere toplam 506 adet yevmiye maddesinin
bos birakildigi, 5 adet yevmiye numarasinin farkl tarihlerde miikerrer olarak kullanildigi ve
geriye dontik kayit degistirildigi goriilmiistiir.

Tablo 14: Bos Yevmiye Numaralar: Tablosu

Bos Yevmiye Numarasi
1196 2864 -2870 4343 -4344 567 6562 (silindi)
1348 3095 4374 5742 6690
1393 3140 4386 5775 6696
1507 3161 448 5853 670
1605 3431 4493 5855 6730
1768 3715 4514 -4613 5878 7080
1772 3722 471 5894 7204
1862 3733 4711 5973 7292
1909 3764 4794 5975 7335
2099 3974 4831 5977 7347
2125 -2127 3982 489 5990 7416 -7417
2129 3989 4903 6051 853
2268 4 5044 6120 947
2311 -2312 4020 5102 616
2356 4038 5148 6205
2362 -2363 4083 522 6253
2556 -2557 411 5240 -5241 6264 -6363
2777 4177 -4178 5298 -5497 6398
2793 4192 5571 6458
2861 -2862 4316 5575 646
Toplam: 506
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Tablo 15: Miikerrer Yevmiye Numaralari Tablosu

Yevmiye No Yevmiye Tarih
2341 07.05.2021
2341 08.05.2021
2341 09.05.2021

278 20.01.2021
278 01.03.2021
39 05.01.2021
39 21.01.2021
440 29.01.2021
440 31.01.2021
461 29.01.2021
461 01.02.2021

Kamu idaresi cevabinda birimlere gerekli uyarilar yapilarak geriye doniik kayit
yapilmamasi, degistirilmemesi ve bos yevmiye kaydi birakilmamasi saglanip usul haline
getirilmistir denilmektedir. Ancak bunun dogrulugu, hesaplarin bundan sonraki dénemde
incelenmesi sonucu teyit edilebilecektir.

Yukarida ifade edilen mevzuat hiikiimleri ve degerlendirmeler ¢ercevesinde, mevcut
durumun Idare agisindan hem risk olusturabilecegi hem de mali tablolarin dogrulugu ve
giivenilirligini etkileyebilecegi, bu tiirden islemlerden kaginmak icin gerekli dnlemlerin
alinarak, yevmiye kayitlarinin muhasebe ilkelerine uygun olarak yapilmas: gerektigi

degerlendirilmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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