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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasasi’nin 127°nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarin1 karsilamak iizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmstir.

Ortahisar Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’iincii
maddesinde yer alan siniflandirma cergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta olup
faaliyetlerini 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464
sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi yetki ve sorumluluklar c¢ercevesinde
yiriitmektedir. Belediye, bliyliksehir belediyesi sinirlari iginde kalan bir ilge belediyesidir ve

belediyenin sinirlari, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat1 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
sayil1 Belediye Kanunu olup bu Kanunlarda kurumun gérev, yetki, sorumluluklar ile organlari,
teskilati, biitge ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklari diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un 7’nci maddesinde, biiyliksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen goérev ve yetkilerin paylagimindan ibarettir.
Biiytiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan uyum
ve koordinasyonun biiyliksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmastir.
Biiytliksehir belediyelerinin, kendi sinirlar1 igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezklir Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un 14’{incii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre sagligi, temizlik, kati atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikah ve benzeri

hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi bunun yani sira devlet okullariin ve mabetlerin tim

Trabzon Ortahisar Belediyesi 2020 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 1



T.C. Sayistay Baskanligi

ihtiyaclarim karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmstir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarmi karsilamak amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulagim hizmetlerini gérmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayillmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiriitilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler {izerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikkiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlig tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre ve Sehircilik

Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklari

5393 sayili Kanun’a gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye

enciimeni ve belediye baskanidir.

Ortahisar Belediyesinin karar organi olan Orahisar Belediye Meclisi, biri Belediye

Bagkani olmak {izere 38 {iyeden olusmaktadir.

Belediye teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ithtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye bagkani tarafindan yapilmakta, birim miidiirligii ve
Uistli yonetici kadrolarma yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye bagkani, zorunlu gordiigii takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en c¢ok dort adet belediye meclis iiyesini belediye baskan

yardimecisi olarak gorevlendirebilmektedir.
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Ortahisar Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana bagli 8 adet birim
belirlenmistir. Bunlar Ozel Kalem Miidiirliigii, Basin Yayin ve Halkla Iliskiler Miidiirliigii,
Insan Kaynaklar1 ve Egitim Miidiirliigii, Hukuk Isleri Miidiirliigii, Zabita Miidiirliigii ve Mali
Hizmetler Miidiirliigii’diir. Baskana bagli memurlar arasindan atanan dort adet baskan yardimcisi,
meclis tiyeleri arasindan gorevlendirilen ii¢ adet bagkan yardimcisi bulunmaktadir. Belediyenin 15

adet hizmet birimi, alan ve amagclarina gore ilgili bagkan yardimciligina baglidir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve isciler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel istihdam Tiirii Nof‘lllr(lhll(sa?i::)h;;ifls1 Dolu Kadro Sayis1
Memur 257 147
So6zlesmeli Personel 42 42
Kadrolu Isci 119 112
Gegici Isci - -

Toplam 418 301
696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel 1.064 1.064

Belediyenin dogrudan hissedar1 oldugu toplam 2 adet sirket bulunmaktadir.
1.3. Mali Yam

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12°nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri icinde mahalli idareler biitceleri de sayilmis, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmustir.
Biitce islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hiikiimlerine gore

yiriitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biit¢e sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki yil igindeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Ortahisar Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1li biitgesi ile verilen 6denekler ile yliriitmektedir.

Ortahisar Belediyesinin 2020 yili biitce 6denekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri ile

ger¢eklesme rakamlar1 agagidaki tablolarda gosterilmistir.
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Tablo 2: 2020 Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gecen Lo Ertesi
Yildan Butg_e 19 Ek.!et'en / Odenek Biitce Gideri iptal Edilen Yila
E- e e Verilen Diisiilen -
Kod Giderin Tiirii | Devreden Odenek Odenek Toplam Toplam Odenek Devreden
Odenek (L) (L) (TL) (TL) (TL) Odenek
(TL) (TL)
Personel
01 Giderleri 0,00 | 32.367.000,00 4.860.827,96 | 37.227.827,96 | 36.253.596,23 974.231,73 0,00
Sosyal
Giivenlik
02 Kurumlarina 0,00 5.215.000,00 515.700,07 5.730.700,07 5.540.982,17 189.717,90 0,00
Devlet Primi
Giderleri
Mal ve
03 Hizmet Alim 0,00 | 122.736.000,00 9.555.156,17 | 132.291.156,17 | 123.979.548,84 | 8.311.607,33 0,00
Giderleri
04 Faiz Giderleri 0,00 5.500.000,00 2.088.349,36 7.588.349,36 7.588.348,76 0,60 0,00
05 Cari 0,00 | 48.395.000,00 -7.756.721,58 | 40.638.278,42 | 40.479.438,29 158.840,13 0,00
Transferler
Sermaye
06 Giderleri 0,00 | 37.093.000,00 3.273.414,23 | 40.366.414,23 | 37.367.839,01 | 2.998.575,22 0,00
o7 | Sermaye 0,00 20.000,00 | 1.832.801,19| 1.852.801,19| 1.852.801,19 0,00 0,00
Transferleri
08 Borg Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Yedek
09 -‘ 0,00 | 14.374.000,00 | -14.369.527,40 4.472,60 0,00 4.472,60 0,00
Odenek
Toplam 0,00 | 265.700.000,00 0,00 265.700,000 | 253.062.554,49 | 12.637.445,51 0,00

Ortahisar Belediyesinin 2020 mali yili biitgesi ile 265.700.000,00 TL &denek
ongorilmistir. Y1l iginde 253.062.554,49 TL Biitge Gideri yapilmig 12.637.445,51 TL 6denek

iptal edilmis, 2021 yilina herhangi bir sekilde 6denek devredilmemistir.

Tablo 3: 2020 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

.. c .. . Biitce Gelir Tahsilat Red ve . Gerceklesme

Biite Gellllzl(;:leEkonomlk Tahmini Tutari iadeler A ('q_aLh)Sllat Yiizdesi
(TL) (TL) (TL) (%)

01- Vergi Gelirleri 84.341.000,00 | 54.000.401,39 |183.616,71 | 53.816.784,68 63,80

g‘zl ifl‘z?bbﬁs ve Miilkiyet 13.721.500,00 | 7.628.872,45 | 8.655,00 | 7.620.217,45 55,53

04- Alinan Bagis ve 8.800.000,00 | 7.355.429,06 000 | 735542906 | 83,58

Yardimlar

05- Diger Gelirler 149.362.500,00 | 105.986.900,50 | 39.190,56 |105.947.709,94 70,93

06- Sermaye Gelirleri 10.060.000,00 7.815.583,69 0,00 7.815.583,69 77,68

08-Alacaklardan Tahsilat 0,00 0,00 0,00 0,00 -

09- Red ve Iadeler 585.000,00 - - - -

Toplam 265.700.000,00 | 182.787.187,09 [231.462,27 | 182.555.724,82 68,70
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Buna gore 2020 yilinda net biitce geliri %68,70 seviyesinde gerceklesmistir. Vergi

gelirleri (%63,80) ve tesebbiis ve miilkiyet gelirleri (%55,53) beklenenin ¢ok altinda, diger

gelirler (%70,93) ve sermaye gelirleri (%77,68) ise yine beklenenin altinda gergeklesmistir.

Tablo 4: 2020 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu

Biitce Biitge Gideri
(Baslangic) (Gergeklesen) (EORFLIGIIE
Biitce Giderinin Ekonomik Kodu s > . Yiizdesi
Odenegi Tutar (%)

(TL) (TL)
01- Personel Giderleri 32.367.000,00 | 36.253.596,23 112,00
02- Sosyal Giivenlik Kurumlaria Devlet Primi Giderleri 5.215.000,00 5.540.982,17 106,25
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 122.736.000,00 | 123.979.548,84 101,01
04- Faiz Gideri 5.500.000,00 7.588.348,76 137,96
05- Cari Transferler 48.395.000,00 | 40.479.438,29 83,64
06- Sermaye Giderleri 37.093.000,00 | 37.367.839,01 100,74
07- Sermaye Transferleri 20.000,00 1.852.801,19 9264,00
08- Bor¢ Verme 0,00 0,00 -
09- Yedek Odenekler 14.374.000,00 0,00 0,00
Toplam 265.700.000,00 | 253.062.554,49 95,24

Buna gore 2020 yilinda biitce giderleri %95,24 seviyesinde gergeklesmistir. Faiz
giderlerinde baglangi¢ biitgesinde Ongoriilen tutar %37,96 oraninda asilmistir. Personel
harcamalarina iligkin gider kalemleri beklenenin {istiinde (%112,00) gerceklesirken, sermaye
transferlerine iliskin gider kalemleri ise beklenenin ¢ok iistiinde (%9264,00) gerceklesmistir.

Ote yandan cari transferler giderleri beklenenin altinda (%83,64) gerceklesmistir.

Belediyenin biitce gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ii¢ yillik
seyri ve 2019 yilimin 2018 yilina, 2020 yilinin 2019 yilina gére degisim yiizdeleri agsagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri

2019-2018 2020-2019
Biitce Gelirinin Cesidi 2018 2(}61\1)1 (TL)| 2019 S((él)l (TL)| 2020 2((;])1 (TL) Deglsg;o )Oram Deglsgz) )Oranl
[D=(B-A)/A] | [E=(C-B)/B]
Vergi Gelirleri 44.764.060,27| 49.113.250,45] 54.000.401,39 9,71 9,95
Tesebbis ve Millkiyet 5.745.471,30| 4.625.038,98)  7.628.872,45 -19,50 64,94
Gelirleri
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Alinan Bagis ve Yardim 71446471 4515370000  7.355.429.06/ 531,99 62,89
ile Ozel Gelirler

Diger Gelirler 138.809.831,60| 85.180.239,80| 105.986.900,50 -38,63 24,42
Sermaye Gelirleri 26.848.946,37| 68.953.845,94|  7.815.583,69 156,82 -88,66
Toplam 216.882.774,25| 212.387.745,17| 182.787.187,09 2,07 -13,93
Biitce Gelirlerinden Red 424.599,75  428.747,01 231.462,27 0,97 -46,01
ve ladeler Toplamu (-)

Net Toplam 216.458.174,50| 211.958.998,16| 182.555.724,82 -2,07 -13,87

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2020 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore
29.403.273,34 TL’lik (-%13,87) azalis gostermistir. Bu cercevede; vergi gelirlerinde
4.887.150,94 TL (%9,95), tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinde 3.003.833,47 TL (%64,94), diger
gelirlerde ise 20.806.660,70 TL (%24,42) artis olmasina ragmen sermaye gelirlerindeki
61.138.262,25 TL (-%88,606) azalis, toplam azalis lizerinde belirleyici olmustur.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri

2019-2018 2020-2019
.. S .. ... | 2018 Y1l (TL)| 2019 Yili (TL) | 2020 Y1l (TL)| Degisim Orami| Degisim orani
Biitce Giderinin Cesidi
¢ Ces A) (®) ©) (%) (%)
[D=(B-A)/A] | [E=(C-B)/E]
Personel Giderleri 24.303.063,72| 30.614.717,64| 36.253.596,23 25,97 18,41
SGK Devlet Prim 3.94028232| 481579412 554098217 @ 2221 15,05
Giderleri
g%le:feii{‘zmet Alm 1119 703.375.13] 124.618.908,42 123.97954884 11,56 051
Faiz Giderleri 2.474.712,27 5.916.531,55 7.588.348,76 139,07 28,25
Cari Transferler 52.895.673,76 55.840.603,51] 40.479.438.29 5,56 227,50
Sermaye Giderleri 60.507.932,89 73.194.106,97 37.367.839.01 20,96 48,94
Sermaye Transferleri 1193.972,61  348.44028] 1.852.801.19  -7081 431,74
Toplam 257.019.012,70] 295.349.102,49] 253.062.554.49 14,91 11431

Belediyenin biit¢e giderleri toplami 2020 yilinda, 2019 yilina gore 42.286.548 TL (-
%14,31) azalmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2020 yilinda personel giderlerinin
5.638.878,59 TL (%18,41), faiz giderlerinin 1.671.817,21 TL (%28,25), sosyal giivenlik
kurumlarma devlet prim giderlerinin 725.188,05 TL (%15,05), sermaye transferlerinin
1.504.360,91TL (%431,74) arttigi goriilmektedir. Ote yandan 2020 yilinda, 2019 yilina gore
sermaye giderlerinde  35.826.267,96 TL (-%48,94), cari transfer harcamalarinda ise
15.361.165,22 TL (-%27,50) azalis olmustur.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2020 yil1 Faaliyet Gideri 273.824.933,39 TL, Faaliyet
Geliri 269.209.909,56 TL olup Dénem Olumsuz Faaliyet Sonucu ise 4.615.023,83 TL olarak
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gerceklesmistir

Ortahisar Belediyesinin dogrudan hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tablolarda

gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Sira Toplam Belediyenin Sahip Hisse Oram
No Sirketin Adi Sermaye Tutari Oldugu Sermaye (%)
(TL) Tutar (TL)
1 | ORBEL Gida Turizm Insaat
Madencilik Temizlik Giivenlik
Danigmanlik Hizmetleri San. ve Tic. 2.200.000,00 2.200.000,00 100,00
Anonim Sirketi
2 gi’;‘ﬂl‘fjrsﬁgfel Doniistim Proje 50.000,00 50.000,00 | 100,00

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Ortahisar Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’ nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplart ve
hesaplar itibariyle belirlenmis ¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olugmaktadir.
Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,

Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii lizerine Cevre ve Sehircilik Bakanlig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani cergevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardr:

a) Mizan cetveli
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b) Temel mali tablolar

1) Bilango

2) Faaliyet sonuglar1 tablosu

3) Nakit akis tablosu

c¢) Diger mali tablolar

1) Biitge uygulama sonuglar1 tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitce gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
10) Biit¢e giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,
- Bilango,

- Faaliyet sonuglar1 tablosu,
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- Idare tasmir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasiir mal ydnetim

hesab1 icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonu¢landirilmstir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
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diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolari ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

Ancak bu hususlarla ilgili 2020 yil1 denetimine iliskin olarak denetimi yiiriitmek ve
denetim goriisii olusturabilmek icin gerekli bilgi/belgeler/mali tablolar kamu idaresi yonetimi

tarafindan saglanmistir.
5. IC KONTROL SISTEMINIiN DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun Besinci

kisminda diizenlenmistir.

I¢ kontrol, idarenin amaglarma, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak
faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin
korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim
bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak {tretilmesini saglamak iizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siiregle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller
biitiiniidiir. Gorev ve yetkileri gercevesinde, mali yonetim ve kontrol siireclerine iliskin
standartlar ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iliskin standartlar ve
yontemler ise I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve
uyumlastirilir. Bunlar ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik

hizmeti verir.
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31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan I¢
Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesinde, i¢ kontrol
standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi c¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde
bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii bulundugu, ayrica Kanun’a ve
i¢ kontrol standartlarina aykir1 olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlari ¢ergevesinde her

tiirlii yontem, siire¢ ve Ozellikli islemlere iliskin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde i¢
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart

ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve ilgili diger mevzuat uyarinca,
Idare tarafindan Kamu I¢ Kontrol Sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve
gelistirilmesi calismalari ile Idarenin yonetim sorumlulugu kapsaminda miidiirliikler ile ortak

calisma yapilarak Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Uyum Eylem Plan1 hazirlanmustir.
Bu kapsamda Idarenin i¢ kontrol sistemi degerlendirilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 41'inci maddesindeki “Belediye baskani, mahalli
idareler genel secimlerinden itibaren alti ay icinde; kalkinma plani ve programi ile varsa bolge
planina uygun olarak stratejik plan ve ilgili oldugu yil basindan once de yillik performans
programi hazirlayip belediye meclisine sunar. Stratejik plan, varsa tiniversiteler ve meslek
odalari ile konuyla ilgili sivil toplum orgiitlerinin goriisleri alinarak hazirlanir ve belediye
meclisi tarafindan kabul edildikten sonra yiiriirliige girer. Niifusu 50.000'in altinda olan
belediyelerde stratejik pldn yapilmasi zorunlu degildir.” hiikkmii uyarinca Kurum tarafindan

stratejik plan ve kamu i¢ kontrol standartlar1 uyum eylem plani hazirlanmistir.

Kamu Gorevlileri Etik Sozlesmesi’nin tiim ¢alisanlar tarafindan imzalanmis; Kurum
yonetimi ve c¢alisanlariin i¢ kontrollerle ilgili bilgi sahibi olmasi, Kurum misyonunun,
vizyonunun, stratejik amac¢ ve hedeflerinin tiim personel tarafindan Ogrenilmesi ve
sahiplenilmesi hususunda birim miidiirliikleri kendi biinyelerinde toplantilar ve bilgilendirme
toplantilar1 yapmus; egitim ihtiyaglar1 Insan Kaynaklar1 ve Egitim Daire Baskanligina

bildirilerek mevzuat degisikliklerinde ve uygun goriilen konularda personele egitim verilmistir
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Kurumun teskilat semas1 belirlenmis; birim faaliyet raporlar1 diizenlenerek giivence
beyani verilmis; YOnetim bilgi sistemi, yonetimin ihtiya¢ duydugu gerekli bilgileri ve raporlar
iiretebilecek ve analiz yapma imkani sunacak sekilde tasarlanmig; Kurumun sagladigi

hizmetlerden yararlananlarin sikayet ve onerileri CIMER iizerinden takip edilmistir.

Muhasebe yetkilisinin, Muhasebe Yetkililerinin Egitimi, Sertifika Verilmesi ile Calisma
Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yo6netmelik hiikiimlerindeki sartlar1 tasidigs; I¢ Kontrol ve On Mali
Kontrol uygulamalarinda mevzuat hiikiimlerine gore islem yapildigi; On mali kontrol
sonucunda uygun goriis verilmeyen mali islem olmadigs; I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin
Usul ve Esaslarda yer alan ve 6n mali kontrole tabi mali karar ve islemlerin disinda 6n mali
kontrole tabi karar ve islemlerin belirlenmedigi; Idare biitcesinin ilk alt1 aylik uygulama
sonuglari ve ikinci alt1 aya iligkin beklenti ve hedeflerinin kamuoyuna duyuruldugu; i¢ kontrol
sisteminin yillik olarak degerlendirilmedigi ve iist yoneticiye raporlama yapilmadigi; Kurum
stratejik amag ve hedeflerine yonelik riskler hususunda 6zel bir ¢calismanin bulunmadigi; tespit

edilmisgtir.

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 67°'nci maddesinin (i)
fikrasinda islem hacimleri ve personel sayilar1 dikkate alinmak suretiyle idareler ile ilge ve
belde belediyeleri igin i¢c denetci atanip atanmayacagina karar vermek I¢ Denetim
Koordinasyon Kurulunun gorevleri arasinda sayilmistir. Bu kapsamda Kurumda i¢ denetci

kadrosu ve i¢ denet¢i bulunmamaktadir.
6. DENETIM GORUSU

Ortahisar Belediyesinin 2020 yilia iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan, gegerli finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve

tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
B. DIGER BULGULAR
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Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Tasmr Islemlerine Iliskin Mevzuatinda Belirlenen Bazn

Yiikiimliiliiklerin Yerine Getirilmemesi

Tasinir Mal Yonetmeligi’nde belirlenen yiikiimliiliiklerin bir kisminin yerine

getirilmemesi sonucu asagidaki tespitler yapilmistir.

1. Tasmir Mal Yonetmeligi’nin “Tanimlar” baslikli 4’iincii maddesinde hurdanin
ekonomik 6mriinii tamamlamis olan veya tamamlamadigi halde teknik ve fiziki nedenlerle
alimis amaglar1 dogrultusunda kullanilmasi imkani kalmayan ya da tamiri miimkiin veya
ekonomik olmayan arizalar nedeniyle kullanilmasinda yarar goriilmeyerek hizmet dis1 birakilan

tasinirlar ile iiretim sirasinda elde edilen kirpinti, dokiintii ve artik parcalar oldugu belirtilmistir.

Mezklr Yonetmelik’in “Kullanilmaz hale gelme, yok olma veya sayim noksani
nedeniyle ¢ikis” baslikli 27°nci maddesinde ise tliketim malzemelerinin 06zelliklerinde,
agirliklarinda veya miktarlarinda meydana gelen degismeler nedeniyle olusan fireler, sayimda
noksan ¢ikan taginirlar, calinma, kaybolma gibi nedenlerle yok olan taginirlar ya da yipranma,
kirilma veya bozulma gibi nedenlerle kullanilamaz hale gelen taginirlar ile canli taginirin 6lmesi
halinde Kayittan Diisme Teklif ve Onay Tutanagi ve Tasmir Islem Fisi diizenlenerek
kayitlardan ¢ikarilacag: hususlari diizenlenmistir.

Yapilan incelemede ekonomik Omriinii tamamlamis olan veya tamamlamadigi halde
teknik ve fiziki nedenlerle alinis amaglar1 dogrultusunda kullanilmasi imkani kalmayan ya da
tamiri miimkiin veya ekonomik olmayan arizalar nedeniyle kullanilmasinda yarar
goriilmeyerek hizmet disi birakilan taginirlarin hurdaya ayirma islemlerinin yapilmadigi,
bdylece her biri birer kamu kaynagi olan bahse konu tasmirlarin hurda ambarma

gonderilmemesi sonucu deger kaybina ugradig1 goriilmiistiir.

2. Taginir Mal Yonetmeligi’nin 36’mc1 maddesinde giris kaydi yapilan dayanikli
taginirlara taginir kayit yetkilisi tarafindan bir sicil numarasi verilecegi; bu numaranin yazma,
kazima, damga vurma veya etiket yapistirma suretiyle taginirin iizerinde kalic1 olacak sekilde
belirtilecegi; fiziki veya kullanim 6zellikleri nedeniyle numaralandirilmas1 miimkiin olmayan

tasinirlara bu islemin uygulanmayacag belirtilmektedir.
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Yapilan incelemede dayanikli taginirlarin bazilarina taginir kayit yetkilisi tarafindan sicil
numarast verilmedigi; sicil numaras1 verilmis olan dayanikli taginirlarin bazilarinda ise bu
numaralarin yazma, kazima, damga vurma veya etiket yapistirma suretiyle taginirin lizerinde

kalic1 olacak sekilde belirtilmedigi goriilmistiir.

3. Tasmir Mal Yonetmeligi’nin 10’uncu maddesinin 1’inci fikrasinin (b) bendinde
demirbas, makine ve cihazlarin kamu gorevlilerinin kullanimina verilmesinde 6/A Ornek
numarali Taginir Teslim Belgesi diizenlenecegi; (¢) bendinde ise Tasinir Kod Listesinin (B)
boliimiinde gosterilen tasinirlardan oda, biiro, boliim, gegit, atolye, garaj ve servislere tahsis
edilenler i¢in Dayanikli Tasinirlar Listesinin diizenlenecegi, bunlar i¢in Tasmir Teslim Belgesi
diizenlenmeyecegi, listenin istek yapan birim yetkilisi ve/veya varsa ortak kullanim alani

sorumlusu tarafindan imzalanacagi belirtilmistir.

Yapilan incelemede demirbas, makine ve cihazlarin tasinir teslim belgesi
diizenlenmeden kamu gorevlilerinin kullanimina verildigi, ayrica Tasinir Kod Listesinin (B)
boliimiinde gosterilen taginirlardan oda, biiro, boliim, gegit, atolye, garaj ve servislere tahsis
edilenler i¢in Dayanikli Taginirlar Listesinin diizenlenmedigi goriilmustiir. Bu durum ambar
mevcudu ile taginir kayitlari arasinda uyumsuzluga neden olmakta ve taginir mevzuati agisindan

kamu gorevlilerinin sorumlulugunu belirlemeyi de olanaksiz hale getirmektedir.

4. Taginir Mal Yo6netmeligi'nin “Belge ve cetveller” baglikli 10’ uncu maddesinin 1’inci
fikrasinin (a) bendinde ihtiya¢ duyuldugunda kullanilmak {izere satin alinarak depolanan ya da
arsivlenenler ile siireli yayinlardan ciltletilmis olanlar hari¢ olmak iizere satin alindig1 andan
itibaren tiikketimi yapilan su, dogalgaz, kum, ¢akil, bah¢e topragi, bahge giibresi ve benzeri
maddeler; tesis, makine, cihaz, tasit ve is makineleri ile demirbaslarin servislerince yapilan
bakim ve onarimlarinda kullanilan yedek parcalar ile dogrudan tasitlarin depolarina konulan
akaryakat, likit gaz (LPG) ve yaglar; kisa siirede tiiketilen mutfak tipi tiipler ve yangin sondiirme
tiiplerine yapilan gaz dolumlari ile yazici kartuglarinin dolumlart; dergi ve gazete gibi siireli
yayinlar ile arsivlenme niteligi olmayan kiitiiphane materyalleri ile biitgenin temsil ve tanitma
giderleri tertibinden makam i¢in almman yiyecek ve igecekler i¢in tasinir islem fisi

diizenlenmeyecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemede dogrudan kullanima gonderilen hazir beton alimlar i¢in tasinir

islem fisi diizenlendigi gorilmiistiir.
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Kamu idaresi tarafindan bulguya istirak edilmis ve ilgili mevzuat hiikiimlerine
uyulacagi belirtilmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.

BULGU 2: Dogrudan Temin Usulii ile Yapilan Bazi Ahmlarda Mevzuat

Hiikiimlerine Uyulmamasi

Dogrudan temin usulii ile yapilan bazi alimlarda mevzuat ile belirlenmis usullere

uyulmamasi sonucu asagidaki tespitler yapilmaistir.

1. 4734 sayilh Kamu Ihale Kanunu’nun 62’nci maddesinin (1) fikrasinda bu Kanun’un
21 ve 22’nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilacak harcamalarin yillik toplaminin
idarelerin biitcelerine bu amagla konulacak ddeneklerin %10’ unu Kamu ihale Kurulunun uygun

goriisii olmadik¢a asamayacagi belirtilmistir.

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 62-1 maddesine iliskin agiklamalara yer veren 21’inci
maddesinde ise 4734 sayili Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ve 2’nci maddesinin (d)
bendine gore ihtiyaglarin temininde kurum ve kuruluslarin, yillik biit¢elerinde belirlenen
toplam 6denek miktarinin dikkate alinacagi; kurum ve kuruluslarin mal alimi, hizmet alim1 veya
yapim isleri icin biit¢elerine konan yillik toplam 6denekleri tizerinden her biri igin ayr1 ayri

%10 oranin1 hesaplayacaklar1 hiikiimleri yer almaktadir.

Dogrudan temin usulii ile yapilan mal ve hizmet alimlarinda Idarenin biitcesine bu
amagla konulan 6denegin %10’unu Kamu Thale Kurulunun uygun goriisii alinmadan asildig

gorilmiistiir.

Tablo 8: Parasal Limitler Kapsaminda Yapilan Alimlarin Biitceye Oram Tablosu

2020 Yih 22/d
202022/d | 2020 Yih 21/f ve 21/f
Toplam --TOpIaT Kapsaminda | Kapsaminda | Kapsaminda 21/t ve 22/d
2 Odenek Odenegin Yapilan Yapilan Yapilan Almlarinin
Odenegin Niteligi %10’u(TL) Odeneklere
Tutar1 (TL) L Harcama Harcama Toplam
(Limit) Oram
(@) (b= a x %10) Tutar1 Tutar1 Harcama (%)
Can (TL) (TL) Tutar >
(TL)
Mal Alimi Odenegi 37.008.009,00 | 3.700.800,90 | 8.633.454,35 600.180,00 | 9.233.634,35 %24,95
Hizmet Alimi Odenegi | 85.728.000,00 | 8.572.800,00 | 21.077.001,75 274.350,00 | 21.351.351,75 %24,90
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2. Kamu Ihale Genel Tebligi’nin Teyit islemlerini diizenleyen 30.5.4’{incii maddesinde
4734 sayili Kanunun 22°nci maddesi uyarinca dogrudan temin yoluyla alim yapilmasi halinde
alim yapilacak kisi ya da firmanin ihalelere katilmaktan yasakli olup olmadiginin teyit
ettirilmeyecegi, ancak anilan Kanun’un 22’nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde
belirtilen parasal limit dahilinde yapilan alimlarda, alim yapilacak gercek veya tiizel kisinin
Kurumun internet sayfasindaki yasaklilar listesinde bulunup bulunmadiginin kontrol edilmesi
ve yasakli oldugunun belirlenmesi durumunda, s6z konusu kisiden alim yapilmamas1 gerektigi

hususlart diizenlenmistir.

Yapilan incelemede dogrudan temin usulii ile yapilan alimlarda, alim yapilacak gercek
veya tiizel kisinin Kamu Ihale Kurumunun internet sayfasindaki yasaklilar listesinde bulunup

bulunmadiginin kontrol edilmedigi goriilmiistiir.

3. Kamu Ihale Genel Tebligi’nin Elektronik Kamu Alimlar1 Platformu i{izerinden
yapilacak diger islemleri diizenleyen 30.9.2°nci maddesinde, dogrudan temin yoluyla yapilan
alimlarin, takip eden ayin onuncu giiniine kadar “Dogrudan Temin Kayit Formu” doldurularak

Elektronik Kamu Alimlari Platformu tizerinde kayit altina alinacag hiikiim altina alinmistir.

Yapilan incelemede dogrudan temin usuliiyle gerceklestirilen alimlara ait Dogrudan
Temin Kayit Formunun doldurulmadigi ve s6z konusu alimlarin Elektronik Kamu Alimlari

Platformu iizerinde kayit altina alinmadig1 goriilmiistiir.

Kamu idaresi tarafindan bulguya istirak edilmis ve ilgili mevzuat hiikiimlerine
uyulacagi belirtilmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.

BULGU 3: Kiraya Verilen Duran Varhklar Hesabinin Ger¢ek Durumu

Yansitmamasi

Kiraya verilen gayrimenkullerin bazilar1 kayitli degerleri ile muhasebe kayitlarinda

izlenmemektedir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y dnetmeligi’nin 990 Kiraya verilen duran varliklar
ile ilgili Hesabin isleyisi baslikli 475’inci maddesinde bu hesabin kurumun bilangolarinda
kayithh duran varliklardan kiraya verilenlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi; Hesabin isleyisi

basglikl1 476’nc1 maddesinde de kiraya verilen duran varliklarin kayitli degerleri tizerinden bu
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hesaba borg, 999 Diger nazim hesaplar karsiligi hesabina alacak kaydedilecegi hususlari

diizenlenmistir.

Yapilan incelemede Idarece kiraya verilen tasinmazlarin kayitli degeri 8.306.637,45 TL
oldugu halde muhasebe kayitlarinda 990 Kiraya verilen duran varliklar hesabi ile 999 Diger
nazim hesaplar karsiligi hesabindaki tutarin 5.054.285,45 TL oldugu, boylece bahse konu
hesaplarin aradaki fark olan 3.252.352,00 TL hatal1 bilgi icerdigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi tarafindan bulguya istirak edilmis ve bulguda tespiti yapilan hususa iliskin
diizeltme kaydinin yapildig1 belirtilmistir. Ancak bu kayit islemi yili gectikten sonra

yapildigindan, s6z konusu hesaplar ger¢ek durumu yansitmamaktadir.

BULGU 4: Arac Kiralama Hizmet Alimi Thalesinde Yerli Muhteva Oram Sartmni

Saglamayan Araclarin Olmasi

Ortahisar Belediyesi tarafindan “Ara¢ Kiralama Hizmeti- 45 Arag¢” ihalesi kapsaminda

kiralanan tasitlardan bazilarinin yabanci menseili oldugu tespit edilmistir.
237 sayili Tagit Kanunu’nun 10’ uncu maddesinin besinci fikrasinda;

“Bu Kanun kapsaminda edinilecek tasitlarin mengei, silindir hacimleri ve diger

niteliklerini belirlemeye ve sumirlamalar getirmeye Cumhurbaskan yetkilidir. *“ denilmektedir.

Kamu Kurumlari tarafindan hizmet alimi suretiyle kiralanacak tasitlara iliskin kriterler,
237 sayili Tasit Kanunu’nun verdigi yetki ile Bakanlar Kurulunca ¢ikarilan 2006/10193 sayili
Hizmet Alin1 Suretiyle Tasit Edinilmesine iliskin Esas ve Usuller Hakkinda Karar’mn “Genel

Esaslar” baglikli 6’nc1 maddesinde;

“...b) Hizmet alimi suretiyle yabanci mengeli binek ve station-wagon cinsi tagit
edinilmesini Kanunun 10 uncu maddesinin besinci fikrasinda ongoriilen makam ve hizmetler
ile stmirli olacaktir.” denilerek Kamu Kurumlari tarafindan hizmet alimi suretiyle kiralanacak

tasitlara iliskin temel kriter belirlenmistir.

Yukarida yer alan mevzuatta, belirli makam ve hizmetler disinda yabanci menseli binek
ve station-wagon cinsi tasit kiralanamayacagl belirtilmistir. Kiralanan tasitlarin yabanci
menseli olmamasi yani yerli muhteva oraninin %50’den fazla olmas1 gerekmektedir. Yerli

muhteva oranlarina Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin internet sitesinden ulagilmaktadir.
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Yapilan incelemelerde, ihale kapsaminda kiralanan binek araglardan 5 tanesinin yabanci
menseili oldugu goriilmistiir. Hizmet alimi suretiyle tasit edinilmesinde, Bakanlar Kurulu

Karari’nda belirtilen temel esaslara uygun hareket edilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi tarafindan bulguya istirak edilmis ve ilgili mevzuat hiikiimlerine
uyulacagi belirtilmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.

BULGU 5: Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yonetmelik

Geregi Diizenlenmesi Gereken Bazi Form ve Cetvellerin Diizenlenmemesi

Belediye tarafindan Kamu Idarelerine Ait Taginmazlarin Kaydma Iliskin Y&netmelik
geregi diizenlenmesi gereken bazi formlarin ve tasinmaz icmal cetvelinin diizenlenmedigi

gorilmiistiir.

Kamu Idarelerine Ait Taginmazlarin Kaydina Iliskin Yénetmelik’in “Kayit sekli”

baslikli 7°nci maddesinde;
“(1) Kamu idarelerti;

a) Tapu kiitiigiinde adlarina tescilli olan ve Ek 1’°deki Kayit Planinin “Tapuda Kayith
Olan Tasinmazlar ” bashgi altinda yer alan tasinmazilarin kaydim Ek 2°deki 'Tapuda Kayith

Olan Tasimmazlar Formu'nda,

b) Tapu kiitiigiinde kayitli olmayan ve Ek 1’deki Kayit Planmimin “Tapuda Kayith
Olmayan Tasinmazlar” bashigi altinda yer alan tasinmazilarin kaydini Ek 3 'teki 'Tapuda Kay:itl

Olmayan Tasinmazlar Formu 'nda,

¢) Ek 1'deki Kayit Plamimin “Orta Mallar” bashigi altinda yer alan tasinmazlarin
kaydint Ek 4 teki 'Orta Mallar1 Formu 'nda,

¢) Ek 1'deki Kayit Plamimin “Genel Hizmet Alanlart” bashgi altinda yer alan

tasinmazlarin kaydini Ek 5 teki 'Genel Hizmet Alanlar: Formu 'nda,

d) Tapu kiitiigiinde iigiincii kisiler adina tescilli veya diger kamu idarelerinin
yonetiminde olmakla birlikte irtifak hakki tesisi, tahsis, kiralama, kullanma izni verilmesi gibi
vollarla kullamim hakki kendilerine verilen tasinmazlarin kaydimi Ek 6’daki “Simirli Ayni
Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis Formu’nda” yer alan bilgileri icerecek sekilde bilgisayarda

veya deftere yazarak kaydin tutarlar.
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(2) Kamu idarelerinin tasinmaz kayit ve kontrol islemleriyle gorevli birimlerince
hazirlanan bu formlar tasinmaz icmal cetvelleri hazirlanmak iizere mali hizmetler birimine
gonderilir. Mali hizmetler birimince bu formlar konsolide edilerek bu Yonetmeligin ekinde (Ek

7) bulunan érnege uygun sekilde taginmaz icmal cetvelleri olusturulur.

(3) Icmal cetvellerinde, kayit plaminda belirtilen unsurlarin her biri igin bir satir ayrilir

ve bu tasinmazlara iliskin adet ve yiizélgiim toplamlar: belirtilir.” hitkmii yer almaktadir.

Ortahisar Belediyesinin envanter kayitlar1 incelendiginde, Yonetmelik hiikiimlerine
gore diizenlenmesi gereken Tapuda Kayitli Olan Taginmazlar Formu, Tapuda Kayitli Olmayan
Taginmazlar Formu, Orta Mallar1 Formu ve Genel Hizmet Alanlari Formunun diizenlenmedigi,
Yonetmelik eki formlar konsolide edilerek mali hizmetler birimince olusturulmas: gereken
Tasinmaz Icmal Cetvelinin olusturulmadig: tespit edilmisti. Bu form ve cetvellerin
diizenlenmemis olmasinin tasinmazlara iliskin envanter ve muhasebe kayitlarinin takibatinin

saglikli yapilmasini ve iki kayit arasinda uyumun saglanmasini zorlastirdig: diistiniilmektedir.

Idare tarafindan Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma Iliskin Y&netmelik
hiikiimlerine uygun olarak eksik olan formlarin diizenlenmesinin ve bu formlar konsolide

edilerek tasinmaz icmal cetveli olusturulmasinin uygun olacag: degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi tarafindan bulguya istirak edilmis ve ilgili mevzuat hiikiimlerine
uyulacag: belirtilmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.

BULGU 6: idarece Kullamlmasi Gereken Otoparkla Ilgili Gelirlerin Trabzon
Biiyiiksehir Belediyesine Aktarilmasi

Bolge otopark: i¢in gerekli arsa alimlari ile otopark ingasinda kullanilmasi gereken
otoparkla ilgili gelirler, mevzuatina aykir1 sekilde Trabzon Biiyiiksehir Belediyesine

aktarilmistir.

5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nun “Belediyeler arasi1 hizmet iliskileri ve
koordinasyon” baslikli 27°nci maddesinde imar mevzuati uyarinca belediyelerin otoparkla ilgili
olarak elde ettikleri gelirlerin tahsil tarihinden itibaren kirkbes giin i¢inde biiyliksehir
belediyesine aktarilacagi, biiyiiksehir belediyelerinin bu geliri tasdikli plan ve bes yillik imar
programina gore hazirlanan kamulastirma projesi karsiliginda otopark tesisi i¢in gerekli arsa

alimlar ile bolge ve genel otoparklarin insasinda kullanacagi, bu gelirleri bu fikrada belirtilen
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amag disinda kullanilamayacagi hiikmii yer almaktaydi. Ancak 24.12.2020 tarihinde 31350
say1lt Resmi Gazetede yayimlanarak 30.12.2020 tarihinde yiirtirlige giren 7261 sayil Tiirkiye
Cevre Ajansimin Kurulmasi Ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 31’inci
maddesi ile mezkur fikra hiikkmii, imar mevzuati uyarinca belediyelerin otoparkla ilgili olarak
elde ettikleri gelirleri bes yillik imar programina gore hazirlanan kamulastirma projesi
karsiliginda bolge otoparki i¢in gerekli arsa alimlart ile insasinda kullanilacagi, bu gelirlerin bu

fikrada belirtilen amag disinda kullanilamayacag seklinde degistirilmistir.

Belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore 7261 sayili Tiirkiye Cevre Ajansinin Kurulmasi
lle Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasmna Dair Kanun’un vyiiriirliige girdigi 30.12.2020
tarihinden sonra ilge belediyeleri tarafindan imar mevzuati uyarinca elde edilen otopark gelirleri
biiyliksehir belediyelerine aktarilmayacak, dogrudan kendileri tarafindan bdlge otoparki igin

gerekli arsa alimlari ile bu otoparklarin insasinda kullanilacaktir.

Yapilan incelemede yukarida yer alan mevzuat degisikligine ragmen soz konusu
degisikligin yiriirliige girdigi tarihten bir giin sonra, 31.12.2020 tarihinde, imar mevzuati

uyarinca elde edilen gelirlerin Trabzon Biiyiiksehir Belediyesine aktarildigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi tarafindan bulguya istirak edilmis olup ilgili tutarin Trabzon Biiyiiksehir
Belediyesinden istendigi belirtilmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.

BULGU 7: Belediyenin Miilkiyetinde Bulunan Tasinmazin Lojman Yapim f¢in

Tahsis Edilmesi

Ortahisar Belediyesinin miilkiyetinde bulunan taginmazin lojman yapimi i¢in Ortahisar

Kaymakamhig Ilge Miiftiiliigiine tahsis edildigi goriilmiistir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Diger kuruluslarla iligkiler” baglikli 75’inci

maddesinde;

“Belediye, belediye meclisinin karari tizerine yapacagi anlagsmaya uygun olarak gorev

ve sorumluluk alanlarina giren konularda;

d) Kendilerine ait taginmazlari, asli gorev ve hizmetlerinde kullanilmak tizere bedelli

veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina devredebilir veya
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stiresi yirmibes yili gegmemek tizere tahsis edebilir. Bu taginmazlar ayni kuruluslara kiraya da
verilebilir. Bu tasinmazlarin, tahsis amaci disinda kullanilmasi halinde, tahsis islemi iptal

edilir. Tahsis stiresi sonunda, aynt esaslara gore yeniden tahsis miimkiindiir.

Kamu kurum ve kuruluslarina belediyeler, baglh kuruluslar: ve belediye sirketlerince
devir veya tahsis edilen tasinmazlar, kamu konutu ve sosyal tesis olarak kullanilamaz.” hilkkmii

yer almaktadir.

Buna gore belediyelerin miilkiyetindeki taginmazlarin diger kamu idarelerine tahsis
edilebilmesi i¢in taginmazin tahsis amacinin belediyenin gérev ve sorumluluk alanina girmesi,
adina tahsis yapilan kamu idaresinin bu taginmazi asli gérev ve hizmetlerinde degerlendirmesi
ve tasinmazin kamu konutu ve sosyal tesis olarak kullanilmamasi gerekmektedir. Taginmaz
tahsisine iligkin bu kosullardan biri bile saglanmadiginda tahsisin yapilmasi da miimkiin

olmayacaktir.

Yapilan incelemelerde Ortahisar Belediyesinin miilkiyetinde bulunan bir adet
tasinmazin, 05.07.2018 tarih ve 91/2018 say1li Meclis Karar’1 ile Ortahisar Kaymakamlig1 ilce
Miiftiliigiine lojman yapilmasi1 amaciyla 25 yilligina bedelsiz olarak tahsis edildigi tespit

edilmisgtir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar uyarinca, kamu konutu

inga edilmesi amaciyla yapilan tahsis isleminin mevzuata aykiri oldugu degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi tarafindan bulguya istirak edilmis ve meclis karari ile diizeltilecegi ifade

edilmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 8: Kamulastirma Islemlerine Iliskin Olarak Yapilan Odemelerde Vergi

Borcu Yoktur Sorgulamasimin Yapilmamasi

Yapilan incelemede, bazi taginmazlarin kamulastirilmasi sonucu ilgililerine yapilan

o0demelerde vergi borcu sorgulamasinin yapilmadig: tespit edilmistir.

6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un “Amme alacagi
0denmeden yapilmayacak islemler ile islem yapanlarin sorumluluklari” baghikli 22/A
maddesine gore, 4734 sayili Kamu Thale Kanunu kapsamina giren kurumlarin mal veya hizmet
alimlar ile yapim isleri nedeniyle hak sahiplerine yapacaklar1 6demelerde Hazine ve Maliye
Bakanligina bagli tahsil dairelerine vadesi ge¢mis borcun bulunmadigma iliskin belge

aranilmas: zorunlulugu getirmeye ve yapilacak 6demelerden istihkak sahiplerinin amme
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bor¢larinin kesilerek ilgili tahsil dairesine aktarilmasi zorunlulugu ile kesintilere asgari tutar ve
oran getirmeye, kapsama girecek amme alacaklarini tiir, tutar, 6deme ve islemler itibartyla
topluca veya ayr1 ayri tespit etmeye, zorunluluk getirilen 6deme ve islemlerde hangi hallerde
bu zorunlulugun aranilmayacagini ve uygulamaya iliskin usul ve esaslar1 belirlemeye Maliye
Bakani’nin yetkili olacagi; ayn1 maddenin devaminda takibata selahiyetli tahsil dairesince, bu
madde kapsaminda getirilen zorunluluga ragmen borcun olmadigina dair belgeyi aramaksizin
O0deme yapanlara ve iglem tesis eden kurum ve kuruluslara dort bin Tiirk liras1 idari para cezasi

verilecegi hitkkme baglanmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan yayimlanan Seri:A Sira No:1 Tahsilat Genel
Tebligi'nin “V. Amme Alacagi Odenmeden Yapilmayacak Islemler ile islem Yapanlarin
Sorumluluklarr” bdliimiinde 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu kapsamina giren kurumlarmn, mal
veya hizmet alimlar1 ile yapim isleri nedeniyle 5.000 liranin lizerinde yapacaklari 6demeler
sirasinda hak sahiplerinin, Hazine ve Maliye Bakanligina bagli tahsil dairelerine vadesi ge¢cmis
bor¢larinin bulunmadigina iliskin vadesi ge¢mis bor¢ durumunu gosterir belge aranilmasi

zorunlulugu getirilmistir.

Yapilan incelemelerde, Trabzon Ortahisar 2 nolu Besirli Mahallesi 1473 ada, 74 parsel
sayili taginmazin kamulastirilmasina iliskin 164.576,00 TL’nin hak sahiplerine 6denmesi
sirasinda vergi borcu yoktur belgesinin aranmadig1 tespit edilmistir. idare tarafindan yapilan
O0demelerden oOnce vergi borcu yoktur belgesinin aranmasinin uygun olacagi

degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi tarafindan bulguya istirak edilmis olup vergi dairesinden borcu yoktur
belgesi istenerek ilgili 6deme emri belgesine eklendigi belirtilmistir. Bulgu konusu tespitin

devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 9: Kirsal Yerlesim Ozelligi Tasidig: Tespit Edilen Mahallelerin, Belediye
Meclis Karar1 Alinmadan Kirsal Mahalle Olarak Kabul Edilerek Mevzuatta Yer Alan

Hiikiimlerin Uygulanmasi

Yapilan incelemede, kirsal mahalle olarak kabul edilen yerler i¢in mevzuatinda

belirtilen hiikiimlerin uygulanabilmesi i¢in Belediye Meclisi karar1 alinmadig1 goriilmiistiir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’na 16.10.2020 tarih ve 31267 sayili
RG.(miikerrer) yaymmlanan 7254 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu Ile Baz1

Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun ile getirilen Ek 3’{incii maddede; “Kéy veya
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belde belediyesi iken mahalleye doniisen ve biiyiiksehir belediyesi sumirlart i¢inde bulunup
S0SYy0-ekonomik durumu, sehir merkezine uzakligi, belediye hizmetlerine erigilebilirligi, mevcut
vapilasma durumu ve benzeri hususlar dikkate alinarak ilgili ilce belediye meclisinin karari ve
teklifi iizerine biiyiiksehir belediye meclisinin en ge¢ doksan giin iginde alacagi karar ile kirsal
yerlesim ozelligi tasidigi tespit edilen mahalleler, kirsal mahalle kabul edilir. Bu belirlemenin
mahalle diizeyinde yapilmasi esastir. Ancak; tamami kirsal mahalle olarak tespit edilmeyen
diger mahallelerde de on bin metrekareden az olmamak kaydiyla kirsal yerlesik alan
belirlenebilir. Kirsal mahalle veya kirsal yerlesik alan vasfi bu fikrada belirtilen usulle

kaldirilabilir.

Biiyiiksehir belediyesi, birinci fikra uyarinca ilge belediyesinden gelen teklifi aynen veya
degistirerek kabul edebilir ya da reddedebilir.

Kirsal mahalle veya kirsal yerlesik alan olarak belirlenen yerlerde; gelir vergisinden
muaf esnaf ile basit usulde gelir vergisine tabi miikellefler tarafindan bizzat isyeri olarak
kullanilan bina, arsa ve araziler ile mesken amach kullanilan binalar ve zirai istihsalde
kullanilan bina, arsa ve araziler 29/7/1970 tarihli ve 1319 sayili Emlak Vergisi Kanununa gére
alinmasi gereken emlak vergisinden muaftir. Bu yerlerde, ticari, sinai ve turistik faaliyetlerde
kullanilan bina, arsa ve araziler i¢in emlak vergisi %50 indirimli uygulanir. Kirsal mahalle
veya kirsal yerlesik alan olarak belirlenen yerlerde, 26/5/1981 tarihli ve 2464 sayili Belediye
Gelirleri Kanunu uyarinca alinmas: gereken bina ingaat harci ile imarla ilgili har¢lar alinmaz;
anilan Kanuna gore alinmas: gereken diger vergi, har¢ ve harcamalara katilma paylart %50
indirimli uygulanir. Bu yerlerde i¢me ve kullanma sulart i¢in alinacak ticret en diisiik tarifenin
isyerleri icin %50 sini, konutlar i¢in %25 ’ini ge¢meyecek sekilde belirlenir. 4/1/1961 tarihli ve
213 sayili Vergi Usul Kanunu uyarinca bilango esasina gére defter tutan miikellefler icin bu

fikrada belirtilen muafiyet ve indirimler uygulanmaz.

3/7/2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 12'nci maddesinin yedinci fikrasi
ile 31/8/1956 tarihli ve 6831 sayili Orman Kanunu'nun ek 17'nci maddesi hiikiimlerinden
yararlanan yerler, kirsal mahalle veya kirsal yerlesik alan olarak belirlenmesi halinde bu
madde hiikiimlerine aykirt olmayan hak, sorumluluk ve imtiyazlardan faydalanmaya devam

ederler.

Bu madde uyarinca kirsal mahalle veya kirsal yerlesik alan olarak belirlenen yerler
hakkinda 12/11/2012 tarihli ve 6360 sayili On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi

Ilce Kurulmast ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina
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Dair Kanunun gegici 1'inci maddesinin on begsinci ve yirmi dokuzuncu fikralart uygulanmaz.”

denilmektedir.

Bu itibarla, kirsal yerlesim 6zelligi tasidig tespit edilen mahallelerin, kirsal mahalle
olarak kabul edilerek maddede yer alan hiikiimlerin uygulanabilmesi icin ilge belediye

meclisinin karar almas1 gerekmektedir.

Kamu idaresi tarafindan bulguya istirak edilmis ve ilgili mevzuat hiikiimlerine
uyulacagi belirtilmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.

BULGU 10: Telekomiinikasyon Altyapt ve Sebekelerinden Gecis Hakki

Bedellerinin Alinmamasi

Yapilan denetim ve incelemelerde Belediye tarafindan alinmasi gereken
Telekomiinikasyon Altyap1 ve Sebekelerinden Gegis Hakki Bedellerine iligkin herhangi bir

tahsilatin yapilmadigi goriilmiistiir.

5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu’nun “Tanimlar ve kisaltmalar” baglikli

3’{incli maddesinde;

“«“

s) Gegis hakku: Isletmecilere, elektronik haberlesme hizmeti sunmak icin gerekli sebeke
ve alt yapiyr kurmak, kaldirmak, bakim ve onarim yapmak gibi amaglar ile kamu ve ozel

miilkiyet alanlarimin altindan, iistiinden, tizerinden ge¢meleri i¢in taninan haklari,

s) Gegis hakki saglayicisi: Gegis hakkina konu olan kamuya ait ya da kamunun ortak
kullaniminda olan tasinmazilar da dahil olmak iizere, tasinmaz sahipleri ve/veya tasinmaz

tizerindeki hak sahiplerini,

z) Isletmeci: Yetkilendirme cercevesinde elektronik haberlesme hizmeti sunan ve/veya

2

elektronik haberlesme sebekesi saglayan ve alt yapisimi isleten gsirketi,” tanimlamalari

yapilmustir.

Yine aynt Kanun’un “Gegis hakkinin kapsami” basliklt 22°nci maddesinin birinci

fikrasinda;

Trabzon Ortahisar Belediyesi 2020 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 24



T.C. Sayistay Baskanligi

“Gegis hakki, elektronik haberlesme hizmeti vermek amaciyla, her tiirlii elektronik
haberlesme alt yapisini ve bunlarin destekleyici ekipmanlarini, kamu ve/veya ozel miilkiyete
konu tasinmazlarin altindan, iistiinden, iizerinden gegirme ve bu alt yapiyr kurmak, degistirmek,
sokmek, kontrol, bakim ve onarimlarini saglamak ve benzeri amaglarla séz konusu miilkiyet

alanlarint bu Kanun hiikiimleri ¢cercevesinde kullanma hakkini kapsar.”
hiikmii ile
“Anlagma serbestisi” baslikli 25’inci maddesinde;

“[sletmeci ile gecis hakki saglayicisi, ilgili mevzuata ve Kurum diizenlemelerine aykiri
olmamak kosulu ile gegis hakkina iliskin anlasmalart 4721 sayili Tiirk Medeni Kanunu
hiikiimleri sakli kalmak iizere serbestge yapabilirler. Isletmeciler, Kurum tarafindan istenmesi
halinde yapilan anlasma ile ekleri ve degisikliklerini, her tiirlii bilgi, belge ile yazigsmalar:

Kuruma bildirmekle yiikiimliidiirler.” hilkkmiine yer verilmistir.

Gecis hakki ve bu hakka uygulanacak fiicret tarifesine iliskin usul ve esaslarin
belirlenmesi amaciyla Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanlig1 tarafindan 27.12.2012
tarih 28510 sayili Resmi Gazete’de Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde
Kullanilan Her Tiirli Kablo ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine Iliskin
Yonetmelik yayimlanmistir. Bu Yonetmelik’in “Gegis hakkina iliskin anlasma” baslikli 8’inci
maddesine gore isletmeci ve gegis hakki saglayicisi, gecis hakkina iliskin anlagmalari serbestce
yapabilirler. Ayrica ayn1 Yonetmelik’in “Gegis hakki ticretleri” baslikli 9’uncu maddesinde;
“Gegis hakkr kullaniminda gergek ve ozel hukuk tiizel kisilerine ait miilkiyet alanlar: disinda
kalan yerler icin Gegis Hakki Saglayicisi tarafindan, gegis hakkini kullanan igletmeciden talep
edilen gecis hakki iicreti, Gecis Hakki Ucret Tarifesinde belirtilen fiyatlari asamaz.”
diizenlemesi bulunmaktadir. S6z konusu diizenlemeye istinaden Yonetmelik ekinde yer alan
tabloda geg¢is hakki iicretleri ile ilgili sinirlar belirlenmis, belirlenen ticretlere her yil iiretici

fiyatlar1 endeksine giincelleme yapilacag: hiikiim altina alinmigtir.

Yonetmelik hiikiimlerine gore Belediyeye ait tasinmazlar {izerinden -elektronik
haberlesme hizmetini sunmak isteyen isletmecilerin gegis hakki i¢in Belediyeye basvuruda
bulunarak anlagsma yapmasi ve bu Yonetmelik’te belirtilen tutar1 asmamak iizere belirlenen
gecis licretinin anlagsmada gosterilmesi gerekmektedir. Ancak Ortahisar Belediyesi tarafindan
gecis hakkr iicretlerine yonelik herhangi bir tarife cetveli belirlenmedigi ve bu gelire iliskin

herhangi bir tahakkuk veya tahsilat islemi yapilmadig1 goriilmiistiir.
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Mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalara gore Ortahisar Belediyesi tarafindan kendi
tasarrufunda olan yerlerden gececek telekomiinikasyon altyap1 ve sebekeleri i¢in bir gecis hakki
bedeli belirlenmesinin ve isletmecilerden bu gecis haklariyla ilgili belirlenen bedellerin

tahsilatinin yapilmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi tarafindan bulguya istirak edilmis ve gecis hakki bedellerinin Trabzon
Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan alindigini, 02.06.2021 tarih E-16095 sayili yazi ile
Belediyeye ait olan sokaklardan alinan gecis iicretlerinin Belediyeye iadesinin istendigi

belirtilmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Adi Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem

Belediye Sinirlari iginde Yer Alan Bazi | 2018 Tam Olarak | 1 Eylil 2018 - 31

Isyerlerinden Cevre Temizlik Vergisi Yerine Aralik 2018 tarihine

Tahakkuk ve Tahsilatinin Yapilmamasi Getirildi kadar 1781 adet
igyeri icin Cevre ve
temizlik vergisi
tahakkuku
yapilmigtir. 1 Ocak
2019 tarihi itibariyle
634 adet isyeri ¢evre
ve temizlik vergisi
tahakkuku yapilmis
olup; yapilan
tahakkuklarin
tahsilat iglemleri de
yapilmistir.

Emlak Vergisi Tarh ve Tahakkuk | 2018 Tam Olarak | 457 adet sif farki

Islemlerinde Eksik  ve Hatali Yerine ve 741 adet

Uygulamalari Olmasi Getirildi TiSKi'den  almmis

olan bilgilerle ilgili

olarak, sinif
farklarindan 275
adedine  tahakkuk
yapilmig olup;
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tahsiline

baslanmustir.

Baz1 Isyerlerine ilan ve Reklam Vergisi

Tahakkuk Ettirilmemesi

2018

Kismen
Yerine
Getirildi

Belediye sinirlarinda
aktif faaliyette
bulunan ve
miikellefiyet  tesis
edilmesi gereken 84
isyerine iligkin ilan
reklam vergisi
tahakkukunun
yapildigi

gorilmiustir.

Belediye Smrlart  Igerisindeki Bazi
Isyerlerinin Isyeri Ag¢ma ve Calisma

Ruhsat1 Olmadan Faaliyette Bulunmasi

2018

Kismen
Yerine
Getirildi

529  adet
denetlenmis 242 adet

isyeri
isyeri ruhsati
verilmig ve 57 adet
ruhsatsiz isyerine
tespit tutanagi
diizenlenmis  olup;
denetimler  devam

etmektedir.

Indirimli Emlak Vergisi Uygulamasindan

Sartlar1 Tasimayan Kisilerin

Yararlandirilmasi

2018

Kismen
Yerine
Getirildi

Indirimli emlak
vergisi
muafiyetinden
faydalanan 3177
kisiden muafiyet
sinir1 olan 200 m2
den biiyiik
meskenlerin,  aktif

sigortaliligi  devam
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edenlerin, gelir

getirici faaliyeti olan

ve lzerine kayith
birden fazla
tasinmazin  oldugu

tespit edilen kisilerin
muafiyetleri

kaldirilmis ve cezali
tarhiyat yapilmis
olup, caligmalar

devam etmektedir.

Belediye Meclis Karar1  Olmaksizin | 2018 Tam Olarak | Belediye Meclisi’nin
Yetkilendirilmis Firma ile Asansor Yerine 07.05.2019 tarih ve
Isletme, Bakim ve Periyodik Kontrol Getirildi 43 sayili Karar1 ve
Y 6netmeligi Hiikiimlerine Aykiart 5393 sayil1 Belediye
Protokol Yapilmasi Kanunu’nun 17’nci
maddesine gore
islem yapilmasi
saglanmistir .
Belediye Tarafindan Kamu Kurumlarina | 2018 Tam Olarak | Belediye tarafindan
Yapilan Tasimnmaz Tahsislerinin Yerine kamu  kurumlarina
Muhasebe Kayitlarinda Takip Getirildi yapilan tahsisler
Edilmemesi 02.05.2019 tarih ve
2691 sayili yevmiye
ile muhasebe
kayitlarina
almmustir.
Belediyeye Tahsisi Yapilan | 2018 Tam Olarak | Belediyeye tahsisi
Taginmazlarin Muhasebe Kayitlarinda Yerine yapilan tasimmazlar
Takip Edilmemesi Getirildi 02.05.2019 tarih ve
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2692 sayili yevmiye
ile muhasebe
kayitlarina

alinmustir.

Belediye Tasinmazlarinin Bir Kismimin | 2018 Tam Olarak | Belediye tarafindan
Muhasebe Kayitlarinda Yer Almamasi Yerine kayit altina
Getirildi almmamis olan bir
kissm  taginmazlar
09.05.2019 tarih ve
2776 sayili yevmiye
ile muhasebe
kayitlarina
alinmustir.
Iller ~ Bankasindaki  Sermaye Pay | 2018 Tam Olarak | Iller Bankas1
Degerinin Muhasebelestirilmemesi Yerine sermaye pay
Getirildi degerinin
muhasebelestirilmesi

islemi  25.01.2019
tarth ve 370 sayili
yevmiye ile kayit

altina alinmustir.
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