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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin "Mahalli idareler" baslikli 127’nci
maddesinde, belediye halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarini karsilamak iizere kurulus esaslari
kanunla belirtilen ve karar organlart segimlerle olusturulan kamu tiizel Kkisileri olarak
tanimlanmistir. Belediyelerin kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun

olarak kanunla diizenlenecegi Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Kocaeli Gebze Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun
"Tanimlar" baglikli 3’iincii maddesinde yer alan siniflandirma cercevesinde genel yonetim
kapsaminda yer almakta olup, faaliyetlerini 5216 sayil1 Biiyliksehir Belediyesi Kanunu, 5393
sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’'nun verdigi yetki ve
sorumluluklar c¢er¢evesinde yiiriitmektedir. Belediye, biiyliksehir belediyesi sinirlari i¢inde

kalan bir ilge belediyesidir ve belediyenin sinirlari, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuati 5216 sayili Kanun ile 5393 sayili Kanun olup bu
Kanunlarda kurumun goérev, yetki, sorumluluklari ile organlari, teskilati, biitce ve denetimi gibi
temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki, imtiyaz ve sorumluluklar1 diger

ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un “Biiyiliksehir ve il¢e belediyelerinin gorev ve sorumluluklari”
baslikl1 7°nci maddesinde, biiyiiksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge belediyelerinin gorev
ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler genel olarak 5393
sayltli Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimindan ibarettir. Biiyiiksehir
kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan uyum ve
koordinasyonun biiyiiksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmustir.
Biiyiiksehir belediyelerinin, kendi smurlari igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilge belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezktr Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un “Belediyenin goérev ve sorumluluklari” baghikli 14’{inci
maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla; kentsel altyapi, cevre

sagligl, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve
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sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikah ve benzeri hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi,
bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim ihtiyaglarini karsilayabilecegi, saglikla
ilgili tesisler acabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve gida bankaciligi yapabilecegi hiikkiim

altina alinmustir.

5393 sayili Kanun’un “Belediyenin yetki ve imtiyazlar1” baslikli 15’inci maddesinde;
belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaclarini karsilamak amaciyla her tirli
faaliyet ve girisimde bulunmak, yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, ulagim

hizmetlerini gérmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitlinliigii ilkesine uygun sekilde
ylritiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler {izerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda Igisleri Bakanlhig1 tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

5393 sayili Kanun’a gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye

enclimeni ve belediye baskanidir.

Kocaeli Gebze Belediyesinin karar organi olan Gebze Belediye Meclisi, biri Belediye

Bagkani olmak iizere 38 liyeden olusmaktadir.

Belediye teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel ozellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ithtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim mudiirligi ve
listii yonetici kadrolarmna yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigli takdirde,

beldenin niifus sayisina gore en ¢ok dort adet belediye meclis liyesini belediye baskan
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yardimcisi olarak gorevlendirebilmektedir.

Gebze Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana bagli 4 adet birim
belirlenmistir. Bunlar Ozel Kalem Miidiirliigii, Hukuk Isleri Miidiirliigii, Mali Hizmetler
Midiirliigii ve Teftis Kurulu Miidiirliigii’diir. Baskana bagli 3 adet memur kokenli baskan
yardimcisi, 3 adet meclis kdkenli bagskan yardimcis1 gorev yapmaktadir. Belediyenin 25 adet

hizmet birimi, alan ve amaglaria gore ilgili baskan yardimciligina baghdir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sozlesmeli personel ve isgiler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Gebze Belediyesi Personel Durumu

Personel istihdam Tiirii No:'lrlr(lizll(sa]::l(::)hgfyls1 Dolu Kadro Sayis1
Memur 613 253
Sozlesmeli Personel 96 96
Kadrolu Isc¢i 84 84

Gegici Isci 14 14
Toplam 807 447

696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel 1298

1.3. Mali Yam

5018 say1li Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitceleri icinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmuistir.
Biitce islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

yiiriitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitge sistemine gore belediye bagkani tarafindan hazirlanan, mali yil ve izleyen iki y1l i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Gebze Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali yil1 biitgesi ile verilen 6denekler ile yiiriitmektedir.

Gebze Belediyesinin 2022 yili biitce 6denekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlar agagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2022 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu
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Gegen Lo ,. . Ertesi
Yildan | Seelle Extenen | | Bk Odenekle Odenek Biitce Gideri | iptal Edilen | Yila
E- Giderin Devreden Odenek ) dsenek Odenck Toplam Toplam Odenek Devreden
Kod1 Tiirii Odenek Odenek
(TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL)
1 Zei:jseor:‘::i 0,00 | 73.415.301,00 | 13.835.450,00 | 16.351.000,00 | 103.601.751,00 | 99.567.160,32 | 4.034.590,68 0,00
Sosyal
Giivenlik
2 | Kurumlarmna 0,00| 9798.862,00| 1.790.450,00 | 1.756.000,00 |  13.345.312,00 | 12.671.17650 | 674.13550 0,00
Devlet Primi
Giderleri
Mal ve
3 | Hizmet Alm 0,00 | 297.319.000,00 | 29.309.087,00 | 128.400.000,00 | 455.028.087,00 | 428.332.820,65 | 26.695.266,35 0,00
Giderleri
4 Zail:jzerleri 0,00| 9.000.000,00 709.450,00 0,00 9.709.450,00 |  9.709.447,37 2,63 0,00
5 $?;15ferler 0,00| 17.987.000,00 917.000,00 |  4.683.000,00 |  23.587.000,00 | 21.388.453,22 | 2.198.546,78 0,00
6 2?{;;‘5‘5' 0,00 | 147.961.000,00 | -18.580.170,34 | 316.100.000,00 | 445.480.829,66 | 408.361.849,14 | 37.118.980,52 0,00
7 | Sermaye 0,00 1.000,00 | 6.526.570,34 0,00 6.527.570,34 |  6.519.050,76 8.519,58 0,00
Transferleri
8 | Borg Verme 0,00 10.000,00 0,00 0,00 10.000,00 0,00 10.000,00 0,00
Yedek
9 | X 0,00 | 34.507.837,00 | -34.507.837,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Odenek
Toplam 0,00 | 590.000.000,00 0,00 | 467.290.000,00 | 1.057.290.000,00 | 986.549.957,96 | 70.740.042,04 0,00

Gebze Belediyesinin 2022 mali yil1 biitgesi ile 590.000.000,00 TL 6denek dngdriilmiis
olup yil i¢inde eklenen ddenekle birlikte 2022 yili 6denek toplami 1.057.290.000,00 TL
olmustur. Y1l iginde 986.549.957,96 TL Biit¢e Gideri yapilmis, 70.740.042,04 TL 6denek iptal

edilmistir.

Tablo 3: 2022 Yih Biit¢e Gelirleri Tablosu

Biitce Gelir q : q Gergeklesme
Biit¢e Gelirinin Ekonomik Kodu Tahmini Tahs1(l_z|1_tL";‘utan L%l \('ferte;deler N (Tl.al_h)snat Yiizdesi
(TL) (%)
01- Vergi Gelirleri 314.850.000,00 299.669.724,55 -973.206,95 298.696.517,60 94,87%
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03- Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 91.550.000,00 71.418.114,83 -75.898,10 71.342.216,73 77,93%
04- Alinan Bagis ve Yardimlar 41.700.000,00 6.286.631,23 0,00 6.286.631,23 15,08%
05- Diger Gelirler 473.190.000,00 397.170.189,79 -195.297,18 396.974.892,61 83,89%
06- Sermaye Gelirleri 137.500.000,00 119.010.242,27 -191.071,84 118.819.170,43 86,41%
08-Alacaklardan Tahsilat 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00%
Toplam 1.058.790.000,00 893.554.902,67 -1.435.474,07 892.119.428,60 84,38%

Buna gore 2022 yilinda net biitce geliri % 84,38 seviyesinde gerceklesmistir. Vergi
gelirleri (%94,87) ile beklentiyi biiyiik oranda karsilamistir. Tesebbiis ve Miilkiyet gelirleri
(%77,93) ile beklenenin altinda gergeklesmistir. Alinan Bagis ve Yardimlar (%15,08) ise destek
ve ortak projelerin devam etmesinden dolay1 beklenenin ¢ok altinda gerceklesmistir. Diger

gelirler (%83,89) ve sermaye gelirleri (%86,41) ile beklenenin biraz altinda ger¢eklesmistir.

Tablo 4: 2022 Yih Biit¢ce Giderleri Tablosu

Biitce Ek Odenek ile Biitce Gideri Gergeklesme
Eklenen / Diisiilen | Eklenen Odenek -
Biitce Giderinin Odenek Odenek Toplam . .
Ekonomik Kodu (leslanglg:) (Gergeklesen) Yiizdesi
Odenegi Tutar (%)
(TL) (TL) (TL) (TL) (TL)
01- Personel Giderleri 73.415.301,00 13.835.450,00 16.351.000,00 103.601.751,00 99.567.160,32 96,11%
02-  Sosyal  Giivenlik
Kurumlarina Devlet Primi 9.798.862,00 1.790.450,00 1.756.000,00 13.345.312,00 12.671.176,50 94,95%
Giderleri
OGQi’;je’r‘l’Larli ve Hizmet Alm 297.319.000,00 29.309.087,00 | 128.400.000,00 455.028.087,00 |  428.332.820,65 94,13%
04- Faiz Gideri 9.000.000,00 709.450,00 0,00 9.709.450,00 9.709.447,37 100,00%
05- Cari Transferler 17.987.000,00 917.000,00 4.683.000,00 23.587.000,00 21.388.453,22 90,68%
06- Sermaye Giderleri 147.961.000,00 -18.580.170,34 316.100.000,00 445.480.829,66 408.361.849,14 91,67%
07- Sermaye Transferleri 1.000,00 6.526.570,34 0,00 6.527.570,34 6.519.050,76 99,87%
08- Bor¢ Verme 10.000,00 0,00 0,00 10.000,00 0,00 0,00%
09- Yedek Odenekler 34.507.837,00 -34.507.837,00 0,00 0,00
Toplam 590.000.000,00 0,00 467.290.000,00 1.057.290.000,00 986.549.957,96 93,31%

Buna gore 2022 yilinda baslangic 6deneklerine ek ddenek ile 467.290.000,00 TL
artirllarak toplam biitge 6denegi 1.057.290.000,00 TL olmustur. 2022 yili biitce giderleri

%93,31 seviyesinde gerceklesmistir. Personel harcamalar1 ve Sosyal Giivenlik Kurumlarina
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Devlet Primi giderlerine iliskin baslangi¢c gider kalemleri enflasyonun beklentinin iizerinde
gerceklesmesi ve yil ortasinda yapilan ek zam ile beklenenin iizerinde olacagi icin ek 6denek
yapilmis gider biitce gerceklesmeleri sirastyla %96,11 ve %94,95 oraninda gergeklesmistir. Mal
ve hizmet alim giderlerinin baslangic 6denekleri dikkate alindigida ise agirlikli olarak sirket
personel giderlerinden kaynaklanan artislar sebebi ile ek d6denege gidilmis ve gerceklesme
%94,13 oraninda gerceklesmistir. Faiz giderlerine %100 oraninda, cari transfer giderleri ise
%90,68 seviyesinde gerceklesmistir. 2022 yili icinde maliyetlerdeki artis artan sermaye
yatirimlarinin ek 6denek ihtiyacini artirmis ve %91,67 seviyesinde gergeklesmistir. 2022 yili
icin iz bedeli ile Ongdriilen sermaye transferleri ise yil iginde dngoriilemeyen sebeplerden

yapilan aktarmalar ile %99,87 seviyesinde ger¢eklesmistir.

Belediyenin biitge gelirler ve giderlerinin ekonomik siiflandirmaya gore son ti¢ yillik
seyri ve 2021 yilinin 2020 yilina, 2022 yilinin 2021 yilina gore degisim ytizdeleri asagidaki
tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2020-2022) Seyri

2020 Yih 2021 Yih 2022 Yih 2021-2020 2022-2021

Biitce Gelirinin Cesidi (TL) (TL) (TL) Degisim Oram1 | Degisim Oram

(A) (B) (©) (%) [D=(B-A)/A]| (%) [E=(C-B)/B]
Vergi Gelirleri 131.953.457,98|  171.284.878,68 299.669.724,55 29,81% 74,95%
Tesebbiis  ve  Milkiyetl ;76050305 3057145067 7141811483 42,53% 80,48%
Gelirleri
Alnan Bagis ve Yardim 000 193116778  6.286.631,23 * 225 54%
ile Ozel Gelirler
Diger Gelirler 147.708.718,92|  223.015.249,73  397.170.189,79 50,98% 78,09%
Sermaye Gelirleri 116.862.843,15|  109.658.079,50| 119.010.242,27 -6,17% 8,53%
Toplam 424.288.26398  545.460.835,36| 893.554.902,67 28,56% 63,82%
Bittce Gelirlerinden Red| | 173007 16l 57743008 -1435.474,07 65,84% -36,97%
ve ladeler Toplami (-)
Net Toplam 422914.996,83  543.183.405,31| 892.119.428,60 28,44% 64,24%

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2022 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore
348.936.023,29 TL’lik (%64,24) artis gostermistir. Bu c¢ergcevede; vergi gelirlerinde
128.384.845,87 TL’lik (%74,95) artis, tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinde 31.846.655,16 TL’lik
(%80,48) art1s, alinan bagis ve yardim ile 6zel gelirlerde 4.355.463,45 TL (%225,54) artis, diger
gelirlerde 174.154.940,06 TL’lik (%78,09) artis ve sermaye gelirlerinde 9.352.162,77 TL’lik
(%8,53) artis gergeklesmistir. Bu gergeklesmeler dikkate alindiginda vergi gelirleri, tesebbiis
ve miilkiyet gelirleri ve diger gelirlerdeki artislar toplam artis {izerinde belirleyici olmustur.
Artisin biiyiik oranda 6z gelirler olan vergi gelirleri, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri ile diger

gelirler i¢inde yer alan diger gelirler ve merkezi idare vergi gelirlerinden alinan paylarinin
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eklenmesi sonucu arttig1 anlasilmakla birlikte, gelir yonetiminde saglanan basar1 da bu artista

etkili olmustur.

Tablo 6: Biit¢ce Giderlerinin 3 Yillik (2020-2022) Seyri

2020 Yih 2021 Yih 2022 Yih 2021-2020 2022-2021

Biitce Giderinin Cesidi (TL) (TL) (TL) Degisim Oran1 | Degisim Orani
(A) (B) © (%) [D=(B-A)/A] | (%) [E=(C-B)/B]

Personel Giderleri 55.372.366,58|  63.784.986,77|  99.567.160,32 15,19% 56,10%
SGK Devlet Prim Giderleri 7.432.554,43 8.294.448,69] 12.671.176,50 11,60% 52,77%
Mal * ve Hizmet Alm o) 000051 21620050134 428.332.820,65 39,96% 98,10%
Giderleri
Faiz Giderleri 18.700.582,98/  10.768.295,10 9.709.447,37 -42,42% -9,83%
Cari Transferler 8.228.219,70| 12.322.182,78|  21.388.453,22 49,76% 73,58%
Sermaye Giderleri 41.283.678,95/ 140.544.939,25/ 408.361.849,14 240,44% 190,56%
Sermaye Transferleri 194574,29)  1.491.818,89]  6.519.050,76 666,71% 336,99%
Toplam 285.706.029,44| 453.429.172,82| 986.549.957,96 58,70% 117,58%

Belediyenin biitge giderleri toplami 2022 yilinda 2021 yilina goére 533.120.785,14 TL
(%117,58) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2022 yilinda personel giderlerinin
35.782.173,55 TL (%56,10), sosyal giivenlik kurumlarina devlet prim giderlerinin 4.376.727,81
TL (%52,77) arttig1 goriilmektedir. Mal alim ve hizmet giderlerinde 212.110.319,31 TL’lik
(%98,10), sermaye giderlerinde 267.816.909,89 TL’lik (%190,56) ve sermaye transferlerinde
5.027.231,87 TL’lik (%336,99) artis olmus, buna karsin faiz giderlerinde 1.058.847,73 TL’lik
(%9,83) bir azalig olmustur.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2022 yili Faaliyet Gideri 664.521.916,31 TL, Faaliyet
Geliri 859.539.050,56 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 195.017.134,25 TL olarak
gerceklesmistir.

Gebze Belediyesinin dogrudan ve/veya dolayli hissedar1 oldugu sirketler asagidaki

tablolarda gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Toplam Belediyenin Sahip .
Sira . . < Hisse Oram
No Sirketin Adi Sermaye Tutari Oldugu Sermaye (%)
(TL) Tutar1 (TL)
1 Glizide Sosyal Hizmetler Gida
Turizm Reklam ve Ingaat Sanayi 7.975.000,00 7.975.000,00 100,00%
Ticaret Limited Sirketi
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2 ISPARK AS. 200.850,00 28.119,51 0,14%
3 PALGAZ AS. 38.985.736,00 2.460.000,00 6,31%

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Kocaeli Gebze Belediyesi muhasebe kayit islemleri Mahalli idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore gergeklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap
plani, Genel Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’ nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap
gruplart ve hesaplar itibariyle belirlenmis ¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan
olusmaktadir. Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi hesap planinda yer almamakla
birlikte, Genel Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin
kullanilmas1 gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye
veya ¢ikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii lizerine Cevre, Sehircilik ve

Iklim Degisikligi Bakanlig1 yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani cergevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonugclari tablosu
3) Nakit akis tablosu

c¢) Diger mali tablolar
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1) Biit¢e uygulama sonuglar1 tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biitge giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Bagkanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,
- Bilanco,
- Faaliyet sonuglari tablosu,

- Idare tagimir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetim

hesab1 icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’m 8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonuglandirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama gergevesi
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kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iliskin makul glivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi

yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
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prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tlizere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortami Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlar1 tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. Idarede "Kamu Gérevlileri
Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme calismalar1 yeterlidir. Personelin ise
alinmasi, yer degistirmesi, gorevde ylikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile
disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikast belirlenmemistir. Hassas gorevlere

iligkin prosediirler tam olarak belirlenmis ve kurum c¢alisanlarina duyurulmustur.

Risk Degerlendirme Standartlar:

Stratejik plan zamaninda yayrmlanmis ve icerik acisindan mevzuata uygundur. idare
performans programi icerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve zamaninda
yaymmlanmistir. Idare i¢ kontrol risklerini tam ve dogru sekilde belirlemistir. Risklerin
degerlendirilmesine yonelik calisma (risklerin gerceklesme ihtimali-olast etkisi belirlenerek

onem diizeyine karar verme) yapilmistir.

Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmistir ve

personele duyurulmustur. idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir. idarede
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yapilan gorevlendirmelerde, bunlar farkl kisiler arasinda dagitilarak “goérevler ayriligr”
ilkesine uyulmustur. Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine y&nelik
kontrol faaliyetleri ve sorumlular1 belirlenmistir. On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On
Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmamistir. Kamu idaresinin 6n mali

kontrol yonergesi mevcut degildir.

Bilgi ve letisim Standartlari

Idare faaliyet raporu icerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. Idarenin Kamu I¢
Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve icerik olarak Kamu I¢ Kontrol

Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.

izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢c kontrol sistemi yilda en az bir kez
degerlendirilmekte ve degerlendirme sonuglar1 i¢ Kontrol Izleme ve Y&nlendirme Kuruluna
raporlanmaktadir. Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmamistir. I¢ denetim biriminin i¢

kontrol sistemine iligkin denetim ¢alismast mevcut degildir.
6. DENETIM GORUSU

Kocaeli Gebze Belediyesi 2022 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gecerli finansal raporlama c¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin Dayanagi Bulgular” bdliimiinde belirtilen hesap alanlari

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmstir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
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Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Kiraya Verilen Yerlerden Pesin Tahsil Edilen Kiralarin Gelecek
Aylara/Yillara Ait Gelirler Hesaplarina Kaydedilmemesi

Kocaeli Gebze Belediyesinin muhasebe kayitlar1 ve islemleri {izerinde yapilan
incelemelerde; kiraya verilen tasinmazlara iliskin yillik pesin olarak tahsil edilen Kira
bedellerinin 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesab1 ve 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler
Hesabinda takip edilmedigi tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi’nin 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler
Hesabinin niteligini agiklayan 286'nc1 maddesinde; bu hesabin i¢inde bulunulan dénemde
ortaya ¢ikan ancak gelecek aylara ait olan pesin tahsil edilmis gelirlerin izlenmesi i¢in
kullanilacagi; 287'nci maddesinde; gelecek aylara ait olarak pesin tahsil edilen gelirlerin ilgili

olduklar1 ay sonlarinda tahakkuk ettirilmek iizere bu hesapta izlenecegi, ifade edilmistir.

Ayni Yonetmelik’in “Hesabin isleyisi” baglikli 288’inci maddesinde; pesinen tahsil
edilen kira gelirlerinden, i¢inde bulunulan aya ait olan kismi 600 Gelirler Hesabina, sonraki
aylarda tahakkuk ettirilmesi gereken kismi 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabina, i¢inde
bulunulan faaliyet donemini takip eden donemlerde tahakkuk ettirilmesi gerekenler 480
Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabina alacak, tahsil edilen tutarin tamami 100 Kasa Hesabi
veya 102 Banka Hesab1 ya da ilgili diger hesaplara borg; diger taraftan 800 Biitge Gelirleri
Hesabina alacak, 805 Gelir Yansitma Hesabina bor¢ kaydedilecegi belirtilmistir.

Ayrica, pesin tahsil edilen kira gelirlerinin 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesab1 ve
480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabinda takip edilmesi Genel Yonetim Muhasebe
Yonetmeliginin 5'inci maddesinde yer alan temel kavramlardan Donemsellik Ilkesinin
geregidir. Pesin tahsil edilen kira gelirleri, ilgili olduklar1 donemlerin faaliyet sonuclarina
yansitilmalidir. Dénem ayirict hesaplarin kullanilmamasi, faaliyet sonuglariin hatali olmasina

sebep olmaktadir.

Sonug olarak, anilan mevzuat hiikiimleri ve yapilan aciklamalar ¢ercevesinde, pesin
olarak tahsil edilen kira gelirlerinin kaydedilmesinde, 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler ve 480
Gelecek Yillara ait Gelirler Hesabinin kullanilmamasi, donemsellik ilkesine aykirt oldugu gibi

kira gelirlerinin ilgili donemlere aktarilmamasi sebebiyle mali tablolarin hatali olmasina da
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neden olmaktadir.
Idare tarafindan yapilan tespit ve degerlendirmeler kabul edilmis olup gerekli

diizeltmelerin yapilacagi ifade edilmistir.

BULGU 2: Maddi Duran Varliklar icin Yapilan Deger Artirict Harcamalarin

Dogrudan Giderlestirilmesi

Belediyenin taginmaz hesaplarinda kayithh maddi duran varliklar i¢in yapilan deger
artirict harcamalarin ilgili maddi duran varliklarin maliyet bedeline eklenmedigi ve dogrudan

gider olarak muhasebe hesaplarina alindig1 goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 186'nc1 maddesinin birinci
fikrasinda yararlanma siiresi bir yildan fazla olan fiziki varliklar ile bunlara iliskin birikmis
amortismanlarin “25 Maddi Duran Varliklar” hesap grubu icinde takip edilecegi, 187'nci
maddesinin ikinci fikrasinin (a/1) alt bendinde de maddi duran varliklar i¢in sonradan yapilan
ve o varligin degerini, kullanim siiresini, iirlin ve hizmet kalitesini, saglanan fayday1 artiran
veya liretilen mal veya hizmetlerin iiretim maliyetini azaltan her tiirlii maliyetin ilgili maddi
duran varligin kayitli degerine ilave edilecegi ve amortisman hesaplamasinda dikkate alinacagi

belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigii tarafindan yayimlanan 47
sira No.lu Amortisman ve Tiikenme Paylari Tebligi’nde duran varliklardan hangilerinin
amortisman ve tilkenme payina tabi tutulacag: belirtilmis olup, Teblig’in 4’iincli maddesinde
duran varliklarin amortisman ve tiilkenme payina tabi degerlerinin maliyet bedeli olacag,
maliyet bedelinin ise, bir varligin satin alinmasi, lretilmesi veya degerinin artirilmasi i¢in
yapilan harcamalar veya verilen kiymetlerin toplami olacagi, bir varlik i¢in yapilan
harcamalarin, kayitli degerine ilave edilmesi halinde, amortisman hesaplamasinin varligin yeni

degeri lizerinden yapilacag: belirtilmistir.

S6z konusu Teblig’in “Amortisman ve tilkenme pay1 siire ve oranlar1” baglikli 6’nct
maddesinde, tasinmaz hesaplarinda kayitli duran varliklar i¢in yapilan harcamalardan
34.000,00 TL’lik limiti asanlarin deger artirict harcama olarak kabul edilecegi ve heniiz
amortisman ayirma siiresini tamamlamamis olan duran varliklar i¢in yapilan deger artirict
harcamalarin, varlifin maliyet bedeline eklenerek kalan amortisman siiresince esit olarak

amortisman ayrilacagi hiikiim altina alinmigtir.

Bu itibarla, tasinmaz hesaplarinda kayitli maddi duran varliklarin degerini artiran ve
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tutar1 34.000,00 TL’yi asan harcamalarin ilgili maddi duran varliklarin maliyet bedeline
eklenmesi ve bu duran varliklar i¢in ayrilan amortisman tutarlarinin, s6z konusu duran varligin

yenilenen degeri lizerinden hesaplanmasi Yo6netmelik ve Teblig hiikiimleri geregidir.

Yapilan incelemede, Belediyenin miilkiyetinde olan taginmazlara yonelik deger artirict
nitelikteki bakim ve onarim harcamalarinin s6z konusu varligin maliyet bedeline eklenmek
suretiyle aktiflestirilmedigi, dogrudan gider hesaplar1 ile muhasebe kayitlarina alindigi,
dolayistyla duran varliklara iliskin amortismanlarin da, bu varliklarin yeniden belirlenmesi

gereken degerleri dikkate alinmadan hesaplandig: tespit edilmistir.

Mali tablolarda olusacak Onemli hatalarin 6nlemesini teminen, taginmaz mallar i¢in
yapilan deger artirici harcamalarin anilan Teblig’e uygun olarak ilgili varlik hesaplar ile
aktiflestirilmesi gerekmektedir.

Idare tarafindan yapilan tespit ve degerlendirmeler kabul edilmis olup gerekli

diizeltmelerin yapilacagi bildirilmistir.

BULGU 3: Bir Yildan Daha Uzun Siireli Verilen Depozito ve Teminat Niteligindeki

Degerlerin Hatalh Muhasebelestirilmesi

Kocaeli Gebze Belediyesi tarafindan bir yildan daha uzun siireli verilen depozito ve
teminat niteligindeki degerlerin 226 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesab1 yerine 126 Verilen

Depozito ve Teminatlar Hesabina kaydedildigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nin 168’inci maddesinde 226 Verilen
Depozito ve Teminatlar Hesabinin kamu idarelerince, bir isin yapilmasinin iistlenilmesi veya
bir sdzlesmenin ya da diger islemlerin karsilig1 olarak diger kamu idareleri veya kisilere bir
yildan daha uzun siireli verilen depozito ve teminat niteligindeki degerlerin izlenmesi igin

kullanilacagi belirtilmektedir.

Yapilan incelemelerde; Kurum tarafindan 2022 yil1 ve dnceki yillarda igerisinde gesitli
kurumlara bir yildan daha uzun siireli olarak verilen depozito ve teminat bedellerinin 226
Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabina yerine 126 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabina
kaydedildigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi gondermis oldugu cevapta bulguda belirtilen hususlara katilmis ve
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01.06.2023 tarih ve 11731 sayili muhasebe islem fisi ile diizeltmistir. Ancak s6z konusu
diizeltmeler mali yil kapandiktan sonra yapildigindan goriis verilen mali tablolara

yansimamistir.
BULGU 4: Tahsisli Tasinmazlarin Muhasebe Takibinin Hatah Yapilmasi

Baska kurumlarca Belediyeye tahsis edilen tasinmazlarin ilgili bilango hesaplarinda

takibinin yapilmadigi tespit edilmistir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y6netmeligi’nin 25 Maddi Duran Varliklarla ilgili
olarak “Hesap grubuna iligkin islemler” baslikli 187’nci maddesinde; tahsis edilen
tasinmazlardan, Hazineye ait olanlarin milli emlak birimlerince, diger kamu idarelerine ait
olanlarin ise yetkili birimlerce muhasebe birimlerine bildirilerek gerekli kayitlarin yapilacags;
kamu idaresinin miilkiyetinde olan tasinmazlarin, bunlardan diger kamu idarelerine tahsis
edilenlerin ve kamu idarelerince tahsisli olarak kullanilanlarin yardimci hesaplar itibariyla
izlenecegi; tasinmazlarin tahsisinin kaldirilmasina karar verilmesi halinde tasinmaz: tahsis eden
idare ile tasinmazin tahsis edildigi idarenin muhasebe hizmetlerini yiiriiten muhasebe birimleri

tarafindan tahsise iliskin muhasebe kayitlarinin kapatilacagi ifade edilmistir.

Diger yandan, Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 252 Binalar
Hesabina iliskin “Hesabin igleyisi” basliklt 193’{incii maddesine gore; tahsise konu edilen
binalar tahsis edilen kamu idaresine hizmet veren muhasebe birimince kayitli degeri tizerinden
bu hesaba borg, 500 Net Deger Hesabina alacak kaydedilir. Ayrica, varliga iliskin ayrilmig
amortisman tutar1 500 Net Deger Hesabina borg, 257 Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak
kaydedilmek suretiyle Idarenin muhasebe kayitlar1 yenilenecektir. Ayni1 Yonetmelik’te, 250
Arazi ve Arsalar Hesab1 ile 251 Yeralti ve Yer Ustii Diizenleri Hesab:r icin de benzer

diizenlemeler bulunmaktadir.

Mahalli Idareler Detayli Hesap Planinda, Kuruma tahsis edilen tasinmazlar igin
Yonetmelik geregi yapacagi kayitlarda kullanacagi hesaplar; 250.03, 251.03 ve 252.03 Tahsisli
Kullanilan Taginmazlar Hesaplari, 500.12 Tahsisli Kullanilan Taginmazlar Hesab1 ve 500.13

Tahsis Edilen Tasinmazlar I¢in Ayrilmis Amortisman Tutarlar1 Hesab1 olarak yer almaktadir.

Yapilan incelemede; Baska Kurumlardan Belediyeye tahsisi yapilan tasinmaz tutari
22.881.675,08 TL iken, karsiliginda kullanilmasi gereken 500.12 Tahsisli Kullanilan
Taginmazlar Hesab1 13.564.171,88 TL goriilmektedir. Dolaysiyla Belediye tarafindan tahsisli
olarak kullanilan 9.317.503,20 TL degerindeki taginmaz 500.12 Net Deger Hesabina
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yansitilmamaktadir.

Sonug olarak, taginmaz tahsislerine iliskin kayitlarin Belediyenin 2022 yili mali
tablolarinda gergegi yansitmadigi goriilmiistiir.

Idare tarafindan, yapilan tespit ve degerlendirmeler kabul edilmis ve 07.02.2023 tarih
ve 2737 numarali Muhasebe Islem Fisi ile diizeltme islemi gerceklestirilmistir. Ancak, bulgu
konusu hususa yonelik 2023 yilinda yapilan kayitlarin 2022 y1l1 donem sonu mali tablolarindaki

hatay1 diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir.

BULGU 5: Tasinmazlarin Amortisman Hesab1 ve Bunlara Iliskin Muhasebe

Kayitlarimin Hatal Yapilmasi

Maddi duran varliklara iliskin amortisman hesaplamalarinin Hazine ve Maliye
Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin 04.11.2015 tarih ve 29522 No.lu Resmi Gazete'de
yayimlanan 47 No.lu Amortisman ve Tiikenme Paylarini diizenleyen Genel Teblig hiikiimlerine
uygun yapilmadigi, dolayisiyla 2022 yili bilangosunda 257 Birikmis Amortismanlar Hesabinin
dogru giivenilir sonuglar liretmedigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 257 Birikmis Amortismanlar
Hesabinin niteligini belirleyen 178'inci maddesinde bu hesabin, maddi duran varlik bedellerinin
ekonomik Omrii icerisinde giderlestirilmesi ve hesaben yok edilmesini izlemek ig¢in
kullanilacagi hiikiim altina alinmistir. Ayni Yonetmelik'in hesabin isleyisini diizenleyen
179'uncu maddesinde ise hesaba iliskin muhasebe kayitlar1 ayrintili olarak agiklanmistir.

Asagida Sayistaya gonderilen Kocaeli Gebze Belediyesi 2022 Yili Birlestirilmis Veriler
Defterinden elde edilen 3. Diizey Maddi Duran Varliklar Amortisman Hesap Tablosunda
amortisman ayrilan ilgili hesaplar ve ayrilan toplam amortismanlarin tutarlarn ile farklari
gosterilmistir. Yapilan incelemede; mevzuat ile belirlenen hiikiimlere uygun olarak

amortisman ayrilmadigi gorilmiistiir.

A Maddi Duran Varhklara iliskin Hesaplarda Kayith Degerler Bulunmasina

Ragmen Amortisman Ayrilmamasi

Mahalli idareler detayli hesap planinda 25 hesap grubunda kayitli "Maddi Duran
Varliklar" i¢in ayrilan amortismanlarin 257 Birikmis Amortismanlar Hesabinda ayr1 ekonomik
kodlarda tutulmasi &ngdriilmiistiir. Ornegin 251.xx.02 nolu hesapta kayitl "Enerji Nakil
Hatlar1" i¢in ayrilan amortisman tutar1 257.01.02 kodlu "Enerji Nakil Hatlar1" hesabinda

gosterilmelidir.

Kocaeli Gebze Belediyesi 2022 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 17



T.C. Sayistay Bagkanlig1

Bu analizde maddi duran varliklarin amortismanlar1 detay bazda incelenmistir. Bu
sayede varlik gruplar1 bazinda; hangi varlik grubunda amortisman ayrilmadigi, hangi varlik

grubunda varligin degerinden fazla amortisman ayrildig: goriilebilecektir.

Amortisman ve Tiilkenme Paylari Hakkinda Genel Teblig ve Eki’nde maddi duran
varliklar i¢cin amortisman stiresi ve oranina iliskin hiikiimlere yer verilmistir. Asagidaki Tabloda
goriilecegi iizere s6z konusu varlik hesaplarinda belli bir deger bulunmasina ragmen bu

varliklar i¢in amortisman ayrilmadig1 goriilmiistiir.

Tablo 8: Maddi Duran Varhklar Grubundan Amortisman Ayrilmayan Hesaplar

Varliklarin

Hesap Ekodl | Ekod2 | Ekod3 | Ekod4 Hfsap Kodu Tiim Hes Ad Toplam Amonismarflal.m Fark
Kodu Diizeyler - Toplam Degeri
Degeri
251 [xx |02 |00 251xx.02.00, | Eneni Nakil 8.666,00 0,00 8.666,00
Hatlar
252 03 02 252.xx.xx.03.02 Saglik Ocaklar1 | -1.200.000,00 0,00 | -1.200.000,00
252 04 07 252.xx.xx.04.07 Kitiiphaneler -450.000,00 0,00 -450.000,00
252 10 252xxxx04.10 | MizelerSanat g 39543 99 0,00 9.317.503,20
Galerileri
Gizel Sanat
255 06 04 255.06.04.. Eserleri 1.523,20 0,00 1.523,20

B. Maddi Duran Varhklarda Yer Alan Hesaplarda Kayith Tutarlardan Daha

Fazla Amortisman Ayrilmasi

Maddi Duran Varliklar i¢in ne kadar siirede ve oranda amortisman ayrilmasi gerektigi
Amortisman ve Tiikenme Paylar1 Hakkinda Genel Teblig ve Eki’nde yer almaktadir. Asagidaki
Tabloda goriilecegi tizere varliklarin toplam degerleri ile amortismanlarin toplam degerleri
arasindaki fark negatiftir. Bir baska deyisle Genel Teblig’e aykiri olarak maddi duran varligin
degerinden fazla amortisman ayrilmistir. Bu durum elden ¢ikarilan varliklarin amortismaninin
hesaplardan diisiilmemesinden ya da hatali alt koda amortisman kaydi yapilmasindan

kaynaklanabilmektedir.

Tablo 9: Maddi Duran Varhiklar Grubundan Fazla Amortisman Ayrilan Hesaplar

Hesap Hesap Kodu Varliklarin Amortismanlarin

Kodu Ekod! | Ekod2 | Ekod3 | Ekodd Tiim Diizeyler Hes Ad Toplam Degeri | Toplam Degeri Fark

252 03 02 252.xx.xx.03.02 | Saglik Ocaklar1 -1.200.000,00 0,00 -1.200.000,00

252 04 07 252.xx.xx.04.07 | Kitiiphaneler -450.000,00 0,00 -450.000,00

252 10 |252xxxx0410 | Mizeler.Sanat 9.317.503,20 000|  9.317.503,.20
Galerileri

252 05 01 252.xx.xx.05.01 | Spor Sahalar1 2.557.178,51 3.517.821,28 -960.642,77

253 01 02 253.01.02.. Enerji Tesisleri 0,00 50.716,40 -50.716,40

253 99 253.01.99.. Diger Tesis ve 0,00 714.728,20 -714.728.20
Sistemler
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Kontrol ve
255 02 255.10.02.. Giivenlik 1.192.506,62 1.193.419,00 -912,38
Sistemleri

Yangin Sondiirme
255 03 255.10.03.. ve Tedbir Cihaz ve 14.646,08 14.764,08 -118,00
Araglar
Duvarda
255 11 02 255.11.02.. Sergilenen Siis 28.361,84 28.361,88 -0,04
Esyalan

Yukarida agiklanan mevzuat hiikiimleri dogrultusunda, 4.10.2015 tarih ve 29522 Sayili
Resmi Gazetede yayimlanan Muhasebat Genel Miidiirliigli Amortisman ve Tiikkenme Paylari
basliklt 47 No.lu Genel Tebligi’ne uygun olarak Belediyenin tiim tasinmaz envanterinin
yapilarak hesaplara dogru bir sekilde kaydedilmesi, amortismanlarinin ayrilmasi ve 257
Birikmis Amortismanlar Hesabina yansitilmasi ve bdylece mali tablolarin dogru ve giivenilir

bilgi vermesi agisindan gerekli oldugu diistiniilmektedir.

Idare tarafindan yapilan tespit ve degerlendirmeler kabul edilmis olup gerekli

diizeltmelerin yapilacagi bildirilmistir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Detayh Proje Calismas1 Yapilmadan Anahtar Teslim Gotiirii Bedel

Yapim isi Thalesinin Gerceklestirilmesi

Belediyece gergeklestirilen 2021/437537 Ihale Kayit Numaral “ilyas Bey Halk Saglig
Merkezi” yapimi igsinde, mevzuatta anahtar teslim gotiirii bedel isler icin ongoriilen gerekli

detayli ¢alismalar yapilmadan projelendirme yapildig: ve ihale edildigi goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Temel Ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde aynen

“Idareler, bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
guivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaminda

karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasin saglamakla sorumludur.” denilmis,

Ayni Kanun’un “Sozlesme tiirleri” baslikli 6’1inc1 maddesinde anahtar teslim gotiirii

Kocaeli Gebze Belediyesi 2022 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 19



T.C. Sayistay Bagkanlig1

bedel sozlesme;
“Kamu Ihale Kanununa gore yapilan ihaleler sonucunda;

a) Yapim islerinde; uygulama projeleri ve bunlara iliskin mahal listelerine dayall
olarak, isin tamamu igin isteklinin teklif ettigi toplam bedel iizerinden anahtar teslimi gotiirii

bedel sozlesme....,” seklinde tanimlanmakta,

4735 sayith Kamu fhale Sozlesmeleri Kanunu’nun “Sozlesme kapsaminda
yaptirilabilecek ilave isler, is eksilisi ve isin tasfiyesi” baglikli 24’{incli maddesinde is artis1
yapilmasmin sartlar; “Mal ve hizmet alimlariyla yapim sézlesmelerinde, ongériilemeyen

durumlar nedeniyle bir ig artisinin zorunlu olmast halinde, artisa konu olan is;
a) Sozlesmeye esas proje icinde kalmasi,

b) Idareyi kiilfete sokmaksizin asil isten ayrilmasimn teknik veya ekonomik olarak

miimkiin olmamasi,

Sartlarvyla, anahtar teslimi gotiirii bedel ihale edilen yapim iglerinde sézlesme bedelinin
% 10'una, birim fiyat teklif almak suretiyle ihale edilen mal ve hizmet alimlariyla yapim isleri
sozlesmelerinde ise % 20'sine kadar oran dahilinde, siire hari¢c sozlesme ve ihale
dokiimanindaki  hiikiimler — ¢ercevesinde ayni  yiikleniciye  yaptirdabilir....” seklinde

siralanmaktadir.

Ayn1 maddenin gerek¢e metninde de, “Béylece projenin tamamlanmast igin zorunluluk
arz etmeyen ve onceden ongoriilebilir nitelikte islerin is artisi kapsaminda yaptirilmasinin
onlenerek teknik veya ekonomik gerekgelerin proje biitiinliigii kapsaminda ortaya konulma
esasi getirilmektedir.” denilmek suretiyle, ongoriilebilen nitelikteki isler i¢in is artis1 yapmanin

miimkiin olmadig belirtilmektedir.

Isbu maddeler geregince, 6zellikle isin her tiirlii detaymin proje ve ilgili dokiimanlara
yansitildig1 kabul edilen anahtar teslim gotiirii bedel yapim islerinde, is artis1 yapabilmenin 6n
kosulunun “Ongoriilemezlik Sarti”na baglandign goriilmektedir. Bir baska ifade ile, isin
projelendirme agsamasinda idarece veya isin uzman tarafi olan yiiklenici tarafindan fark
edilebilecek nitelikte proje hata, eksik ve kusurlar icin i artis1 yapilmamasi gerekmektedir.
Zira, is degisiklikleri yeni bir sdzlesme niteliginde olup, ihale sartlarin1 ve daha da énemlisi
ihale teklif bedelini degistirebilmektedir. Bu nedenle, Ihale mevzuatinda yer alan temel ilkelere

zarar verilmemesini teminen, is degisiklikleri siki sartlara baglanmistir.

Kocaeli Gebze Belediyesi 2022 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 20



T.C. Sayistay Bagkanlig1

Belediyece, isin hemen basinda, temelin beraber dokiilmesi ve ek olarak otoparkin
temelle birlestirilmesi gerektigi gerekcesi ile is artisina gidildigi goriilmiistiir. Ancak, anahtar
teslim gotiirii bedel yapim iglerinde her detayin projeye yansitilmast zorunlulugu ve is artisi
yapilmasii Ongoriilemezlik sartina baglandigi hususlar1 bir arada degerlendirildiginde; ise
baslama asamasinda temel imalatlarinin bir biitiin olarak yapilmasinin daha verimli olacagi
gerekeesi ile is degisikligine gidilmesi hatalidir. Zira, s6z konusu durumun, isin basinda fark
edilebilecek, ongoriilebilir bir durum oldugu agiktir. Dolayisi ile, is degisikligine konu
imalatlarin, idarece proje asamasinda degerlendirilmesi veya isin uzman tarafi olan
yiiklenicinin bu durum hakkinda ihale 6ncesi siirecte projelerin teslimine miiteakip idareye

uyarida bulunmasi gerekmekte idi.

Sonug olarak, bulgu konusu iste, anahtar teslim gotiirii bedel yapim islerinde zorunlu
olan detayl1 proje ¢aligmalar1 yapilmadan ihaleye ¢ikildigi, bu nedenle is artis1 yapilmak sureti
ile ihale bedelini degistirildigi ve 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nda 6ngériilen temel ilkelere

aykir1 davranildig1 degerlendirilmektedir.

Idare tarafindan yapilan tespit ve degerlendirmeler kabul edilmis olup gerekli

diizeltmelerin yapilacagi bildirilmistir.

BULGU 2: Kiralama fhalelerinde Rekabeti Onleyici Sartlarla Dékiimanlarin

Hazirlanmasi

Belediyece 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’na tabi olarak ihale edilen “Baris Mahallesi
1805/3 Sokak No:11 de bulunan 5292 metrekare Tasinmazin Agik Otopark ve A¢ik Depolama
Alanin Kiralanmasi” ve “Barig Mahallesi 1802 Sokak No0:19 de Bulunan 7176 metrekare
Tasimmmazin Otopark ve A¢ik Depolama Alanin Kiralanmas1” islerinde, sadece Gebze ilgesinde
faaliyet gosterenlerin ihaleye katilimina izin verilerek, ihalede rekabetin kisitlandigi tespit

edilmistir.

2886 sayili Kanunun “Ilkeler” baslikli 2’inci maddesinde aynen; “Bu Kanunun
yiiriittilmesinde, ihtiyaglarin en iyi sekilde, uygun sartlarla ve zamanminda karsilanmast ve
ihalede aciklik ve rekabetin saglanmas: esastir....” denilmis, ayn1 Kanun’un “Isteklilerde
aranacak nitelikler ve istenecek belgeler” baslikli 16’nc1 maddesinde de: “Idarece ihalelerin
en elverisli kosullarla sonuclandiriimasini saglamak amaciyla, isteklilerde belirli mali ve teknik
yeterlik ve nitelikler aranabilir. Bunlari tespite yarayan belgelerin neler oldugu, sartnamelerde

gosterilir....” hilkkmiine yer verilmistir.
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Isbu maddeler geregince, idareler kiralama ihalelerinin daha uygun sartlarda ve bedelde
yapilmasi amaci ile katilimcilarin belli niteliklere sahip olmasini isteyebilecek, ancak bu katilim
sartlarinin ihalede rekabeti ve dolayisi ile katilimi engellemeyecek nitelikte olmasinit da temin

edeceklerdir.

Kurumca, s6z konusu kiralama islerine ait idari Sartnamelerin “/haleye Girebilmek Icin
Istenen belgeler” baslikli 4’iincii maddesinin “a” bendinde; “Gebze sinirlar icerisinde (son bes
yil) ticari faaliyet gosterdigine dair bagl bulundugu Ticaret ve Sanayi Odasi1 Belgesi veya
Esnaf ve Sanatkarlar odasi belgesi” ihaleye katilim sart1 olarak belirlenmis ve bu nedenle de

ihaleye sadece Gebze ilgesinde faaliyet gosteren firmalar katilmistir.

Ancak otopark ve depolama alani kiraya verme isinin sadece bir il¢ede faaliyet gdsteren
firmalarin katiliminin kiralamadan saglanacak faydayi artirmadigi gibi katilimci sayisini
azalttig1 ve rekabeti engelledigi aciktir. Nitekim s6z konusu ihalelere sadece bir firmanin

katilmis olmasi da bu durumun agik bir gostergesidir.

Sonug olarak, isbu ihalelere sadece Gebze ilgesinde ikamet edenlerin katilmasi
saglanarak, ihalelerde saglanmasi gercken agiklik ve rekabet ilkelerine uygun hareket

edilmedigi degerlendirilmektedir.

Idare tarafindan, yapilan tespit ve degerlendirmeler kabul edilmis olup gerekli

diizeltmelerin yapilacag: bildirilmistir.

BULGU 3: Kiralama ihalelerinde Standart Sozlesmelerde idare Menfaatlerine

Aykir1 Bazi1 Hiikiimlerin Bulunmasi.

Kurumca yapilan kiralama islerine iliskin standart sozlesmeler de kiracilara, 2886 sayil
Devlet fhale Kanunu’na aykiri olarak, yasaklama hiikiimleri uygulanmaksizin, istedikleri

zamanda sozlesmeyi fesih hakki verildigi goriilmiistiir.

2886 sayili Devlet Thale Kanununun “Idarelerce ihalelere katilmaktan gegici

yasaklama” baglikl1 84 iincii maddesinde:

“...Uzerine ihale yapildigi halde usuliine gore sozlesme yapmayan istekliler ile
sozlesme yapildiktan sonra taahhiidiinden vazgecen ve miichir sebepler disinda taahhiidiinii

sozlesme ve sartname hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmeyen miiteahhit veya miisteriler
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hakkinda da, ihaleyi yapan bakanlik veya ilgili bakanlik tarafindan, bir yila kadar ihalelere
katilmaktan yasaklama karart verilir ve bu kararlar Resmi Gazete'de ilan ettirildigi gibi
ilgililerin miiteahhitlik sicillerine islenir...” denilmistir. S6z konusu madde geregince,
sOzlesmeden donen veya taahhiidiinii s6zlesme ve sartname hiikiimlerine uygun olarak yerine
getirmeyen miistecirler hakkinda yasaklama karar1 alinacagina deginilmis, bu durumun tek

istisnasinin da miicbir sebepler nedeni ile sézlesmenin sonlanmasi oldugu belirtilmistir.

Kanun’un bu hikkmii karsisinda, ihaleye katilanlar basiretli bir tacir gibi davranarak ve
biitiin riskleri goz onlinde bulundurarak ihaleye teklif sunacaklar, kendilerinden kaynakli bir

nedenle sézlesmenin son bulmasi halinde de haklarinda yasaklama karar1 alinacaktir.

Idarece yapilan matbu kira sézlesmelerinin “Miikellefin yiikiimliiliikleri” baslikli 5’inci
maddesinin “0” bendinde aynen ; “Kiraci, kira siiresi igcinde sebepsiz sozlesmenin feshini
isterse, 4 aylik kira bedeli ceza teminatin irat kaydedilmesi sartiyla kabul edilir, gegerli sebep
one stirer ve idare de kabul ederse teminat irat kayit edilerek sozlesme fesih edilir” denilerek,
kiracilara, kendilerinden kaynakli nedenlerle ve yasaklama karar1 uygulanmaksizin, kira
sOzlesmesini festh hakki tanminmistir. Bazi kiracilar da, s6z konusu maddeye dayanarak
sO6zlesmeyi fesih etmis ve haklarinda yasaklama karar1 alinmamistir. Ancak, Kanuni diizenleme

acitk olup, kiracinin miicbir sebep olmaksizin hakkinda yasaklama karar1 alinmadan

sozlesmesinin fesih edilmesi miimkiin degildir.

Idare géndermis oldugu cevapta bulguda konu edilen hususla ilgili islem yapilan firma
olmadigini, ancak olmas1 halinde gerekli islemlerin yapilacagini belirtmistir. Konuya iliskin
savunmalar bulguda belirtilen hususu karsilamamaktadir. Bulguda 6rneklem olarak alinan
birden ¢ok tip/matbu kira s6zlesmelerinin hiikiimleri arasinda kiracilara, kendilerinden kaynakli
nedenlerle ve yasaklama karar1 uygulanmaksizin, kira s6zlesmesini fesih hakki tanindigina
iliskin ifadeler bulunmaktadir. Bu hiikiimlerin idare aleyhine oldugu ve bunlarin diizeltilmesi
kamu menfaatlerinin korunmasi geregidir. Cevaplarda belirtildigi gibi denetim yilinda bu
duruma diisen firmanim olmamas: ileride olmayacag1 anlamina gelmemektedir. idare menfaati
geregi matbu kira sozlesmelerinde ilgili hiikkiimlerin kaldirilmasinin  uygun olacag:

degerlendirilmektedir.

Sonug olarak, belediye tarafindan tanzim edilen matbu kira s6zlesmelerine, mevzuata

aykirt hiikkiim konuldugu ve uygulandigi degerlendirilmektedir.

Kurumdan gelen cevapta konuya iliskin simdiye kadar hi¢bir uygulamalarinin olmadig1
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belirtilmis, ancak bundan sonra standart sdézlesmeleri bulgumuzda belirttigimiz gibi
diizenliyeceklerini ifade etmiglerdir. Diizeltme RDK karar1 oncesi yapildigi, bulgunun
uygunluga iliskin olmasi ve taslak raporda diger bulgular kisminda yer almasi sebebi ile

rapordan ¢ikarilmistir.
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Kocaeli Gebze Belediyesi 2022 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu

Onceki Y11/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu
Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem

Belediyece Diger Kamu Idarelerine ve Diger Kamu | 2018 Kismen Bulgu 1 no

Idarelerince ~ Belediyeye =~ Tahsis  Edilen Yerine ile

Tasimmazlarin Muhasebe Kayitlarinda Izlenmemesi Getirildi Dayanaklar
boliimiinde
bulgu
konusu
yapilmistir.
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