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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasasi’nin 127°nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarini karsilamak iizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmastir.

Golbast Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’iincii
maddesinde yer alan siniflandirma gergevesinde genel yonetim kapsaminda yer almakta olup,
faaliyetlerini 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464
sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi yetki ve sorumluluklar ¢ercevesinde
yiirlitmektedir. Belediye, biiyiiksehir belediyesi sinirlar1 i¢inde kalan bir ilge belediyesidir ve

belediyenin sinirlari, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat: 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
say1l1 Belediye Kanunu olup bu Kanunlarda kurumun gorev, yetki, sorumluluklari ile organlart,
teskilati, biitce ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklari diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un 7°nci maddesinde, biiyiliksehir belediyelerinin ve biiyliksehir ilce
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimindan ibarettir.
Biiyiiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan uyum
ve koordinasyonun biiyiiksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmistir.
Biiyiiksehir belediyelerinin, kendi simirlari igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyliksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezkar Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un 14’iincii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, cevre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikdh ve benzeri

hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi, bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim
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ihtiyaclarimi karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarim1 karsilamak amaciyla her tiirli faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, ulasim hizmetlerini gérmek, ticari

hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigi ilkesine uygun sekilde
yiiriitilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler iizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikkim altina alimmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda Igisleri Bakanlig tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

5393 sayili Belediye Kanunu’na gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi,

belediye enciimeni ve belediye baskanidir.

Golbas1 Belediyesinin karar organi olan Golbas1 Belediye Meclisi, biri Belediye

Baskani olmak iizere 32 liyeden olusmaktadir.

Belediye tegkilati norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ithtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve ydnetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim mudiirligii ve
istli yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigii takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en ¢ok dort belediye meclis liyesini belediye baskan yardimcisi

olarak gorevlendirebilmektedir.

Golbas1 Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana bagli 3 adet birim
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belirlenmistir. Bunlar Ozel Kalem Miidiirliigii, Hukuk Isleri Miidiirliigii ve Teftis Kurulu
Miidiirliigii’ diir. Baskana bagli olarak memurlar arasindan atanan dort, meclis liyeleri arasindan
gorevlendirilen iki bagkan yardimcis1 gorev yapmaktadir. Belediyenin 20 adet hizmet birimi,

alan ve amaclarina gore ilgili bagkan yardimciligina baglidir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve isciler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel istihdam Tiirii Ihdas Edilmis Dolu Kadro Sayisi
Norm Kadro Sayisi

Memur 348 166
Sozlesmeli Personel 17
Kadrolu isci 173 63
Gegici Isci - B
Toplam 521 246
696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan

- 554
Personel

Ayrica 375 sayili Kanun Hilkmiinde Kararnamenin ek 20°nci maddesi kapsaminda 258

is¢i de dogrudan teminle calistirilmistir.

Belediyenin dogrudan hissedar1 oldugu toplam bir adet sirketi bulunmaktadir.
1.3. Mali Yam

5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12°nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri igcinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmistir.
Biitce islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hiikiimlerine gore

yiriitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biit¢e sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki yil igindeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Golbasi Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1li biitgesi ile verilen 6denekler ile yliriitmektedir.

Golbas1 Belediyesinin 2021 yil1 biitge 6denekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlar agagidaki tablolarda gosterilmistir.
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Tablo 2: 2021 Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

E- Biitce ile Eklenen Diisiilen Ek Biitce Odenek Biitce Gideri ipt"al Edilen
Kod1 Giderin Tiirii Verilen Odenek Odenek Odenek (TL) Toplam Toplam Odenek
(TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL)
01 | Personel Giderleri | 33.694.825,00 | 4.008.570,00 | 2.260.295,00 35.443.100,00 |32.115.397,88 | 3.327.702,12
Sosyal Giivenlik
02 Kurumlarina 264.500,00 205.000,00
Devlet Primi 5.910.965,00 5.970.465,00 4.823.310,20 1.147.154,80
Giderleri
03 | Malve Hizmet 129.747.625,00 | 29.246.750,00 | 16.377.880,00 | 34.502.883,25 |177.119.378,25 |165.926.601,03 |11.192.777,22
Alim Giderleri
04 | Faiz Giderleri 6.501.000,00 9.000,00 3.000.000,00 3.510.000,00 3.508.913,40 1.086,60
05 | cari Transferler 5.509.000,00 | 3:411.930,00 | 1.950.000,00 361.250,35 | 7.332.180,35 6.277.802,06 1.054.378,29
06 | Sermaye Giderleri | 56.299.200,00 | 26543.27500 | 21.191.660,00 | 19.135.866,40 | g0.786.681,40 | 79.332.638,65 |1.454.042,75
o7 |Sermaye 0 1.500.000,00 1.500.000,00 1.500.000,00 0
Transferleri
08 | Borg Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0
20.000.000,00 810
09 | Yedek Odenck 19.999.190,00 810
Toplam 257.662.615,00 | 64.984.025,00 | 64.984.025,00 | 54.000.000,00 | 311.662.615,00 | 293.484.663,22 18.177.951,78

Belediyenin 2021 mali yili biitcesi ile 257.662.615,00 TL 6denek ongorilmistiir.
54.000.000,00 TL ek biitce yapilmis ve ddenek 311.662.615,00 TL'ye cikarilmistir. Toplam
odenekten yil i¢inde 293.484.663,22 TL biitge gideri yapilmis, 18.177.951,78 TL 6denek iptal

edilmistir.

Tablo 3: 2021 Yili Biit¢ce Gelirleri Tablosu

ot (Gt (Tl | o EAll - el el v Net Tahsilat | Gerseklesme
Kodu Tahmini Tutari Iadeler (TL) Yiuzdesi
(TL) (TL) (TL) (%)

01- Vergi Gelirleri 132.422.000,00 | 128.031.382,83 | 1.306.906,02 | 126.724.476,81 95,70

03- Tegebbiis ve Miilkiyet 31.180.000,00 4.893 466,44 26.377,96 4.867.088,48 15,61

Gelirleri

04- Alnan Bagg ve 650.000,00 9.250.394,58 0,00 9.250.394,58 | 1423,14

Yardimlar

05- Diger Gelirler 117.710.615,00 | 151.125.587,99 6.173,60 | 151.119.41439 | 128,38

06- Sermaye Gelirleri 30.000.000,00 | 23.768.857,67 0,00 | 23.768,857,67 79,23

08-Alacaklardan Tahsilat 0,00 0,00 0,00 0,00 0

09- Red ve iadeler -300.000,00 0,00 0,00 0,00 0

Toplam 311.662.615,00 | 317.069.689,51 | 1.339.457,58 | 315.730.231,93 | 101,31
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Buna gore 2021 yilinda net biitce geliri % 101,31 seviyesinde gergeklesmistir. Tesebbiis

ve miilkiyet gelirleri (%15,61) beklenenin altinda, Yatirim Izleme Koordinasyon Baskanlig

tarafindan Tulumtas Magaras1 Rekreasyonu i¢in sartli ve Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi

Bakanlig tarafindan sartsiz olarak yapilan yardimlar neticesinde alinan bagis ve yardimlar

(%1423,14) beklenenin ¢ok iistiinde gerceklesmistir.

Tablo 4: 2021 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu

Biitce Biitce Gideri
(Toplam) (Gergeklesen) (EOTELBHIE
Biitce Giderinin Ekonomik Kodu s o Yiizdesi
Odenegi Tutar (%)
(TL) (TL)
01- Personel Giderleri 35.443.100,00 32.115.397.88 90,61
02- Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi 5.970.465,00 4.823.310,20 8079
Giderleri '
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 177.119.378,25 165.926.601,03 93,68
04- Faiz Gideri 3.510.000,00 3.508.913,40 9997
05- Cari Transferler 7.332.180,35 6.277.802,06 85,62
06- Sermaye Giderleri 80.786.681,40 79.332.638,65 98,20
07- Sermaye Transferleri 1.500.000,00 1.500.000,00 100
08- Bor¢ Verme 0,00 0,00 0
09- Yedek Odenekler 810,00 0,00 0
Toplam 311.662.615,00 293.484.663,22 9417

Buna gore 2021 yilinda biitge giderleri % 94,17 seviyesinde gergeklesmistir. Sosyal

giivenlik kurumlarma devlet primi giderleri ile cari transferler beklentinin altinda

gergeklesmistir.

Belediyenin biit¢e gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya goére son ii¢ yillik

seyri ve 2020 yilmin 2019 yilina, 2021 yilinin 2020 yilina gére degisim yiizdeleri agsagidaki

tablolarda yer almaktadir.
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Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri

2020-2019 2021-2020
§ .. .. |2019 Yah (TL)| 2020 Yih (TL)| 2021 Yih (TL)| Degisim Orami 4
Biitce Gelirinin Cesidi 5 _ Degisim Oram
(A) (B) (C) (/0) [D_(B' (%) [E:(C-B)/B]
A)/A]
Vergi Gelirleri 62.970.904,90  76.240.633,70| 128.031.382,83 21 67
Tesebbiis ve Milkiyet 4387.63932  2.846.658,38  4.893.466,44 -35 n
Gelirleri
Almnan Bags ve Yardim 154.000,00  1.611.250,00  9.250.394,58 946 474
ile Ozel Gelirler
Diger Gelirler 54532.74566 93.248.527,49 151.125.587,99 n 62
Sermaye Gelirleri 5.078.689,38  2.953.256.82  23.768,857,67 42 04
Toplam 127.123.979,26) 176.900.326,39 317.069.689,51 39 9
Biltge Gelirlerinden Red | ;9 153 5 118.996,74  1.339.457,58 -2 1025
ve ladeler Toplamu (-)
Net Toplam 126.704.845,98| 176.781.329,65 315.730.231,93 . i

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2021 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore
138.948.902,28 TL’lik (%78) artis gostermistir. Bu gercevede; Vergi gelirlerinde 51.790.749,13
TL (%67), tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinde 2.046.808,06 TL (%71) ve diger gelirlerde

57.870.060,50 TL’lik (%62) artis gerceklesmis; en yiiksek oranli artis ise sermaye gelirlerinde
20.815.600,85 TL (%704), alinan bagis ve yardim ile 6zel gelirlerde 7.639.144,58 TL (%474)

gerceklesmistir.

Tablo 6: Biitge Giderlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri

2020-2019 2021-2020
) . . .. | 2019 Y1l (TL)| 2020 Yili (TL)| 2021 Y1l (TL)| Degisim Oram | Degisim Oram
Biitce Giderinin Cesidi
¢ Ces (A) (B) (©) (%) [D=(B- | (%) [E=(C-
A)/A] B)/B]
personel Giderleri 24.146.148,53]  26.051.000,00] 32.115.397,88 7 23
SGK Devlet Prim 3.834.156339 422893536  4.823.310,20 10 ")
Giderleri
Mal ve Hizmet Alim 75.032.451,04  97.407.295.17| 165.926.601,03 30 20
Giderleri
Faiz Giderleri 10526.711,39]  6.556.252,87]  3.508.913,40) 37 46
Cari Transferler 339147941  3.00514163  6.277.802,06 11 109
Sermaye Giderleri 4314.171,00] 13.736.801,74]  79.332.638,65 218 478
Sermaye Transferleri 0,00 0,00 1.500.000,00 0,00 0,00
Toplam 121.245.115,66] 150.985.426,77| 293.484.663,22 = =

Belediyenin biitge giderleri toplam1 2021 yilinda 2020 yilina gore 142.499.236,45 TL

(%94) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2021 yilinda mal ve hizmet alim giderlerinin

68.519.305,86 TL (%70), cari transferlerin 3.272.660,43 TL (%109), sermaye giderlerinin
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65.595.836,91 TL (%478) arttign goriilmektedir. Mal ve hizmet alimlar1 ile sermaye
giderlerindeki belirgin degisimlerin nedenleri sirasiyla temizlik malzemesi alimlarinin salgin

doneminde artis gdstermesi ve yol, kaldirim ve benzeri hizmetlerin artisindan kaynaklidir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2021 yil1 Faaliyet Gideri 260.162.277,37 TL, Faaliyet
Geliri 346.594.278,88 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 86.432.001,51 TL olarak

gerceklesmistir.
Golbas1 Belediyesinin dogrudan hissedar1 oldugu sirket asagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar: Oldugu Sirket

Belediyenin A
Sira Toplam Belediyenin
sirketin Adi ; Sahip Oldugu Y
No Sermaye S T Sermaye
Tutari (TL) e’"‘a(ﬁ) utari Payi (%)
1 Bellas insaat Taah. San. Tic. Ltd. 2.200.000,00 2.200.000,00 100
Sti.

Belediyenin dolayli olarak hissedar1 oldugu herhangi bir sirketi bulunmamaktadir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Golbas1 Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46°’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplari ve
hesaplar itibariyle belirlenmis cerceve hesap planinda yer alan hesaplardan olugmaktadir.
Mahalli idareler Biit¢e ve Muhasebe Y6netmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,

Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii iizerine Cevre ve Sehircilik Bakanligi yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani cergevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitcge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri
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uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’'nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglari tablosu
3) Nakit akis tablosu
c¢) Diger mali tablolar
1) Biitce uygulama sonuglari tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
5) Biitce gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biit¢ce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu
9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
10) Biit¢e giderleri ve 6denekler tablosu.
1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
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- Birlestirilmis veriler defteri,

- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Faaliyet sonuglar1 tablosu,

- Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmnir mal yonetim

hesab1 icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alarak yiirttiiliip

sonuc¢landirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yoOnetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
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4.,  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek tizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetim ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglaria, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yliiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak tiretilmesini saglamak {izere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siirecle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butunadur.

Gorev ve yetkileri ¢ergevesinde, mali yonetim ve kontrol siireglerine iligkin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iliskin standartlar ve yontemler ise

I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar
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ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Ig¢
Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslarin 5’inci maddesinde, i¢ kontrol
standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi cercevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde
bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii bulundugu, ayrica Kanun’a ve
i¢ kontrol standartlarina aykir1 olmamak kosuluyla, idarelerce gérev alanlar1 ¢ergevesinde her

tiirli yontem, stire¢ ve 6zellikli islemlere iligkin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

I¢c Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslarin 8’inci maddesi ile Hazine ve
Maliye Bakanligi Kamu i¢ Kontrol Standartlarina Uyum konulu 02.12.2013 tarih ve 10775
sayili Genelge cergevesinde i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, eylem planinin hazirlanmasi,
standartlarin uygulanmasi ve gelistirilmesi konularinda i¢ kontrol ¢aligmalarina hiz verilmesi

gerekmektedir.

Idarenin i¢ kontrol sistemine iliskin yiiriittiigii faaliyetler ve ulastigi sonuglar
degerlendirildiginde; I¢ Kontrol Uyum Eylem Plani’nda 2021 yili sonu itibariyle bazi
faaliyetlerin tamamlanma siirecinin devam ettigi, uygulamaya gecildigi ancak uygulamada
yetersizlikler mevcut oldugu goriilmiistiir. Amag ve hedeflere yonelik risklerin belirlenmesi,
risklerin gergeklesme olasiligl ve muhtemel etkilerinin analiz edilmesi, risklere karsi alinacak
onlemler ile ilgili eylem planlarmin olusturulmas: gerekmektedir. Bununla birlikte idarede 3
adet i¢ denet¢i kadrosu olmasina ragmen i¢ denetci atanmamistir. I¢ denet¢i bulunmadigindan
I¢ Kontrol Sistemi Degerlendirme Raporu da hazirlanmamistir. I¢ denetgilerin atanarak I¢

Denetim Biriminin olusturulmasi ve i¢ denetim ¢alismalarinin baglatilmasi gerekmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Ankara Golbasi Belediyesinin 2021 yilina iligkin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan; gecerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlar

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Belediyenin Miilkiyetinde, Yonetiminde ve Kullannominda Olmayan

Tasinmazlara Yapilan Harcamalarin Maddi Duran Varhiklar Hesabinda izlenmesi

Kurumun miilkiyetinde olmayan tasinmazlara yapilan cephe yenileme ve kent estetigi

harcamalar1 251 Yeralt1 ve Yerustii Diizenleri Hesabinda izlenmektedir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Kentsel doniisiim ve gelisim alan1” baslikli 73 iincii
maddesinde biiyliksehirlerde biiyliksehir belediye meclisinin, il ve ilgelerde belediye
meclislerinin salt cogunluk ile alacag: karar ile masraflarin tamami veya bir kismi belediye
biitgesinden karsilanmak kaydiyla kentin uygun goriilen alanlarinda bina cephelerinde
degisiklik ve yenileme ile 6zel aydinlatma ve ¢evre tanzimi ¢alismalar1 yapilabilecegi, cephe
degisikligi yapilacak binalarda telif hakki sahibi proje miielliflerine talep etmeleri halinde,
degistirilecek cephe veya cephelerin beher metrekaresi i¢in bir giinliik net asgari iicret tutarini
gegmemek tlizere telif hakki ddenecegi, biiyiiksehir belediye meclisince uygun goriilmesi
halinde, biiyiiksehir belediyesi i¢indeki ilge belediyelerinin kendi sinirlari i¢inde bu fikrada

belirtilen is ve islemleri yapabilecegi agiklanmistir.

Yukarida sayilan hiikiimlere istinaden 2012-2015 yillarin1 kapsayan déonemde Ankara
Golbasi ilgesi, Ankara Konya devlet karayolu kenarinda bulunan binalar ile Cemal Giirsel ve
hiikiimet caddelerinde bulunan miilkiyeti belediyeye ait olmayan bazi binalarda ilgili
Bakanligin destegi ve Golbas1 Belediyesinin biit¢esinden karsilananla beraber cephe yenileme
ve kent estetigi isi yapilmustir. Yapilan bu is i¢in harcanan 7.002.199,81 TL gider
kaydedilmemis, Golbas1 Belediyesi maddi duran varlig1 olarak Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri

Hesabina kaydedilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin "Maddi Duran Varliklar" baslikls
186’nc1 maddesinde maddi duran varliklar hesap grubunun siiresi bir yildan fazla olan fiziki

varliklar ile bunlara iligkin birikmis amortismanlarin izlenmesi i¢in kullanilacagi, maddi duran

Ankara Golbast Belediyesi 2021 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 12



T.C. Sayistay Bagkanligi

varliklar hesap grubunun niteliklerine gore bu grup i¢inde agilacak hesaplardan olusacagi, 251
Yeralt1 ve Yertstii Diizenleri Hesabinin maddi duran varliklar hesap grubu i¢inde yer alacagi
belirtilmistir. "Hesap grubuna iligkin islemler” baglikli 187°nci maddesinde ise maddi duran
varliklar hakkinda; Tasinir Mal Yénetmeligi ve Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina
Iliskin Y®onetmelik’in ilgili hiikiimleri ile islem yapilacagi, edinilen maddi duran varliklarin,
maliyet bedeli ile hesaplara alinacagi belirtilmistir. 251 Yeralt1 ve yertiistii diizenleri hesabinin
anlatildigi 190°inc1 maddesinde ise yeralt1 ve yeriistii diizenleri hesabinin, herhangi bir isin
gerceklesmesini saglamak veya kolaylastirmak icin, yeraltinda veya yeriistiinde insa edilmis
her tiirlii yol, koprii, baraj, tiinel, bolme, sarnig, iskele, hark ve benzeri yapilar ile bunlarin
eklenti ve biitiinleyici parcalarinin ve bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi ig¢in

kullanilacagr ifade edilmistir.

Belediyenin miilkiyetinde olmayan, miilkiyetinde olmadigi gibi yonetiminde ve
kullaniminda dahi olmayan binalara yapilan iyilestirme iglerinin belediyenin maddi duran
varlig1 olarak 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabina kaydedilmesi miimkiin degildir.
Yapilan kayit sebebiyle 2021 yil1 bilangosunda maddi duran varliklar 7.002.199,81 TL fazla
goriinmektedir. Idare s6z konusu hatali muhasebe kaydmi 09.05.2022 tarih ve 1652/1 nolu
muhasabe islem fisi ile diizeltmistir. Fakat diizeltme 2022 y1l1 icerisinde ger¢eklestiginden ve
2021 yili bilangosuna etkisi bulunmadigindan s6z konusu tutar kadar 2021 yili bilangonun

aktifinin fazla géziikmesi durumu devam etmektedir.

BULGU 2: Biiyiiksehir Belediyesi Ile Golbasi Belediyesinin Eglence Vergisi

Kayitlarinin Uyusmamasi

Golbasi Belediyesinin gelir kalemlerinden olan at yarislarindan toplanan eglence vergisi
paymin Ankara Biiyliksehir Belediyesinden tahsili ile ilgili muhasebe kayitlar1 incelenmis ve

uyumsuzluk oldugu goriilmiistiir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu'nun "Biiyliksehir Belediyesinin Gelirleri"
baglikl1 23'tincii maddesi (c) bendinde; 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nda yer alan oran
ve esaslara gore biiyliksehir belediyesince tahsil olunacak at yariglari dahil miisterek
bahislerden elde edilen Eglence Vergisinin % 20’si miisterek bahislere konu olan yarislarin
yapildig: yerin belediyesine, % 30’u niifuslarina gore dagitilmak tizere diger il¢e belediyelerine

ayrildiktan sonra, kalan % 50'lik kismu, biiyliksehir belediyesi gelirleri olarak sayilmistir.

Biiyiiksehir belediyesince miisterek bahislerden elde edilen eglence vergisi gelirlerinden
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ilge belediyelerine pay verilmesi gerekmektedir. Ankara Biiyiiksehir Belediyesinden edinilen
hasilat bilgilerine gore at yarislariyla ilgili olarak Gdélbas1 Belediyesine gonderilmek iizere
kayda alman 490.926,92 TL eglence vergisinin 76.449,04 TL’si mahsuplasilmis, 31.12.2021
tarihi itibariyla 414.477,88 TL eglence vergisinin kaldigi gorilmiistiir. Oysa Golbasi
Belediyesinin muhasebe kayitlari incelendiginde 2021 yilinda 129.182,23 TL mahsuplasilmis
ve 549.014,50 TL eglence vergisi paymin kaldigi goriilmektedir. Bu farkliligin neden

kaynaklandig1 anlagilamamustir.

Yukaridaki duruma benzer uyumsuzluklarin ortadan kaldirilmas: igin Idarece
23.05.2022 tarihinde konuyla ilgili Ankara Biiyiiksehir Belediyesine yazilan yazinin takibi ve
bu sayede saglikli muhasebe kayitlarinin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 3: Zemin Tahrip Bedeli Alacaklarimin Mali Tablolarda Gosterilmemesi

Yapilan kazi ¢calismalar1 nedeniyle Biiyiiksehir Belediyesince tahsil edilen zemin tahrip
bedellerinden, sorumluluk alanlarindaki yerler icin Golbast Belediyesine aktarilmasi gereken

tutarlarin muhasebe kaydina alinmadig1 goriilmiistiir.

Biiyiiksehir Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri Yonetmeligi'nin "Hesabin olusumu
ve geliri" baglikli 14'tincii maddesinin Miilga 3'tincii fikrasinda; Biiytiksehir, il¢e ve ilk kademe
belediyeleri cadde, bulvar, meydan ve sokaklarinda yapilacak tiim kazilardan elde edilecek
gelirlerin biiyiliksehir belediyesi biinyesinde agilacak altyapr yatirim hesabinda toplanacagi,
sokaklarin kazisindan elde edilen gelirlerin ilgili belediyeye aktarilacagi, bu paralarin
biiyiiksehir ilce ve ilk kademe belediyeleri tarafindan sadece cadde, bulvar, meydan ve
sokaklarin asfalt ve kaldirimlarin yapiminda kullanilacagi ve amaci disinda kullanilamayacagi

belirtilmistir.

S6z konusu hiikiim 24.12.2020 tarih ve 31344 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
degisiklik ile 14/A maddesi de eklenerek yeniden diizenlenmistir. Buna gore 24.12.2020
tarthinden itibaren biiyiiksehir belediyelerinin sorumluluguna birakilan cadde, bulvar, meydan
ve sokaklarda yapilacak tiim kazilardan elde edilecek gelirler, biiyiiksehir belediyesi
biinyesinde agilacak alt yapr yatinm hesabinda toplanacaktir. ilge belediyelerinin
sorumluluguna birakilan cadde, bulvar, meydan ve sokaklarda yapilacak tiim kazilardan elde
edilecek gelirler ise bu yerlere izin veya ruhsat veren ilgce belediyesince gelir olarak
kaydedilecek ve bu gelirler sadece cadde, bulvar, meydan ve sokaklardaki asfalt ve

kaldirimlarin yapim, onarim ve bakiminda kullanilacaktir.
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S6z konusu hiikiimler cergevesinde Golbast Belediyesi sorumluluk alanlarindaki
yerlerde yapilan kazi ¢calismalar1 nedeniyle zemin tahrip bedelleri gegmis yillarda Biiyiiksehir
Belediyesince tahsil edilmis ancak Golbasi Belediyesine bu paylarin aktarimi diizenli
yapilmamustir. Biiyiiksehir Belediyesi kayitlarindan alinan verilere goére Golbasi Belediyesi
adma gegmis yillardakilerle beraber 7.565.984,99 TL zemin tahrip bedeli toplanmis bu bedelin
2.238.843,61 TL’si belli sekillerde gonderilmis, 31.12.2021 tarihi itibariyla da Golbasi
Belediyesine gonderilmesi gereken kalan toplam tutarin 5.327.141,38 TL oldugu goriilmiistiir.

Her ne kadar s6z konusu alacak tutar1 2022 yili igerisinde 120 Gelirlerden Alacaklar
Hesabina kaydedilmis olsa da, bu kaydin 2021 yili mali tablolarina etkisi olmadigindan 2021
yil1 bilangosunda bu hesap, Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda ise Gelirler bu tutar kadar eksik

gozikmektedir.

Yapilan kaz1 ¢calismalar1 nedeniyle Biiyiiksehir Belediyesince tahsil edilen zemin tahrip
bedellerinden Golbasi Belediyesi sorumluluk alanlarindaki yerler i¢in aktarilmasi gereken
paylarla ilgili olarak kesinlesmis 5.327.141,38 TL alacagin tahsili igin Biiyiliksehir
Belediyesine yazilan 23.05.2022 tarihli yazinin takibi ve gerekirse sonrasinda Iller Bankasi

nezdinde gerekli islemlerin yapilmasi gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Genel Aydinlatma Faturalariyla Tlgili Gerekli Kontrollerin

Yapilmamasi

Belediyeye ait genel aydinlatma faturalariyla ilgili incelemenin saglikli yapilmadigi ve
itiraz edilebilecek durumlarin varliginin arastirilmadigi ve bunun sonucunda Biiyiiksehir

Belediyesi tarafindan 6denmesi gereken elektrik faturalarinin 6dendigi goriilmiistiir.

6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu’nun gecgici 6’nc1 maddesinin 1’inci fikrasinda
31/12/2025 tarihine kadar, genel aydinlatma kapsaminda aydinlatilan yerlerde gerceklesen
aydinlatma giderlerinin Bakanlik biitcesine konulacak 6denekten ve ilgili belediyelerin genel
biitge vergi gelirleri payindan karsilanacagi, belediyelerin genel biitce vergi gelirleri payidan
yapilacak kesinti i¢in, biiyliksehir belediyeleri ve miicavir alanlardaki belediyeler ile diger

belediyelerde farkli oranlarin uygulanacagi, bu madde hiikkmii geregince alinan 2014/6784
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sayil1 Bakanlar Kurulu Karariyla belediyelerin genel biitge vergi gelirleri payindan yapilacak
aydimlatma gideri kesintisinin, biiyiiksehir belediyelerinin sinirlar1 i¢inde aydinlatma
giderlerinin yiizde yirmisi, diger belediyeler ve miicavir alanlarinda ylizde onu olarak

uygulanacagi hiikiim altina alinmustir.

Genel Aydimnlatma Yonetmeligi’nin “Genel aydinlatma ylikiimliligi” bagliklt 5’inci

maddesinde genel aydinlatma kapsaminda dagitim sirketine devredilecek yerler sayilmistir.

Genel Aydmlatma Yonetmeligime dayanilarak hazirlanan Genel Aydinlatma
Tebligi’nin “Faturalarin ve icmallerinin diizenlenmesi” baslikli 5’inci maddesinde dagitim
sirketlerince, bir aydan az olmamak kaydi ile okuma dénemlerine gore, biiyiiksehir belediyeleri,
biiyiiksehir ilge belediyeleri ve diger belediyeler ile il 6zel idaresine muhatap diizenlenen genel
aydinlatmaya iliskin faturalarin ilgisine gore belediyelerin veya il 6zel idarelerin onayina
sunulacagi, faturalarin tebligi tarihinden itibaren bir hafta i¢inde itiraz edilmeyen faturalarin
onaylanmis sayilarak onayl fatura bilgilerinin dagitim sirketi tarafindan TEDAS’a iletilecegi,
“Itiraza konu faturalar” baslikli 8’inci maddesinde dagitim sirketi tarafindan diizenlenerek
ilgisine gore belediyeler ve il 6zel idarelerinin onayma sunulan faturalardan itiraz konusu
olanlarin yazi ile dagitim sirketine bildirilecegi, dagitim sirketi; itiraz kapsaminda gerekli
incelemeyi yaparak, itiraza konu olan faturalardan dogru olanlarini belgeler ile ispat ederek,
hatali olan faturalan ise iptal ederek dogru tutarlar1 yansitacak sekilde yeniden diizenleyip
sonucu 15 giin igerisinde ilgili belediyeye yazi ile bildirecegi, “Odemenin yapilmas1” baslikli
10’uncu maddesinde; Bakanlik; TEDAS tarafindan kendisine iletilen bedelleri esas alarak,
yaptig1 inceleme ve kontroller sonrasi genel aydinlatma kapsaminda dagitim sirketlerine;
biiyiiksehir belediyeleri tarafindan 6denmesi gereken tutarlar1 her bir biiyiiksehir belediyesi igin
ayri ayri her aym 15’ine kadar Maliye Bakanligina bildirecegi, bliyiiksehir ilge belediyeleri,
diger belediyeler ve il 6zel idareleri tarafindan 6denmesi gereken tutarlar1 yasal paylarindan
kesilmek tizere bankanin kullandigi kod sirali listeler halinde elektronik ortamda 6denmek

lizere Ilbank’a bildirecegi ifade edilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri geregi genel aydinlatma kapsaminda
aydinlatilan yerlerde kullanilan elektrik giderleriyle ilgili belediyenin 6nemli gorevleri
bulunmaktadir. Ancak idarece s6z konusu genel aydinlatma faturalarinda sadece adet itibariyle

inceleme yapildigi bagka tiirlii bir incelemenin yapilmadig1 goriilmiistiir.

Ornegin; 4000043102 miisteri nolu faturalar sahil park: fabrika caddesine aittir. Oysa
Ankara Biiyiliksehir Belediye Meclisi tarafindan alinan 15.12.2017 tarih ve 2445 sayili karar ile
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genisligi 15 metrenin altindaki yollarin sorumlulugu ilge belediyesine birakilmistir. Genisligi
15 metrenin lizerinde olan fabrika caddesinin genel aydinlatma faturasi Ankara Biiyiiksehir
Belediyesine degil, Go6lbasi ilge belediyesine gonderilmekte ve bedeli ilge belediyesinin vergi
gelirleri payindan kesilmektedir. Ornekte oldugu gibi sorumluluk alaninda olmayan yerlerin
aydinlatma aboneliginin bulunmas: itiraz konusudur. Ayrica, genel aydinlatma kapsaminda
dagitim sirketine devredilen aydinlatma tesislerinin bakim onarimi dagitim sirketine ait
oldugundan aydinlatma tesisinin ariza sebebiyle giindiiz tiiketiminin ¢ok olmasi da bir itiraz

konusudur.

Sonu¢ olarak idare, kendisine gonderilen faturalardaki tiiketim miktarlarini, gelen
faturalarin kendi sorumlulugundaki yerlere ait olup olmadigini, hesaplanan fatura bedellerinin
dogrulugunu kontrol etmeli, idarenin itiraz konusu olabilecek hususlara itiraz etme hakkini

kullanmas1 gerekmektedir.

BULGU 2: Elektrik Enerjisi Alimlarinda Muaf Olundugu Halde Elektrik Tiiketim

Vergisi Odenmesi

Belediyenin kamu hizmetine ayrilan veya kamunun yararlanmasina agik alanlara ait
elektrik faturalar1 incelendiginde muaf olunmasina karsin elektrik tiiketim vergisi 6dendigi bu

sebeple de KDV kiilfetine katlanildig1 goriilmiistiir.

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun "Cesitli Vergiler" baslikli besinci boliimiinde
elektrik tliketim vergisi Belediye gelirleri arasinda sayilmistir. Bu verginin miikellefinin
elektrigi tiikketenler oldugu, bu vergiden istisna edilen tiikketimlerin neler oldugu, elektrik
enerjisini tedarik eden kuruluslarin bu vergiyi elektrik enerjisi satis bedeli {izerinden elektrigin
kullanildigi islerin konusuna gore %1 ve %5°lik oranlar iizerinden hesaplayip tahsilini yaparak
tahsil tarihini takip eden ayin 20. giinii aksamina kadar belediyeye bir beyanname ile bildirmeye

ve vergiyi ayni siirede 6demeye mecbur olduklar1 ifade edilmistir.

Diger yandan, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyeye taninan muafiyet” baglikli
16°’nc1 maddesinde belediyenin kamu hizmetine ayrilan veya kamunun yararlanmasina agik,
gelir getirmeyen tasinmazlari ile bunlarin insa ve kullanimlarinin katma deger vergisi ile 6zel
tilketim vergisi hari¢ her tlirlii vergi, resim, harg, katilma ve katki paylarindan muaf oldugu

hiikiim altina alinmustir.
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Golbast Belediyesinin 6dedigi elektrik faturalari arasinda, elektrik tiiketim vergisinden
muaf oldugu halde bu verginin dahil edildigi, kamu hizmetine ayrilan veya kamunun
yararlanmasina agik alanlara ait faturalar da yer almaktadir. Muaf olundugu halde 6denen
elektrik tiikketim vergisi tekrar belediyeye 6dendigi i¢in bu anlamda bir fazla 6deme ortaya
cikmamaktadir. Ancak faturalardaki KDV tutar1 hesaplanirken matraha s6z konusu vergi de

dahil edildiginden bu tutarlara tekabiil eden KDV fazladan 6denmektedir.

Bu agidan yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri geregi belediyenin kendi
tasinmazlarinda kullandig1 elektrik sebebiyle muaf oldugu elektrik tiiketim vergisini ve bu
vergiden kaynaklanan katma deger vergisini ddememesi i¢in elektrik enerjisini saglayan sirket
nezdinde gerekli calismalarin ve Idarece elektrik enerjisini saglayan sirkete yazilan 25.05.2022

tarihli yazinin takibinin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 3: Tasmnmaz Kiiltiir Varhklarinin Korunmasma Ait Katki Paymnin

Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanhgina Gonderilmemesi

Belediye tarafindan emlak vergisinin %10’u nispetinde ek tahakkuk yapilarak
miikelleflerden tahsil edilen taginmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina ait katki paymin Yatirim

Izleme ve Koordinasyon Baskanligia eksik aktarildig1 goriilmiistiir.

2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu’nun “Tasinmaz kiiltiir
varliklarinin onarimina yardim saglanmasi ve katki payr” baslikli 12’nci maddesinin altinct
fikrasinda; belediyelerin ve il 6zel idarelerinin gorev alanlarinda kalan kiltlir varliklarinin
korunmasi ve degerlendirilmesi amaciyla kullanilmak iizere 1319 sayili Emlak Vergisi
Kanunu’nun 8’inci ve 18’inci maddeleri uyarinca miikellef hakkinda tahakkuk eden emlak
vergisinin %10’u nispetinde taginmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina katki payinin tahakkuk
ettirilecegi ve ilgili belediyesince emlak vergisi ile birlikte tahsil edilecegi hiikiim altina

alimmustir.

2863 sayili Kanun’un 12’nci maddesinin dokuzuncu fikrasinda; taginmaz kiltir
varliklarinin korunmasina katki pay1 olarak tahsil olunan miktarlarin tahsil edildigi ay1 takip
eden aymn onuncu giinii aksamina kadar il 6zel idarelerine bir bildirim ile beyan edilerek ayn1
stire icinde 6denecegi ve tahsil ettikleri katki payin1 yukarida belirtilen siire i¢inde il 6zel
idarelerine yatirmayan belediyelerden, bu katki paylarinin 6183 sayili Amme Alacaklarinin
Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore gecikme zammi tatbik edilerek tahsil

edilecegi; onuncu fikrasinda ise belediye baskanlarinin, belediyelerin tahsil ettikleri paylardan
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il 0zel idarelerine O6demeleri gereken tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina katki
paylarinin, zamaninda ve tam olarak 6denmesini saglamakla yiikiimlii olduklar1 ve 6denmeyen
paylarn, ilgili il 6zel idaresinin talebi iizerine ilgili belediyenin iller Bankasindan aldig1 genel
biitce vergi gelirleri payindan kesilerek talep eden 6zel idareye gonderilecegi hiikiim altina

alinmustr.

6360 sayili On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilge Kurulmas: ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile yukarida
il 6zel idarelerine atfedilmis gorevlerin il 6zel idaresi bulunmayan illerde Yatirim Izleme ve
Koordinasyon Baskanlifinca yerine getirilecegine iligkin “Cesitli Hiikiimler” baslikli 3'iincii
maddesinin (3) numarali fikrasinda yer alan “21/7/1983 tarihli ve 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat
Varliklarini Koruma Kanunu’nun 12'nci maddesi kapsaminda il ézel idarelerince kullanilan
haklar ve yetkiler ile yiiriitiilen gorevler, il ozel idaresi bulunmayan illerde Yatirim Izleme ve
Koordinasyon Baskanliginca kullanilir ve yiiriitiiliir (...)” hikmiiniin bir geregi olarak bu paylar
biiyiiksehir olmus illerde ilge belediyeleri tarafindan ilgili Yatirim Izleme ve Koordinasyon

Baskanlhigina (YIKOB) aktarilacaktir.

Diger yandan, 2863 sayili Kanun’a dayanilarak ¢ikarilan 22.08.2015 tarih ve 29453
sayllt Resmi Gazete’de yayimlanan Tagmmaz Kiiltiir Varliklarinin Korunmasina Ait Katki
Payina Dair Yonetmelik’in 5’inci maddesinde, katki payinin tarh, tahakkuk ve tahsiline iliskin
diizenlemelere yer verilmis, 6’nc1 maddesinde de belediyelerce katki pay olarak tahsil olunan
tutarlarin, tahsil edildigi ay1 takip eden ayin onuncu giinii aksamina kadar il 6zel idarelerine
veya yatirim izleme ve koordinasyon baskanliklarina bir bildirim ile beyan edilerek ayni siire
icinde katki payr hesabmna yatirilacagi; tahsil edilen katki paymin siiresi iginde
yatirilmamasindan belediye bagkani ve hesap isleri miidiiriiniin birlikte sorumlu oldugu; stiresi
icinde katki pay1 hesabina aktarilmamasi veya bagka amaglarla kullanilmasi halinde sorumlular

hakkinda yasal islem yapilacag belirtilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde, belediye tarafindan 1319
sayilt Emlak Vergisi Kanunu uyarinca emlak vergisinin %10’u nispetinde miikellefler adina
tahakkuk ettirilen katki payinin, tahsil edildigi ay1 takip eden ayin onuncu giinii aksamina kadar
Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanligina beyan edilmesi ve ayni siire iginde ddenmesi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Iller Bankasi marifetiyle yapilan génderimlerin haricinde 2019,

2020 ve 2021 yillarma ait 13.019.893,88 TL tutarinda tasinmaz kiltiir varliklarinin
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Korunmastna ait katki paymin Ankara Valiligi Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanligia
31.12.2021 tarihi itibariyla gdnderilmedigi, 362-Fonlar veya Diger Kamu Idareleri Adina
Yapilan Tahsilat Hesabinda bekletildigi goriilmiistiir. Bu durumda, belediyenin 6183 sayili
Kanun hiikiimlerine gére gecikme zammina maruz kalmamasi ve sorumlular hakkinda yasal
islemler uygulanmamasi i¢in katki paylarinin ilgili idareye mevzuatinda belirtilen siirede

gonderilmesi gerekmektedir.

BULGU 4: Telekomiinikasyon Altyap: ve Sebekelerinden Alinmasi Gereken Gegis

Hakki Bedellerinin Alinmamasi

Belediyenin yetki ve sorumluluk alani iginde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapisi
veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri iletim elemanlarina iliskin gecis hakki

ticretlerinin tahakkuk ve tahsil edilmedigi goriilmiistiir.

5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu’nun “Tanimlar ve Kisaltmalar” baglikli
3’lincli maddesinin (s), (s) ve (z) fikralarinda; “Gegis Hakki”, “Gegis Hakki Saglayicisi” ve

“Isletmeci” tanmimlamalar1 yapilmustir.

Ayn1 Kanun’un 22’nci maddesinin birinci fikrasinda “Gegis hakkinin kapsami”
belirlenmis, 25'inci maddesinde de isletmeci ile gecis hakki saglayicisinin anlagsma serbestisi

cergevesinde gegis hakkina iliskin anlagsmalar yapabilecegi diizenlenmistir.

Gegis hakki ve bu hakka uygulanacak iicret tarifesine iligkin usul ve esaslarin
belirlenmesi amaciyla Ulastirma ve Altyapr Bakanligi tarafindan 27.12.2012 tarih 28510 sayili
Resmi Gazete’de “Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapis1 veya Sebekelerinde Kullanilan Her
Tiirlii Kablo ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine Iliskin Y&netmelik”

yayimlanmustir.

Yonetmelik’te isletmeci ve gegis hakki saglayicisinin gegis hakkina iliskin anlagmalari,
belirlenen ilkeler dogrultusunda serbestce yapabilecegi, anlasma yapmaya ve gegis hakkina ait
iicretlerin tahsiline ise ge¢is hakkina konu olan tasinmazin sahibi veya tasinmaz iizerinde hak
sahibi olanlarin yetkili oldugu ifade edilmistir. 01.01.2014 tarihinden itibaren gecerli olmak
iizere gecis hakki iicretleri tarifesi Yonetmelik’e eklenmis olup gecis hakki iicretinin Gegis
Hakki Ucret Tarifesi’nde belirtilen fiyatlari asamayacagi ve bu fiyatlarin her mali yi1lin basinda
Tiirkiye Istatistik Kurumunca yayimlanan Uretici Fiyatlar1 Endeksi (UFE) oraninda artirilacag

hiikiim altina alinmustir.
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Buna gore belediyeler tarafindan tarifede tavan olarak belirtilen miktarlara da riayet
edilmek suretiyle gecis hakki talep eden telekomiinikasyon firmalarindan tahsil edilmek {izere
gecis hakki tlicreti belirlenmesi ve bu licretlerin gecis hakkini kullanan isletmecilerden tahsil

edilmesi gerekmektedir.

Her ne kadar verilen cevapta tahsilatlarin devam ettigi belirtilse de yapilan incelemede
s0z konusu gelirle ilgili gerekli yazigmalarin yapildigi, fakat tahakkuk ve tahsilatin heniiz

yapilmadig goriilmiistiir.

Yukarida belirtilen diizenlemeler ve agiklamalar ¢ergevesinde, Belediye tarafindan 2021
yil1 icerisinde altyap1 gecis hakki bedeli olarak herhangi bir tahakkuk ve tahsilatin yapilmamasi
belediyenin 6nemli bir gelirden mahrum kalmasina yol agmaktadir. Bu nedenle s6z konusu

gelirlere yonelik gerekli islemler yapilmalidir.

BULGU 5: Belediye Simirlar Icerisinde Eglence Vergisine Tabi Faaliyet Gosteren

Isyerlerine Iliskin Tahakkuk ve Tahsilatlarin Yapilmamasi

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nda belirtilen ve belediye sinirlari iginde yer alan
baz1 igletmelerin faaliyetleri eglence vergisine tabi olmasina ragmen bu isletmeler adina

miikellefiyet tesis ettirilmedigi goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 17°nci maddesinde belediye sinirlart ile
miicavir alanlar i¢inde yer alan eglence isletmelerinin faaliyetlerinin eglence vergisine tabi

oldugu hiikiim altina alinmustir.

Anilan Kanun’un 18’inci maddesinde; verginin miikellefinin eglence yerlerini isleten
gercek veya tiizel kisiler oldugu belirtilmis olup “Istisna ve muafliklar” baslikli 19’uncu

maddesinde ise hangi eglence faaliyetlerinden eglence vergisinin alinmayacagi belirtilmistir.

Yine ayn1 Kanun’un 20’inci maddesinin 3’lincii fikrasinda biletle girilmesi zorunlu
olmayan bar, pavyon, gazino, gece kuliibii, taverna, diskotek, kabare, dansing, bilardo ve masa
futbolu salonlar1 gibi eglence yerleri i¢in eglence vergisinin matrahi belirlenmis olup, 21’inci
maddesinde ise biletle girilmesi zorunlu olmayan eglence yerlerinin faaliyetlerinin eglence

vergisine tabi oldugu ifade edilmistir.

Ruhsat ve Denetim Miidiirliigiinden alinan bilgiler dogrultusunda belediye sinirlar

icerisinde faaliyette bulunan 125 adet alkollii icki satis1 yapilan ve igilen lokanta oldugu, bu

Ankara Golbast Belediyesi 2021 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 21



T.C. Sayistay Bagkanligi

isletmelerin eglence vergisine tabi faaliyette bulunmalarina ragmen eglence vergisi tahakkuk

ve tahsilati yapilmadig1 gorilmistiir.

Miikellefiyetin etkin vergilendirmeyi miimkiin kilacak sekilde tesis edilmesi ve bunu
saglayacak kontrol mekanizmalarinin olusturulmasi, Belediye gelirlerinin artirilmasina katki

sunacaktir.

BULGU 6: Iscilerin Yilik Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmamasi

Belediyede calisan isgilerin yillik ticretli izinlerinin zamaninda diizenli olarak

kullandirilmadigi ve bu nedenle birikmis yillik izin siirelerinin bulundugu goriilmiistiir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
ticretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi; 56’nct maddesinde yillik iznin 53’{incii maddede
gosterilen siireler icinde igveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59’uncu maddesinde is s6zlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadigi yillik izin siirelerine ait {icretin, sdzlesmenin sona erdigi tarihteki
iicreti lizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi; 60’inc1 maddesinde yillik iicretli
izinlerin, yiiriitiilen islerin niteligine gore y1l boyunca hangi donemlerde kullanilacagy, izinlerin
ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagl tutulacagi, yillik iznin faydali olmasi
icin igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna iliskin
usuller ile igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin ilgili Bakanlik

tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi belirtilmistir.

Bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Yillik Ucretli Izin Yonetmeligi'nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili olarak Is

Kanunu’na benzer diizenlemeler yapilmstir.

Ayn1 Kanun’un 103%incli maddesinde ise yillik ticretli izni bu Kanun’un 56’nc1
maddesine aykir1 olarak bolen veya hak edilmis izni kullanmadan is s6zlesmesinin sona ermesi
halinde bu izne ait {icreti 6demeyen veya belirtilen Yonetmelik’in esas ve usullerine aykir
olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya isveren vekiline bu durumda
olan her is¢i i¢in ikiylizyirmi Tiirk Lirasi (2021 yilinda 555 TL) idari para cezasi verilecegi

hiikme baglanmustir.
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Ayrica Cumhurbagkanligi’nin 30.06.2021 tarih ve 31527 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Tasarruf Tedbirleri konulu 2021/14 sayili Genelge’sinde; 4857 sayili Kanun
kapsaminda ¢alisan iscilerin yil i¢inde kazandiklar1 yillik ticretli izin siirelerinin ilgili yil
icerisinde, onceki yillarda hak kazanip kullanmadiklari yillik izin siirelerinin de yiiriitiilen
hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami ii¢ yil igerisinde kullandirilmasi

gerektigi belirtilmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore isverenin yillik izinleri kullandirma
yikiimliliglinii yerine getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin
degildir. Diger taraftan is¢iler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklari icrete dontismekte ve yillik izin karsilig
yapilacak olan bu iicret ddemesi de is¢inin son iicreti ilizerinden yapilacagindan yiiksek
tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin
kullandirilmamasi durumunda idareler, 4857 say1li s Kanunu’nun 103’iincii maddesi geregince

idari para cezasi ile kars1 karsiya kalabilmektedir.

Golbas1 Belediyesinde ¢alisan 63 isci i¢in Personel izin Durumu Tablosu incelenmis,
4857 sayili Kanun kapsaminda galisan s6z konusu iscilerin yillik izinlerini diizenli bir sekilde
kullanmadigy, iscilerin ¢cogunun gegmis yillardan devreden izinlerinin oldugu, bazi iscilerin ise
150 giine varan kullanilmayan iicretli yillik izinlerinin bulundugu gériilmiistiir. izinlerin
kullanimiyla ilgili 2021 yilinda 6nemli mesafe alinmis olsa da, bir¢ok is¢inin ¢ok fazla birikmis

izni bulunmasi durumu devam etmektedir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar ¢ergevesinde Belediyede cgalisan
is¢ilerin y1llik ticretli izinlerinin, mevzuata uygunluk ve belediyeye ek mali kiilfet getirmemesi

amaciyla biriktirilmeden, zamaninda ve diizenli olarak kullandirilmasi saglanmalidir.

BULGU 7: Gecekondu Fonu Paylarinin Ayr1 Bir Banka Hesabinda Takip

Edilmemesi ve Amaci Disinda Kullanilmasi

Belediye ve miicavir alan sinirlari i¢indeki Hazineye ait tasinmazlarin satis bedelleri
lizerinden Belediyeye aktarilan %10 luk pay, 775 sayilt Gecekondu Kanunu hiikiimlerine gore
olusturulmasi gereken fon hesabina aktarilmamis; bu Kanun’da belirtilen amaglar disinda,

Belediyenin diger is ve islemleri i¢in kullanilmstir.

4706 sayil1 Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi
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Kanununda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun'un 5'inci maddesinde; Belediye ve miicavir
alan simirlan i¢indeki Hazineye ait tasinmazlarin satis bedellerinin tahsil edilen kismindan,
oncelikle yerinde muhafaza edilemeyen yapilarin tasfiyesinde kullanilmak sartiyla, % 10'unun
ilgili belediyelerin 775 sayil1 Kanun hiikiimlerine gore olusturulan fon hesabina aktarilacagi,
kalan kismindan ise ilgili belediyeye % 30, varsa biiyiiksehir belediyesine % 10 oraninda pay
verilecegi ve bu paylarin tahsilini takip eden ayin yirmisine kadar ilgili idarelerin hesaplarina

aktarilacag belirtilmistir.

775 sayili Gecekondu Kanunu'nun 12°nci maddesinde ise; belirtilen kaynaklardan
saglanacak gelirlerin, Tiirkiye Emlak Kredi Bankasinda, ilgili belediyeler adina agilacak 6zel
hesaplarda toplanacagi, 13’lincii maddesinde ise bu fonlarda toplanan paralarin nerelerde
kullanilmas1 gerektigi agiklanmistir. Buna gore 12°nci madde geregince teskil edilen fonda

toplanan paralar, belediyelerce, Toplu Konut Idaresi Bagkanligmin izni alinmak sartiyla;

a) Bu Kanun’daki amagclarda kullanilmak iizere arsa saglanmasinda, Toplu
Konut Idaresi Baskanliginca onanan plan ve projelere gore halk konutu, niive konut veya gegici

misafir konutu yapilmasinda,

b) Islah olunacak gecekondu bolgeleri ile yeniden tesis edilecek Onleme
bolgelerinin yol, meydan, kanalizasyon, su, elektrik ve benzerleri gibi kamu hizmet ve
tesislerinin Toplu Konut Idaresi Baskanliginca onanan projelerine gore yapilmasinda veya

onarilmasinda,

C) Kendi biitce imkanlariyla karsilanamayan ve fakat bu kanun geregince

yapilmasi gereken tespit, harita alimi, plan ve projelendirme hizmetlerinde kullanilir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi tizere, ilgili fonda biriken paralar 775
sayilt Kanun’un 13'liinci maddesinde agiklanan yerlerde kullanilabilecek, bunun disindaki

yerlerde kullanilmayacaktir.

2021 yilinda 4706 sayili Kanun'un 5'inci maddesi kapsaminda yapilan satiglarin %10'u
ve kalan tutarin %30'u karsilig1 Belediyeye 22.819.920,44 TL aktarildig1 goriilmiistiir. Bu tutarin
6.167.546,06 TL’sinin %10 pay karsilig1 olarak ayri bir banka hesabinda muhafaza edilmesi ve
775 sayili Kanun'un 13'{incii maddesinde agiklanan yerlerde kullanilmasi gerekirken ayri bir
hesapta muhafaza edilmedigi ve amaci disinda, Belediyenin diger is ve islemleri i¢in

kullanildig: tespit edilmistir.
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Belediye ve miicavir alan sinirlar1 i¢indeki Hazineye ait tasinmazlarin satig bedelleri
iizerinden Belediyeye aktarilan %10 luk paylarin bankada ayr1 bir hesapta muhafaza edilmesi
ve sadece 775 sayili Kanun'un 13"{incii maddesinde agiklanan amaglar i¢in kullanilmasi temin

edilmelidir.
BULGU 8: i¢ Denetim Biriminin Kurulmamasi

Kurum biinyesinde i¢ denetim birimi kurulmadig1 goriilmiistiir.

5018 say1li Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 63'tincii maddesinde i¢ denetim,
kamu idaresinin ¢alismalarina deger katmak ve gelistirmek i¢in kaynaklarin ekonomiklik, etkililik
ve verimlilik esaslarma gore yonetilip yonetilmedigini degerlendirmek ve rehberlik yapmak
amaciyla yapilan bagimsiz, nesnel giivence saglama ve damigmanhik faaliyeti olarak

tanimlanmustir.

I¢ denetim faaliyetinin; idarelerin yonetim ve kontrol yapilari ile mali islemlerinin risk
yonetimi, yonetim ve kontrol siireglerinin etkinligini degerlendirmek ve gelistirmek yoniinde
sistematik, siirekli ve disiplinli bir yaklasimla ve genel kabul gérmiis standartlara uygun olarak,

i¢ denetgiler tarafindan gerceklestirilecegi hilkkme baglanmistir.

Yine 5018 sayili Kanun’un 55'inci maddesinde i¢ kontrol; idarenin amaglarina,

belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak:
o Faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini,
e Varlik ve kaynaklarin korunmasini,
e Muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini,
e Mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak tiretilmesini,

Saglamak iizere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siirecle i¢

denetimi kapsayan mali ve diger kontroller biitiinii olarak tanimlanmistir.

Belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore, i¢ kontrol sisteminin idarelerde yeterli ve etkin bir
seviyede hayata gecirilebilmesi ancak i¢ denetim faaliyetlerinin varligina ve etkinligine baglidir.

Bu kapsamda idarelerin, i¢ denetim faaliyetlerine islerlik kazandirmasi beklenmektedir.

5018 sayili Kanunun 11'inci maddesi ile belediyelerde belediye baskani olarak tanimlanan
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tist yoneticilerin meclislerine kars1 olan sorumluluklari;

e Idarelerinin stratejik planlarmnin ve biitgelerinin kalkinma planina, yillik programlara,
kurumun stratejik plan ve performans hedefleri ile hizmet gereklerine uygun olarak hazirlanmasi

ve uygulanmasi,

e Sorumluluklar altindaki kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi
ve kullanimini saglamak, kayip ve kotiiye kullaniminin 6nlenmesi, mali yonetim ve kontrol

sisteminin isleyisinin gozetilmesi ve izlenmesi,

e 5018 sayili Kanunda belirtilen gorev ve sorumluluklarin yerine getirilmesi olarak
belirlenmis ve iist yoneticilerin bu sorumluluklarmin gereklerini harcama yetkilileri, mali

hizmetler birimi ve i¢ denetgiler araciligiyla yerine getirecekleri hilkkme baglanmustir.

I¢ kontrol sisteminin temel unsuru olan ve ayni1 zamanda sistemin yeterli ve etkin bir
sekilde isleyip islemedigi hususlarinda degerlendirme ve Onerilerde bulunan i¢ denetim,
idarelerde iist yoneticilerin yonetim ve hesap verme sorumluluklariin yerine getirilmesinde

onemli bir yardimeidir.

Giivence verme ve danmigmanlik fonksiyonlariyla 6n plana ¢ikan etkin bir i¢ denetim
faaliyetinin, idarenin faaliyetlerine deger katarak, amag¢ ve hedeflere ulasilmasi noktasinda iist
yonetime yardimci olacagi ve bu ger¢evede i¢ denetim biriminin kurulmasi ve mevzuat

dogrultusunda i¢ denetci atamalarinin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 9: Biiyiiksehir Belediyesi Tarafindan Isletilen Yol Ustii Otoparklarindan
Belediyeye Aktarilmasi Gereken Paylarin Takip Edilmemesi

Ankara Biiyliksehir Belediyesi tarafindan isletilen ara¢ park yerlerinden elde edilen

gelirlerden Golbasi1 Belediyesine pay aktarilmamistir.

Karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler {izerinde arag park yerlerini tespit
etme ve isletme, islettirme veya kiraya verme yetkisi, 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi
Kanunu'nun biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin gérev ve sorumluluklarini diizenleyen 7'nci
maddesi (f) bendi ile Biiyiiksehir Belediyelerine verilmistir. Ayni Kanun’un biiyiiksehir
belediyesinin gelirlerini diizenleyen 23'lincii maddesi (f) bendinde 7'nci madde kapsaminda
tespit edilen arag park yerlerinin isletilmesinden elde edilen gelirin %50'sinin ilge belediyelerine,

niifuslarina gore dagitilmasi; kalan %350'sinin biiyliksehir belediyesinin geliri sayilmasi
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Oongoriilmiistiir. Bu kapsamda Ankara Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan isletilen/islettirilen arag
park yerlerinden elde edilen gelirlerden ilge belediyesi olan Gdlbasi Belediyesine de pay

aktarilmalidir.

Yapilan incelemede Ankara Biiyiliksehir Belediyesinin ara¢ park yeri isletilmesinden az
da olsa gelir elde ettigi, fakat bu gelirlerden G6lbas1 Belediyesine pay aktarmadigi goriilmistiir.
Ayrica bu gelirler Biiyiiksehir Belediyesince ayritili tutulmadigindan bu gelirlerin ne kadar
oldugu tam olarak ortaya konulamamis, bu sebeple Golbasi Belediyesine aktarilacak tutarin ne
kadar oldugu bilinememistir. Her ne kadar G6lbasi sinirlart igerisinde bu sekilde isletilen bir
ara¢ park yeri bulunmasa da Kanun’da s6z konusu gelirlerin niifus esasina gore dagitilacagi
belirtildiginden, Biiyliksehir Belediyesince Ankara genelinde var olan ara¢ park yerlerinin
isletilmesinden elde edilen gelirlerin bir kisminin niifusu oraninda Goélbasi Belediyesine

gonderilmesi gerekmektedir.

Sonug olarak, Ankara Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan isletilen/islettirilen/kiralanan
arag park yerlerinden elde edilen gelirlerden Golbasi Belediyesine aktarilmasi gereken paylarin
takip, tahakkuk ve tahsili i¢in Biiyliksehir Belediyesine yazilan 23.05.2022 tarihli yazinin takibi

yapilmali; gerektigi takdirde paylarin mahsuben tahsili i¢in iller Bankasina bagvurulmalidir.

BULGU 10: Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabinda Yer Alan ve Zamanasimina

Ugrayan Teminatlarin Biitceye Gelir Kaydedilmemesi

330-Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabinda ilgilisine iade edilmeyen ve 10 yillik
zamanasimina ugramis olan teminatlarin bulundugu ve bu teminatlarin siirenin bitiminde,

biitceye gelir kaydedilmek tizere gelir hesaplarina aktarilmadig: goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Ydnetmeligi’nin 330 Alman depozito ve teminatlar
hesabina iliskin 257 nci maddesinde; bu hesabin mevzuatlar1 geregi belirli olmayan bir vade ile
vadesiz ve/veya bir yildan kisa vade ile nakden veya mahsuben tahsil edilen depozito ve
teminatlarin izlenmesi i¢in kullanilacagi, vadesi belli olmayan depozito ve teminatlarin da bu

hesaba kaydedilecegi hiikiim altina alinmistir.
Ayn1 Yonetmelik’in “Hesaba iligkin islemler” baslikli 258’inci maddesinde ise
“a) Thale teminatlar

1) Ihalelere katilan isteklilerden mevzuatlar: geregi nakden alinan gegici teminatlar ile

tizerinde ihale kalan isteklilerden nakden alinan veya hakedislerinden kesilmek suretiyle tahsil
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edilen kesin teminat ve ek kesin teminatlar bu boliime kaydedilir. Bu hesapta yer alan
tutarlardan, mevzuati uyarmmca oédenmemis sigorta primleri ve gecikme zamlari karsilig
olarak, ilgili sosyal giivenlik kurumunun bildirmesi iizerine yiiklenicilere geri verilmeyerek

tutulanlar, kurumun ilgili sube veya biirosunun hesabina génderilir.

2) 5/1/2002 tarihli ve 4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanununun 13 iincii
maddesine gore mahsup islemi yapilmasina gerek bulunmayan hallerde; yapim islerinde kesin
hesap ve kesin kabul tutanaginin onaylanmasindan, diger islerde ise igin kabul tarihinden veya
varsa garanti stiresinin bitim tarihinden itibaren iki yil i¢inde idarenin yazili uyarisina ragmen
talep edilmemesi nedeniyle ilgilisine iade edilemeyen kesin teminat mektuplar: hiikiimsiiz kalwr
ve bankasina iade edilir. Teminat mektubu disindaki teminatlar siirenin bitiminde, biit¢eye gelir
kaydedilmek iizere gelir hesaplarina aktarilir. Bu islemlere iliskin diizenlenecek yazi ayni siire

icerisinde ilgili muhasebe birimine gonderilir.” hikkmii yer almaktadir.

Ayni maddenin devaminda isteklilerden alinan gegici teminatlarin ihale baskasi
iizerinde kaldig takdirde; en avantajli ikinci teklifi veren istekli i¢in sdzlesmenin yapildigi
tarihi, diger istekliler i¢in ihale kararimin verildigi tarihi, komisyonca ihaleden vazgeg¢ildigi
takdirde; bu husustaki karar tarihini, gecici teminatini yatiran istekli ihaleye girmekten
vazgectigi takdirde; bu istegini bildirdigi veya en ge¢ ihalenin baskasi iizerinde kaldig: tarihi
izleyen gilinden baglamak {izere 10 yillik zamanasimina tabi oldugu, istekli veya
yiiklenicilerden alinan kesin teminatlarin ise taahhiidiin sozlesme ve sartname hiikiimlerine
uygun bigimde yerine getirilmesi nedeniyle teminatin geri verilmesi gerektigi tarihi, idarece,
yiiklenici veya alt yiiklenici kusurlu goriilerek sozlesme bozuldugu ve teminatini geri almak
icin yiiklenici veya alt yiiklenici tarafindan mahkemeden karar alindig1 takdirde; hiikiim tarihini

izleyen giinden baglamak tizere 10 yillik zamanasimina tabi oldugu belirtilmistir.

Yapilan incelemelerde 330 no'lu Hesaba kayitli ve siiresi i¢inde ilgilisine iade
edilemeyen 77.392,71 TL tutarinda gegici teminat ve 48.818,44 TL tutarinda kesin teminatin
biitgeye gelir kaydedilmek iizere gelir hesaplarina aktarilmadigi, bu tutarlarin 10 yillik

zamanasimina ugradigi tespit edilmistir.

330-Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabinda kayitli olan teminatlara iliskin
zamanasimi siirelerinin takibinin yapilmasi ve siiresi icerinde ilgilisine iade edilmeyen

teminatlarin mevzuatta 6ngoriildiigi sekilde biitceye gelir kaydedilmesi gerekmektedir.
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Idare s6z konusu hatali muhasebe kaydini 09.05.2022 tarih ve 1651/1 nolu muhsabe
islem fisi ile diizeltmistir. Fakat diizeltme 2022 yil1 icerisinde gergeklestiginden diizeltmenin

2021 y1il1 mali tablosuna etkisi bulunmamaktadir.

Ankara Golbast Belediyesi 2021 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 29



T.C. Sayistay Bagkanligi

T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr

Ankara Golbasi Belediyesi 2021 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu

30



T.C. Sayistay Bagkanligi

8. EKLER

EK 1: ONCEKI YIL/YILLAR SAYISTAY DENETIM RAPORUNA

ILISKIN iZLEME FORMU

Onceki Yil/Yillar Sayistay Denetim Raporuna liskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Gecekondu Fonu Paylarinin Ayr | 2020 Yerine Herhangi bir diizeltme islemi
Bir Banka Hesabinda Takip Getirilmedi | yapilmadigindan  tekrar  bulgu
Edilmemesi ve Amaci Disinda konusu yapilmistir. Bulgu raporun
Kullanilmas1 "Diger Bulgular" bdoliimiiniin 7.
maddesinde yer almaktadir.
Iscilere Yillik Ucretli Izinlerinin | 2020 Kismen Insan Kaynaklar1 ve Egitim
Kanuna Uygun Olarak Yerine Midiirliigi tarafindan 03.03.2021
Kullandirilmamasi Getirildi Tarth ve 6239 sayili yazi ile
is¢ilere yillik izinleri kullanmalari
hususunda yazi gonderilmis olup
izni yliksek olan ¢ok sayida is¢inin
bulundugu goriildiigiinden konu
tekrar bulgu konusu yapilmistir.
Bulgu raporun "Diger Bulgular"
boliimiiniin 6. maddesinde yer
almaktadir.
Miikelleflerden Tahsil Edilen | 2020 Kismen 2019 yil1 ve dncesine ait paylarin
Kiiltiir Varliklar1 Katki Paymin Yerine gonderimi dogrudan veya iller
Ilgili Idareye Gonderilmemesi Getirildi bankasi marifetiyle yapilmis olup,

bundan  sonraki ait

YIKOB'a génderilmeyen katk1

yillara

paylarinin bulundugu
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gortldiiglinden konu tekrar bulgu
konusu yapilmistir. Bulgu raporun
"Diger Bulgular" boliimiiniin 3.

maddesinde yer almaktadir.

Telekomiinikasyon Alt Yapt ve | 2020 Yerine Konuyla ilgili  herhangi bir
Sebekelerinden Alinmasi1 Gereken Getirilmedi | tahhakkuk ve tahsilat islemi
Gegis Hakki Bedellerinin Takip ve yapilmadigindan  konu  tekrar
Tahsilinin Yapilmamasi rapora alinmistir. Bulgu raporun
"Diger Bulgular" bdliimiiniin 4.
maddesinde yer almaktadir.
Biiytiksehir Belediyesi Tarafindan | 2020 Yerine Bulgu konusu devam ettiginden
Isletilen Yol Ustii Otoparklarindan Getirilmedi | tekrar bulgu konusu yapilmistir.
Belediyeye Aktarilmast Gereken Bulgu raporun "Diger Bulgular"
Paylarin Takip Edilmemesi boliimiiniin 9. maddesinde yer
almaktadir.
Belediyenin Miilkiyetinde, | 2020 Kismen Diizelmet kayitlar1 2022 yilinda
Yonetiminde ve Kullaniminda Yerine yapilmis olup, yapilan muhasebe
Olmayan Tasinmazlara Yapilan Getirildi kaydmin 2021 yil1 mali tablolarina
Harcamalarm  Maddi  Duran etkisi olmadigindan konuya, 2021
Varliklar Hesabinda izlenmesi yili denetim raporu "denetim
goriisliniin  dayanagi bulgular"”
boliimiiniin 1. maddesinde yer
verilmistir.
Eglence Vergisi Alacaklarinin | 2020 Kismen CTV alacaklarindan mahsuplasma
Mali Tablolarda Gosterilmemesi Yerine islemleri  yapilmis fakat iki
Getirildi idarenin  muhasebe  kayitlar

arasinda farklilik bulunmaktadir.
Bu sebeple durum farkli sekilde
tekrar bulgu konusu yapilmistir.
"Denetim

Bulgu, raporunun

Goriigiiniin Dayanaklar1 Bulgular"
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boliimiiniin 2. maddesinde yer

almaktadir.
Zemin Tahrip Bedeli | 2020 Kismen Biiytiksehir Belediyesi ile
Alacaklarinin  Mali  Tablolarda Yerine yazigmalar yapilmis, biyiiksehir
Gosterilmemesi Getirildi belediyesinin hesabunda goziiken

fakat il¢ce belediyesinin hesabinda
gbziikkmeyen zemin tahrip
bedelleri 2022 yilinda Gobasi
Belediyesince muhasebe kaydina
alimmis olup, yapilan muhasebe
kaydinin 2021 yil1 mali tablolarina
etkisi olmadigindan 2021 yili
raporuna tekrar bulgu konusu
yaptlmistir.  Bulgu,  raporun
"Denetim Goriisiiniin - Dayanagi
Bulgular" boliimiiniin 3.

maddesinde yer almaktadir.
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