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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Istanbul Elektrik, Tramvay ve Tiinel Isletmeleri Genel Miidiirliigiinin (IETT)
kurulusunu, gorev alanini ve yetkilerini diizenleyen temel kanun 22.06.1939 tarih 3645 sayili
“Istanbul Elektrik, Tramvay ve Tiinel Idareleri Teskilat ve Tesisatinin Istanbul Belediyesine
Devrine Dair Kanun”dur. IETT Istanbul Biiyiiksehir Belediyesine bagli miistakil biitceli ve

kamu tiizel kisiligini haiz bir kurulustur.

Ilgili Kanun’un “Umum Miidiirliigiin Vazifeleri” baslikl1 3’iincii maddesinin b fikrasina
gore Idare; Istanbul’'un Rumeli ve Anadolu yakalart ile civarinda ve Adalar’da elektrik kudreti
tevzi etmek lizere elektrik tesisatini ve elektrikli tramvay sebekesini ve tilinel tesisatini ihtiyaca
gore tanzim, 1slah, tadil ve tevsi etmek ve bu isler i¢in muktezi gayrimenkulleri istimlak etmek
ve isletmelerine hadim biitlin muameleler ve tesebbiislerde bulunmak ve liizum goriiliirse
troleybiis ve otobiis servisleri ihdas etmek, isletmek ve islettirmek suretiyle miinakalati temdit

ve takviye etmekle gorevli ve yetkilidir.

1970 yilinda ¢ikarillan 1312 sayili Tiirkiye Elektrik Kurumu Kanunu ile elektrik
dagitimindan Tiirkiye Elektrik Kurumu (TEK) sorumlu olmus ve 1982 yilinda tiim elektrik
hizmetleri TEK e devredilmistir. 1993 yilinda da IETT Genel Miidiirliigiiniin havagaz {iretim
ve dagitim faaliyetlerine son verilmistir. Bu tarihten sonra IETT nin yalnizca toplu tasima ile

ilgili gorevleri kalmistir.

IETT toplu tasima faaliyetlerini esas olarak sahip oldugu otobiisler ve metrobiisler ile
kendi miilkiyetinde olmayan ancak denetimini yaptigi 06zel halk otobiisleri ile
gergeklestirmektedir. Bunun yaninda Taksim-Tiinel arasinda hizmet veren ‘“Nostaljik
Tramvay”in, Kadikdy Ilgesinde hizmet veren “Moda Tramvay1”nin, Karakdy-Beyoglu arasinda
hizmet veren tarihi “Tiinel”in ve Adalar ilgesinde bulunan elektrikli araclarin isletilmesi Idare

tarafindan yiiriitiilen diger toplu tasima hizmetleridir.

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’iincli maddesinde mahalli
idare; yetkileri belirli bir cografi alan ve hizmetlerle sinirli olarak kamusal faaliyet gdsteren
belediye, il 6zel idaresi ile bunlara bagli veya bunlarin kurduklar1 veya iiye olduklari birlik ve
idare olarak tanmimlanmistir. Buna gore IETT Genel Miidiirliigii de Istanbul Biiyiiksehir

Belediyesine (IBB) bagli bir idare oldugundan mahalli idare statiisiindedir. Idare, 5018 sayil1

Istanbul Elektrik, Tramvay ve Tiinel Isletmeleri Genel Miidiirliigii (IETT) 2023 Y1li Sayistay Diizenlilik 1
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Kanun hiikiimlerine tabi olup genel yonetim kapsaminda yer almaktadir. IETT Genel
Midiirliigi, her yil Biiyliksehir Belediye Meclisince tayin edilen ve yine Biiyliksehir Belediye

Meclisine kars1 sorumlu olan iki murakip tarafindan denetlenmektedir.

Mahalli idarelerin gorev ve sorumluluklarinin takibinde Igisleri Bakanhg: ile birlikte
Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 yetkilendirilmistir. Mahalli idarelerin; denetim
ve sorusturma faaliyetleri i¢isleri Bakanligmin, bu idarelerin is ve islemlerine dair mevzuatla
verilen gorevlerin ve hizmetlerin, takibi gibi faaliyetler ise Cevre, Sehircilik ve Iklim

Degisikligi Bakanliginin (Yerel Yonetimler Genel Midiirligliniin) yetkisindedir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar:

3645 sayili Kanun’un 2’nci maddesine gére IETT, Istanbul Biiyiiksehir Belediye
Bagkanhigina bagli Genel Miidiirliik tarafindan idare olunur. IETT isletmeleri Genel
Miidiirliigii; Genel Miidiirliik, idare Enciimeni, Danisma Birimi, Yiiriitme Birimleri ve Denetim

Birimlerinden olusmaktadir.

Genel Miidiir, Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskani’nin inhasi iizerine Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakani; genel miidiir yardimcilari, Genel Miidiir’iin teklifi,
Belediye Bagkani’nin inhasi ile Vali tarafindan atanmakta olup Genel Miidiir’e bagli ii¢ genel
miidiir yardimeist bulunmaktadir. Genel miidiir yardimcilar1 disinda Teftis Kurulu Bagkani, 1.
Hukuk Miisaviri, i¢ Denetim Birimi Baskan1 ve Ozel Kalem Miidiirii Genel Miidiir’e baglh
olarak gorev yapmaktadir. Daire bagkanliklari genel miidiir yardimcilarina bagli olup IETT
Isletmeleri Genel Miidiirliigii biinyesinde toplam 13 adet daire baskanligi bulunmaktadir.
Ayrica, bu daire baskanliklarma bagl 52 adet birim miidiirliigii vardir. IETT nin dogrudan
ve/veya dolayl hissedar1 oldugu toplam 33 sirket bulunmaktadir.

IETT nin yonetimi ile ilgili olarak Istanbul Biiyiiksehir Belediye Meclisinin de énemli
yetkileri bulunmaktadir. 3465 sayili Kanun’un 6’nc1t maddesine gore Genel Miidiirliigiin idare
ve isletme masraflarin1 igeren eden biitceleri ve kadrolar1 Genel Miidiirliikce hazirlanarak
Belediye Meclisince tasdik olunur. Bunlardaki degisiklikler de ayn1 yontemle yapilir. 5393
sayil1 Belediye Kanunu'nun 49’uncu Maddesine gore belediye bagli kuruluslarin norm
kadrolar1 belediye meclisi karartyla belirlenir. Bu kapsamda IETT norm kadrolar1 da IBB

Meclisi karartyla belirlenir.

IETT biinyesinde memur, sézlesmeli personel ve isciler ¢alistiriimaktadir. IETT de
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istthdam edilen memur personel 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’na gore, sézlesmeli
personel ise 657 sayili Kanun’un 4/B maddesi ile 5393 sayil1 Kanun’un 49’ncu maddesine gore
calistirilabilmektedir. Isci personel 4857 sayil1 Is Kanunu’na gére, 696 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname (KHK) kapsaminda ¢alistirilanlar ise 696 sayili KHK ve 4857 sayil1 is Kanunu’na
gore istihdam edilmektedir. Idarede ¢alisan tiim personelin sosyal giivenlik islemleri 5510 say1l1

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu uyarinca gerceklestirilmektedir.

31.12.2023 tarihi itibariyla Idarede cesitli statiilerde ¢alistirilan personele iliskin
bilgiler agagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 1:Personel Durumu

Personel Istihdam Tiirii gl(:lr&:; ];:((::(IIT(:SSaym Dolu Kadro Sayisi
Memur 1.737 611
Sozlesmeli Personel - 59
Kadrolu Is¢i 8.350 1.684
Toplam 10.087 2.354

696 Sayili KHK Uyarinca Caligtirilan Personel - 5.787

1.3. Mali Yap

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 4’iincii maddesinde mahalli
idarelerin kurduklar1 idareler de mahalli idare olarak tanimlanmistir. Buna gére IETT Genel
Miidiirliigii, IBB’ye bagl idare olarak kanunla kurulmus mahalli idare olup 5018 sayili Kanun

hiikiimlerine tabidir.

5018 sayili Kanun’un 12’nci maddesinde mahalli idare biitgesi, mahalli idare
kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmis ve genel yonetim kapsamindaki

idare biitceleri icinde sayilmustir.

Mahalli idareler biitce islemlerini 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu'nda yer alan biit¢e ilkeleri dogrultusunda, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe

Y 6netmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirmektedir.

IETT nin 2023 yil1 biitce ddenekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile gerceklesme

rakamlar1 agagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2023 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

E- | Giderin | Biitce ile Verilen Eklenen/Diisiilen Odenek Toplam1 Biitce Gideri iptal Edilen
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Kodl | Tiirii Odenek (TL)

Odenek (TL)

(TL)

Toplam (TL)

Odenek (TL)

Personel
1 Giderleri 468.810.000,00

205.893.868,00

674.703.868,00

666.208.319,00

8.495.549,00

Sosyal
Gilivenli
k Kur.
2 Devlet 91.175.000,00
Primi
Giderleri

40.243.562,00

131.418.562,00

129.714.805,00

1.703.757,00

Mal ve
3 [Hizmet 3.153.876.000,00
Alim

Giderleri

3.601.101.500,00

6.754.977.500,00

6.179.452.427,00

575.525.073,00

Faiz
4 Giderleri 51.023.000,00

51.023.000,00

50.030.850,00

992.150,00

Cari
5 Transfer
ler

7.096.000,00

1.483.800,00

8.579.800,00

8.533.985,00

45.815,00

Sermaye

Giderleri 3.478.020.000,00

-994.850.000,00

2.483.170.000

1.896.444.089,00

586.725.911,00

Sermaye
7 Transfer -
leri

Borg
Verme

Yedek

Odenck 450.000.000,00

-146.924.730,00

303.075.270,00

303.075.270,00

Toplam 7.700.000.000,00

2.706.948.000,00

10.406.948.000,00

8.930.384.474,00

1.476.563.526,00

IETT nin 2023 mali y1li biitcesi ile 7.700.000.000,00 TL 6denek 6ngdriilmiis olup bu
tutara 2.706.948.000,00 TL 6denek eklendiginden 2023 yili 6denek toplami 10.406.948.000,00
TL olmustur. Y1l i¢inde 8.930.384.474,00 TL biitce gideri yapilmis ve 1.476.563.526,00 TL

Odenek iptal edilmistir.

Tablo 3: 2023 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitge Gelirinin Ekonomik Biit¢e Gelir Tahsilat Tutar1 | Red ve fadeler | Net Tahsilat | Gerceklesme
Kodu Tahmini (TL) (TL) (TL) (TL) Yiizdesi
01- Vergi Gelirleri - - - -
03 1 ebbis ve Milkiyet 2.018.885.000 2.815.102.256 179.181|  2.814.923.075 139,43%
04- Alinan Bagis ve Yardimlar 3.200.000.000 3.724.175.656 - 3.724.175.656 116,38%
05- Diger Gelirler 81.115.000 170.609.237 25.529 170.583.708 210,30%
06- Sermaye Gelirleri 150.000.000 - - - 0,00%
08-Alacaklardan Tahsilat - - - - -
09- Red ve Tadeler - - - - -
Toplam 5.450.000.000 6.709.887.149 204.710 6.709.682.438 123,11%

Buna gore 2023 yilinda net biitce geliri %123,11 seviyesinde gergeklesmistir. Tesebbiis

ve miilkiyet gelirleri %139,43 alinan bagis ve yardimlar %116,38 ve diger gelirler %210,30 ile

Istanbul Elektrik, Tramvay ve Tiinel Isletmeleri Genel Miidiirliigii (IETT) 2023 Y1li Sayistay Diizenlilik 4
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beklenenin iistiinde gergeklesmistir.

Tablo 4: 2023 Yih Biit¢ce Giderleri Tablosu

Biitce Giderinin Ekonomik Kodu Biitce (Baslangic) Gerg¢eklesen Biitce Gerg¢eklesme
Odenegi (TL) Gideri Tutar1 (TL) Yiizdesi (%)

01- Personel Giderleri 468.810.000,00 666.208.319,00 142,11

02_- _Sos_yal G_'Livenlik Kurumlarina Devlet 91.175.000,00 129.714.805,00 142,27

Primi Giderleri

03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 3.153.876.000,00 6.179.452.427,00 195,93

04- Faiz Giderleri 51.023.000,00 50.030.850,00 98,06

05- Cari Transferler 7.096.000,00 8.533.985,00 120,26

06- Sermaye Giderleri 3.478.020.000,00 1.896.444.089,00 54,53

07- Sermaye Transferleri - - -

08- Borg Verme - - -

09- Yedek Odenekler 450.000.000,00 - 0,00
Toplam 7.700.000.000,00 8.930.384.474,00 115,98

Buna gore 2023 yilinda biitce giderleri %115,98 seviyesinde gerceklesmistir. Personel

giderleri %142,11 sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi giderleri %142,27 cari transferler

%120,26 oraninda gergeklesmistir. Mal ve hizmet alim giderleri %195,93 faiz giderleri %98,06,

sermaye giderleri ise %54,53 oraninda gerceklesmistir.

Idarenin biitge gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ii yillik seyri

ve 2022 yilimin 2021 yilina, 2023 yilmin 2022 yilma gore degisim ylizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri

Biitce Gelirinin Cesidi | 2021 Yili (TL) ] 2022 Yih TL) | 2023 Yah (TL) | 20212022 | 2022-2023
(A) (B) (©) Degisim Oran1 | Degisim Oram
(%) [D=(B-A) /A] | (%) [E=(C-B) /B]
Vergi Gelirleri 0,00 0,00 0,00 - -
é?lfﬁsxs ve Millkiyet 1.350.751.749,00 | 1.195.679.857,15 | 2.815.102.256,12 11,48 135,44
Alinan Bagis ve Yardim ile 833.600.000,00 | 1.393.215.583,46 | 3.724.175.655.85 67,13 167,31
Ozel Gelirler
Diger Gelirler 91.181.658,00 | 120.067.59856 | 170.609.236.81 31,68 42,09
Sermaye Gelirleri 0 0 0,00
Toplam 2.275.533.407,00 | 2.708.963.039,17 | 6.700.887.148,78 19,05 147,69
Bitge Gelirlerinden Red ve 956.524,00 97.704,99 204710,33 89,79 109,52
Iadeler Toplami (-)
Net Toplam 2.274.576.883,00 | 2.708.865.334,18 | 6.709.682.438,45 19,09 147,69%
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Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2023 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore
4.000.817.104,27 TL’lik (%147,69) artis gostermistir. Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirlerinde
1.619.422.398,97 TL (%135,44); Alman Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirlerde
2.330.960.072,39 TL (%167,31), Diger Gelirlerde 50.541.638,25 TL (%42,09) tutarlarindaki

artislar toplam artis lizerinde belirleyici olmustur.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri

Biitge Giderinin Cesidi | 2021 (X‘)l‘ et 2022(;)"‘ e 2023&{)‘1‘ () Dezg?szi::;lzgiim Dezg(gszii-lzgzrim
(%) [D=(B-)/A] | (%0) [E=(C-)/B]
Personel Giderleri 383.614.611,00|  467.008.820,70|  666.208.318,75 21,74% 42,65%
SGK Devlet Prim Giderleri 72.681.778,00 9215044651 |  129.714.804,62 26,80% 40,75%
gﬂeﬁ :i{izmet Alim 1.887.991.733,00 | 2.730.457.879,18 | 6.179.452.427,08 44,62% 126,32%
Faiz Giderleri 3.045.511,00 22.921.876,50 50.030.849,82 652,64% 118.27%
Cari Transferler 6.661.390,00 6.727.307,04 8.533.985,27 0,99% 26,86%
Sermaye Giderleri 76.398.732,00 |  133.865.649,44 | 1.896.444.088,85 75,22% 1316,68%
Sermaye Transferleri 0 0
Toplam 2.430.393.755,00 | 3.453.140.979,37 | 8.930.384.474,39 42,08% 158,62%

IETT nin biitge giderleri toplam1 2023 yilinda 2022 yilima gére 5.477.243.495,02 TL
(%158,62) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2023 yilinda personel giderlerinde
199.199.498,05 TL (%42,65), sosyal giivenlik kurumlarina devlet prim giderlerinde
37.555.358,11 TL (%40,75), mal alim ve hizmet giderlerinde 3.448.994.547,90 TL (%126,32),
faiz giderlerinde 27.108.973,32 TL (%118,27), cari transferlerde 1.806.678,23 TL (%26,86) ve
sermaye giderlerinde 1.762.578.439,41 TL’lik (%1316,68) artis olmustur. Sermaye

giderlerinde yiiksek oranda gerceklesen artisin idarenin 2023 yili igerisinde yapmis oldugu

otobiis alimlarindan kaynaklandig1 goriilmiistiir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasmn IETT’ nin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2023 yil1 Faaliyet Gideri 13.488.830.600,12 TL, Faaliyet
Geliri 10.529.551.934,47 TL olup Dénem Olumsuz Faaliyet Sonucu ise 2.959.278.665,65 TL

olarak gerceklesmistir.

IETT nin dogrudan hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tablolarda gosterilmistir:
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Tablo 7: iIETT’nin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Sira Toplam Sermaye Idarenin Sahip
No Sirketin Ad1 ’?"u tar1 (TL) Y Oldugu Sermaye Hisse Oram (%)
Tutar (TL)
Belbim Elektronik Para ve Odeme
1 Hizmetleri AS (BELBIM) 32.890.000,00 8.877.236,00 26,99
Istanbul Gaz Dagitim Sanayi ve Ticaret
2 AS (IGDAS) 1.420.000.000,00 77.594.479,50 5,46
Istanbul Cevre Yonetimi Sanayi ve
3 Ticaret AS (ISTAC) 128.000.000,00 2.161.792,00 1,69
Istanbul Bilisim ve Akilli Kent
4 Teknolojileri AS (ISBAK) 72.271.960,00 226.141,29 0,31
Istanbul Beton Elemanlar1 ve Hazir
5 Beton AS (ISTON) 28.500.000,00 85.500,00 0,3
6 Metro Istanbul Sanayi ve Ticaret AS. 400.000.000,00 702.563,50 0,18
Istanbul Asfalt Fabrikalar1 Sanayi ve
7 Ticaret AS (ISFALT) 200.000.000,00 2.000.000,11 0,1

Idarenin dogrudan hissedar1 oldugu sirketlerdeki sahip oldugu
91.647.712,40 TL 1iken 31.12.2023 bilancoda 2.048.832.950,17 TL olarak
goziikmektedir. S6z konusu 1.957.185.237,77 TL tutarindaki fark, 241-Mal ve Hizmet Ureten

sermaye tutari

tarihli

Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabmna uygulanan enflasyon muhasebesi isleminden

kaynaklanmaktadir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Kamu Idaresinin Muhasebe Sistemi

IETT Isletmeleri Genel Miidiirliigiiniin muhasebe kayit islemleri Mahalli idareler Biitge
ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore gergeklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap
plani, Genel Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46°’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap
gruplar1 ve hesaplar itibariyla belirlenmis cerceve hesap planinda yer alan hesaplardan
olusmaktadir. Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Ynetmeligi hesap planinda yer almamakla
birlikte, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin
kullanilmas1 gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye
veya ¢ikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve
Iklim Degisikligi Bakanhig1 yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani cergevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca
hazirlanmaktadir.

Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri

Istanbul Elektrik, Tramvay ve Tiinel Isletmeleri Genel Miidiirliigii (IETT) 2023 Y1li Sayistay Diizenlilik 7
Denetim Raporu



T.C. Sayistay Bagkanlig1

uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu
baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:

a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar

1) Bilango

2) Faaliyet sonuglari tablosu

3) Nakit akis tablosu

c¢) Diger mali tablolar

1) Biit¢e uygulama sonuglar1 tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

6) Biitge giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu

7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biitge giderlerinin ekonomik siiflandirilmasi tablosu

10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.

Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,

- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Faaliyet sonuglar tablosu,

- Idare tagmir mal y&netimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip
sonuglandirilmistir.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama c¢ercgevesi
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kapsamindaki temel mali tablolarindan bilanco ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve iglemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina ilisgkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim

prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢
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kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMINIiN DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili1 Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol; idarenin amaglarma, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yOnetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak iizere, idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siirecler ile i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butinidir.

Mali yonetim ve kontrol siireglerine iliskin standartlar ve yontemler Hazine ve Maliye
Bakanliginca, i¢ denetime iliskin standartlar ve yontemler ise i¢ Denetim Koordinasyon Kurulu
tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bu kurumlar ayrica sistemlerin

koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan I¢
Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesinde, i¢ kontrol
standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi cercevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde
bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimli bulundugu, ayrica Kanun’a ve
i¢ kontrol standartlarina aykiri olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlar1 ¢ergevesinde her

tiirlii yontem, siire¢ ve 6zellikli islemlere iliskin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarihli ve 26738 sayil
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde ic
kontrol sisteminin olugturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart

ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

Bu kapsamda Idarenin i¢ kontrol sistemi degerlendirilmistir. Buna gore:
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Kontrol Ortami Standartlari

Idare organizasyon yapisi igerisinde gdrev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devitleri ve
smirlar1 tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. idarede "Kamu Gorevlileri
Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme calismalari kapsaminda personele
"Kamu Gorevlileri Etik S6zlesmesi" imzalatilmistir. Kurum Etik Komisyonunca "Kurum Etik
Ilkeleri ve Politikas1" belirlenmis, "Etik Prosediirii" olusturulmus ve ¢esitli kanallarla (web
sayfasi, e-posta, pano vb.) personele ve kamuoyuna duyurulmustur. Dolayisiyla bu alandaki
caligmalarin yeterli oldugu degerlendirilmektedir. Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi,
gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik
insan kaynaklar1 politikas1 tam olarak belirlenmis ve kurum calisanlarina duyurulmustur.
Hassas gorevlere iliskin prosediirler, tam olarak belirlenmis ve kurum ¢alisanlarina

duyurulmustur
Risk Degerlendirme Standartlar:

Stratejik plan zamaninda yayimlanmustir ve igerik agisindan mevzuata uygundur. Idare
performans programi igerik olarak Kurumun yiiriitecegi faaliyetler ile bunlarin kaynak
ithtiyacini, amag, hedef ve performans gostergelerini icerecek sekilde mevzuata uygun olarak
hazirlanmis ve zamaninda yayimlanmistir. Idare tarafindan i¢ kontrol risklerinin belirlenmesi
siirecinde OHSAS18001 ve ISO14001 belgelendirme galismalar1 kapsaminda ISG ile Cevre ve
Tehlike Risk analizleri yapilmistir. Kurumda ISO 27001 yonetim sistemi kurulmustur ve
Kurumsal Risk YoOnetimi kapsaminda risk yoOnetimine iliskin yetki ve sorumluluklar
tanimlanarak personele duyurulmus ve risklerin yazilim iizerinden takip edilmesi i¢in QDMS
iizerinde risk modiilleri olusturulmustur. Sonug¢ olarak i¢ kontrol risklerinin tam ve dogru
sekilde belirlendigi degerlendirilmistir. Riskler, olma olasilig1 ve etki dereceleri puanlanarak
siiflandirilmistir. "Kurumsal Risk Strateji Belgesi" dogrultusunda riskler yilda en az iki kez

analiz edilerek sonuglari list yonetime raporlanmaistir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmistir ve
personele duyurulmustur. Birimlerde yiiriitiilmekte olan islere ait bilgiler EYS yazilim1 i¢inde
prosediir, talimat, siire¢ kartlar1 ile tanimlanmustir. Siire¢ kartlarinin igerisinde is akis semalar1
olusturulmus olup bu semalar her y1l gézden gegirilmektedir. idare tarafindan Gorev, Yetki ve

Sorumluluk Yonergesi", "Imza Yetkileri Yonergesi" ve "Yetki Devri Raporu Formu"
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olusturulmustur. "Yetki Devri ve Imza Yetkisinin Devri Prosediirii" ve "Imza Yetki Devri
Formu" olusturularak personele duyurulmustur. Toplant1 yonetim sistemi kurulmustur ve bu
sistem sayesinde yetki devredilen, yetki devredene toplantilarda bilgi aktarabilmektedir.
Idarede yetki devirlerinin mevzuata uygun yapildigi degerlendirilmistir. Idarede yapilan
gorevlendirmelerde; faaliyetler ile mali karar ve islemlerin onaylanmasi, uygulanmasi,
kaydedilmesi ve kontrolii gorevleri farkli kisilere dagitilarak “goérevler ayriligi” ilkesine
uyulmustur. Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine ydnelik kontrol
faaliyetleri ve sorumlular1 belirlenmistir. On mali kontrol sistemi, “I¢ Kontrol ve On Mali
Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmustur. Idarede “I¢ kontrol ve On Mali
Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar” geregince on mali kontrol faaliyeti yiiriitilmektedir. Mali
Hizmetler Dairesi Baskanlig1 biinyesinde Mali Kontrol Miidiirliigii kurulmustur. idarede ihaleli
alimlarda ihale oncesi ve ihale sonrasi olmak {izere iki agsamali bir 6n mali kontrol faaliyeti
yiriitiilmektedir. Dogrudan temin limitinin iizerindeki tiim mal ve hizmet alimi ile yapim
islerine ait taahhiit dosyalari ihale islemlerinden 6nce 6n mali kontrole tabi tutulmaktadir. Kamu

idaresinin 6n mali kontrol yonergesi mevcuttur.
Bilgi ve fletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu icerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. Idare biinyesinde tiim
harcama birimleri yillik birim faaliyet raporlar1 hazirlamakta ve harcama yetkilileri giivence
beyan1 vermektedir. Mali Hizmetler Dairesi Baskanligi harcama birimlerinden gelen raporlar
dogrultusunda Kurumun yillik faaliyet raporunu hazirlamaktadir. Kurum faaliyet raporu ekinde
Mali Hizmetler Dairesi Baskam ve Ust Yonetici Giivence Beyanlari sunulmaktadir. Idarenin
Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani, 2023 yilinda yenilenmis ve séz konusu
Plan Kamu Ig kontrol Standartlarma Uyum Eylem Planlari i¢ Kontrol Rehberi dogrultusunda
79 genel sart1 kapsayacak sekilde kapsamli ve detayli bir igerikle hazirlanmis ve Ust Ydnetici
onay1 ile uygulamaya konulmustur. Bu Plan’m icerik olarak Kamu I¢ Kontrol Standartlari

Tebligi’ne uygun oldugu degerlendirilmistir.
Izleme Standartlan

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, yilda en az bir kez
degerlendirilmekte ve degerlendirme sonuglar1 I¢ Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kuruluna
raporlanmaktadir. Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmus olup bu birime tahsis edilmis 5
i¢ denet¢i kadrosu bulunmaktadir. Bu kadrolardan 4’ doludur. Bir adet i¢ denet¢i baska bir

kurumda gorevlendirilmis olup 3 i¢ denetci ile i¢ denetim birimi faaliyetlerini yiiriitmektedir.
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I¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin denetim ve raporlama ¢alismalar1 mevcuttur.
6. DENETIM GORUSU

Istanbul Elektrik, Tramvay ve Tiinel Isletmeleri Genel Miidiirliigiiniin 2023 yilia
iligkin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan gecerli finansal raporlama
cercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisliniin Dayanagi Bulgular”
boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 harig tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi

kanaatine varilmustir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Banka Kredilerine iliskin Faiz Tutarlarimn Tiimiiniin Kredinin
Kullamldig: Yilda Giderlestirilmesi

Idarece muhtelif tarihlerde kullanilan 2 adet krediye iliskin sdzlesme siiresince isleyecek
tiim faizlerin, donemsellik ilkesine aykir1 olarak kredinin kullanildig1 yilda giderlestirildigi

gorilmiistiir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Faiz giderleri ve faiz gelirleri” bashkli
36’nc1 maddesinde, kamu idarelerinin mali kuruluslardan yaptiklar1 bor¢lanmalar dolayisiyla

tahakkuk eden faizlerin, ilgili olduklari donemde gider yazilacag: belirtilmistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y6netmeligi’nin 289 uncu maddesinde 381-Gider
Tahakkuklar1 Hesabinin niteligi agiklanmis olup bu hesabin; tahakkuk etmis giderlerden
kaynaklanan ancak gelecek aylarda 6denebilir duruma gelecek olan borglar ile 481-Gider
Tahakkuklar1 Hesabinda kayith tutarlardan vadesi bir yilin altina inenlerin izlenmesi ig¢in

kullanilacag ifade edilmistir. Hesabin isleyisinin anlatildigr 290’ 1nc1 maddede ise, i¢ ve dis
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mali borglara iligkin olarak ay sonlarinda tahakkuk ettirilen ve gelecek aylarda ya da i¢inde
bulunulan faaliyet donemini takip eden donemde 6denecek olan islemis faiz tutar1 ile kuponlu
tahvillerin gelecek aylarda ya da takip eden yilda kupon 6demesi yapilacak islemis faiz tutarinin
bu hesaba kaydedilecegi ifade edilmistir. Ayn1 Yonetmelik’in 338’inci maddesinde de 481-
Gider Tahakkuklar1 Hesabinin niteligi agiklanmis olup, bu hesabin tahakkuk etmis giderlerden
kaynaklanan ancak icinde bulunulan faaliyet donemini takip eden donemden sonraki
donemlerde 6denebilir duruma gelecek borglarin izlenmesi i¢in kullanilacagi hiikiim altina

alinmustir.

Mezkiir mevzuat hiikiimlerinden, tahakkuk eden faizlerin ilgili olduklar1 donemde gider
yazilacagi, tahakkuk etmis ancak gelecek aylarda veya yillarda 6denebilecek borglar igin 381
ve 481-Gider Tahakkuklar1 hesaplarinin kullanacagi anlagilmaktadir. Ayrica Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi'nin 5’inci maddesinde, muhasebe ilke ve kurallarinin dayanagini
olusturan kavramlar arasinda sayilan ‘“donemsellik” kavrami ile kamu idarelerinin
faaliyetlerinin, belirli donemlerde raporlanacagi ve her donemin faaliyet sonucunun diger

donemlerden bagimsiz olarak saptanacagi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, 2023 yili aralik ayinda kullanilan 2 adet banka kredisine iliskin
gelecek aylarda/yillarda isleyecek faiz tutarlariin kisim kisim ilgili olduklari dénemde
giderlestirilmesi gerekirken, kredinin alindig: tarihte 381-/481-Gider Tahakkuklari Hesaplarina
alacak, 630-Giderler hesabina borg kaydedilerek 6denecek tiim faiz tutarlarinin tek seferde
giderlestirildigi tespit edilmistir. Halbuki gelecek aylarda/yillarda 6denecek olan faiz tutarlar
kredinin alindig1 tarih itibariyla heniiz tahakkuk etmediginden gider tahakkuklari hesabi
kullanilmamali, vadesi geldikg¢e tahakkuk eden ve 6denen faiz tutarlarinin 630-Giderler Hesabi

kullanilarak giderlestirilmesi gerekmektedir.

Bu durumda, yil i¢inde kullanilan 2 kredi agisindan 2024 yilina ait toplam
46.992.625,73 TL tutarindaki faiz giderinin tamami 2023 yilmin gideri olarak
muhasebelestirildiginden 630-Giderler Hesabina 46.992.625,73 TL, 481-Gider Tahakkuklar1
Hesabina 46.992.625,73 TL fazla kayit yapilmstir.

Idare tarafindan 2023 yili icerisinde kullanilan kredilere ait detaylar asagidaki tabloda

gosterilmistir.
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Tablo 8: Idarenin 2023 Y1l icerisinde Kullanmis Oldugu Kredilere iliskin Bilgiler

Kredi Kullanim Odeme 2023 Y1l Faiz Tutar .
Sira No Tarihi Vadesi (TL) 2024 Yih Faiz Tutar (TL)
1 14.12.2023 5ay 0,00 24.382.268,50
15.12.2023 12 ay 0,00 22.610.357,23
Toplam Tutar 0,00 46.992.625,73

2023 yili i¢inde tahakkuk etmemis bulunan faiz tutarlarinin bu sekilde muhasebe kaydi
yapilarak mali tablolarda gosterilmesi, s6z konusu faiz tutarlarinin i¢inde bulunulan dénemin

gideri olmamasi sebebiyle donem faaliyet sonuglarini1 olumsuz yonde etkilemektedir.

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine, idare tarafindan 6zetle; kredi sdzlesmesi
imzalandig1 anda 6deme plani uyarinca krediye ait toplam faiz bedeli kadar tutarin 6denmesi
yiikiimliiliigiine girildigi, faizin anapara borcu gibi bor¢ unsuru oldugundan Idare adina
kullanildig1 gilin tahakkuk ettirildigi, yapilan muhasebe kaydi ile faiz yiikiimliliigliniin

muhasebede izlenme imkani bulundugu ifade edilmistir.

Ancak kredi faizinin tamami kredinin kullanildig tarihte tahakkuk etmemektedir. Kredi
faizi; her ay ddenecek taksit vadeleri geldikge tahakkuk etmekte ve ilgili ayda 6denmektedir.
Nitekim, kredinin erken kapatilmasi durumunda heniiz vadesi gelmeyen ve tahakkuk etmemis
olan faizler 6denmeyecek ve krediyi erken kapatmaya bagl olarak kredinin toplam faiz yiikii
de diisecektir. Bu nedenle kredi sézlesmesinin imzalandiginda krediye ait tiim faiz tutarmin
tahakkuk ettigi diisliniilerek kredinin cekildigi yilda tamaminin giderlestirilmesi muhasebe

ilkelerine uygun diigmemektedir.

Sonug olarak, kullanilan kredilerin sozlesme siiresince isleyecek tiim faizlerinin,
kredinin kullanildig1 yilda faaliyet gideri olarak gosterilmemesi, islemis faiz tutarlarnin ilgili
donemde giderlestirilmesi, islememis faiz tutarlar i¢in herhangi bir kayit yapilmamasi ve Gider
Tahakkuklar1 hesaplarinda izlenmemesi; ancak, vadesi geldigi halde 6denemeyen taksitler olur

ise bu taksitlerin Gider Tahakkuklar1 hesaplarina kaydedilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
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BULGU 2: idarenin Faaliyetlerinden Dogan Baz1 Alacaklarina fliskin Olan Gelir
Tahakkuklarinin Mali Tablolarda Yer Almamasi

Idare tarafindan yiiriitiilen hizmetler karsilig1 elde edilen gelir kalemlerinden bazilarina
iliskin tahakkuk kayitlarinin yapilmayip, tahsil edildiklerinde dogrudan gelir kaydi yapilarak

muhasebelestirildigi gorilmiistiir.

5018 sayilh Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Gelirlerin toplanmasi
sorumlulugu” baglikli 38’inci maddesinde; kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili
ve gorevli olanlarin, ilgili kanunlarda 6ngoriilen tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin zamaninda

ve eksiksiz olarak yapilmasindan sorumlu olduklar1 belirtilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligimin 86’nc1 maddesinde, 120-
Gelirlerden Alacaklar Hesabinin mevzuati geregince tahakkuk ettirilen faaliyet alacaklari ile
duran varliklar ana hesap grubu igerisindeki gelirlerden alacaklar hesabinda kayith tutarlardan
donem sonunda vadesi bir yilin altina inenler ve bunlardan yapilan tahsilat ve terkinlerin

izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir.

Ayn1 Yonetmelik’in 87°nci maddesinde, ilgili servislerce tahakkuk bordrolari ile veya
tahakkuk figleri ile muhasebe birimine bildirilen gelirlerden alacak tahakkuklarinin,
diizenlenecek muhasebe islem fisiyle ilgili hesaplara alinacagi ifade edilmistir. Yine
Yonetmelik’in “Hesabin isleyisi” baglikli 88’inci maddesinde, gelir tahakkuk tutarlarinin 120-
Gelirlerden Alacaklar Hesabina borg, 600-Gelirler Hesabina alacak kaydedilecegi hiikiim altina
alinmistir. Mezkir Yonetmelik'in “Gelirler hesab1” baslikli1 368’inci maddesinde ise, bu hesabin
biitce ile ilgili olsun veya olmasin Devlet Muhasebesi Standartlari Kurulu tarafindan belirlenen
uluslararas1 genel kabul gormiis muhasebe ilkelerine gore tahakkuk eden her tiirlii gelirin

izlenmesi i¢in kullanilacag: ifade edilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinde de ifade edildigi iizere, mevzuat1 geregince
tahakkuk ettirilen faaliyet alacaklari ile duran varliklar ana hesap grubu icerisindeki gelirlerden
alacaklar hesabinda kayithi tutarlardan donem sonunda vadesi bir yilin altina inenler ve
bunlardan yapilan tahsilat ve terkinlerin izlenmesi i¢in 120-Gelirlerden Alacaklar Hesabinin

kullanilmas1 gerekmektedir.

S6z konusu hususa iliskin olarak yapilan incelemede; Idare tarafindan yiiriitiilen
hizmetler karsiligi elde edilen gelir kalemlerinin alacak tahakkuk kayitlarinin yapilmadigi,

tahsil edildiginde dogrudan gelir kayd1 yapilmak suretiyle muhasebelestirildigi tespit edilmistir.
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Bu kapsamda; Idare tarafindan 2021, 2022 ve 2023 yillarinda Biiyiiksehir Belediyesi ve Metro
AS’ye yapilan otobiis tahsislerinden dogan 144.504.098,86 TL alacak ile 2023 yil1 Nisan
aymdan beri tagimacilikta 6demede kullanilan kredi kartlariyla elde edilen 11.609.326,32 TL
hasilatin tahakkuk kayitlarinin yapilmadigi goriilmiistiir. S6z konusu kayitlarin yapilmamasi
nedeniyle 120-Gelirlerden Alacaklar Hesabinin 156.113.425,18 TL eksik ve hatali bilgi igcerdigi

degerlendirilmektedir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan bulguda yer alan
hususa istirak edilmis ve gerekli diizeltici islemlerin tesis edilecegi ifade edilmistir. Ancak
gerek tagimacilikta odemede kullanilan kredi kartlariyla elde edilen hasilatin tahakkuk
kayitlarinin gerekse de IBB'ye yapilan otobiis tahsislerinden dogan alacaklarin tahakkuk
islemlerinin 2023 yilinda yapilmamasi nedeniyle idarenin mali tablolarmda 120-Gelirlerden

Alacaklar Hesabi hatali tutarlarla yer almaktadir.

Sonu¢ olarak; yukarida ifade edilen mevzuat hiikiimleri ve degerlendirmeler
cercevesinde, tahakkuk esasli muhasebe sistemi geregi gelir tahakkuklarinin 120 Gelirlerden

Alacaklar Hesabinda izlenmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 3: Cay Ocag ve Biife Olarak Faaliyet Gosteren Sosyal Tesislerin

Isletilmesinden Elde Edilen Hasilatin Muhasebelestirilmemesi

Idareye ait garajlarda bulunan ¢ay ocagi ve biife olarak faaliyet gosteren tesislerin

isletilmesinden elde edilen hasilatin muhasebelestirilmedigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Amag¢” baslikli 1’inci
maddesinde; bu Kanunun amacinin kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
elde edilmesi ve kullanilmasini, hesap verebilirligi ve mali saydamligi saglamak tizere tiim mali

islemlerin muhasebelestirilmesini diizenlemek oldugu hiikiim altina alinmistir.
5018 sayil1 Kanun’un “Kayit zaman1” baslikli 50°nci maddesinde ise;

“Bir ekonomik deger yaratildiginda, baska bir sekle doniistiiriildiigiinde, miibadeleye
konu edildiginde, el degistirdiginde veya yok oldugunda muhasebelestirilir. Biitiin mali
islemlerin muhasebelestirilmesi ve her muhasebe kaydinin belgeye dayanmast sarttir.” hiikmii

yer almaktadir.

Diger yandan, Genel Yonetim Muhasebe YoOnetmeliginin “Muhasebe islemi” baslikli

14’tiincti maddesinde;
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“Bir kamu idaresinin baska bir kamu idaresi veya diger ticiincii kisilerle olan karsilikl
ekonomik iliskileri veya kamu idaresinin kendi icinde muhasebe islemi olarak degerlendirilmesi
ve raporlanmasi gereken ve para cinsinden ifade edilebilen her tiirlii islemi muhasebe

islemidir.” dliizenlemesi yer almaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gore, kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik
ve verimli bir sekilde kullanilmasini saglamak iizere tiim mali islemlerin muhasebelestirilmesi,
muhasebe igleminin ise bir ekonomik deger yaratildiginda, baska bir sekle doniistiiriildiiglinde,
miibadeleye konu edildiginde, el degistirdiginde veya yok oldugunda yapilmasi ve her
muhasebe kaydinin belgeye dayanmasi gerekmektedir.

S6z konusu hususa iliskin olarak yapilan incelemede; idareye ait Anadolu bdlgesinde
14 adet, Avrupa bolgesinde ise 17 adet olmak iizere toplamda 31 adet ¢ay ocagi ve biife
bulundugu, s6z konusu tesislerin isletilmesinden 2023 yil1 igerisinde toplamda 27.290.544,84
TL gelir elde edilmesine ragmen muhasebe kayitlarinin yapilmadigi tespit edilmistir. S6z
konusu kayitlarin yapilmamasi nedeniyle 100-Kasa Hesabi, 102-Bankalar Hesab1, 600-Gelirler
Hesabi, 800-Biitce Gelirleri Hesabi ile 805-Gelir Yansitma Hesabinin gercegi yansitmadig:

degerlendirilmektedir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan bulguda yer alan

hususa istirak edilmis ve gerekli diizeltici islemlerin tesis edilecegi ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak, tahakkuk esasli muhasebe sistemi geregi soz konusu tesislerinden
isletilmesinden elde edilen gelirin muhasebe kayitlarinda izlenmesi  gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 4: idareye Tahsis Edilen ve idare Tarafindan Tahsisi Gergeklestirilen

Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarinda Hatali Yer Almasi

Idarenin tahsis islemlerini yiiriiten Yap1 Tesisleri Daire Baskanhiginin diizenledigi
Smirli Ayni Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis Formunda yer alan veriler ile tahsis iglemlerine
iligkin muhasebe is ve islemlerini yiiriiten Mali Hizmetler Daire Baskanliginin muhasebe
kayitlarinin; Idareye tahsis edilen tasinmazlar ve Idarenin tahsis ettigi tasinmazlar agisindan

uyumlu olmadig1 goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin maddi duran varliklar hesap

grubuna iligkin iglemleri diizenleyen 187°nci maddesinde; kamu idaresinin miilkiyetinde olan
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tasinmazlardan, diger kamu idarelerine tahsis edilenler ve kamu idarelerince tahsisli olarak
kullanilan taginmazlarin yardimci hesaplar itibartyla izlenecegi, tasmmazlarin tahsisinin
kaldirilmasina karar verilmesi halinde tasinmazi tahsis eden idare ile taginmazin tahsis edildigi
idarenin muhasebe hizmetlerini yiiriiten muhasebe birimleri tarafindan tahsise iliskin muhasebe

kayitlarinin kapatilacagi diizenlemeleri yer almaktadir.

Mahalli idareler Detayli Hesap Planinda da ilgili duran varligin 02 yardimci hesap
koduyla kamu idaresinin tahsis ettigi tasinmazlarin, 03 yardimei hesap koduyla da tahsisli

kullanilan taginmazlarin muhasebe kayitlarina alinacagi belirtilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 252-Binalar Hesabina iligkin
“Hesabin igleyisi” baglikli 193 lincli maddesine gore; tahsis edilen binalar, tahsis eden kamu
idaresine hizmet veren muhasebe birimince kayith degeri lizerinden 252-Binalar Hesabina
alacak, 500-Net Deger Hesabina bor¢ kaydedilecektir. Ayrica, varhiga iliskin ayrilmig
amortisman tutar1 da 500-Net Deger Hesabina alacak, 257-Birikmis Amortismanlar Hesabina
bor¢ kaydedilmek suretiyle idarenin muhasebe kayitlarina dahil edilecektir. idare tarafindan
tahsis alinan binalar ise, tahsis edilen kamu idaresine hizmet veren muhasebe birimince kayith
degeri lizerinden 252-Binalar Hesabina borg, 500-Net Deger Hesabina alacak kaydedilir.
Ayrica varliga iliskin ayrilmig amortisman tutar1 500-Net Deger Hesabina borg, 257-Birikmis

Amortismanlar Hesabina alacak kaydedilir.

Ayn1 Yonetmelik’te, 250-Arazi ve Arsalar Hesabi ile 251-Yeralt1 ve Yer Ustii Diizenleri

Hesabi i¢in de benzer diizenlemeler bulunmaktadir.

Yukarida belirtilen diizenlemeler geregince; diger kamu idarelerine tasinmaz tahsis
edilmesi durumunda, muhasebe birimince taginmazlarin kayitl degeri lizerinden ilgisine gore,
250-Arazi ve Arsalar Hesabi, 251-Yeralt1 ve Yeristii Diizenleri Hesab:1 ile 252-Binalar
Hesabina alacak ve 500-Net Deger Hesabina borg; amortismana tabi maddi duran varliklar i¢in
ayrilmig amortisman tutarinin 500-Net Deger Hesabina Alacak, 257-Birikmis Amortismanlar
Hesabina borg kaydedilmesi gerekmektedir. Idare tarafindan tahsis alman tagmnmazlarda ise
muhasebe birimince taginmazlarin kayith degeri iizerinden ilgisine gore, 250-Arazi ve Arsalar
Hesab1, 251-Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabr1 ile 252-Binalar Hesabina bor¢ ve 500-Net
Deger Hesabina alacak; amortismana tabi maddi duran varliklar i¢in ayrilmis amortisman
tutarinin  500-Net Deger Hesabina borg, 257-Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak

kaydedilmesi gerekmektedir.
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Yapilan incelemede, Yapi1 Tesisleri Daire Bagkanligindan alinan Sinirli Ayni Haklar ile
Kisisel Haklar ve Tahsis Formuna gore Idareye tahsis edilen 64 adet tasinmaz, Idarenin tahsis
ettigi 7 adet tasinmaz bulunmasina karsin, Mali Hizmetler Daire Baskanligi muhasebe
kayitlarina gore Idareye tahsis edilen 17 adet tasinmaz, Idarenin tahsis ettigi 12 adet tasinmaz
bulunmaktadir. S6z konusu iki veri kiyaslandiginda Idarenin tahsis ettigi tasnmazlar ve idareye

tahsis edilen taginmazlar acisindan tutarsizlik oldugu tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan bulguda yer alan

hususa istirak edilmis ve gerekli diizeltici islemlerin tesis edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, s6z konusu muhasebelestirme islemlerinin hatali yapilmast ve ilgili
midiirliikklerdeki bilgilerde tutarlilik olmamasi nedeniyle, 2023 yil1 mali tablolarinda ilgilisine
gore 250-Arazi ve Arsalar Hesabi, 251-Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabi, 252-Binalar
Hesabi, 500-Net Deger Hesabi ile amortismana tabi maddi duran varliklar i¢in 257-Birikmis
Amortismanlar Hesab1 hatali tutarda yer almistir. Tahsis edilen ve tahsisli bir sekilde kullanilan
taginmazlarin fiili durumla uyumlastirilmasi ve Sinirlt Ayni Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis
Formu kayitlar1 ile Idare muhasebe kayitlar1 arasinda tutarliligin saglanmasi icin gerekli

caligmalarin yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 5: idare Tasimir Mal Yonetimi Hesabi icmal Cetveli ile Bilanco Arasinda
Fark Olmasi

Idarenin tasinir mal yonetimi hesab1 icmal cetveli kayitlarmdaki tutarlar ile bilangoda

yer alan tutarlar arasinda uyumsuzluk oldugu goriilmiistiir.

Tasmir Mal Yonetmeligi'nin, “Sorumluluk™ baglikli 5’inci maddesinde, tasginirlarin
etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak edinilmesinden, kullanilmasindan,
kontroliinden, kayitlarinin Yonetmelik’te belirtilen esas ve usullere gore saydam ve erisilebilir
sekilde tutulmasini saglamaktan ve tasinir yonetim hesabini ilgili mercilere gondermekten
harcama yetkilileri sorumlu tutulmustur. Ayrica, harcama yetkililerinin taginir kayitlarinin bu
Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak tutulmasi ve taginir yonetim hesabinin ilgili mercilere
gonderilmesi gorevini tasinir kayit ve kontrol yetkilileri araciliiyla yerine getirecegi de hiikiim

altina alinmastir.

Aym Yonetmelik’in tasinir kayit ve kontrol yetkililerinin gorev ve sorumluluklarini
diizenleyen 6’nc1 maddenin dordiincii fikrasinda ise, tasinir kayit ve kontrol yetkililerinin;

kullanimda bulunan dayanikli taginirlar1 bulunduklari yerde kontrol etmek, sayimlarini yapmak
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ve yaptirmak ile kayitlarini tuttugu tasmirlarin yonetim hesabini hazirlamak ve harcama

yetkilisine sunulmak {izere taginir kontrol yetkilisine teslim etmek gibi gorevleri bulunmaktadir.

Mezkir Yonetmelik'in “Tasinir yonetim hesab1” baslikli 34’iincii maddesinde; tasinir
yonetim hesabinin, onceki yildan devredilen, yili i¢inde giren, ¢ikan ve ertesi yila devredilen
taginirlar ile yilsonu sayiminda bulunan fazla ve noksanlar1 gosterir sekilde tasimir kayit ve
kontrol yetkilisi tarafindan harcama birimleri itibariyla hazirlanmasi1 gerektigi, tasinir mal
yonetim hesabinin; yilsonu sayimina iliskin sayim tutanagi, taginir sayim ve dokiim cetveli,
harcama birimi tagiir yonetim hesabi cetveli ile yilsonu itibartyla en son diizenlenen taginir
islem fisinin sira numarasini gésteren tutanaktan olusacagi ve harcama yetkilisince fiili durumu
dogru yansitmasi, muhasebe yetkilisince de muhasebe kayitlarina uygunlugu bakimindan

kontrol edilerek onaylanmasi gerektigi ifade edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde yapilan incelemelerde, 253-
Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabi, 254- Tasitlar Hesab1 ve 255- Demirbaslar Hesabinin
bilangoda yer alan degerleri ile Tasmir Mal Yonetimi Hesabi Icmal Cetvelinde yer alan
degerleri karsilastirildiginda arada 136.377,00 TL fark oldugu, dolayisiyla tasinir yonetimin

mevzuat gerekliliklerine uygun olarak gergeklestirilmedigi tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan bulguda yer alan

hususa istirak edilmis ve gerekli diizeltici islemlerin tesis edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, tasinir kayit ve kontrollerinin mevzuatta belirtildigi sekliyle yerine

getirilmesi ve muhasebe kayitlari ile uyumunun saglanmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boéliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Odeme Hizmeti Saglayicisina Odenen Komisyon Oranlarinin Merkez
Bankasinca Belirlenen Uye isyerlerine Uygulanacak Azami Komisyon Oranlarina

Kiyasen Yiiksek Olmasi

Idare tarafindan verilen sehir i¢i yolcu tasima faaliyetinden elde edilen gelirleri toplama

yetkisine sahip olan BELBIM AS’ye 6denen komisyon bedellerinin Merkez Bankasinca
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belirlenen iiye isyerlerine uygulanacak azami komisyon oranlarina kiyasen yiiksek oldugu

gorilmiustir.

BELBIM Elektronik Para ve Odeme Hizmetleri AS, 6493 Sayili Odeme ve Menkul
Kiymet Mutabakat Sistemleri, Odeme Hizmetleri ve Elektronik Para Kuruluslar1 Hakkinda
Kanun kapsaminda faaliyet gostermek iizere, 18.12.2015 tarithinde BDDK’dan faaliyet izni

alarak elektronik para kurulusuna doniismiistiir.

6493 Sayili1 Odeme ve Menkul Kiymet Mutabakat Sistemleri, Odeme Hizmetleri ve
Elektronik Para Kuruluslart Hakkinda Kanun’un “Odeme hizmeti” baslikli 12 nci maddesinin
dordiincii fikrasinda; Merkez Bankasinin, 6deme hizmeti kapsamindaki belirli bir islem tiiriine
iligkin olarak herhangi bir isim altinda islemin taraflarindan birinin aldig1 iicret, masraf,
komisyon ve diger menfaatlerin nitelikleri ile azami miktar ya da oranlarini tespit etmeye,

bunlar1 kismen veya tamamen serbest birakmaya yetkili oldugu hiikiim altina alinmistir.

Merkez Bankasi tarafindan 2023 yilina iliskin iiye isyerlerine uygulanacak azami

komisyon oranlart aylik olarak agagidaki gibi belirlenmistir:

Tablo 9: Uye isyerlerine Uygulanacak Azami Komisyon Oranlar

Gegerlilik Donemi Taksitsiz (Pesin) islemler icin Azami Komisyon
Orani (%)
01/01/2023-31/01/2023 1,26
01/02/2023-28/02/2023 1,26
01/03/2023-31/03/2023 1,26
01/04/2023-30/04/2023 1,26
01/05/2023-31/05/2023 1,26
01/06/2023-30/06/2023 1,26
01/07/2023-31/07/2023 1,81
01/08/2023-31/08/2023 2,03
01/09/2023-30/09/2023 2,71
01/10/2023-31/10/2023 3,16
01/11/2023-30/11/2023 3,56
01/12/2023-31/12/2023 3,56

Yukaridaki tabloda yer alan komisyon oranlart ilgili donemler i¢in gecerli olan azami
oranlar olup, tespit edilecek komisyon oranlari rekabet¢i piyasa sartlar1 ve bankalar ile iiye

isyerleri arasindaki is iliskisi ¢ergevesinde serbestge belirlenebilecektir.

Yapilan incelemede; Idare ile BELBIM AS arasinda alinan 6deme hizmeti kapsaminda

2023 yili i¢in %2,80 oraninda komisyon Odenecegi hususunda protokol imzalandigi, bu
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kapsamda Idare tarafindan 2023 yilinda BELBIM AS’ye ddenen toplam komisyon tutarinm
BSMV harig¢ 125.346.797,02 TL oldugu tespit edilmistir.

Idare tarafindan BELBIM AS ile yapilan protokolde belirlenen komisyon oran1 Merkez
Bankasinca iiye igyerlerine uygulanacak azami komisyon oranlari tarifesine gore belirlenseydi
ilgili 6deme kurulusuna 100.083.734,71 TL tutarinda komisyon oOdemesi yapilacakken;
komisyon oranin Merkez Bankasinca belirlenen oranlardan yiiksek olarak belirlenmesinden
dolay1 125.346.797,02 TL 6demede bulunuldugu gorilmiistiir. Goriildigi gibi séz konusu
hatali uygulamadan dolay1 idare tarafindan 2023 yili igerisinde 25.263.062,31 TL fazladan

komisyon 6denmistir.

Tablo 10: Odenmesi Gereken Komisyon Bedellerine iliskin Tablo

Merkez Protokolle Odenmesi N

o Bankasinca . Odenen

ligili Hasilat . Belirlenen Gereken .

.. Belirlenen . . Komisyon
Dénem (TL) . Komisyon Komisyon .

Komisyon Orani (%) Bedeli (TL) Bedeli (TL)
Orani (%)

Ocak 322.485.047,34 1,26 %2,8 4.063.311,60 9.029.581,33

Subat 282.301.731,80 1,26 %2,8 3.557.001,82 7.904.448,49

Mart 320.457.021,08 1,26 %2,8 4.037.758,47 8.972.796,59

Nisan 288.467.706,49 1,26 %2,8 3.634.693,10 8.077.095,78

Mayis 314.452.694,89 1,26 %2,8 3.962.103,96 8.804.675,46
Haziran 283.342.101,12 1,26 %2,8 3.570.110,47 7.933.578,83
Temmuz 298.461.218,34 1,81 %2,8 5.402.148,05 8.356.914,11
Agustos 408.280.355,01 2,03 %2,8 8.288.091,21 | 11.431.849,94

Eylul 491.656.372,60 2,71 %2,8 13.323.887,70 | 13.766.378,43

Ekim 493.069.868,17 3,16 %2,8 15.581.007,83 | 13.805.956,31

Kasim 483.992.223,28 3,56 %2,8 17.230.123,15 | 13.551.782,25

Aralik 489.704.981,94 3,56 %2,8 17.433.497,36 | 13.711.739,49

GENEL TOPLAM 100.083.734,71 | 125.346.797,02

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan bulguda yer alan
hususa istirak edilmis ve BELBIM AS ile yeni bir protokol yapilarak komisyon oranlarmin

giincellenecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasi
sorumlulugu cergevesinde ilgili 6deme kurulusu ile yeni bir protokol yapilarak komisyon

oranlarinin yeniden diizenlenmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
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BULGU 2: Sabiha Gokc¢en Havalimani Toplu Tasima Hattinin Kiraya Verilmesine
Tliskin Sozlesmede Idari Kararla idare Aleyhine Degisiklik Yapilmasi

Idare tarafindan ihale edilen Sabiha Gokgen Havalimanm toplu tasima hattinin kiraya
verilmesi ile ilgili olarak; sdzlesmede belirlenen kira bedeline esas otobiis sayis1 daha sonra

idari kararla degistirilip kira bedeli eksik alinarak gelir kaybina sebebiyet verildigi gérilmiistiir.

Idare tarafindan “Sabiha Gék¢en Havalimani Toplu Ulasim Entegrasyonu Kapsaminda
35 Adet Otobiis ile Bagajli Liiks Tasimacilik (BLT) ihtiyacinin Karsilanmas1 Amaciyla Toplu
Tasima Yapmak Uzere Iki Hattin Bes Y1l Siire ile Kiraya Verilmesi Isi” 2886 sayil1 Devlet
fhale Kanunu hiikiimlerine gore ihale edilmis, bahsi gecen ihale dzel bir firma tarafindan

kazanilmis ve 09.09.2022 tarihinde taraflar arasinda s6zlesme imzalanmustir.

“Sabiha Gokg¢en Havalimani Toplu Ulagim Entegrasyonu Kapsaminda 35 Adet Otobiis
ile Bagajli Liiks Tasimacilik (BLT) Ihtiyacinin Karsilanmas1 Amaciyla Toplu Tasima Yapmak
Uzere Iki Hattin Bes Yil Siire ile Kiraya Verilmesi Isi”nin Sozlesmesinin “Sozlesmede

degisiklik yapilmas1” baglikli 23 {incti maddesinde;

“23.1. Sozlesme bedelinin asilmamasi ve Idare ile Yiiklenicinin karsilikli olarak

anlasmasi kayduyla,
a) Isin yapilma veya teslim yeri.

b) Isin siiresinden once yapilmasi veya teslim edilmesi kaydiyla isin siiresi ve bu siireye

uygun olarak odeme sartlarina ait husularda sozlesmede degisiklik yapilabilir.

23.2. Bu hallerin disinda sozlesme hiikiimlerinde degisiklik yapilamaz ve ek sozlesme

)

diizenlenemez.’
“Sozlesmenin tiirti ve bedeli” baslikli 6’nc1 maddesinde;

“Bu sozlesme birim fiyat sozlesme olup, idarece hazirlanmis cetvelde yer alan arag
miktari, yiiklenici tarafindan bir arag icin aylik kira bedeli olarak teklif edilen Tam Bilet sayisi
ve UKOME tarafindan belirlenen Tam Bilet fiyatinin 60 (atmuis) ay ile ¢arpimi sonucu bulunan
tutarlarin toplami olan 23.520.000 adet tam bilet karsiligi 180.398.400,00 TL (YiizSeksen
MilyonUg¢YiizDoksanSekizBinDértYiiz Tiirk Lirasi) (KDV dahil) bedel iizerinden akdedilmistir.
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(Sozlesme bedeli: otobiis adedi x otobiis i¢in aylik kira bedeli olarak teklif edilen tam
bilet sayisit x 60 x UKOME tarafindan belirlenen Tam Bilet bedeli)” diizenlemeleri yer

almaktadir.

Mezkir Sozlesmenin 10’uncu maddesinde; calistirilacak arag¢ sayisinin 35 oldugu,
12°’nci maddesinde ise; kira bedellerinin 6demenin yapildigi tarihteki UKOME tarafindan
belirlenen (giincel) tam bilet fiyat: tizerinden hesap edilerek tahsil edilecegi, Yiiklenici
tarafindan her ne suretle olursa gerekce gosterilerek sozlesme bedeli veya soézlesmeden

kaynakli kira bedeli 6demesinden muafiyet talep edilemeyecegi hiikiim altina alinmistir.

Yukarida yer verilen S6zlesme hiikiimlerinden; yiiklenicinin bu is kapsaminda kira
bedeline esas ara¢ sayisinin 35 oldugu, kira bedeli 6demesinin ddemenin yapildig: tarihteki
giincel bilet fiyatlar tizerinden 6denecegi, her ne sebeple olursa olsun sdzlesme bedeli veya
sozlesmeden kaynakli kira bedeli ddemesinden muafiyet talep edilemeyecegi, sézlesmede
yalnizca s6zlesme bedelini asmamak kaydiyla; isin yapilma veya teslim yeri ve isin siiresinden
once yapilmasi veya teslim edilmesi kaydiyla isin siiresi ve bu siireye uygun olarak 6deme
sartlarina ait hususlarda sozlesmede degisiklik yapilabilecegi, bu hallerin disinda sozlesme

hiikiimlerinde degisiklik yapilamayacagi ve ek sdzlesme diizenlenecegi anlasilmaktadir.

Idarenin Ulasim Planlama Daire Baskanligmin, Mali Hizmetler Daire Baskanhigina
gonderdigi 03.10.2022 tarih ve 81718631-840-E.45138 sayili yaz1 dogrultusunda yiiklenici
firmanin 35 aragla calismaya baslayacagindan kira tahakkuklar ve tahsilatlari y1l sonuna kadar

sO6zlesme hiikiimleri ¢ergcevesinde yiiriitiilmiistiir.

Yapilan incelemede; Ulasim Planlama Daire Bagskanliginin Mali Hizmetler Daire
Bagkanligina gonderdigi 13.01.2023 tarih ve 81718631-622.03-E.3610 sayil1 yazida; calisacak
ara¢ sayisinin giincellendigi, buna gore sartname ve sdzlesme hiikiimlerinin aksine miistecirin
kira bedelinin 35 ara¢ {izerinden hesaplanmasi gerekirken, 01.01.2023-30.06.2023 tarihleri

arasinda elde edilecek gelirin 28 arag iizerinden hesaplanacagi belirtilmistir.

28.07.2023 tarih ve E-81718631-622.03-46065 sayili yazisinda da ayni uygulamanin
Temmuz, Agustos ve Eyliil aylarinda da devam ettirilmesinin bildirildigi goriilmiis olup daha
sonraki aylarda da uygulamanmn ayni sekilde devam ettirildigi tespit edilmistir. Ancak
sozlesmede yer alan hiikiimler c¢ercevesinde ¢alisacak ara¢ sayisinin ve kira bedelinin

degistirilmesi miimkiin degildir.
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Tablo 11: Eksik Tahsil Edilen Kira Bedeli Tablosu

7 Adet Giincel
Ath Arag igin Tam . .
Aylar _HerBir Arag Tam Bilet | Bilet Eksik Alinan |~ Gecikme TOPLAM
Igin Tam Bilet Sayisi Sayisi Tutar Kira Tutar Faizi
(23.520.000/60/35) (7x11200) (L)
Ocak 2023 11.200 78.400 9,90 766.160,00 | 69.854,40 846.114,40
Subat 2023 11.200 78.400 9,90 766.160,00 | 63.921,56 840.081,56
Mart 2023 11.200 78.400 9,90 766.160,00 | 58.562,87 834.722,87
Nisan 2023 11.200 78.400 9,90 766.160,00 | 52.630,03 828.790,03
Mayis 2023 11.200 78.400 9,90 766.160,00 | 46.888,57 823.048,37
Haziran 2023 11.200 78.400 9,90 766.160,00 | 40.955,73 817.115,73
Temmuz 2023 11.200 78.400 9,90 766.160,00 | 35.214,27 811.374,27
Agustos 2023 11.200 78.400 9,90 766.160,00 | 29.281,43 805.441,43
Eylul 2023 11.200 78.400 15,00 1.176.000,00 | 35.376,66 1.211.376,66
Ekim 2023 11.200 78.400 15,00 1.176.000,00 | 26.677,48 1.202.677,48
Kasim 2023 11.200 78.400 15,00 1.176.000,00 | 17.688,33 1.193.688,33
Aralk 2023 11.200 78.400 15,00 1.176.000,00 8.989,15 1.184.989,15
10.913.280,00 | 486.040,48 11.399.320,48
Not: Sozlesme ile belirlenen arag sayisi 35, kira hesabina esas arag sayisi 28 lizerinden tablo diizenlenmistir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan bulguda bahsi gecen

sozlesmede Idare lehine ya da aleyhine herhangi bir degisiklik yapilmadigi, yiiklenici firmaya
01.01.2023 - 31.03.2024 tarihleri arasinda 28 aracla calisma izni verilerek gergceklesen eksik
caligmaya istinaden ilgili donemin kira tahakkuklarinin ileriki bir tarihte yapilacaginin
bildirildigi, Ocak-Aralik 2023 dénemlerini kapsayan 12 aylik kira tutarinin Ocak 2024 itibariyle
giincel tam bilet tutar1 iizerinden tahakkuk ettirildigi, kiralarin giincel tam bilet tutarlar
iizerinden tahsil ediliyor olusu hesaplanan faiz tutarindan daha yiiksek bir meblaga denk

geldiginden herhangi bir kamu magduriyetinin s6z konusu olmadig: ifade edilmistir.

Ancak Idare ile yiiklenici arasinda 09.09.2022 tarihinde imzalanan sdzlesmede sdz
konusu is kapsaminda yiiklenicinin ¢alistiracagi ara¢ sayisinin 35 oldugu, kira bedellerinin
O0demenin yapildig: tarihteki giincel bilet fiyatlar1 {izerinden 6denecegi, her ne sebeple olursa
olsun sozlesme bedeli veya sozlesmeden kaynakli kira bedeli 6demesinden muafiyet talep
edilemeyecegi ifade edilmesine ragmen alinan idari bir kararla sdzlesmede belirtilen arag

sayisinin azaltilarak idarenin gelir kaybina ugratilmasi agik¢ca mevzuata aykiridir.

Sonug olarak, s6z konusu kiralamaya iliskin olarak kira bedelinin sézlesmede 6ngoriilen
hiikiimler cercevesinde belirlenmesi ve gelir kaybinin giderilmesi i¢in agiklamasi tabloda

gosterilen eksik kira bedelinin ilgili firmadan tahsil edilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
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BULGU 3: Giinliik Tahsil Edilmesi Gereken Abonman Kart Kullanimlarindan
Elde Edilen Gelirlerin Aylhk Tahsil Edilmesi

Idare tarafindan giinliik tahsil edilmesi gereken abonman kart kullanmimlarmin aylik

olarak tahsil edildigi goriilmistiir.

Kamu Haznedarlig1 Yonetmeligi’nin “Kapsam” baslikli 2’ nci maddesinde; 6zel kanunla

kurulmus kamu kurum ve kuruluslarinin bu Y 6netmelik hiikiimlerine tabi oldugu belirtilmistir.

Ayn1 Yonetmelik’in “Uygulamada kullanilacak araglar” basliklt 5’inci maddesinde;
Genel biitge kapsami disindaki kamu idarelerinin, kendi biit¢eleri veya tasarruflar1 altinda
bulunan her tiirlii mali kaynaklarin1 kamu sermayeli bankalarda maddede belirtilen araglari
kullanarak degerlendirmekle yiikiimli oldugu, kurumlarin; faaliyetleri kapsaminda
yaptiracaklari tahsilat ve 6deme islemleri icin yurt icinde yerlesik diger bankalari, Posta ve
Telgraf Teskilat1 A.S.’y1 ve yurt i¢inde yerlesik bankalar araciligiyla olmak kosuluyla 6deme
kuruluglarim1 ve elektronik para kuruluslarini da kullanabilecegi, 6deme kuruluslari ve
elektronik para kuruluslari, kamu kurumlar adina tahsil ettikleri tutarlar1 anlasma yaptiklar
yurt i¢cinde yerlesik bankalarda ilgili kamu kurumu adina agilacak hesaplara islem yapilan giin
icerisinde aktarmak zorunda oldugu, gerceklestirilen tahsilat tutarlarinin takip eden is gilinii
icinde, yurt i¢inde yerlesik tiim bankalar araciligtyla kredi kartlar1 ile yapilan tahsilatin ise
azami 20 giin igerisinde ilgili kurumun kamu sermayeli bankadaki hesabina aktarilmasinin

zorunlu oldugu hiikiim altina alinmistir.

Mezkir Yonetmelik’in “Diger Hususlar” baslikli 12°nci maddesinde ise; kurumlarin,
bankalarla yapacaklari protokollerde bu Yonetmelik hiikiimlerine uygun diizenlemeler

yapmakla yiikiimlii oldugu belirtilmistir.

Yukarida yer alan Yonetmelik hiikiimlerine gore; kurumlarin faaliyetleri kapsaminda
yaptiracaklari tahsilat ve 6deme islemlerinde 6deme kuruluslar ve elektronik para kuruluslarini
kullanabilecektir. Bu kuruluslar tahsil ettikleri tutarlar1 anlasma yaptiklar: yurt i¢inde yerlesik
bankalarda ilgili kamu kurumu adina agilacak hesaplara takip eden is giinii i¢inde aktarmak
zorundadir. Ayrica kurumlar kendi biitgeleri veya tasarruflart altinda bulunan her tiirlii mali
kaynaklarim1 kamu sermayeli bankalarda bahsi gegen araglar1 kullanarak degerlendirmekle

yukiimlidiir.

Abonman kartlari ile gergeklestirilen islemlerin incelenmesi neticesinde; BELBIM AS

tarafindan abonman fiicretleri pesin olarak tahsil edilmesine ragmen IETT araglarindan
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kullanimlarin ay sonu hesaplanarak gonderildigi, IETT nin giinliik olarak tahsil edilmesi
gereken, hizmet sunumundan hak ettigi tutarlardan ve nemalarindan ay boyunca mahrum
kaldig: tespit edilmistir. S6z konusu uygulama nedeniyle; 2023 yil1 igerisinde idare hem giinliik
olarak yaklasik 2.500.000,00 TL gelirinden ay boyunca mahrum kalmis hem de bu gelirlerini

degerlendirerek elde edecegi nemalardan yararlanamamuistir.

S6z konusu husus; BELBIM Elektronik Para ve Odeme Hizmetleri AS ile IETT
Isletmeleri Genel Miidiirliigii arasinda imzalanan ve 01.01.2019°dan beri yiiriirliikte bulunan

Uye Isyeri Sozlesmesi’nin
“Hakedis Raporlarinin Diizenlenmesi” baslikli 7.2. maddesinde yer alan;

“7.2. Abonmanlikla ilgili hakkedisleri ise hak edislere konu yolculuk tutarlarinin
volcular tarafindan harcamasimin yapildigi takvim ayindan bir sonraki aywn ilk on (10) giinii

icinde hesaplayarak Uye Isyeri’ne bildirilecektir.”
ve “Hakedislerin Odenmesi” baslikl1 8.2. maddesinde yer alan;

“8.2. Belbim, abonmanlik ile ilgili hakkedisleri ise bir sonraki ayin ilk on giinii
icerisinde hesaplayarak Uye Isyeri’nin hesabina aktarilacaktir.”  diizenlemelerinden

kaynaklanmaktadir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan bulguda yer alan

hususa istirak edilmis ve gerekli diizeltici islemlerin tesis edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak; Idarenin giinliik olarak kesinlesen gelirlerini ay sonunu beklemeksizin
ertesi glin hesaplarina yatacak sekilde islemlerin tesis edilmesi ve protokolde gerekli

diizenlemelerin yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 4: idarenin Gecmis Yillarda Almis Oldugu Araclara Ait Taksitlerin
Vadesinde Odenmemesi ve Kurdaki Artistan Kaynakh Olarak Ekstra Maliyete

Katlanmasi

Idarenin envanterinde bulunan ve arag filosuna dahil olan tasitlarin bazilarinda 6deme
planina gore 6demelerin gerceklestirilmedigi, faiz ylikiimliiliigli s6z konusu olmamasina karsin

kurdaki artis nedeniyle ilave maliyetlere katlanildig1 goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetim ve Kontrol Kanunu’nun “Odenemeyen giderler ve

biitcelestirilmis borglar” basliklt 34’iincii maddesi uyarinca; kamu idarelerinin nakit
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mevcudunun tim ddemeleri karsilayamamasi halinde giderler, muhasebe kayitlarina alinma
sirasina gore Odenir. Ancak, sirastyla kanunlart geregince diger kamu idarelerine 6denmesi
gereken vergi, resim, harg, prim, fon kesintisi, pay ve benzeri tutarlara, tarifeye bagli 6demelere,
ilama bagh borglara, 6denmemesi halinde gecikme cezasi veya faiz gibi ek ylk getirecek
borglara ve Odenmesi talep edilen emanet hesaplarindaki tutarlara Oncelik verilmesi

gerekmektedir.

Mezkir Kanun’un “Muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve
sorumluluklar1” baslikli 61’inci maddesinin altinc1 fikrasinda da; muhasebe yetkililerinin,
34’lincii maddenin ikinci fikrasindaki 6demeye iliskin hiikiimler ile bu maddenin {ig¢iinci
fikrasinda belirtilen 6demeye iliskin kontrol yiikiimliiliiklerinden dolayr sorumlu oldugu

belirtilmistir.

Diger yandan, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 248’inci ve
249’uncu maddelerinde 320-Biitge Emanetleri Hesabinin niteligi ve hesaba iligkin islemler
diizenlenmistir. Yonetmelik’te, 320-Biitce Emanetleri Hesabi i¢in, mali yil igerisinde veya
sonunda 6ddeme emri belgesine baglandigi halde, nakit yetersizligi veya diger sebeplerle
ilgililerine 6denemeyen tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilacagi; yapilacak ddemelerde soz

konusu tutarlarin muhasebe kayitlarina alinma sirasinin gozetilecegi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, detay1 asagida gériilecegi iizere Idarenin envanterinde bulunan ve
ara¢ filosuna dahil olan tasitlarin bazilarma ait bor¢ 6demelerinin 6deme planina gore
gerceklestirilmedigi, bu kapsamda 31.12.2023 tarihi itibariyla 6demesi tamamlanmis olmasi
gerekirken 6denmemis toplam 20.858.633,80 Euro tutarinda borg oldugu, s6z konusu 6demeler
icin faiz ylkimliliigli bulunmadigi, ancak oOdenen tutarlar i¢in kurdaki artis nedeniyle

405.952.155,77 TL ilave maliyete katlanildig: tespit edilmistir.

Idarenin Mali Hizmetler Daire Baskanligindan alinan bilgi ve belgelere gore,

31.12.2023 tarihi itibariyla;

2014/92378 Ihale Kayit Numarali 105 Adet Dizel Yakitl Koriiklii Tip Otobiis Alimi
Isi’nde; 6deme planina gore 12.04.2020 tarihinde tiim ddemelerin tamamlanmas: gerekirken,
31.12.2023’te 6demelerin tamamlandigi, fakat idare tarafindan yiiklenici firmaya denen
bedeller i¢in normal 6deme vadesinde 6denmeyen taksit tarihleri ile fiillen 6demenin yapildigi

taksit tarihleri kiyaslandiginda kurdaki artistan dolay1 140.420.261,24 TL,
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2012/56946 Thale Kayit Numarali 250 Adet Dizel Yakitli Solo Tip Otobiis Alimi
Isi’nde; 6deme planma gore 03.05.2018 tarihinde tiim ddemelerin tamamlanmasi gerekirken,
31.01.2023’te tamamlandig1, Idare tarafindan yiiklenici firmaya 6denen bedeller i¢in normal
O0deme vadesinde 0denmeyen taksit tarihleri ile fiilen 6demenin yapildig: taksit tarihleri

kiyaslandiginda kurdaki artigtan dolay1 31.051.466,43 TL,

2012/89755 ihale Kayit Numarali 250 Adet Dizel Yakitli Solo Tip Otobiis Alimi
Isi’nde; 6deme planina gore 03.08.2018 tarihinde tiim ddemelerin tamamlanmasi gerekirken,
en son 03.04.2018 donemine iliskin taksit 6demesinin yapildigi, vadesi gecmis taksitlerin
toplam tutarmm 1.893.245,00 Euro oldugu, ayrica Idare tarafindan yiiklenici firmaya ddenen

bedeller i¢in normal 6deme vadesinde 6denmeyen taksit tarihleri ile fiilen 6demenin yapildig:

taksit tarihleri kiyaslandiginda kurdaki artistan dolay1 36.521.654,59 TL,

2012/126871 Ihale Kayit Numarali 250 Adet Dizel Yakith Solo Tip Otobiis Alimi
Isi’nde; 6deme planma gore 03.10.2018 tarihinde tiim ddemelerin tamamlanmasi gerekirken,
en son 03.02.2018 donemine iliskin taksit 6demesinin yapildigi, vadesi gecmis taksitlerin
toplam tutarmmn 2.510.791,11 Euro oldugu, ayrica Idare tarafindan yiiklenici firmaya 6denen

bedeller i¢in normal 6deme vadesinde 6denmeyen taksit tarihleri ile fiillen 6demenin yapildigi

taksit tarihleri kiyaslandiginda kurdaki artigtan dolay1 21.585.072,81 TL,

2012/46894 ihale Kayit Numarali 200 Adet Dogalgaz Yakitl Solo Tip Otobiis Alim1
Isi’'nde; 6deme planina gdre 05.04.2018 tarihinde tiim ddemelerin tamamlanmas1 gerekirken,
en son 05.04.2018 donemine iligkin taksit 6demesinin yapildigi, vadesi gecmis taksitlerin
toplam tutarmin 137.993,03 Euro oldugu, ayrica Idare tarafindan yiiklenici firmaya 6denen
bedeller i¢in normal 6deme vadesinde 6denmeyen taksit tarihleri ile fiillen 6demenin yapildigi

taksit tarihleri kiyaslandiginda kurdaki artigtan dolay1 51.761.900,41 TL,

2012/62858 Ihale Kayit Numarali 250 Adet Dizel Yakitl Koriiklii Tip Otobiis Alimi
Isi’nde; 6deme planina gére 05.10.2018 tarihinde tiim ddemelerin tamamlanmas1 gerekirken,
en son 05.04.2018 donemine iliskin taksit ddemesinin yapildigi, vadesi ge¢mis taksitlerin
toplam tutarinin 5.067.729,66 Euro oldugu, ayrica Idare tarafindan yiiklenici firmaya 6denen
bedeller i¢in normal 6deme vadesinde 6denmeyen taksit tarihleri ile fiillen 6demenin yapildigi

taksit tarihleri kiyaslandiginda kurdaki artistan dolay1 52.065.428,97 TL,

2016/221384 Ihale Kayit Numarali 375 Adet Dizel Yakitl Solo Tip Otobiis Alimi

Isi’nde; en son 05.03.2021 dénemine iliskin taksitin ddendigi, vadesi gelmis taksit toplaminin
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11.248.875,00 Euro oldugu ayrica Idare tarafindan yiiklenici firmaya ddenen bedeller igin
normal 6deme vadesinde 6denmeyen taksit tarihleri ile fiilen 6demenin yapildig: taksit tarihleri
kiyaslandiginda kurdaki artistan dolay1 72.546.371,32 TL olmak tizere toplam 405.952.155,77
TL,

[lave maliyete katlanildig1 tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan bulguda yer alan
hususa istirak edilmis ve bulguda s6zii edilen borglarin 2012-2017 yilarina iliskin vadesi gegmis
olan ara¢ alimlarina ait taksit 6demelerini igerdigi ve 2012-2017 yillarinda 6denmesi gereken
taksitlerin vadesinde 6denmediginden 6deme planinin olumsuz etkilendigi, gecmis donem
taksit ddemelerinin idare nakit akis planlamasina dahil edilip ilgili tedarikgiler ile goriisiilerek

belirli bir 6deme cercevesinde gergeklestirildigi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Idarenin ara¢ alimlarma iliskin ddemeleri 6deme planina riayet edecek
sekilde yapmasi, emanetlere alinan tutar 6demelerinin mevzuat hiikiimlerinde 6ngoriilen
sekilde tesekkiil ettirilmesi, kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasi

acisindan yerinde olacagi degerlendirilmektedir.

BULGU 5: idare Tarafindan Biiyiiksehir Belediyesine Yapilan Otobiis

Tahsislerinden Dogan Alacaklarin Tahsil Edilmemesi

Idare tarafindan 2023 yil1 icerisinde Biiyiiksehir Belediyesinin cesitli faaliyetleri igin
otobiis tahsisleri yapildig1, soz konusu tahsisler icin Idare tarafindan saatlik {icret belirlenmesine

ragmen Biiyiiksehir Belediyesinden herhangi bir licret alinmadig1 goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Tanimlar” bagslikli 3’iincii
maddesinin birinci fikrasinin (i) bendinde; hizmet karsilig1 elde edilen gelirlerin kamu geliri

oldugu hiikiim altina alinmistir.

Ayn1 Kanun’un “Gelirlerin toplanmasi sorumlulugu” baslikli 38’inci maddesinde, kamu
gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili ve gorevli olanlarin ilgili kanunlarda 6ngériilen
tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin zamaninda ve eksiksiz olarak yapilmasindan sorumlu

oldugu ifade edilmistir.

Anilan Kanun’un “Mali hizmetler birimi” basliklt 60’1inc1 maddesinin (e) bendinde ise,
ilgili mevzuati ¢ercevesinde idare gelirlerini tahakkuk ettirmek, gelir ve alacaklarinin takip ve

tahsil islemlerini yiiriitmek mali hizmetler biriminin gérevleri arasinda sayilmistir.
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Ote yandan, Idare tarafindan 09/08/2023 tarihinde alinan kararla toplu tasimada
kullanilan otobiislerin, toplanti, konferans, seminer, piknik vb. kent i¢i gezilerde talep
edildiginde kullanilmas1 kapsaminda saatlik 200 tam bilet (1 tam bilet=15 TL) tahsis iicreti

belirlenmistir.

S6z konusu hususa iliskin olarak yapilan incelemede; Idare tarafindan Istanbul
Biiytiksehir Belediyesinin gesitli faaliyetleri i¢in otobiis tahsisleri yapildigi, s6z konusu otobiis
tahsislerinden Idarenin 2021 yilinda 50.607.407,50 TL, 2022 yilinda 23.650.154,66 TL ve 2023
yilinda 70.246.536,70 TL alacagi dogmasina ragmen belirlenen tahsis iicretlerinin ilgililerinden

tahsil edilmedigi tespit edilmistir.

Tablo 12: IETT Tarafindan Yapilan Otobiis Tahsisleri

Sira Otobiis Tahsislerinden Dogan
Tahsis Yapilan Yil Tahsis Yapilan Kurum Alacak Tutari
No
(TL)
1 2021 Istanbul Buyikschir 50.607.407,50
Belediyesi
2 2022 Istanbul Biyiikschir 23.650.154,66
Belediyesi
3 2023 Istanbul Biyiiksehir 70.246.536,70
Belediyesi
Genel Toplam 144.504.098,86

Bu kapsamda Biiyiiksehir Belediyesinin toplanti, konferans, seminer, piknik vb. kent i¢i
gezileri i¢in tahsis edilen otobiisler i¢in 144.504.098,86 TL tahsis iicreti dogmasina ragmen

Idare tarafindan herhangi bir tahsilat yapilmamustir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan bulguda yer alan

hususa istirak edilmis ve gerekli diizeltici islemlerin tesis edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, gelirlerin toplanmasi sorumlulugu ¢ercevesinde idare gelirlerinin takip ve

tahsil islemlerinin zamaninda ve eksiksiz olarak yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 6: Sofor Kusurlarimin Bulundugu Kazalara iliskin Araglarda Yapilan

Onarim Giderlerinin Tlgili Soforlere Eksik Tutarlar Uzerinden Riicu Edilmesi

Idareye ait araglarin yapmis oldugu kazalarda kazaya karisan araglarin soforleri kusurlu
oldugu halde araglarin onarim giderlerinin Idare biitcesinden karsilanarak kusurlu olan arag

soforlerine eksik tutarlar lizerinden riicu edildigi goriilmiistiir.
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657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu'nun "Kisisel sorumluluk ve zarar" baslikli 12°nci
maddesinde; Devlet memurlarinin, gérevlerini dikkat ve itina ile yerine getirmek ve kendine
teslim edilen Devlet malin1 korumak ve her an hizmete hazir halde bulundurmak i¢in gerekli
tedbirleri almak zorunda oldugu, Devlet memurunun kasit, kusur, ihmal veya tedbirsizligi
sonucu idare zarara ugratilmigsa, bu zararin ilgili memur tarafindan rayi¢ bedeli {izerinden
O0denmesinin esas oldugu, zararin Odettirilmesinde bu konudaki genel hiikiimlerin
uygulanacagi, ancak fiilin meydana geldigi tarihte en alt derecenin birinci kademesinde bulunan
memurun briit ayliginin yarisini gegmeyen zararlarin, kabul etmesi halinde disiplin amiri veya

yetkili disiplin kurulu kararina gore ilgili memurca 6denecegi hiikiim altina alinmistir.

Idare ile Tiim Belediye ve Genel Hizmet Is¢ileri Sendikas1 (Hizmet-Is) arasinda yapilan
Toplu Is Sézlesmesinin “Zarardan mesuliyet” baslikli 38’inci maddesinde; iscilerin kendilerine
emanet edilen malzeme ve aletlerden dikkatsizlik, ihmal, tedbirsizlik, fena niyet ve isverence
isin icab1 alinmis ve alinacak tedbirlere riayetsizlikten dolay1 gerek isverene ve gerekse diger
caligsanlar ve tiglincii kisilere kars1 ika edecekleri zarar ve ziyandan bu toplu s6ézlesmenin
koydugu usul ve kaideler cercevesinde sorumlu olduklari, Idare vasitalarmin hasar tespitinde
sadece sarf edilen malzemenin kiymetinin hesaplanacagi, ayrica bekleme, umumi masraf ve

is¢ilik gibi herhangi bir ilave masrafin idare is¢ilerinden alinmayacagi ifade edilmistir.

5018 sayilt Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 8’inci maddesinde; her tiirlii
kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlarin, kaynaklarin
etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan,
muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve koétiiye kullanilmamasi igin gerekli 6nlemlerin
alimmasindan sorumlu oldugu ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek zorunda oldugu,
32°nci maddesinde ise, harcama yetkililerinin, harcama talimatlarinin biitce ilke ve esaslarina,
kanun, tiiziik ve yoOnetmelikler ile diger mevzuata uygun olmasindan, ddeneklerin etkili,
ekonomik ve verimli kullanilmasindan ve bu Kanun ¢ercevesinde yapmalar1 gereken diger

islemlerden sorumlu oldugu belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ve toplu so6zlesme hiikiimlerine gore soforlerin
kusurlarindan kaynakli kazalardaki ara¢ onarimlarina ait giderlerin Idare biitgesinden
kargilanmamasi, karsilanmasi1 durumunda ise buna sebep olan kisilerden bu 6demelerin tam ve

eksiksiz olarak tahsil edilmesi igin gerekli islemlerin yapilmasi gerekmektedir.
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Yapilan incelemede, sofor kusurlarindan kaynakli kazalardaki ara¢ onarimlarina ait
yalnizca sarf edilen malzemenin bedelinin soforlere riicu edildigi, iscilik masrafi ve diger

masraflarin Idare tarafindan karsilandig: tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan bulguda yer alan

hususa istirak edilmis ve gerekli diizeltici islemlerin tesis edilecegi ifade edilmistir.

Kamu kaynaklarmin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasi sorumlulugu
cercevesinde, yetkili sendika ile yapilan s6zlesmenin ilgili hiikiimlerinin yukarida yer verilen

mevzuat hiikiimlerine uygun hale getirilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 7: Ucretsiz Tasimacihk Hizmeti Verilen Giinlere Iliskin Siibvanse

Bedellerinin Biiyiiksehir Belediyesinden Tahsil Edilmemesi

Idare tarafindan 2023 yili igerisinde dini ve resmi tatiller ile baz1 6zel giinlerde
Biiyiiksehir Belediyesi karartyla {icretsiz tasimacilik hizmeti verildigi, ancak iicretsiz
tasimacilik hizmeti verilen giinlere iligkin siibvanse bedellerinin Biiyiiksehir Belediyesinden

tahsil edilmedigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Gelirlerin toplanmasi
sorumlulugu” baslikli 38’inci maddesinde; kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili
ve gorevli olanlarin, ilgili kanunlarda 6ngoriilen tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin zamaninda

ve eksiksiz olarak yapilmasindan sorumlu oldugu hiikiim altina alinmustir.

Ayni Kanun’un “Mali hizmetler birimi” baglikli 60’ 1nc1 maddesinin (e) bendinde de,
ilgili mevzuati ¢ercevesinde idare gelirlerini tahakkuk ettirmek, gelir ve alacaklarinin takip ve

tahsil islemlerini yiiriitmek mali hizmetler biriminin gorevleri arasinda sayilmistir.

Ote yandan, Biiyiiksehir Belediye Meclisinin 15.05.2019 tarih ve 355 sayil1, 12.12.2019
tarith ve 972 sayili, 26.11.2020 tarih ve 2020/6-8 sayil1 ve 14.12.2022 tarih ve 1576 sayili
kararlarinda dini ve resmf tatiller ile baz1 6zel glinlerde iicretsiz tasimacilik hizmeti verilecegi,

bu giinlere iliskin siibvanse bedellerinin de Idareye gonderilecegi ifade edilmistir.

S6z konusu hususa iliskin olarak yapilan incelemede; Idare tarafindan 2023 yih
icerisinde IBB Meclis kararina istinaden dini ve resmi tatiller ile baz1 dzel giinlerde iicretsiz
tasimacilik hizmeti verildigi, bu kapsamda Biiyiiksehir Belediyesinden 170.484.596,06 TL
alacagin dogdugu, bu tutarin 105.709.508,44 TL sinin tahsil edildigi ancak kalan 64.775.087,62
TL’sinin 2023 yil1 donem sonu itibariyla tahsil edilemedigi tespit edilmistir.
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Tablo 13: 2023 Yih Ucretsiz Tasimacilik Siibvanse Bedelleri

Siibvanse Bedeli

Ucretsiz Tasimacihk Yapilan Tahakkuk Tutar1 | Tahsil Edilen Tutar | Kalan Tutar
Giinler (TL) (TL) (TL)

1 Ocak, 23 Nisan, 01 May1s, 02-03-
04 Mayis Ramazan Bayrami, 19
Mayis, 29 Mayis ve 30 Agustos 252,61 0,00 252,61
Ucretsiz Gegmesi Gerekirken Ucretli
Gegen Yolcularin Qr Kart Iadesi
2023 Y111"01 Ocak Yilbas1 Ucretsiz 4.958.515,54 4.958.515,54 0,00
Tagima Siibvanse
Muhtarlar Kart Siibvanse Bedeli
2022 Y1l Ekim-Kasim- Aralik 13.554,64 13.554,64 0,00
Meclis Kart Stibvanse Bedeli 2022
Y1l Ekim- Kasim-Aralik 3.546,91 3.546,91 0,00
Mubhtarlar Kart Siibvanse Bedeli
2023 Y1l Ocak-Subat -Mart 21.320,76 21.320,76 0,00
Meclis Kart Siibvanse Bedeli 2023
Y1l Ocak -Subat-Mart 5.372,10 5.372,10 0,00
29 Mayis 2023 Istanbul'un Fethi 9.573.129,45 9.573.129,45 0,00
Siibvanse Bedeli
Mubhtarlar Kart Siibvanse Bedeli
2023 Y1l Nisan-Mayis-Haziran 24.056,34 0,00 24.056,34
Meclis Kart Stibvanse Bedeli 2023
Y1l Nisan -Mayis -Haziran 4.914,90 0,00 4.914,90
21-22-23 Nisan Ramazan ve Ulusal 29.367.515,81 29.367.515,81 0,00
Cocuk Bayrami Ucretsiz Tagima
01 Mayis 2023 Isci ve Emekgiler
Bayrami Ucretsiz Siibvanse Bedeli 9.393.894,97 9.393.894,97 0,00
19 Mayis 2023 Bayrami 9.186.159,81 9.186.159,81 0,00
Kurban Bayrami Siibvanse Bedeli
(28-29-30 Haziran ve 01 Temmuz) 32.895.348,85 32.895.348,85 0,00
15 Temmuz 2023 Siibvanse Bedeli 8.551.882,22 8.551.882,22 0,00
2022 Kasim Deniz Aktarmast 178.860,76 178.860,76 0,00
Siibvanse Bedeli
2022 Aralik Deniz Aktarmast 176.629,71 176.629,71 0,00
Siibvanse Bedeli
2023 Ocak Deniz Aktarmast 209.857,48 209.857,48 0,00
Siibvanse Bedeli
2023 Subat Deniz Aktarmast 165.805,72 165.805,72 0,00
Siibvanse Bedeli
2023 Mart Deniz Aktarmas 104.701,73 194.701,73 0,00
Siibvanse Bedeli
2023 Nisan Deniz Aktarmast 180.892,40 180.892,40 0,00
Siibvanse Bedeli
2023 Mays Deniz Aktarmast 203.597,02 203.597,02 0,00
Siibvanse Bedeli
2923 Haziran D_enlz Aktarmasi 208.689.98 208.689.98 0,00
Siibvanse Bedeli
2023 Temmuz Deniz Aktarmas: 220.232,58 220.232,58 0,00
Siibvanse Bedeli
2023 Agustos Deniz Aktarmasi 314.202,59 0,00 314.202.59
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2023 Eylijl Deniz Aktarmast 335.446.28 0,00|  335.446.28
Siibvanse Bedeli
2023 Ekim Deniz Aktarmas 312.092,52 000|  312.092,52
Siibvanse Bedeli
2023 Kasim Deniz Aktarmast 290.927,22 000  290.927.22
Siibvanse Bedeli
Mubhtarlar Kart Stibvanse Bedeli
2023 Y1l Temmuz-Agustos-Eyliil 30.995,39 0,00 30.995,39
Meclis Kart Siibvanse Bedeli 2023
Y1l Temmuz-Agustos-Eyliil 6.537,54 0,00 6.537,54
;% g‘;lgi““"s 2023 Bayram Siibvanse 14.106.507,80 0,00| 14.106.507,80
11 Eylil 2023 Okul Agihis Ginil 7.869.418,06 0,00| 7.869.418,06
Siibvanse Bedeli
2023 6 Ekim Istanbul'un Kurtulusu 15.931.995,08 0,00 15.931.995,08
Siibvanse Bedeli
28-29 Ekim 2023 Cumhuriyet 25.547.741,29 000| 25.547.741,29
Bayrami Siibvanse Bedeli

Toplam 170.484.596,06 105.709.508,44| 64.775.087,62

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan bulguda yer alan
hususa istirak edilmis ve yil icerisinde tahakkuk eden siibvanse gelirlerinin ayn1 yil tahsil

edilmesi i¢in siirecin hizlandirilacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, gelirlerin toplanmasi sorumlulugu ¢ercevesinde idare gelirlerinin takip ve

tahsil islemlerinin zamaninda ve eksiksiz olarak yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 8: Katma Deger Vergisinden Istisna Edilen Ahmlar I¢in Istisna

Basvurusunda Bulunulmamasi

Idareye ait tren ve tramvaylarin bakim, onarim isleri kapsaminda yapilan baz1 alimlarda

istisna bagvurusunda bulunulmayarak KDV 6demesi yapildig1 goriilmiistiir.

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun "Araglar, kiymetli maden ve petrol
aramalar1 ile ulusal giivenlik harcamalar1 ve yatirimlarda istisna" baslikli 13’iincii maddesinin
birinci fikrasinin (a) bendinde; “Faaliyetleri kismen veya tamamen deniz, hava ve demiryolu
tasima araglarimin, yiizer tesis ve araglarin kiralanmasi veya ¢esitli sekillerde isletilmesi olan
miikelleflere bu amagla yapilan deniz, hava ve demiryolu tasima araglarimin, yiizer tesis ve
araglarimin teslimleri, bu araglarin imal ve insasi ile ilgili olarak yapilan teslim ve hizmetler
ile bunlarin tadili, onarim ve bakimi seklinde ortaya ¢ikan hizmetler ve faaliyetleri deniz tasima

araclart ile yiizer tesis ve araglarin imal ve insasi olanlara bu araglarin imal ve insast ile ilgili
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olarak yapilacak teslim ve hizmetler, ...” denilmek suretiyle s6z konusu teslim ve hizmetler

vergiden istisna kapsaminda degerlendirilmistir.

Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi’nin II. Istisnalar Boliimiiniin 1.2. Arag
ve Tesislerin Tadil, Onarim ve Bakim Hizmetlerinde Istisna baslig1 altinda, faaliyetleri kismen
veya tamamen deniz, hava ve demiryolu tasima araclarinin, yiizer tesis ve araglarin kiralanmast
veya ¢esitli sekillerde isletilmesi olan miikelleflere, bu araclarla ilgili olarak verilen tadil,
onarim ve bakim hizmetlerinin KDV’den istisna oldugu belirtilmis ve bu miikelleflerin s6z

konusu istisnadan nasil yararlanabileceklerine dair ayrintili agiklamalara yer verilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gore, faaliyetleri deniz, hava ve demiryolu
tasima araglariin ¢esitli sekillerde isletilmesi olan miikelleflerin, bu araglarla ilgili olarak
aldiklar1 tadil, onarim ve bakim hizmetlerindeki KDV istisnasindan yararlanabilmeleri i¢in
vergi dairesine bagvurarak, her islem bazinda istisna belgelerini almalar1 ve bu belgeleri

saticilara vermeleri gerekmektedir.

S6z konusu hususa iligkin olarak yapilan incelemede; donem i¢inde demiryolu tagima
araclarinin (tlinel, nostaljik tramvay) tadil, onarim ve bakimlar1 i¢in yapilan harcamalarda

gerekli bagvurular yapilmayarak KDV 6dendigi tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan bulguda yer alan
hususa istirak edilmis ve demiryolu tagima araglarinin (tiinel, nostaljik tramvay) tadil, onarim
ve bakimlari i¢in yapilan harcamalar icin vergi dairesine gerekli basvurularini tamamlayarak

istisna kapsamina dahil edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, idare agisindan gerekli basvurularda bulunularak istisna belgelerinin

alimmas1 ve KDV istisnasindan yararlanilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 9: idare Gelirlerine iliskin Tahsilat ve Takip Siireclerinin Etkin Olarak

Isletilmemesi

Idare gelirlerine yonelik tahsilat ve takip islemlerinin etkin bir sekilde yerine

getirilmedigi gorilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun "Ust yoneticiler" baslikl
11’inci maddesinde; iist yoneticilerin, sorumluluklari altindaki kaynaklarin etkili, ekonomik ve
verimli sekilde elde edilmesini ve kullanilmasimi saglamaktan, mali yonetim ve kontrol

sisteminin  isleyisinin  gozetilmesi, izlenmesi ve kanunlar ile Cumhurbagkanligi
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kararnamelerinde belirtilen gérev ve sorumluluklarin yerine getirilmesinden mahalli idarelerde
meclislerine karsi sorumlu olduklar1 ifade edilmistir. Yine iist yoneticilerin bu sorumlulugun
gereklerini harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi ve i¢ denetgiler araciligiyla yerine

getirecekleri belirtilmistir.

Ayni Kanun’un “Gelirlerin toplanmasi sorumlulugu” baslikli 38’inci maddesinde; kamu
gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili ve gorevli olanlarin, ilgili kanunlarda 6ngoriilen
tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin zamaninda ve eksiksiz olarak yapilmasindan sorumlu
oldugu hiikiim altina alinmistir. Yine Kanun’un “Mali hizmetler birimi” baglikli 60’inc1
maddesinin (e) bendinde de ilgili mevzuat1 ¢ercevesinde idare gelirlerini tahakkuk ettirmek,
gelir ve alacaklarinin takip ve tahsil islemlerini yiiriitmek mali hizmetler biriminin gdrevleri

arasinda sayilmistir.

Yapilan incelemede, Idarenin 2021, 2022 ve 2023 yillarinda Biiyiiksehir Belediyesi ve
Metro AS’ye yapilan otobiis tahsislerinden dogan 144.504.098,86 TL, 2023 yil1 Nisan ayindan
beri tagimacilikta 6demede kullanilan kredi kartlartyla elde edilen 11.609.326,32 TL, {icretsiz
tasimacilik hizmeti verilen giinlere iliskin olarak 64.775.087,62 TL alacak ile ara¢ bakim ve
onarim islerini yapan yiiklenicinin Idarenin garajlarinda yer alan pompalardan aldig1 akaryakita
iligkin alacaklarin takip ve tahsilatina iligkin islemlerin etkin bir sekilde yapilmamasindan

dolay1 Idarenin s6z konusu gelirlerden mahrum kaldig1 tespit edilmistir.

Ayrica tasimacilikta elde edilen yolculuk hasilatinin ilgili 6deme kurulusundan giinliik
olarak gelmesi siirecinde idarenin herhangi bir kontrol mekanizmasinin olmayisi da s6z konusu

gelirlerin takibinde zafiyetlere yol agabilecegi degerlendirilmektedir.

Yukarida sayilan gelir unsurlarindan her birinin farklt mevzuatlara tabi oldugu, bunlar
icin farkli zamanagim siireleri 6ngoriildiigii gozden kacirilmamalidir. Zamanasimina ugramis
bir borcun eksik borg haline doniisecegi dolayisiyla bor¢lunun sadece kendi istegiyle borcunu

ifa ettigi zaman borcun tahsil edilebilecegi unutulmamalidir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan bulguda yer alan
hususa istirak edilmis ve idare gelirlerinin takibi noktasinda daha &zenli davranilacagi ve

tahsilat islemlerinin herhangi bir gecikmeye mahal vermeden yapilacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, yukaridaki bilgiler cergevesinde ilgili daire baskanliklari arasinda gerekli
koordinasyon saglanarak hukuki takibat baslatilmayan vadesi ge¢cmis alacaklar i¢in zamanasimi

streleri de dikkate alinarak tahsilat ve takip siireclerinin hizlandirilmas1 gerektigi
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degerlendirilmektedir.

BULGU 10: Idarenin Ortag Oldugu Sirketten Kar Pay1 Alacaginin Takip ve

Tahsilin Yapilmamasi

Idarenin ortag1 oldugu, Tiirk Ticaret Kanunu kapsaminda faaliyette bulunan Sirket’in
2021 y1l1 kar pay1 dagitiminda bazi ortaklarin kar payin1 ddedigi ancak Idarenin kar payini halen

O0demedigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Gelirlerin toplanmasi
sorumlulugu” baslikli 38’inci maddesinde, kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili
ve gorevli olanlarin, ilgili kanunlarda 6ngoriilen tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin zamaninda

ve eksiksiz olarak yapilmasindan sorumlu oldugu hiikiim altina alinmstir.

Ayrica 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’na gore sirketin bazi ortaklarin kar payini

Oderken bazilarin1 6dememesi s6z konusu degildir.

Yapilan incelemede; Idarenin ortagi oldugu, ISTAC 1n (Istanbul Cevre Ydnetimi Sanayi
ve Ticaret Anonim Sirketi) 2021 yili kér pay1 dagitiminda baz1 ortaklarin kar payini 6dedigi
ancak Idarenin 2.745.746,06 TL kar paymni ise halen ddemedigi tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan bulguda yer alan

hususa istirak edilmis ve gerekli diizeltici islemlerin tesis edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak; Idarenin alacagi olan 2.745.746,06 TL’nin ISTAC dan takibi ve tahsili

icin gerekli caligmalarin baglatilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 11: Toplu Is Sozlesmesi Yiiriirlikte Olan Sirket Personeline Genel

Miidiirliik Oluru ile Zam Yapilmasi

Toplu Is Sézlesmesi yiiriirliikte olan belediye sirketi personeline Genel Miidiirliik Oluru

ile zam yapildig1 goriilmiistiir.

696 sayili Kanun Hilkmiinde Kararname’nin Gegici 24’{inci maddesi kapsaminda
04.12.2017 tarihi itibariyla alt isveren uhdesinde calisan isciler Biiyliksehir Belediyesi

sirketlerinde is¢i kadrolarina gegirilmistir.

6356 say1l1 Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi Kanunu’nun 1’inci maddesi uyarinca isci

ve igverenlerin karsilikli olarak ekonomik ve sosyal durumlari ile ¢alisma sartlarini belirlemek
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iizere toplu is sOzlesmesi yapabilecekleri belirtilmistir. Ayn1 Kanun’un “Tanimlar” baglhkl
2’nci maddesinde; toplu is sdzlesmesinin, is s6zlesmesinin yapilmasi, igerigi ve sona ermesine
iligkin hususlar diizenlemek iizere isci sendikasi ile igveren sendikasi veya sendika iiyesi
olmayan isveren arasinda yapilan sozlesmeyi ifade ettigi devaminda ise bu Kanun’un
uygulanmasi1 bakimindan is¢i, isveren ve isyeri kavramlarinin 22/5/2003 tarihli ve 4857 sayili

Is Kanunu’nda tanimlandig1 belirtilmistir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 2’nci maddesinde; bir is sdzlesmesine dayanarak calisan
gercek kisi isci, is¢i ¢alistiran gergek veya tilizel kisi yahut tiizel kisiligi olmayan kurum ve

kuruluslar ise isveren olarak tanimlanmustir.

Anilan mevzuat hiikiimlerinden, belediyelerde alt isveren uhdesinde ¢alisan isgilerin
04.12.2017 tarihi itibari ile Belediye Sirket kadrolarinda isgi statiisiine gecirilecegi bu
kapsamda is¢i sendikalarinin, sirket iscilerinin ekonomik ve sosyal haklarinin belirlenmesi
bakimindan Belediye Sirketi veya bagli oldugu igveren sendikasi ile toplu is sdzlesmesi

imzalayabilecegi anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede, Istanbul Personel Y&netim AS, Bogazici Yonetim AS ve ISFALT
AS’den istihdam edilen isciler i¢in s6zlesmelerinde belirlenen zam oranlarina ek olarak Genel

Miidiirliik Oluru ile zam yapildig: tespit edilmistir.

Bu kapsamda; Biiyiiksehir Belediye sirketi Istanbul Personel Yonetim AS (ISPER AS)
ile Tiim Belediye ve Genel Hizmet Iscileri (Hizmet-Is) Sendikas1 arasinda 01.01.2022-
31.12.2024 tarihlerini kapsayan isletme diizeyinde bagitlanan Toplu Is Sézlesmesi
bulunmaktadir. S6z konusu Toplu Is Sézlesmesinin iicret zamlarini belirleyen 41’inci
maddesinde; 01.01.2023 tarihinden itibaren gecerli olmak kosuluyla 31.12.2022 tarihinde almis
olduklar: briit iicretlerine Tiirkiye Istatistik Kurumunun (TUIK) 2003=100 Temel Yillik
tiiketici fiyatlar1 endeksine 2022/Aralik endeks sayisinin, 2022/Haziran endeks sayisina gore

artig1 oraninda zam yapilacagi hiikmii mevcuttur.

Bu kapsamda ISPER AS kadrolarinda yer alan iscilerin 2023 yil1 igerisinde alacaklari
zam oranm1 ISPER AS ile Hizmet-Is arasinda imzalanan toplu is sdzlesmesiyle belirlenmistir.
Aymi husus Idarenin Bogazi¢i Yénetim AS ve ISFALT AS’den istihdam ettigi isciler icin de
gecerlidir.

Ancak, IETT Isletmeleri Genel Miidiirliigii 17.03.2023 tarihli Genel Miidiirliik oluru ile
Toplu Is Sézlesmesi yiiriirliikte olan ve ISFALT AS kadrosunda bulunan iscilere 2023 yilindan
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itibaren uygulanmak iizere %22,22 oraninda, 26.06.2023 tarihli olur ile de Toplu Is S6zlesmesi
yiiriirliikte olan ve ISPER AS ve BOGAZICI AS’de istihdam edilen isgilere 2023 yilindan

itibaren uygulanmak tizere %10 oraninda zam yapilmasina karar verilmistir.

Belediye sirketleri anonim sirket olarak 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’na gore
kurulmakta ve faaliyet gostermektedir. Bu sebeple belediye sirketleri 6zel hukuk tiizel kisisidir.
Bu kapsamda 696 sayili KHK ile sirket kadrolarina gegirilen personelin Belediyeden ayri tiizel
kisiligi bulunmaktadir. Bu kapsamda belediye sirketinin, kadrosuna gecen personeli ile Toplu
Is Sozlesmesi imzalamaya yetkili isveren konumunda oldugu, nitekim 31.12.2024 sonuna kadar

gecerli olan Toplu Is S6zlesmesinin bulundugu anlasilmaktadir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan bulguda yer alan
hususa istirak edilmis ve 2023 yilinin mart aymnda Toplu Is Sozlesmesi goriismeleri yetki
problemi nedeniyle baslamamisken, ¢alisanlarimizin enflasyona karsi satin alma giiglerinde
gerileme yasamamalari i¢in %22,22 oraninda, haziran ayinda ise %10 oraninda {icret artigi
yapildig: ifade edilmistir. Ancak ISPER AS kadrolarinda yer alan iscilerin 2023 y1l1 igerisinde
alacaklar1 zam oram1 ISPER AS ile Hizmet-Is arasinda imzalanan toplu is sozlesmesiyle
belirlenmistir. Ayn1 husus Idarenin Bogazici Yénetim AS ve ISFALT AS’den istihdam ettigi
is¢iler i¢in de gecerlidir.

Sonug olarak; sirket kadrolarina gegirilen ve Toplu Is Sozlesmesi yiiriirliikte bulunan
is¢ilere Genel Midiirliikk Oluru ile ayrica zam yapilmasinin mevzuata uygun olmadigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 12: idarece ilgililere Tahsis Olunan Araclarin Personel Tarafindan Tatil

Giinlerinde ve Kamu Hizmeti Disinda Kullanilmasi

Idarece ilgililere tahsis olunan binek araglarin yakit, HGS ve OGS giderleri ile gdrev
kagitlarinin incelenmesi sonucunda gerek hafta i¢i gerekse resmi tatiller ile hafta sonlarinda s6z

konusu araglarin herhangi bir gérev emri olmaksizin sehir disina ¢ikarildig: tespit edilmistir.

237 sayil1 Tasit Kanunu'nun “Kanunun siimulii” baslikli 1°’nci maddesinde, belediyelere
bagli kuruluglara ait araglarin bu Kanun kapsaminda degerlendirilecegi, “Tasit verilecekler”
baslikli 4’ncii maddesinde ise, emirlerine ve zatlarina binek otomobili verilenlerin (1) sayil
cetvelde, makam hizmetlerine tahsis edilen tagitlarin (2) sayili cetvelde gosterildigi

belirtilmistir.
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Mezkiir Kanun'un “Cezalar” baslikli 16’nc1 maddesinde aynen;

“Bu Kanunun stimuliine giren tasitlart her ne suretle olursa olsun tahsis olundugu isin
gayrisinde veya sahsi hususlarda kullananlar veya kullanilmasina miisaade edenler veya
kanunda yazili oldugu sekilde kullanilmis gibi gosterenler veya kanunen bir makama veya ise
tahsis olunmadig: hdilde hakikati tagyir ile bu tasitlardan istifade eden ve ettirenler, bunlarin
gidis gelisine miisaade edenler veya kanuna aykirt olarak numara ve plaka verenlerle
kullananlar veya kullanilmaya elverisli oldugu halde ekonomik omriinii doldurdugu
bahanesiyle yenileyen veya yeniletenler veya bu hususlar icin masraf tahakkuk evrakini
hazirlayan veya tasdik veya bunlara ait ita emirlerini vize edenler hakkinda bir seneye kadar
hapis cezasina hiikmolunur. Bu yiizden hasil olan masraf ve zararlar genel hiikiimlere gore
tazmin ettirilir. Tekerriirii halinde verilecek hapis cezast iki aydan asagi olamaz.”

denilmektedir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun “Resmi belge, ara¢ ve gereclerin yetki verilen

mabhaller digina ¢ikarilmamasi ve iadesi” baslikli 16°’nc1 maddesinde aynen;

“Devlet memurlar1 gorevleri ile ilgili resmi belge ara¢ ve geregleri, yetki verilen
mahaller disina ¢ikaramazlar, hususi islerinde kullanamazilar. Devlet memurlari gorevleri
icabi kendilerine teslim edilen resmi belge, arag ve geregleri gérevleri sona erdigi zaman iade
etmek zorundadirlar. Bu zorunluluk memurun miras¢ilarina da samildir.” hikmii yer

almaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, kendisine arag
tahsis edilecek kisilerin 237 sayili Kanun’da ¢ok sinirli olarak sayildigi, mezkir Kanunda
belirtilen unvanlar disinda kimsenin emrine ve zatina ara¢ tahsis edilemeyecegi acikga

anlasilmaktadir.

Yapilan incelemede, Kurumun miidiir ve iizeri pozisyonlarinda bulunan herkesin
sahsia arac tahsis edildigi, s6z konusu araglarin ilgililerince soforsiiz olarak kullanildig,
araglarin resmi tatil ve hafta sonlarinda Idare garajina birakilmasi gibi bir uygulamanin
bulunmadig1, araglarin kisisel kullaniminin olup olmadigina iliskin herhangi bir takibin

yapilmadigi tespit edilmistir.

Her ne kadar yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine aykir1 olsa da bir an i¢in s6z

konusu kisilerin emir ve zatlarma arag tahsis edilmesinin Idare hizmetlerinin devamlilig1 geregi

Istanbul Elektrik, Tramvay ve Tiinel Isletmeleri Genel Miidiirliigii (IETT) 2023 Y1li Sayistay Diizenlilik 42
Denetim Raporu



T.C. Sayistay Bagkanlig1

dogru oldugu diisiiniilse bile, araclarin herhangi bir gérev emri olmaksizin 6zellikle hafta

sonlar1 ve resmi tatillerde il diginda kullanilmasinin hi¢bir izah1 bulunmamaktadir.

Idareden alman akaryakit giderleri, arag gérev kagitlari, bankalardan alman HGS ve
OGS gecis bilgileri, gecici gorevlendirme yazilari ile kurum personelinin izinli oldugu tarihlerin
incelenmesi sonucunda; 2023 yili icerisinde gesitli tarihlerde idarece ilgililere tahsis olunan
binek araglarin bazilarinin herhangi bir gérevlendirme bulunmaksizin Istanbul ili disinda

bulunan giselerden gecis yaptigi tespit edilmistir.

Ayrica, baz1 araglarin sehir disina ¢tkmadan dnce akaryakitlarmin Idare kaynaklari ile
karsilandig1, bazi kisilerin y1llik izinde olduklar1 donemlerde araglar ile birlikte il digina seyahat
ettikleri, OGS ve HGS giderlerinin de idare biitcesinden 6dendigi goriilmiistiir. idarece ilgililere
tahsis olunan araglarin kamu hizmeti disinda kullanimlara acik oldugu, araclarin kullaniminin

Idare tarafindan takip edilmedigi anlasiimaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar cercevesinde, Idarece
ilgililere tahsis olunan araglarin bu sekilde sahsi amag¢ dogrultusunda kullanilmasinin mevzuata

aykirilik teskil ettigi degerlendirilmektedir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan hizmetlerin
devamlilig1 geregince s6z konusu kisilerin emir ve zatlarina arag tahsis edildigi, bu kapsamda
gerekli takip ve izinlerin ilgili daire bagkanlig1 tarafindan gergeklestirildigi ifade edilmisse de
s0z konusu kisilerin emir ve zatlarina tahsis edilen araglarin herhangi bir goérev emri olmaksizin
ozellikle hafta sonlar1 ve resmi tatillerde il disinda kullanilmasi Idare araclarmin kamu hizmeti

disinda kullanimlara agik oldugunu gostermektedir.

Sonug olarak, s6z konusu suiistimallerin 6nlenmesi adina araglarin kamu hizmeti
disinda kullanimlar1 engelleyecek sekilde takip edilmesi, yillik izin gibi durumlarda personel
tarafindan kullaniminin Oniine gegilmesi, tiim bunlara ragmen kamu hizmeti disinda
kullanimlar tespit edilir ise maliyetlerin ilgililerden tahsil edilmesi ve gerekli miieyyidelerin

uygulanmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
BULGU 13: Sayistay ilamlarinin infazina iliskin Islemlerin Yapilmamasi

Sayistay ilamlar1 cetvelinin incelenmesinde, ilgili y1l hesaplarina ait ilamlarda yer alip
kesinlesen tazmin tutarlarinin sorumlulardan tahsili i¢in gerekli islemlerin yapilmadigi ve kamu

zarar1 tutarlarinin muhasebe kayitlarinda tam ve eksiksiz olarak takip edilmedigi goriilmiistiir.
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Sayistay ilamlarmin infazini izlemeyen ve gereklerini yerine getirmeyenler hakkinda
uygulanacak hukuki ve cezai miieyyideler, 6085 sayili Sayistay Kanunu’nun “Kamu idareleri

ve gorevlilerinin sorumlulugu” baslikli 9’uncu maddesi ile diizenlenmistir.

Ayni Kanun’un “Ilamlarin infaz1” baslikli 53 {incii maddesinde ise Sayistay ilamlarmin
kesinlestikten sonra doksan giin igerisinde yerine getirilecegi, ilam hiikiimlerinin yerine
getirilmesinden ilamlarin génderildigi kamu idarelerinin {ist yoneticilerinin sorumlu oldugu ve
ilamlarda gosterilen tazmin miktarinin hiikiim tarihinden itibaren kanuni faize tabi tutularak,

2004 sayil1 Icra ve Iflas Kanunu hiikiimlerine gore tahsil olunacag: belirtilmistir.

Benzer hiikiimler 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun “Kamu
Zarar1” baglikli 71’inci maddesinde ve bu maddeye istinaden ¢ikarilan 19.10.2006 tarih ve
26324 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Zararlarinm Tahsiline Iliskin Usul ve Esaslar

Hakkinda Yonetmelik’in 12°nci maddesinde de yer almaktadir.

27.05.2016 tarith ve 29724 miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Mabhalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 111’inci maddesinde ise Sayistay ilamlarinda

tazmin hiikmolunan tutarlarin 140-Kisilerden Alacaklar Hesabinda izlenecegi belirtilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden anlagilacagi tizere; Sayistay ilam hiikiimlerinin
kesinlesme tarihinden itibaren doksan giin icerisinde tahsil edilmesinden kamu idarelerinin {ist
yoneticileri sorumlu bulunmaktadir. Ust yéneticiler bu sorumluluklarini 2004 sayili Icra ve Iflas
Kanunu hiikiimlerine gore yerine getireceklerdir. Tahsilat agsamasinda anaparaya ilam

tarthinden itibaren kanuni faiz de uygulanacaktir.

Yapilan incelemede; 2006-2022 yillar arasinda toplam 1.404.536,69 TL’nin Sayistay
ilamina baglandig1 ve ilama baglanan bu tutarin 1.404.536,69 TL’sinin 140-Kisilerden
Alacaklar Hesabinda takip edildigi, faiz tahakkuk kayitlarinin eksik oldugu ve tahsilatina
yonelik herhangi bir ¢aligma yapilmadigi tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan 2006-2022 yillarina
ait ilamlara konu idare alacaklarinin ilgililerinden tahsili amaciyla Hukuk Miisavirliginden
yapilan talep ilizerine yasal dava ve takibatin baglatildigi, baglatilan dava ve takibatlarin bir
kismi tahsil, bir kismi ise ret ile sonuglanmis olup, bir kisminin da islemlerinin heniiz
sonu¢lanmadig ifade edilmisse de Sayistay ilamlarinin mevzuatta belirtilen siireler igerisinde
faiz tahakkukunun yapilarak tahsil edilmesi gerekmektedir.

Sonug olarak, Sayistay ilamlarimin mevzuatta belirtilen siireler icerisinde faiz
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tahakkukunun yapilarak tahsil edilmesi gerekmektedir. Ayrica ilama baglanan kamu alacaginin
140-Kisilerden Alacaklar Hesabinda dogru ve gilivenilir bilgi verecek ve faiz tahakkukunu da

icerir sekilde kayit altina alinmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 14: Kisilerden Alacaklar Hesabinda Bulunan Alacaklarin Takip ve Tahsil

Islemlerinin Yapilmamasi

Idarenin 140-Kisilerden Alacaklar Hesabinda bulunan alacaklarin takip ve tahsil
islemlerinin y1li igerisinde yapilmadigi tahsil siiresi gegen ve zamanagimina ugrayan alacaklarin

tespitinin yapilmadigi ve kayit tutulmadigr goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Zamanasimi” baglikli

74’tUnci maddesinde;

“Kamu zararmmin meydana geldigi ve bu Kanunda belirtilen para cezalarinin
verilmesini gerektiren fiilin islendigi yili izleyen mali yilin basindan baslamak iizere
zamanagsimini kesen ve durduran genel hiikiimler sakli kalmak kaydiyla onuncu yilin sonuna
kadar tespit ve tahsil edilemeyen kamu zararlart ile para cezalari zamanasimina ugrar”

denilmektedir.

5018 sayil1 Kanunun “Zamanasimi” baslikl1 74'lincti maddesi ile bir yandan 6098 say1li
Borg¢lar Kanunu’nda 6ngdriilen 10 yillik zamanagimu siiresi, zamanasimini kesen ve durduran
haller benimsenirken bir yandan da 6183 sayili Amme Alacaklar1 Tahsili Usulii Hakkinda

Kanun’da 6ngoriilen zamanasiminin baslamasi ve bitmesindeki ilke ve esaslar benimsenmistir.

Kisilerden alacaklar hesabinda kayitli olup, 6098 sayili Bor¢lar Kanunu’na gore tahsil
edilmesi gereken alacaklar, haksiz suretle mal ediniminden dolay1 agilacak dava, zarar gérenin
verdigini geri isteme hakki oldugunu 6grendigi tarihten baglayarak iki y1l ve her halde bu hakkin
dogdugu tarihten baglayarak 10 yil gegmekle zamanasimina ugrar. S6z konusu Kanuna gore
zamanagimi, alacagin vadesinin geldigi tarihten itibaren baglayip; alacagin vadesinin dolmasi
bir bildirime bagli ise zamanasimi, bu bildirimin yapilabilecegi gilinden itibaren islemeye

baslamaktadir.

Yukarida aciklanan esaslara gore; vezne, mutemet, tahsildar ve ambar aciklarinda agigin
Ogrenildigi; yersiz 0demelerde dairesinin bildirmesi ilizerine muhasebe biriminin 6grendigi;
ogrenim giderleri gibi sozlesmeye bagli alacaklarda taahhiidiin bozuldugu, ilama bagh

alacaklarda ilamin borgluya teblig edildigi; harcama yetkilisi mutemedi avanslarindan dogan
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alacaklarda ilgili kanununda belirtilen mahsup siiresinin bittigi, yolluk avanslarindan dogan
alacaklarda 6245 sayili Harcirah Kanunu’nda belirtilen mahsup siirelerinin doldugu tarih,

zamanagiminin baglangicidir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeliginin 111’inci maddesinin birinci

fikrasinin (g) ve (h) bentlerinde;

“g) 6183 sayitli Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanuna tabi alacaklar:
Kisilerden alacaklar hesabinda kayith olup, 6183 sayili Kanuna gore tahsil edilmesi gereken
alacaklar, vadesinin rastladigi takvim yilim takip eden takvim yili basindan itibaren bes yil

icinde tahsil edilmezse zamanasimina ugrar

Borg¢lar Kanunu'na tabi olan alacaklar: Kisilerden alacaklar hesabinda kayith olup,
Bor¢lar Kanunu’na gore tahsil edilmesi gereken alacaklar, haksiz suretle mal ediniminden
dolayr acgilacak dava zarar gorenin verdigini geri isteme hakki oldugunu ogrendigi tarihten
baslayarak iki yil ve her halde bu hakkin dogdugu tarihten baslayarak 10 yil ge¢mesiyle
zamanagsimina ugrar. Soz konusu Kanuna gére zamanasimi, alacagin vadesinin geldigi tarihten
itibaren baslar; alacagin vadesinin dolmasi bir bildirime bagh ise zamanasimi, bu bildirimin

vapilabilecegi giinden itibaren islemeye baslar.

h) 5018 sayui Kanunun 71 inci maddesinde diizenlenen kamu zararinin tahsiline iliskin
usul ve esaslarda Kamu gorevlilerinin mevzuata aykirt karar, islem, eylem veya ihmal sonucu
kamu idaresine verdikleri zararlarin tahsilinde, 5018 sayili Kanunun 71’inci maddesinde

belirtilen yonetmelik hiikiimleri uygulanwr.” denilmektedir.

Bilanco cetvelinde 140-Kisilerden Alacaklar Hesabinda mizan cetveli alacak bakiyesi
olarak devreden 31.639.989,53 TL tutarinda kisi borcu bulunmaktadir. Devreden bu kisi borcu

kayitlart ile ilgili olarak zamanasima siirelerine iliskin bir calismanin yapilmadigi anlasilmistir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan bulguda yer alan

hususa istirak edilmis ve gerekli diizeltici islemlerin tesis edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak; 140-Kisilerden Alacaklar Hesabinda bulunan alacaklarin takip ve tahsil
islemlerinin yili igerisinde yapilmasi ve tahsil siiresi gegen veya zamanasimina ugrayan

alacaklarin tespitinin yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
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BULGU 15: Yapim Islerinde Yiiklenicilerin Idareden Onay Almadan Alt

Yiiklenici Calistirmasi

Yapim islerinde yiiklenicilerin Idareden onay almadan alt yiiklenici calistirdig1, idare
tarafindan izinsiz ¢alistirilan alt yiiklenicilerin gergek sayilari ile imzaladiklar1 toplam s6zlesme
miktar ve tutarlarinin ne oldugunun Sosyal Gilivenlik Kurumu ile yapilacak mutabakat

yazigmasi ile sorgulanmadigi tespit edilmistir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Alt yiiklenicilerin ¢alistirilmasi ve sorumluluklar1”

baslikl1 20°nci maddesinde;

“(1) (Degisik fikra: 08.08.2019-30856 R.G./26. md., yiiriirliik: 18.08.2019) 4734 sayili
Kamu Ihale Kanununun 10 uncu maddesinin dordiincii fikrasi uyarinca ihale disi birakilacak
olanlar, 11 inci maddesi uyarinca ihaleye katilamayacak olanlar, 58 inci maddesi uyarinca
ihalelere katilmaktan yasakli olanlar ve 53 iincii maddesinin (b) bendinin 8 inci alt bendi
geregince alinacak Cumhurbagkan: Kararinda belirtilen yabanci istekliler ile 4735 sayili Kamu
Thale Sozlesmeleri Kanununun 26 nct maddesi uyarinca yasakli olanlar alt yiiklenici olamazlar.
Ayrica on yeterlik/yeterlik degerlendirmesi sonucunda yeterli bulunanlar ile isin ihalesine teklif
veren istekliler bu iste alt yiiklenici olamazlar. Yiiklenicinin ortak girigim olmast halinde ortak

girigimin ortaklar: da alt yiiklenici olarak ¢aligtirilamaziar.

(3) Isin tamami alt yiiklenicilere yaptirilamayacag: gibi isin niteliginden kaynaklanan
sebeplerle veya teknik zorunluluklar nedeniyle ihale dokiimaninda farkl oranlar belirlenmesi
durumu harig, tek bir alt yiikleniciye yaptirilacak is boliimlerinin toplam bedeli sozlesme
bedelinin %30 unu, alt yiiklenicilere yaptirilacak islerin toplam bedeli ise sozlesme bedelinin
%50 sini gecemez. Ihale dokiimanminda diizenlenmesi kaydiyla dogrudan alt yiiklenicilere
ddeme yapilabilir. (4) Ihale dokiimaminda, sozlesme imzalanmadan énce alt yiiklenicilerin
listesinin idarenin onayina sunulmasinin istendigi hallerde; Idare, onaya sunulan listede yer

alan alt yiiklenicileri onaylayp onaylamadigini, on bes giin i¢inde yiikleniciye bildirir.

(5) Yiiklenicinin, idare tarafindan onaylanan alt yiikleniciler ile bunlar ise baslamadan

once sozlesme yapmasi ve bir 6rnegini idareye vermesi gerekir.

(6) Idarece onaylanmayan alt yiikleniciler hichir suretle is yerinde ¢alisamaz. Ancak;

ihale dokiimanminda alt yiiklenicilere yaptirilmas: diistiniilen iglerin belirtilmesi istenmekle
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birlikte yiiklenici teklifi kapsaminda liste vermese dahi isin yiiriitiilmesi swrasinda yiiklenici

tarafindan ihtiya¢ duyulmasi halinde idarenin onayi ile alt yiiklenici ¢calistirllabilir.

(7) Idarece onaylanmus alt yiiklenicilerin ve/veya bunlara ait is kisumlarimin igin devami
swrasinda degistirilerek, isin baska alt yiiklenicilere yaptirilmasi da idarenin iznine ve

yukaridaki sartlara tabidir.
... dlizenlemeleri yer almaktadir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore; isin tamamu alt yiiklenicilere yaptirilamayacagi
gibi isin niteliginden kaynaklanan sebeplerle veya teknik zorunluluklar nedeniyle ihale
dokiimaninda farkli oranlar belirlenmesi durumu harig, tek bir alt yiikleniciye yaptirilacak is
boliimlerinin toplam bedeli sdzlesme bedelinin %30’unu; alt yiiklenicilere yaptirilacak islerin
toplam bedeli ise s6zlesme bedelinin %50’sini gecemez. Ayrica ihale yasaklilar ile ilgili isin
ihalesine katilan istekliler o isin alt yiiklenicisi de olamazlar. Idarece onaylanmayan alt
yiikleniciler higbir suretle is yerinde ¢alisgamayacaktir. Yiiklenicinin, idare tarafindan onaylanan
alt yiikleniciler ile bunlar ise baglamadan 6nce sézlesme yapmasi ve bir ornegini idareye
vermesi gerekir. Ayrica isin devami sirasinda Idarece onaylanmus alt yiiklenicilerde bir

degisiklik olursa ayni sartlarda idarenin onay1 aranmaktadir.

Yapilan incelemede; Idarenin 2023 yilma sirayet eden 6 adet yapim isi bulundugu, bu
islerden 2 tanesinde yiiklenicilerin idarenin onaymi almadan dogrudan SGK’ya basvurarak
yiiklenimindeki is i¢in alt yiiklenici dosyasi actirdig1 ve toplam 4 tane alt yiiklenici calistirildig
tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan; yapim islerinde Idare
onayr olmadan alt yiiklenici ¢alistirilmadigi ancak bulgu konusu islemle ilgili yapilan
arastirmada tespit edilen uygunsuzlugun Sosyal Giivenlik Kurumuna yaz ile bildirildigi
islemin takip edildigini ifade edilmistir. Her ne kadar Idare tarafindan idare onay1 olmadan alt
yuklenici calistirllmadigr belirtilse de; Sosyal Giivenlik Kurumundan alman veriler
dogrultusunda Idarenin 2023 yilina sirayet eden 2 adet yapim isinde yiiklenicilerin idarenin
onaymi almadan dogrudan SGK’ya bagvurarak yiiklenimindeki is i¢in alt yiiklenici dosyast

actirdig1 ve toplam 4 tane alt yiiklenici ¢alistirildig goriilmiistiir.

Sonug olarak; 2023 Mali Y1l iginde gegici kabulil yapilanlar da dahil devam eden tiim
yapim islerinde ¢alisan alt yliklenicilerin toplam sayisin1 ve ilgili alt yiiklenici sdzlesmelerinin,

Sosyal Giivenlik Kurumundan yazigsma ile temin edilerek mevzuatin belirledigi siirlarin
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gecilip gecilmedigi, bu kapsamda c¢alisan alt yiiklenicilerin ihale yasaklis1 olup olmadiklari,
ilgili ihaleye istekli sifatiyla teklif verip vermedikleri, alt yiiklenicilerle imzalanan s6zlesmeler
iizerinden alinmasi gereken damga vergisinin vergi dairesine 6denip 6denmedigi hususlarinda
kontrol saglanmasi ve damga vergisi 6denmemis olanlar i¢in 6denmesinin temini maksadiyla

vergi dairesine bildirimde bulunulmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 16: Yapim Isleri i¢in Diizenlenen Biitiin Riskler Sigortasmmn Yiiriirliikte
Olduguna Dair Hakedise Belge Eklenmemesi

Idare tarafindan gerceklestirilen yapim islerinin sigorta primlerinin ddendigine ve
sigorta sozlesmesinin yiirtirliikte olduguna dair sigortacidan alinacak bir belgenin her hakedisin

tahakkuka baglanmasindan 6nce idareye sunulmadigi goriilmuistiir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesinin "Is ve isyerlerinin korunmasi ve sigortalanmas1”
baslikl1 9’uncu maddesinin 5’inci fikrasinda, sigortalara iligkin poligelerin, idarenin yazili izni
disinda; genisletilmis bakim devresi teminati harig, policenin gecici kabul tarihinden 6nce iptal
edilemeyecegi ve siiresinin kisaltilamayacagi, genisletilmis bakim devresi teminatinin ise kesin
kabul tarihinden 6nce iptal edilemeyecegi hiikmiinii tasimasi ve ilk hakedis raporunun
diizenlenip tahakkuka baglanmasindan once idareye verilmesi gerektigi, aksi davranilmasi
halinde hakedis tutar1 ve ongoriilmiis ise avansin ddenmeyecegi kurali yer almaktadir. Ayni
fikranin devaminda ise, sigorta primlerinin d6dendigine ve sigorta sézlesmesinin yiiriirliikte
olduguna dair sigortacidan alinacak bir belgenin her hakedisin tahakkuka baglanmasindan dnce

idareye sunulmasinin zorunlu oldugu hususu yer almaktadir.

S6z konusu hususa iliskin olarak yapilan incelemede, Idare tarafindan 2023 yilinda
yapilan veya yapimi devam eden toplamda 5 adet yapim isinin oldugu ancak s6z konusu is ve
igyerlerinin korunmasina yonelik insaat sigortasi primlerinin 6dendigine ve sigorta
sozlesmesinin yiiriirliikte olduguna dair sigortacidan alinacak belgenin her hakedisin tahakkuka

baglanmasindan once idareye sunulmadig tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan bulguda yer alan
hususa istirak edilmis ve yapim islerinin sigorta primlerinin 6dendigine ve sigorta
sozlesmesinin yiiriirliikkte olduguna dair sigortacidan alinacak bir belgenin her hakedisin ekine

konulmaya baslandig1 belirtilmistir.

Sonug olarak, yukarida ifade edilen uygulama aksakliklar1 ve mevzuat hiikiimleri

birlikte degerlendirildiginde, ytikleniciyi korumak ve isin zamaninda yapilmasini temin ederek,
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kamu kaynaginin kullaniminda etkinligi saglamak amaciyla getirilmis olan isyerinin
sigortalanmasi konusunda, yiikleniciden, sigorta primlerinin &dendigine dair dekontlarin
istenmesi ve sigorta s6zlesmesinin yliriirliikkte oldugunun her 6deme Oncesinde takip ve teyit

edilmesi gerektigi diisliniilmektedir.

BULGU 17: Fiyat Farki Verilen Yapim Islerinde Sigortalanan Deger ve Siirenin

Asildig1 Hallerde Biitiin Riskler Sigorta Bedel ve Siirelerinin Giincellenmemesi

Idare tarafindan Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanunu’nun gegici 5'inci ve 6'nc1 maddeleri
kapsaminda fiyat farki verilen yapim islerinde biitiin riskler (all-risk) sigorta bedel ve

stirelerinin giincellenmedigi goriilmiistiir.

4735 sayili Kamu Thale Sozlesmeleri Kanununun “Ek fiyat farki ve sézlesme devri”
baslikl1 gegici S'inci ve 6’nc1 maddelerinde; 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu'na gore ihale
edilen mal ve hizmet alimlar1 ile yapim islerine iliskin Tiirk liras1 tizerinden yapilan ve bu
maddenin yiiriirliige girdigi tarih itibariyla devam eden sozlesmeler icin ek fiyat farki
verilebilecegini ve ek fiyat farki hesaplamalarina iliskin usul ve esaslarin tespitine

Cumbhurbaskaninin yetkili oldugu hiikkiim altina alinmustir.

4735 sayili Kanun’un Gegici 5’inci Maddesinin Uygulanmasimna Iliskin Esaslarin
“Tereddiitlerin giderilmesi” baglikli 12°’nci maddesinde; “(1) Bu Esaslarin uygulanmasinda
ortaya c¢ikabilecek tereddiitleri gidermeye Kamu Ihale Kurumu yetkilidir.” hiikkmii yer
almaktadir. 4735 sayili Kanun’un bu hiikmiine istinaden 24/02/2022 tarihinde yayinlanan
2022/DK. D-94 numarali Kamu Thale Kurul Kararimm 10’uncu maddesinde;

“Yapum islerinde all-risk (biitiin riskler) sigorta bedeli icin ek bedel talep edilip

edilmeyecegi hususuna iligkin olarak:

Yapum Isleri Genel Sartnamesinin 9 uncu maddesinin ikinci fikrasinda “Sigortaya esas
alinacak bedeller, isin kendisi icin sozlesme bedeli, her tiirlii arac, malzeme, ihzarat, is ve
hizmet makineleri, tasitlar, tesisler ve benzeri icin ise piyasa rayi¢lerine gore hesaplanan
bedellerdir. Odenen toplam hakedis tahakkuk tutarinin (fiyat farklar: dahil) policedeki sigorta
bedelini asmasi ve/veya policede ongoriilen sigorta bitis tarihinin siire uzatimi veya cezali
calisma sebebiyle asilmasi hallerinde, zeyilname ile sigorta bedelinin artirtilmast ve/veya
sigorta stiresinin uzatilmasi zorunludur. ” hiikmii yer almaktadir. Anilan mevzuat hiikmiine gére
odenen toplam hakedis tahakkuk tutarimin (fiyat farklar: dahil) policedeki sigorta bedelini

asmasi ve/veya policede ongoriilen sigorta bitis tarihinin siire uzatimi veya cezali ¢alisma
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sebebiyle asilmast hallerinde, zeyilname ile sigorta bedelinin artirilmasinin ve/veya sigorta
stiresinin uzatilmasmmin zorunlu oldugu dikkate alindiginda, ek fivat farki olarak odenecek
bedelden kaynaklanan hakedislerdeki artis tutari i¢in de sigorta bedelinin arttirilmasi

gerektigi, ” diizenlenmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, fiyat farki verilen
yapim iglerinde 6denen toplam hakedis tahakkuk tutarinin poli¢edeki sigorta bedelini agsmasi

halinde asan tutar kadar sigorta bedelinin artirilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, idare tarafindan yapilan yapim isleri kapsaminda yiiklenicilere,
Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunu’nun gegici 5'inci ve 6'nc1 maddelerine istinaden ek fiyat farki
ve artirimli fiyat farki 6denmesine ragmen sz konusu islere ait biitiin riskler (all-risk) sigorta

bedellerinin giincellenmedigi tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan bulguda yer alan

hususa istirak edilmis ve gerekli diizeltici islemlerin tesis edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Idarenin ve yiiklenicinin koruma sorumlulugunun tam olarak tesis
edilebilmesi bakimindan, yapim islerinde fiyat farki 6denen hallerde zeyilname ile sigorta

polige bedelinin giincellenmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 18: Biitiin Riskler Sigortasinda Bazi Risk Kalemlerinde Muafiyet

Oranlarmin Yiiksek Belirlenmesi

Yapim islerinde yiikleniciler tarafindan yaptirilan ingaat sigortalarina (biitiin riskler/all

risk) iliskin bazi risk kalemlerine %2’den fazla muafiyet uygulandigi gorilmustiir.

4735 sayili Kamu lhale Sozlesmeleri Kanunu'nun “Is ve isyerinin sigortalanmasi”
baslikli 9’uncu maddesine gore; yapim islerinde yiiklenicinin, ihale dokiimaninda belirtilen siire
ve sartlara uygun olarak igyerlerindeki her tiirlii araci, malzemeyi, ihzarati, is ve hizmet
makinelerini, tasitlar1 ve tesisleri olusabilecek deprem, su baskini, toprak kaymasi, firtina,
yangin gibi dogal afetler ile hirsizlik, sabotaj gibi risklere karsi sigorta yaptirmasi

gerekmektedir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesinin “Is ve isyerlerinin korunmasi ve sigortalanmas:”
baslikl1 9’uncu maddesine gore; sigorta poligesinde tiim riskler i¢in uygulanabilecek muafiyet
orani azami %2 ve deprem, sel, su baskini, toprak kaymasi ve teror riskleri i¢in uygulanabilecek

koasiirans orani azami %?20’dir. Bunun disinda kalan riskler i¢in koasiirans uygulanmaz.
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Muafiyet ve koasiirans kismina isabet eden hasarlarin karsilanmasi yiiklenicinin

sorumlulugundadir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi tlizere; yapim islerinin insaat sigortasi
(btitiin riskler/all risk) poligelerindeki bazi risk unsurlarina azami %2 muafiyet uygulanmalidir.
Sigorta poligelerindeki muafiyet oranlarinin %2’lik orandan fazla olmasi yiiklenicinin nihai
sorumlulugunu kaldirmamakla birlikte, karsilagabilecegi riski artirmasi1 bakimindan 6nem arz
etmektedir. Dolayistyla Yapim Isleri Genel Sartnamesinin ilgili hikkmiinde belirtildigi iizere

tiim riskler i¢in uygulanabilecek muafiyet oran1 azami %2 olmalidir.

Idare tarafindan ihale edilen ve sézlesmeye baglanan yapim islerine iliskin sigorta
poligelerinin incelenmesi neticesinde; ayrintisi agagidaki tabloda goriilecegi tizere yiikleniciler
tarafindan yaptirilan insaat sigortasi poligelerinde bazi risk unsurlarina mevzuatta belirtilen %2

sinirindan daha fazla muafiyet uygulandigi tespit edilmistir.

Tablo 14: %2'den Fazla Muafiyet Uygulanan Baz1 Yapim isleri

Slill;)a fhale Adx Muafiyet Kalemleri ve Oranlar
Deprem: %50
Grev, Lokavt, Halk Hareketi ve Teror: %20
Sel-Su Baskini/Yer Kaymasi/Heyelan: %20

.o - .0 1
. idare Amirlik Binalarinm ]2)15g0e(§ ngDal Afetler/Yangm/Hirsizlik: %10 asgari
Kapsamli Bakimi ve Yenilenmesi Diger Tiim Hasarlar: %10 asgari 2.000 USD
Mevcut Tesisler: %10 asgari 1.500 USD
Ugiincii Sahis. Mali Sorumluluk: %10 asgari 1.000
usb
Deprem: %20
Sel-Su Baskini/Yer Kaymasi/Heyelan: %20
Glhhknh ve Teror: %20
Yurti¢i Tasimalar: %10 asgari 2.500 USD
Diger Dogal Afetler: %10 asgari 5.000 USD
2 Sultangazi Cebeci Garaji Yapimi Diger Hasarlar: %10 asgari 2.500 USD
Hirsizlik: %10 asgari 5.000 USD
Uciincii Sahis Mali Sorum: %10 asgari 1.000 USD
Bakim Devresi: %10 asgari 5.000 USD
Mevcut Tesisler: %10 asgari 2.000 USD
Is Makineleri: %10 asgari 2.500 USD
Deprem: %20
Sel-Su Baskini/Yer Kaymasi/Heyelan: %20
Grev, Lokavt, Halk Hareketi ve Teror: %20
Garaj Hangarlarinin Uzatilmasi ve | Diger Tabiat Olaylari: %10 asgari 5.000 USD
Tadilat Yangin/Hirsizlik/Bakim Devresi: %10 asgari 5.000
usSD
Diger Tiim Hasarlarda: %10 asgari 5.000 USD
Is Makineleri Hasarlarinda: %10 asgari 5.000 USD
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Ucgiincii Sahis Mali Sorumluluk: %10 asgari 5.000
UsD

Insaat Sigortas1 policesinde muafiyet oranlarinin %2’lik orandan fazla olmasi
yliklenicinin nihai sorumlulugunu ortadan kaldirmamaktadir. Yiiklenici, olaganiistii
hallerin/dogal afetlerin is yerlerinde ve yapilan islerde meydana getirecegi zararlar i¢in idareden
bir bedel isteyememektedir. Ancak bu zararlardan meydana gelecek gecikmeler igin idarece
yiikleniciye gerekli ek siire verilmektedir. insaat Sigortasinin (Biitiin Riskler/All Risk) temel
amaci yiikleniciyi korumak ve isin zamaninda yapilmasii temin ederek, kamu kaynaginin
kullaniminda etkinligi saglamaktir. Dolayisiyla bu amag¢ ve yukarida bahsi gecen mevzuat
hiikiimleri kapsaminda hareket edilmesi hem kamu hizmetinin siirekliligini saglayacak hem de
istenmeyen risk unsurlarinin gerceklesmesi durumunda sigortaci-sigortali-idare ve {igiincii

kisiler arasinda olusabilecek hukuki ve mali ihtilaflar1 6nleyecektir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan bulguda yer alan

hususa istirak edilmis ve gerekli diizeltici islemlerin tesis edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, yapim islerinin ingaat sigortasi (biitiin riskler/all risk) poligelerindeki risk

unsurlaria azami %2 muafiyet uygulanmasinin saglanmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 19: Genel Miidiirlugiin Hali Hazirda Dolu Olan Baz1 Kadrolarina

Tedviren Gorevlendirilme Yapilmas:

Idare tarafindan dolu olan daire bagkani kadrolarma tedviren goérevlendirmeler yapildig

gorilmiistiir.

Anayasa’nin 128’inci maddesinde; “Memurlarin ve diger kamu gérevlilerinin
nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri, haklar: ve yiikiimliiliikleri, aylik ve odenekleri ve

diger ozliik isleri kanunla diizenlenir” hiikmii yer almaktadir.

657 sayilt Devlet Memurlar1 Kanunu’nda ise tedviren atamaya iliskin bir hiikiim
bulunmamaktadir. Ancak 99 seri numarali Devlet Memurlar1 Kanunu Genel Tebligi’nde;
“Asilde aranan sartlara sahip vekil memur bulunamadig takdirde, hizmetin aksamadan
yiirtitiilebilmesi bakimindan herhangi bir sekilde bosalmis veya bos bulunan bir gérevin
oncelikle varsa yardimcilar: yoksa asilde aranan sartlara en yakin personel tarafindan tedviren

gordiiriilmesi miimkiin gériilmektedir” denilmektedir.
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Ilgili mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde, bir gérevin tedviren gordiiriilmesinin
istisnai bir durum oldugu ve bu usuliin Kanun’da belirtilen sartlar1 haiz personel bulunmadig:

kosullarda uygulanabilecegi anlagilmaktadir.

Bir gorevin tedviren gordiiriilebilmesi i¢in Oncelikle ilgili kadronun bos olmasi,
kadronun bos olmasi durumunda ise gorevin oncelikle vekil veya yardimcilar vasitasi ile

gordiiriilmesi gerektigi agiktir.

Yapilan incelemede; dolu olan Destek Hizmetleri Daire Baskanligi ve Mali Hizmet
Daire Baskanlig1 kadrolaria tedviren gorevlendirme yapildigi goriilmiistiir. Ayrica herhangi
bir zaruri durum olmamasma ragmen Yazi Isleri ve Kararlar Miidiirliigi, Ozel Kalem
Miidiirliigii, Idari ve Sosyal Isler Miidiirliigii, Anadolu Isletme Miidiirliigii, Anadolu Bolgesi
Ulasim Planlama Miidiirliigii, Bilgi Teknolojileri Miidiirliigii ve Adalar Isletme Miidiirliigiine

tedviren atamalarin yapildig: tespit edilmistir.

Herhangi bir zaruri durum olmamasma ragmen ilgili kadrolara yapilan tedviren

atamalarin hukuka uygun olmadig: diisiiniillmektedir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan bulguda yer alan

hususa istirak edilmis ve gerekli diizeltici islemlerin tesis edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak; Idare tarafindan yapilan atamalarda ilgili mevzuatina uygun olarak islem

tesis edilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 20: Biiyiiksehir Belediyesine Ait Personel Sirketlerinden Yapilan Hizmet
Alimlarma iliskin Odemelerde Vadesi Ge¢mis Borcu Bulundugu Halde S6z Konusu

Sirkete Odeme Yapilmasi

Idarenin personel ¢alistirmasma dayali dogrudan hizmet alimi yaptigi biiyiiksehir
belediye sirketlerine yapilan hakedis 6demelerinde sirketlerin vadesi ge¢gmis borcu bulundugu

halde s6z konusu borglarin kesilmeksizin 6deme yapildig: goriilmiistiir.

6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un “Alacagi
Odenmeden Yapilmayacak Islemler ile Islem Yapanlarm Sorumluluklar” bashkli 22/A
maddesinde;

“Maliye Bakani, asagidaki odeme ve islemlerde, Maliye Bakanligina bagl tahsil

dairelerine vadesi ge¢mis borcun bulunmadigina iligkin belge aranilmasi ve yapilacak
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odemelerden istihkak sahiplerinin amme borg¢larinin kesilerek ilgili tahsil dairesine aktarilmast
zorunlulugu ile kesintilere asgari tutar ve oran getirmeye, kapsama girecek amme alacaklarini
tiir, tutar, 6deme ve islemler itibariyla topluca veya ayri ayri tespit etmeye, zorunluluk getirilen
odeme ve iglemlerde hangi hallerde bu zorunlulugun aranilmayacagini ve uygulamaya iliskin

usul ve esaslari belirlemeye yetkilidir.

1. 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa tabi
kamu idareleri ile bu idarelere bagl doner sermaye isletmelerinin yapacagr her tiirlii

odemelerde,

2. 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu kapsamina giren kurumlar ile
kamu tiizel kisiligini haiz kurum ve kuruluslarin (mesleki kuruluglar ve vakif yiiksek ogretim
kurumlart harig) mal veya hizmet alimlari ile yapim isleri nedeniyle hak sahiplerine

yvapacaklari 6demelerde,

(...)

Bu madde kapsaminda zorunluluk getirilen &demelere iliskin olarak is¢i iicreti
alacaklart hari¢ olmak iizere, yapilacak her tiirlii devir, temlik ve el degistirme, Maliye
Bakanligina bagh tahsil dairelerine vadesi ge¢mis borcu karsilayacak kisim ayrildiktan sonra
kalan kisim iizerinde hiikiim ifade eder. Su kadar ki bu hiikmiin uygulanmasinda diger kamu
idarelerinin alacaklarina karsilik kesinti yapiimasi gereken hallerde kesinti tutar: garameten

taksim olunur.

Takibata salahiyetli tahsil dairesince, bu madde kapsaminda getirilen zorunluluga
ragmen borcun olmadigina dair belgeyi aramaksizin 6deme yapanlara ve igslem tesis eden
kurum ve kuruluslara dort bin Tiirk lirast idari para cezasi verilir. Idari para cezasi, ilgilisine
teblig tarihinden itibaren bir ay icinde ddenir. Idari para cezasina karsi teblig tarihini takip

eden otuz giin iginde idare mahkemesinde dava ag¢ilabilir.” hiikmii yer almaktadir.

23.12.2017 tarihli ve 30279 sayilt Resmi Gazete'de yayimlanan ve Seri: A Sira No:1
Tahsilat Genel Tebligi’'nde degisiklikler yapan 9 sira no.lu Tahsilat Genel Tebligi’nin Birinci
Kisim, Tkinci Béliimiiniin “V. Amme Alacagi Odenmeden Yapilmayacak Islemler ile Islem
Yapanlarm Sorumluluklari” baglikli boliimiiniin 2’nci maddesinde, 4734 sayili Kamu ihale
Kanunu kapsamina giren kurumlarin, mal veya hizmet alimlar1 ile yapim isleri nedeniyle

2.000,- liranin {izerinde yapacaklar1 ddemeler sirasinda hak sahiplerinin Bakanliga bagl tahsil
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dairelerine vadesi ge¢cmis borglarinin bulunmadigina iligkin vadesi ge¢mis bor¢ durumunu

gosterir belge aranilmasi zorunlulugu getirilmistir.

Ayrica Teblig’in ayn1 bolimiiniin 5.2°’nci maddesinde, 4734 sayili Kanun kapsamina
giren kurumlarin, mal veya hizmet alimlar1 ile yapim isleri nedeniyle hak sahiplerine
yapacaklart 6demeler sirasinda vadesi gegmis bor¢ durumunu gosterir belgenin aranilmasi
gerektigi ve belediyeler ile bunlarin dogrudan veya dolayli olarak birlikte ya da ayr1 ayri
sermayesinin yarisindan fazlasina sahip bulunduklari her ¢esit kurulus, miiessese, birlik, isletme
ve sirketlerin 4734 sayili Kanun kapsaminda oldugu belirtilerek gerek 4734 sayili Kanun
kapsaminda (istisnalar dahil) gerekse bu Kanun disinda yapacaklar1 her tiirlii mal veya hizmet
alimlar1 ile yapim isleri icin yapacaklar1 6demeler sirasinda vadesi ge¢mis bor¢ durumunu

gosterir belgeyi arayacaklart diizenlenmistir.

Buna gore, vadesi gegmis bor¢ durumunu gosterir belgeyi aramadan ddeme/iglemleri
yapan kurum ve kuruluslara, bor¢lunun bagli bulundugu takibe salahiyetli tahsil dairesince idari
para cezasi tatbik edilmesi ve bu madde hiikmiine gore verilen idari para cezasinin, ilgilisine

teblig tarihinden itibaren bir ay i¢inde 6denmesi gerekmektedir.

S6z konusu hususa iliskin olarak yapilan incelemede; Idarenin personel ¢alistirmasina
dayali dogrudan hizmet alimi yaptig1 biiyliksehir belediye sirketlerine yapilan hakedis
O0demelerinde vadesi ge¢gmis bor¢ durumunu gosterir belgenin aranilmadigi ve sirketlerin vadesi

gecmis borcu bulundugu halde 6deme yapildigi tespit edilmistir.

S6z konusu hizmet alimmin dogrudan ilgili is¢ilerden degil, belediye sirketinden
yapilmasi nedeniyle bu hizmet alimi i¢in yapilacak 6demeler sirasinda vadesi ge¢mis borg

durumunu gosterir belgenin aranmasi gerekmektedir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan bulguda yer alan
hususa istirak edilmis ve ilgili kamu kurumlarina borcu olan sirketlerin alacaklar1 bakiyenin

dogrudan iscilik tlicretleri i¢in kullanacaklarina dair resmi yazi istendigi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak, Kurum alacaklarinin tahsilinin takibi konusunda gerekli 6zenin

gosterilmesinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.
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BULGU 21: Kidem Tazminati Karsihk Tutarlarinin Mevcut Durumla Uyumlu

Olmamasi

Isci kadrosunda istihdam edilen personel igin ayrilan kidem tazminati karsiliklarinin,
is¢i sayis1, hizmet siireleri ve 6denebilecek azami (tavan) kidem tazminati tutarlar ile uyumlu

olmadig1 goriilmiistiir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Temel kavramlar” baslikli 5’inci
maddesinde muhasebe ilke ve kurallarinin dayanagini olusturan kavramlardan “donemsellik”
kamu idarelerinin faaliyetlerine iliskin sonuc¢larin diger donemlerden bagimsiz olarak
saptanmasi, “ihtiyatlilik” ise muhasebe uygulamasinda muhtemel risklere ve olaylara karsi

Yonetmelik’te belirtilen durumlarda karsilik ayrilmasi olarak aciklanmastir.

Kamu idareleri tarafindan is¢i statiisiinde istihdam edilen personelin kidem tazminatlari
icin ihtiyaten karsilik ayrilmasi ve is¢inin istthdami nedeniyle yiikiimliiliik altina girilen kidem
tazminatlarma iligkin giderlerin yillar1 faaliyetlerine mal edilmesi de Yonetmelik’in

donemsellik ve ihtiyatliliga iligskin bu hiikiimleri geregidir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Hesabin niteligi” baslikl
281’inci maddesinde, 372-Kidem Tazminati Karsiligi Hesabinin belirlenecek esaslar
cergevesinde ayrilan ve faaliyet donemi icinde Odenecegi Ongoriilen kidem tazminatlari
karsiliklarinin izlenmesi i¢in kullanilacagi; 330’uncu maddesinde 472-Kidem Tazminati
Karsilig1 Hesabinin ilgili mevzuati uyarinca belirlenecek esaslar ¢ergevesinde ayrilan uzun
vadeli kidem tazminatlar1 karsiliklarinin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmis olup 282 ve

331’inci maddelerinde ilgili hesaplarin isleyisine iliskin agiklamalara yer verilmistir.

Anilan Yonetmelik hiikiimlerine gore, izleyen yilda 6denmesi beklenmeyen kidem
tazminatlarinin, 472-Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesabina alacak, 630.15.04-Giderler Hesabina
bor¢ kaydedilmesi; donem sonunda vadesi bir yilin altina diisen ve faaliyet donemi igerisinde
O0denmesi Ongoriilen kidem tazminati tutarlarinin ise 472-Kidem Tazminati Karsiligi

Hesabindan 372-Kidem Tazminati Karsilig1 Hesabina aktarilmasi gerekmektedir.

Maliye Bakanligt Muhasebat Genel Midiirliigiiniin 20.05.2016 tarih ve 9430 sayili
“Kidem Tazminat1” konulu Genel Yazi’sinda ise; yukarida yer verilen agiklamalara deginilerek
kidem tazminatlar ile ilgili uygulama birliginin saglanmasi amaciyla s6z konusu islemlerin
bahse konu yazida yer alan agiklamalar ve yazi ekinde yer alan 6rnek muhasebe kayitlarina

gore yapilmasi gerektigi belirtilmistir.
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Aciklanan nedenlerle, idarelerin gelecekte karsilasacagi risk ve olaylara karsilik
muhasebenin “ihtiyatlilik” ilkesi dogrultusunda kidem tazminati karsili§1 ayirmas: gerektigi

ifade edilmistir.

Bununla birlikte, idare biinyesinde gerek kadrolu gerek hizmet alimi sdzlesmesi
kapsaminda calistirilan is¢iler i¢in ayrilan karsilik tutarlarinin, 630-Giderler Hesabi ile faaliyet
giderlerine yansitilmasi gerekeceginden, yilsonunda faaliyet gider ve gelirlerine goére olusan
donem faaliyet sonucu, ayrilmasi gereken kidem tazminati karsilik tutarlari kadar

etkilenmektedir.

Yapilan incelemede, is¢i kadrosunda istihdam edilen personel i¢in ayrilan kidem
tazminat1 karsilik tutarlarinin, hali hazirda calismakta olan is¢ilerin sayisi, bunlarin hizmet
stireleri ve kendilerine 6denebilecek azami (tavan) kidem tazminati tutarlar1 ile uyumlu

olmadig tespit edilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri ile muhasebenin ihtiyatlilik ve dénemsellik
kavramlar1 geregi kidem tazminati karsiliklarinin ayrilmamast ve ilgili hesaplarda izlenmemesi

mali tablolarin dogrulugu ve giivenirligini etkilemektedir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan bulguda yer alan

hususa istirak edilmis ve gerekli diizeltici islemlerin tesis edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, is¢i kadrosunda istthdam edilen personel i¢in ayrilan kidem tazminati
karsiliklarinin, isci sayisi, hizmet siireleri ve ddenebilecek azami (tavan) kidem tazminati

tutarlar1 ile uyumlu olmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 22: iscilerin Birikmis Yilik Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmasina iliskin Tedbirlerin Ahlmmamasi

Idarede calisan iscilerin sosyal haklari olan yillik {icretli izinlerinin zamaninda diizenli

olarak kullandirilmadig1 ve bu nedenle birikmis y1llik izin siirelerinin bulundugu goriilmiistiir.

Anayasa’nin “Calisma sartlar1 ve dinlenme hakki” baslikli 50’nci maddesinde;
dinlenmenin calisanlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarmin kanunla diizenlenecegi

hiikiim altina alinmastir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde isgilere yillik izin verilecegi ve yillik

iicretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi; 56’nc1 maddesinde yillik iznin 53’{incii maddede
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gosterilen siireler iginde isveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59’uncu maddesinde is sozlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadigi yillik izin siirelerine ait {icretin, sdzlesmenin sona erdigi tarihteki
iicreti lizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi; 60°1nc1 maddesinde yillik ticretli
izinlerin, yiiriitiilen islerin niteligine gore y1l boyunca hangi donemlerde kullanilacagi, izinlerin
ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagh tutulacagi, yillik izninin faydali
olmasi i¢in igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna
iliskin usuller ile igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin ilgili Bakanlik

tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi belirtilmistir.

Bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarith ve 25391 sayili Resmi Gazete'de
yaymmlanan Yillik Ucretli izin Yonetmeligi'nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili olarak Is

Kanunu’na benzer diizenlemeler yapilmistir.

Ayni Kanun’un 103%incii maddesinde ise yillik iicretli izni bu Kanunun 56’nci
maddesine aykir1 olarak bolen veya izin iicretini 57 nci maddenin ii¢ ve dordiincii fikralarinda
belirtilen usule aykir1 olarak ddeyen veya eksik 6deyen veya 59’uncu maddedeki hak edilmis
izni kullanmadan is s6zlesmesinin sona ermesi halinde bu izne ait ticreti 6demeyen veya 60’ 1nc1
maddede belirtilen yonetmeligin esas ve usullerine aykiri olarak izin kullandirmayan veya eksik
kullandiran igveren veya igveren vekiline bu durumda olan her is¢i i¢in iki yiiz yirmi Tiirk Liras1

(2023 y1l1 i¢in 1.683 TL) idari para cezas1 verilecegi hiikkme baglanmigtir.

Ayrica, Cumhurbaskanligi’nin 30.06.2021 tarih ve 31527 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Tasarruf Tedbirleri konulu 2021/14 sayili Genelgesinde; 4857 sayili Kanun
kapsaminda ¢alisan iscilerin yil i¢inde kazandiklari yillik ticretli izin siirelerinin ilgili yil
icerisinde, onceki yillarda hak kazanip kullanmadiklar1 yillik izin siirelerinin de yiiriitiilen
hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami ii¢ yil igerisinde kullandirilmasi

gerektigi belirtilmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore, isverenin yillik izinleri kullandirma
yiikiimliiliiglinli yerine getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin
degildir. Diger taraftan isciler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklari ticrete doniismekte ve yillik izin karsilig
yapilacak olan bu iicret ddemesi de iscinin son iicreti lizerinden yapilacagindan yliksek

tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin
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kullandirilmamasi durumunda idareler, 4857 sayil1 Is Kanunu’nun 103’iincii maddesi geregince

idari para cezasi ile kars1 karsiya kalabilmektedir.

Yapilan incelemede, Idarede gorev alan kadrolu iscilerden 794’iiniin 100 ile 200 giin
arasinda, 440’1 200 ile 300 giin arasinda, 33’ilintin 300 ile 444 giin arasinda kullanmadig1
izinlerinin oldugu tespit edilmistir. Bu isciler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is
akitleri sona erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklar karsiliginda is¢ilerin son
ticreti dikkate alinarak izin iicreti ddeneceginden idareler agisindan ongoriilemeyen giderler

ortaya ¢ikacaktir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, idare tarafindan bulguda yer alan
hususa istirak edilmis ve planlanan emekli sayisinin ¢ok iizerinde personelin emekli oldugu
belirtilerek hizmetin aksamamasi i¢in maksimum diizeyde yillik izin kullandirilmasina ragmen

hedeflenen seviyede izin kullandirilamadig ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak, yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar
cercevesinde Idarede calisan iscilerin yillik {icretli izinlerinin, mevzuata uygunluk ve idareye
ek mali kiilfet getirmemesi amaciyla biriktirilmeden, zamaninda ve diizenli olarak

kullandirilmasi saglanmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
BULGU 23: iscilere Limitin Uzerinde Fazla Calisma Yaptirilmasi

Iscilere bir yilda 270 saatten fazla ¢alisma yaptirildig1 goriilmiistiir.

4857 sayili Is Kanunu'nun “Caligma siiresi” bashikli 63’iincii maddesinin ikinci
fikrasinda, “Taraflarin anlasmasi ile haftalik normal ¢aliyma siiresi, igyerlerinde haftanin
calisilan giinlerine, giinde onbir saati asmamak kosulu ile farkl sekilde dagitilabilir. Bu halde,
iki aylik stire iginde is¢inin haftalik ortalama ¢alisma siiresi, normal haftalik ¢alisma siiresini
asamaz. Denklestirme stiresi toplu is sozlesmeleri ile dért aya kadar artirilabilir.”, iglinci
fikrasinda, “Calisma siirelerinin yukaridaki esaslar ¢ergevesinde uygulama sekilleri, Calisma
ve Sosyal Giivenlik Bakanligi tarafindan hazirlanacak bir yonetmelikle diizenlenir.” Hiikkmii

yer almaktadir.

Ayni Kanun’un “Fazla ¢aligma {icreti” baslikli 41’inci maddesinin sekizinci fikrasinda,
“Fazla ¢alisma siiresinin toplami bir yilda ikiyiizyetmis saatten fazla olamaz.”, onbirinci
fikrasinda, “Fazla ¢alisma ve fazla siirelerle ¢alismalarin ne sekilde uygulanacag ¢ikarilacak

yonetmelikte gosterilir.” diizenlemeleri yapilmis ve “Isin diizenlenmesine iliskin hiikiimlere
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aykirihik” baglikli 104’lincii maddesinde de, Kanunun 63’{incii maddesinde ve yonetmelikte
belirlenen ¢alisma siirelerine aykir1 olarak iscilerini ¢alistiran igveren veya igsveren vekiline bin

iki yiiz Tiirk Liras1 (2023 y1li igin 9302 TL) idari para cezasi verilecegi belirtilmistir.

Is Kanunu’na iliskin Fazla Calisma ve Fazla Siirelerle Calisma Yo6netmeligi’nin “Fazla
Calismada Smir” baghkli 5’inci maddesinde, “Fazla ¢alisma siiresinin toplami bir yilda
ikiyiizyetmis saatten fazla olamaz. Bu siire sinwri, igyerlerine veya yiiriitiilen islere degil,
iscilerin sahislarina iliskindir. Fazla c¢alisma veya fazla siirelerle c¢alisma siirelerinin
hesabinda yarim saatten az olan siireler yarim saat, yarim saati asan siireler ise bir saat

sayilir.” denilmistir.

Bu baglamda, yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi {izere; bir is¢inin

fazla ¢aligma siiresinin bir yilda 270 saatten fazla olmamasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, fazla calisma {ist sinir1 olan 270 saatin 369 isci agisindan asildigi

tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan planlanan emekli
sayisinin ¢ok iizerinde personelin emekli oldugu belirtilerek hizmetin aksamamasi igin diger
personele fazla mesai yaptirilmak zorunda kalindigi ifade edilmisse de bir is¢inin fazla ¢alisma

stiresinin bir yilda 270 saatten fazla olmamasi gerekmektedir.

Sonug olarak, iist sinirt mevzuat ile belirlenmis olan fazla ¢aligma siiresinin asilmamasi

hususunda Idare tarafindan gereken &zenin gosterilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 24: Personelden Kesilen Sendika Aidatlariin Siiresinde ilgili Sendikaya

Odenmemesi

Idare tarafindan memur ve is¢i personelden kesilen sendika aidatlarimin siiresi igerisinde

ilgili sendikalarin banka hesaplarina aktarilmadig: goriilmistiir.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Sézlesme Kanunu'nun “Uyelik
Odentisi” baglikli 25’inci maddesinde; kamu gorevlisinin Odeyecegi iiyelik 6dentilerinin
sendika tliziiglinde belirtilen aylik 6denti tutarina gore kamu igverenince ayligindan kesilerek
bes giin i¢inde sendikalarin banka hesaplarina yatirilir hitkmii uyarinca kamu goérevlilerinin
ayligindan kesilen tiyelik aidatlarinin bes giin i¢inde sendikalarin banka hesaplarina yatirilmasi

gerekmektedir.
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Diger yandan, 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu'nun “Uyelik
aidat1” baglikl1 18’inci maddesinin birinci fikrasinda; iiyelik aidatinin miktarinin kuruluglarin
(sendika ve konfederasyonlarin) tiiziiklerinde belirtilen usul ve esaslara gore genel kurul
tarafindan belirlenecegi, ikinci fikrasinda; aidatlarin is¢i sendikasinin igverene yazili bagvurusu
iizerine is¢inin iicretinden kesilmek suretiyle ilgili sendikaya 6denecegi, liclincii fikrasinda ise,
O0denmesi gereken aidati kesmeyen veya kesmesine ragmen bir ay icinde ilgili is¢i sendikasina
O0demeyen isverenin bildirim sart1 aranmaksizin aidat miktarint bankalarca isletme kredilerine

uygulanan en yiiksek faiziyle birlikte 6demekle yiikiimlii oldugu belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Idare tarafindan is¢i ayliklarindan kesilerek bir ay igerisinde
sendika banka hesaplarina yatirilmasi gereken 2.020.033,63TL’nin mevzuat hiikiimlerine

uygun olarak ilgili hesaplara yatirilmadigi tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan bulguda yer alan

hususa istirak edilmis ve gerekli diizeltici islemlerin tesis edilecegi ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak, Idarenin faiz Odemesiyle karsi karsiya kalmamasi igin personel
iicretlerinden  kesilen aidatlarin  stiresinde ilgili sendikalara Odenmesi gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 25: Sosyal Denge Sézlesmesinde Sosyal Denge Tazminati Odenmesinin

Disinda Baska Konulara fliskin Diizenlemelerin Yer Almasi

Idare ile Belediye ve Ozel Idare Calisanlar1 Birligi Sendikas: (BEM-BIR-SEN) arasinda
akdedilen sosyal denge sozlesmesinde, mevzuatinda yer almayan ikramiye 6demeleri, sosyal
ve kiiltiirel faaliyetlerden ve belediyenin ¢esitli imkénlarindan yararlanma gibi konularda

diizenlemeler yapildig1 gorilmiistiir.

Anayasa’nin 128’inci maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “Memurlarin ve diger kamu
gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri, haklar: ve yiikiimliiliikleri, aylik ve
odenekleri ve diger ozliik isleri kanunla diizenlenir. Ancak, mali ve sosyal haklara iliskin toplu
sozlesme hiikiimleri saklidir.” hilkkmii uyarinca kamu gorevlilerinin mali haklarina iligkin
diizenlemeler Toplu S6zlesme hiikiimleri sakli kalmak iizere, ancak kanunla yapilabilir. Bagka
bir deyisle; Toplu Soézlesmede diizenlenmeyen bir hususta, ancak Kanunda belirtilen

diizenlemeler yasal dayanak teskil edecektir.
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4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Sozlesme Kanunu ile kamu
gorevlilerine yasal temsilcileri araciligi toplu sozlesme yapma imkani taninmistir. Bu
baglamda, 4688 sayili Kanun uyarinca imzalanan 2022 ve 2023 yillarin1 kapsayan 6.Dénem
Toplu So6zlesme’nin “Genel Hiikiimler” baslikli birinci kisminin 1’inci maddesinin ikinci
fikrasinda, “Bu toplu sozlesmede diizenlenmeyen mali ve sosyal haklar hakkinda ilgili mevzuat
hiikiimlerinin uygulamasina devam olunur.” denilmektedir. Dolayisiyla Toplu Sozlesme
hiikiimlerinde yer almayan bir mali hakkin sosyal denge sozlesmeleri ile kamu gorevlilerine
verilebilmesi i¢in ancak 4688 sayili Kanun hiikiimlerinde o mali hakka cevaz verilmis olmasi

gerekmektedir.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu So6zlesme Kanunu’nun 32’nci
maddesine gore; 375 sayili KHK'nin Ek 15'inci maddesi hiikiimleri ¢ergevesinde sosyal denge
tazminatinin 6denmesine belediyelerde belediye baskaninin teklifi lizerine belediye meclisince,
il 6zel idaresinde valinin teklifi {izerine il genel meclisince karar verilmesi halinde, sézlesme
doneminde verilecek sosyal denge tazminati tutarini belirlemek tizere ilgili mahalli idarede en
cok iyeye sahip sendikanin genel baskant veya sendika yonetim kurulu tarafindan
yetkilendirilecek bir temsilcisi ile belediyelerde belediye baskani, il 6zel idaresinde vali
arasinda, Toplu Sozlesme siirecinin tamamlanmasini izleyen {i¢ ay igerisinde sdzlesme
yapilabilecektir. 375 sayili KHK’ nin Ek 15’inci maddesinde ise; sosyal denge tazminatinin
Odenebilecek aylik tutarinin, 4688 sayili Kanun’a gore yapilan Toplu S6zlesmede belirlenen
tavan tutar1 gegmemek tizere ilgili belediye ve il 6zel idaresi ile ilgili belediye ve il 6zel
idaresinde en ¢ok liyeye sahip kamu gorevlileri sendikas1 arasinda yapilabilecek sozlesmeyle
belirlenecegi hitkmii yer almistir. 4688 sayili Kanun uyarinca imzalanan Kamu Gorevlilerinin
Geneline ve Hizmet Kollarma Yonelik Mali ve Sosyal Haklara Iliskin 2022 ve 2023 Yillarm
Kapsayan 6.Dénem Toplu Sézlesmenin Yerel Yénetim Hizmet Koluna Iliskin Toplu Szlesme
boliimiintin “Sosyal denge tazminati” basliklt 1’inci maddesinin birinci fikrasinda ise;
“Belediyeler ve bagh kuruluslar: ile il 6zel idarelerinin kadro ve pozisyonlarinda istihdam
edilen kamu gorevlilerine, 4688 sayili Kanun'un 32 ’nci maddesinde yer alan usul ve esaslar
cercevesinde odenebilecek sosyal denge tazminati aylik tavan tutari en yiiksek devlet memuru
ayhigimin (ek gosterge dahil) %120 ’sidir. Sosyal denge tazminatinin verilmesi yoniinde
yvapilabilecek sozlesmelerde, tavan tutart asmamak kaydiyla odenebilecek tazminatin aylik
tutari, goérev yaptlan birim ve is hacmi, gérevin onem ve giigliigii, gérev yerinin ozelligi, calisma
stiresi, kadro veya gérev unvani ile derecesi gibi kriterlere gore farkli olarak belirlenebilir.”

denilmektedir.
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Yukarida belirtilen yasal diizenlemelerden de goriilecegi tizere, sosyal denge
sOzlesmesinde sadece; gorev yapilan birim ve is hacmi, gorevin 6nem ve gii¢liigii, gérev yerinin
ozelligi, calisma siiresi, kadro veya gorev unvani ile derecesi gibi kriterlere gore tavan tutari
asmamak kaydiyla 6denebilecek tazminatin aylik tutar1 diizenlenebilecektir. Sosyal denge
sozlesmelerine, sozlesmenin ad1 farkli dahi olsa, farkli 6demelere ve hususlara iliskin hiikiimler

konulmasi mevzuata aykiri olacaktir.

Yapilan incelemede; Idare ile BEM-BIR-SEN arasinda akdedilen sosyal denge
tazminati sdzlesmesinde, sosyal denge tazminati haricinde “ikramiye” 6demesine yer verildigi,
diger yandan sosyal ve kiiltiirel faaliyetlerden, belediyenin ¢esitli imkanlarindan yararlanma vb.

konularda mevzuatina aykir1 hususlarin da yer aldig1 tespit edilmistir. Soyle ki:

Belediye ile BEM-BIR-SEN arasinda akdedilen ve 01.01.2022-31.12.2023 déneminde
gecerli olan Sosyal Denge So6zlesmesinin “Sosyal Denge Tazminati Tutar1” baghikli 5’inci

maddesinde;

“(1) Sosyal Denge Tazminati en yiiksek Devilet memuru ayliginin (ek gosterge dahil)
%120’si briit olarak odenir.

(2) Ramazan Bayrami 'nda briit 2.000 TL bayram ikramiyesi odenir.
(3) Kurban Bayrami’nda briit 2.000 TL bayram ikramiyesi ddenir.

(4) 1 Mayis Emek ve Dayanmisma Giinii’'nde briit 2.000 TL ikramiye ddenir.”
denilmektedir.

Diger yandan, “Sosyal Haklar” baglikl1 7°inci maddesinde ise;

Idarenin, kamu gorevlilerinin IBB ve istiraklerinin islettigi otoparklardan ve parklanma
alanlarindan kurum kimligini gostererek indirimli yararlanmasi i¢in protokol yapilmasina
yonelik galisma yapacagi, IBB’ye bagl spor merkezlerinin (Spor Istanbul A.S. tarafindan
isletilenler dahil) hizmetlerinden ve yiizme havuzlarindan; calisan, es ve cocuklarinin
ikametgah sart1 aranmaksizin iicretsiz yararlanmasi i¢in protokol yapilmasina yonelik calisma
yapacagi, yiiksekogrenim (6n lisans, lisans, lisansiistii) goéren kamu gorevlilerine izin
konusunda kolaylik saglanacagi, kreslerde calistirilacak; uzman, pedagog ve 6gretmenlerde
Milli Egitim Bakanlig1 kriterleri aranacagi, kamu gorevlilerinin igyerine ulagimini saglamak
amaciyla servis araci hizmete koyacagi ve tim kamu gorevlilerinin bu hizmetlerden iicretsiz

olarak faydalanacagi, mesai saatleri disinda goreve cagirdigi kamu gorevlisine arag tahsis
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edecegi, basta 25 Kasim Kadina Yonelik Siddete Kars1 Uluslararast Miicadele ve Dayanigsma
Gilinii olmak {iizere yil i¢inde periyodik olarak kadina yonelik toplumsal cinsiyet temelli;
ayrimcilik, siddet ve tacizin 6nlenmesi gibi konularda farkindalik yaratmak amaciyla tiim kamu

gorevlilerine karma egitimleri sendika ile koordineli olarak yapacagi ifade edilmektedir.

Sosyal denge so6zlesmeleri, kendiliginden ¢ok ¢esitli sosyal ve mali haklar1 diizenleyen
ya da diizenlemesi gereken bir metin degildir. Is¢i disindaki kamu calisanlariin sosyal ve mali
haklarinin i¢ mevzuatimiza uygun olarak diizenlendigi metin, 4688 sayili Kanun’un 28, 29, 31

33 ve 34’lincli maddelerine gore donemler itibariyla akdedilen toplu s6zlesmelerdir.

2022 ve 2023 yillarim1 kapsayan Toplu S6zlesme incelendiginde, is¢i disindaki kamu
gorevlileri i¢in farkli konulari iceren ¢ok sayida 6deme kalemlerinin diizenlendigi ve bu
kalemlerden birinin de “sosyal denge tazminat1” oldugu goriilecektir. Ilgili biitiin mevzuata
gore; ilave olarak yapilan s6z konusu 6deme, herhangi bir tereddiite mahal vermeyecek sekilde
bir tazminat olup 6deme unsuru olarak tek kalemden olugmaktadir. Bu baglamda, ilgili
mevzuatina gore; idarelerin mali durumu, gorev yapilan birim ve is hacmi, gorevin 6nem ve
giicliigli, gorev yerinin Ozelligi, calisma siiresi, kadro veya gorev unvani ile derecesi gibi
kriterlere gore bu tazminat farkli oranlarda belirlenebilecektir. Bu durumda, s6z konusu
tazminatin taraflarca karara baglandigi metin sosyal denge sozlesmesidir. Sosyal denge
sOzlesmesi yeni bir sendikal hakkin kullanimini i¢ermedigi ve hukuk sistemimizde toplu is
sozlesmesi ya da toplu s6zlesme statiisiinde olmadigi i¢in, donemler itibariyla akdedilen toplu
sozlesmeler ile kendisine ¢izilen sinirin disinda bir diizenlemenin tasiyicist olma hakkina ve

yetkisine sahip degildir.

Bu nedenle, sadece sosyal denge tazminatinin diizenlenme metni olmas1 gereken sosyal
denge s6zlesmesinde, sosyal yardimlarin veya faaliyetlerin de diizenlenmesi; mali ylikiimliiliik
icersin veya igermesin Anayasa, personel kanunlari ve sendikal hak olarak donemler itibariyla
akdedilen Toplu So6zlesmelere aykiridir. Diger bir ifadeyle, i¢ mevzuatimiza uygun olarak;
sosyal ve kiiltiirel faaliyetlerden, belediyenin ¢esitli imkanlarindan yararlanma vb. konularin
diizenlenme yeri; kanunlar ya da 4688 sayili Kanun’un 28, 29, 31, 33 ve 34’{incli maddelerine
gore akdedilen toplu sozlesmelerdir. Dolayisiyla, sosyal denge s6zlesmeleri, sadece sosyal

denge tazminatinin diizenlendigi metinler olmalidir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan bulguda yer alan

hususa istirak edilmis ve gerekli diizeltici islemlerin tesis edilecegi ifade edilmistir.
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Sonug olarak, sosyal denge sozlesmelerinde, mevzuatinda yer almayan hususlarin

diizenlenmemesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 26: Personel Tasima Hizmeti Hakedis Odemelerinin Tamaminin Idare

Tarafindan Dogrudan Yiiklenici Firmaya Odenmesi

Idarenin ihale ederek temin ettigi personel tasima hizmeti isi kapsaminda, arag
sahiplerinin kendilerine veya bildirecegi banka hesab1 numarasina 6denmesi gereken tutarlarin

dogrudan ytiklenici firmaya 6dendigi goriilmiistiir.

Kamu Kurum ve Kuruluslart Personel Servis Hizmet Yonetmeligi’nin 8’inci
maddesinde; “Kamu kurum ve kuruluslarmmin tasima isini iistlenen ger¢ek ve tiizel kisilere
odenecek ticretin %751 ilgili kamu kurum ve kurulusu tarafindan arag sahiplerinin kendisine

veya bildirecegi banka hesap numarasina dogrudan odenir.” diizenlemesi yer almaktadir.

S6z konusu ihaleye iliskin olusturulan Idari Sartnameye gore, personel tasimasinda
kullanilacak araglarin bir kismini yiiklenicinin kendi mali olmasi gereken araglar
olusturmaktadir. Yiiklenici, kendi mali olmayan araglart da belirli kriterler dogrultusunda
yapacag1 anlagma ile iiclincii sahislardan temin edebilecektir. Yiiklenicinin kendi mali olmayan
araglara iliskin olarak Idare tarafindan yapilacak 6demelerin mezkiir Yonetmelik ¢ergevesinde

yapilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, personel tasima hizmeti isine ait s6zlesme kapsaminda yapilan

hakedis 6demelerinin tamaminin yiikleniciye 6dendigi tespit edilmistir.

Yiiklenicinin kendi mal1 olmayan araclara iliskin olarak, idarece yapilacak ddemelerin
Kamu Kurum ve Kuruluslar1 Personel Servis Hizmet Yonetmeligi ¢ercevesinde yapilmasi
gerekmektedir. Mezklr Yonetmelikte agik¢a diizenlenen bu hususta madde hiikmiine uygun

hareket edilmelidir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan bulguda yer alan
hususa istirak edilmis ve ilgili evraklarin sehven unutularak hakedis evraklari ile birlikte

gonderilmedigi ifade edilmistir.

Sonug olarak, yiiklenicinin kendi mali olan araclar hari¢ olmak iizere hakedis
bedellerinin %75’lik tutarlarinin ara¢ sahiplerinin kendilerine veya bildirecekleri banka

hesaplarina 6denmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
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BULGU 27: Ihaleler Kapsaminda Almnan Nakit Teminatlarin isin Sonunda

Tigilisine iade Edilmemesi veya Gelir Kaydedilmemesi

Idare tarafindan mal, hizmet veya yapim isleri ihaleleri kapsaminda alman nakit
teminatlardan bazilarmim Kamu Thale Sozlesmeleri Kanunu’nda 6ngériilen iki yillik siireyi
doldurmus olmasina ragmen ilgilisine iadesine veya biitceye gelir kaydina yonelik islemlerin

yapilmadigr goriilmiistiir.

4735 sayili Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanunu’nun "{ade edilemeyen teminatlar" baslikli
14’lincti maddesine gore nakit olarak alinan teminatlarin, mal ve hizmet alimlarinda kabul
tarthinde veya varsa garanti siiresinin bitim tarihinde, yapim islerinde ise kesin hesap ve kesin
kabul tutanaginin onaylanmasindan itibaren iki y1l icinde, Idarenin ilgilileri uyarmasina ragmen
talep edilmeyenlerin, iki yillik siirenin bitimi ile Hazineye gelir kaydi i¢in gerekli islemlerin

yapilmasi gerekmektedir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 330-Alman Depozito ve
Teminatlar Hesabina iliskin islemlerin agiklandigr 258’inci maddesindeki diizenlemeler de
benzer sekilde olup idarelerin yazili bildirimine ragmen siiresinde talep edilmeyen nakit

teminatlarin biitceye gelir kaydedilecegi ifade edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde, bu kapsamda nakit
teminat1 bulunan idareler s6z konusu 2 yillik siirenin basladig1 andan itibaren 6ncelikle 1lgili
ylikleniciye nakit teminatin geri iadesine dair uyar1 yazist yazmasi, buna ragmen nakit teminatin
alinmamasi halinde yine bu 2 yillik siirenin bitmesi veya herhalde 10 yillik genel zamanagimi

sliresi gectikten sonra biitceye gelir kaydetmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, kabulii yapilan veya garanti siiresini dolduran mal alimi/yapim
isi/hizmet alimi ihaleleri kapsaminda alinan nakit teminatlardan bazilarmin iadesi i¢in Idarece
iade yazilarinin yazilmadigr ve bu nedenle de zamanasimi siirelerinin isletilemedigi tespit

edilmistir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan bulguda yer alan

hususa istirak edilmis ve gerekli diizeltici islemlerin tesis edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, teminatlarin iadesine iliskin yazigmalarin yapilmasi ve s6z konusu nakit
teminatlarin iadesinin gerceklestirilmesi, Idarenin yazili bildirimine ragmen talep edilmeyen

nakit teminatlarin da biitceye gelir kaydedilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
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BULGU 28: Hakedis Odemelerinden Yapilan Gecici Kabul Noksanlar

Kesintilerinin Hatalh Muhasebelestirilmesi

Idare tarafindan birim fiyat teklif almak suretiyle ihale edilen yapim islerinde, kesin
hesab1 Idareye verilmemis olan imalatlara ait 6denen tutarlardan yapilan kesintilerin hatali

olarak muhasebelestirildigi gorilmiistiir.

Anahtar Teslimi Gétiirii Bedel Sézlesmeli Yapim Islerinde Tip Sézlesme nin “Gegici

kabul noksanlar1” baslikli 30.1. maddesinde;

“Gegici kabul noksanlart i¢in diizenlenen her hakediste yapilan is tutarimin %3 i kadar
teminat mektubu alinir ve bu teminat mektubu, gecici kabul noksant bulunmayan islerde gegici
kabul onay tarihinden sonra, gegici kabul noksani bulunan islerde ise bu eksikliklerin
tamamlanmasini miiteakip, gegici kabul onay tarihinden sonra yiikleniciye iade edilir. Fiyat
farki 6denen islerde teminat tutari, sozlesme tarihinden itibaren endeks iizerinden
giincellestirilmek suretiyle belirlenir. Yiiklenicinin teminat mektubu vermemesi durumunda;
diizenlenen her hakediste yapilan is tutarinin %3 tine karsilik gelen kismi tutulur ve bu tutar,
gecici kabul noksani bulunmayan islerde gegici kabul onay tarihinden sonra, gegici kabul
noksant bulunan islerde ise bu eksikliklerin tamamlanmasin miiteakip, gecici kabul onay
tarihinden sonra yiikleniciye odenir. Fiyat farki odenen islerde bu tutar, sozlesme tarihinden
itibaren endeks iizerinden giincellestirilmek suretiyle kesilir. Isin devami sirasinda yiiklenicinin
hakedislerden yapilan kesintiler karsiliginda teminat mektubu vermesi durumunda idare
hesabinda tutulan tutar yiikleniciye édenir. Gegici kabul noksanlar: icin alinan teminatlar

haczedilemez ve bunlarin tizerine ihtiyati tedbir konulamaz.”
Birim Fiyatli Yapim Islerine Iliskin Tip S6zlesme’nin 30.2 maddesinde de;

“Diizenlenen hakedislerde; tamamlanmis, ancak kesin hesabi Idareye verilmemis
imalatlara ait tutarlarin %5’i karsihginda teminat mektubu alimir ve kesin hesaplar Idare
tarafindan onaylanmadik¢a bu teminat mektubu iade edilmez. Yiiklenicinin teminat mektubu
vermemesi durumunda ise kesin hesabi Idareye verilmemis imalatlara ait tutarlarin %5’i

)

tutulur ve kesin hesaplar Idare tarafindan onaylanmadikca bu tutarlar 6denmez.’
Diizenlemeleri bulunmaktadir.

Yukarida yer alan Tip Sozlesmelerdeki diizenleme geregi, diizenlenen her hakediste,

yapilan is tutarmin %3 ve %5 oraninda gecici kabul noksan kesintisi yapilmaktadir. Diger
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yandan, yapilmasi gereken kesintiler kadar teminat mektubu da alinabilmektedir. Burada esas
olan yapilan isin tam karsiliginin biitce gideri olarak muhasebelestirilmesi, 6demenin kesinti
yapilmis sekilde gerceklestirilmesi ve kesinti yapilan tutarin yine bir 6deme/borg ylikiimliliigi
icermesi nedeniyle muhasebelestirilmesidir. Bu durumda gecici kabul noksanlar1 i¢in yapilan

kesintilerin Idarenin mali tablolarinda goziikmesi gerektigi aciktir.

Diger yandan, Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeligi’nin 257 ve 258’inci
maddelerine gore, teminat olarak nakden veya mahsuben tahsil edilen tutarlarin 330-Alinan
Depozito ve Teminatlar Hesabina kaydedilmesi gerekmektedir. Dolayisiyla, yapim isi
sOzlesmelerinin niteligine gore %3 veya %S5 oraninda yapilan gecici kabul noksanlari
kesintisinin muhasebelestirilmesi ve 330-Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabina

kaydedilmesi gerekmektedir.

Ayrica, Mahalli idareler Detayli Hesap Planinin 330-Alinan Depozito ve Teminatlar
Hesab1 alt detay kodlarinda 330.15-Yapim Isleri Tip Sozlesmesinin 30’uncu ve 31’inci
maddeleri geregi alinan teminatlar hesab1 yer almakta olup hakedis 6demelerinden yapilan

gecici kabul noksanlar1 kesintilerinin bu hesapta izlenmesi gerektigi acikca belirtilmistir.

Yapilan incelemede, 31.12.2023 tarihi itibariyla yapim isi hakedis 6demelerinden
toplamda 5.938.096,31 TL gecici kabul noksanliklar1 kesintisi yapildigi, yapilan kesintilerin
330-Alinan Depozito ve Teminat Hesabina kaydedilmedigi, s6z konusu tutarlarin 333-

Emanetler Hesabinda izlendigi tespit edilmistir.

Dolayisiyla s6z konusu kesintilerin mevzuatta belirtildigi sekilde yapilmamasindan
dolay1, 330 ve 430-Alinan Depozito ve Teminatlar Hesaplarinda 5.938.096,31 TL tutarinda

eksiklige; 333-Emanetler Hesabinda ise ayni tutarda fazlaliga sebebiyet verilmistir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan bulguda yer alan

hususa istirak edilmis ve gerekli diizeltme kayitlarinin yapildig: ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak, gegici kabul noksanliklari i¢in yapim isi hakedislerinden yapilan
kesintilerin ~ mevzuat  hiikiimleri  dogrultusunda  muhasebelestirilmesi  gerektigi

degerlendirilmektedir.
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BULGU 29: Emanetler Hesabinin Diizenlenme Amaci Disindaki Muhasebe

Islemleri i¢in Kullanilmasi

Emanetler Hesabinin, diizenlenme amaci disindaki muhasebe islemleri i¢in kullanildigi

gorilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 260’ 1nc1 maddesinde; muhasebe
birimlerince emanet olarak nakden veya mahsuben tahsil edilen tutarlarin izlenmesi igin 333-

Emanetler Hesabinin kullanilacagini hitkme baglanmustir.

Emanetler Hesab1 pasif karakterli bir hesap olup emanet niteligindeki kaynaklarin
izlenmesi i¢in kullanilmaktadir. Emanet niteliginde olmayan belediye gelirlerinin ve
alacaklarinin ise 333-Emanetler Hesabina kaydedilmeden dogrudan tahakkukunda 120-
Gelirlerden Alacaklar Hesab1 ile 600-Gelirler Hesabina, tahsilinde ise 102-Banka Hesabi ile
120-Gelirlerden Alacaklar Hesabina ve 800-Biitce Gelirleri Hesab1 ile 805-Gelir Yansitma

Hesabina kaydedilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelenme neticesinde, Idarenin banka hesaplarina yatan nakit ve mahiyeti belli
olan bazi gelir ve alacak kalemlerinin muhasebe birimine intikalinde araci hesap olarak 333-
Emanetler Hesabmin kullanildigi, akabinde bu hesaptan ¢ikis yapilarak ilgili hesaplara

muhasebe kayitlarinin yapildig tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan bulguda yer alan

hususa istirak edilmis ve gerekli diizeltici islemlerin tesis edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Idarenin banka hesaplarina yatan nakit ve mahiyeti belli olan baz1 gelir
ve alacak kalemlerini 333-Emanetler Hesabin1 kullanmadan dogrudan ilgili hesaplarinda

muhasebelestirmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 30: Biitce Emanetleri Hesabinda Kayith Tutarlarin Mevzuatta Belirtilen

Siraya Gore Odenmemesi

Biitce Emanetleri Hesabindan yapilan 6demelerin muhasebe kayitlarina alinma sirasina

gore yapilmadig gorilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetim ve Kontrol Kanunu’nun “Odenemeyen giderler ve
biit¢elestirilmis borglar” bashikli 34’lincii maddesi uyarinca; kamu idarelerinin nakit

mevcudunun tiim 6demeleri karsilayamamasi halinde giderler, muhasebe kayitlarina alinma
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sirasina gore Odenir. Ancak, sirasiyla kanunlar1 geregince diger kamu idarelerine 6denmesi
gereken vergi, resim, harg, prim, fon kesintisi, pay ve benzeri tutarlara, tarifeye bagli 6demelere,
ilama bagl borglara, 6denmemesi halinde gecikme cezast veya faiz gibi ek yiik getirecek
borglara ve Odenmesi talep edilen emanet hesaplarindaki tutarlara Oncelik verilmesi

gerekmektedir.

Adi gecen Kanun’un ‘“Muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve
sorumluluklar” baslikli 61’inci maddesinin altinci fikrasinda da; muhasebe yetkililerinin
34’linci maddenin ikinci fikrasindaki 6demeye iliskin hiikiimler ile bu maddenin iiglincii
fikrasinda belirtilen 6demeye iliskin kontrol yiikiimliiliiklerinden dolay1r sorumlu olduklar

belirtilmistir.

Diger yandan, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 248 ve 249’ uncu
maddelerinde 320-Biitge Emanetleri Hesabinin niteligi ve hesaba iligskin islemler
diizenlenmistir. Yonetmelik’te, 320-Biitce Emanetleri Hesabi icin, mali yil igerisinde veya
sonunda ddeme emri belgesine baglandigi halde, nakit yetersizligi veya diger sebeplerle
ilgililerine 6denemeyen tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilacagi; yapilacak 6demelerde soz

konusu tutarlarin muhasebe kayitlarina alinma sirasinin gézetilecegi belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag: {lizere; idarenin nakit
mevcudunun tiim 6demeleri karsilayamamasi nedeniyle emanet hesaplarina alinan tutarlarin
mevzuatinda belirtilen 6demelere oncelik vermek sartiyla muhasebe kaydina alinma sirasina
gore 6denmesi gerekmektedir. Bununla birlikte emanet hesaplarda izlenen s6z konusu tutarlarin

kayda alinma sirasina gore 6denmesinden muhasebe yetkilisinin sorumlu olacagi aciktir.

S6z konusu hususa iligkin olarak yapilan incelemelerde; 320-Biitce Emanetleri
Hesabindan yapilan 6demelerin, yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine aykir1 olarak
muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore yapilmadigi tespit edilmistir. Bu kapsamda, 2023 y1l1
donem sonu itibartyla 320-Biitce Emanetleri Hesabinda onceki yillara iligkin (N-1’den N-5’e
kadar) toplam 2.652.503.920,42 TL kayith ve bekleyen tutarin bulundugu; cari yilda bunun
664.157.441,27 TL sinin 6dendigi, gecen yillara iliskin 1.988.346.479,19 TL bakiye kalmasina
ragmen cari yilda Biitge Emanetleri Hesabina kaydedilen borglar i¢in 9.586.574.741,25 TL
o0deme yapildig tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan bulguda yer alan

hususa istirak edilmis ve kent i¢i ulasim hizmetinin kesintiye ugramamasi ve sunulan hizmetin
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aksamamasi i¢in mal ve hizmet alimlarina (akaryakit, yedek parga vb.) iliskin 6demelere bazi
donemlerde oncelik verilmesi hizmetin devamlilig1 agisindan zaruri hale geldigi belirtilerek
Biitce Emanetleri Hesabinda kayitli tutarlarin muhasebe kaydina alindigi siraya gore

O0denmesinde daha 6zenli davranilacag: ifade edilmistir.

Sonug olarak, emanet hesaplarindaki tutarlarin idare aleyhine bir durumun olusmamasi

icin mevzuatinda belirtilen esas ve usullere gére 6denmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
BULGU 31: Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Idare tasinmazlarinin cins tashihlerinin yapilmadig ve mevzuatinda belirtilen tasinmaz

kay1t islemlerinin de tamamlanmadig1 goriilmistiir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yonetmelik’in "Tanimlar" baslikli
4’lincli maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde; cins tashihi, “binalar, arazi ve arsalar ile
ver alti ve yer tistii diizenlerinin mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlarimin farkhilik
gostermesi durumunda tapu kayitlarimin mevcut kullamim sekli dikkate alinarak diizeltilmesi

islemi” seklinde tanimlanmaktadir.

Ayn1 Yonetmelik’in "Cins tashihlerinin yapilmasi1" baslikli 10’uncu maddesinde ise;
kamu idarelerinin; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde ve kullanimlarinda bulunan taginmazlarin
mevcut kullanim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamas: durumunda, tapu
kayitlarinda cins tashihinin yapilmasi i¢in gerekli islemleri yapacagi, tahsis edilen ve {izerinde
irtifak hakki tesis edilen tasinmazlar agisindan bu ylikiimliiliigiin kullanan idarenin veya ger¢ek
veya tlizel kisilerin durumu tespit eden yazisi lizerine taginmaz maliki idareye ait oldugu, ancak
cins tashihine iligkin gerekli belgeler ile buna iliskin mali ytkiimliiliklerin kullanicilar

tarafindan karsilanacag1 diizenlemesine yer verilmistir.

Yapilan incelemede; idarenin tapuda kayitli tasinmazlarindan, mevcut kullanim sekli ile
tapuda yer alan bilgileri farkli olan tasmnmazlar1 oldugu tespit edilmistir. Ornegin Edirnekapi,
Ikitelli, Anadolu, Kagithane Garaj: icerisinde bulunan ve idare hizmet binalarin1 da kapsayan
alanlarin, lizerlerinde yapilar bulunmasina ragmen s6z konusu alanlar tapuda arsa olarak
gorinmektedir. Ayni sekilde, Besiktas Kiiciik Bebek Mabhallesi, Beyoglu Tozkoparan
Mahallesinde bulunun lojman binalar1 da tapuda arsa olarak kayithdir. Idarenin tasinmaz
envanter kayitlarinda ise s6z konusu tasginmazlar arsa ayri, bina ayri olarak kayit altina

alimustir.

Istanbul Elektrik, Tramvay ve Tiinel Isletmeleri Genel Miidiirliigii (IETT) 2023 Y1li Sayistay Diizenlilik 72
Denetim Raporu



T.C. Sayistay Bagkanlig1

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan bulguda yer alan

hususa istirak edilmis, gerekli diizeltici islemlere baslandig1 ve devam ettigi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Idare tarafindan calismalar baslanacag: ifade edilmis olmakla birlikte
mevzuat hiikiimleri dogrultusunda, tasinmazlarin cins tashihlerinin yapilarak tapuda kayith
olan taginmazlarin kullanim sekilleri ile tapu bilgilerinin uyumlu hale getirilmesi gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 32: idareye Ait Olan Arsanin Herhangi Bir Tahsis Islemi Olmaksizin
Biiyiiksehir Belediyesi Tarafindan Avcilar Sosyal Tesislerinin Bir Parcasi Olarak

Kullanilmasi

Tapuda, IETT adina kayitli olan ve arsa olarak goriinen 10.170,00 m?’lik alanin herhangi
bir tahsis islemi bulunmaksizin, IBB tarafindan Avcilar Sosyal Tesislerinin bir boliimii olarak

kullanildig1 gorilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Tasinmaz tahsisi” baglikli

47°nci maddesinde;

“Kamu idareleri, kanunlarinda veya Cumhurbaskanligi kararnamelerinde belirtilen
kamu hizmetlerini yerine getirebilmek i¢in miilkiyetlerindeki tasinmazlarla Devletin hiikiim ve
tasarrufu altindaki yerleri, birbirlerine ve koy tiizel kisiliklerine bedelsiz olarak tahsis

edebilirler. Tahsis edilen tasinmaz, amac dist kullanilamaz.

Hazinenin o6zel miilkiyetindeki tasinmazlarla Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki
yerleri tahsis etmeye, kamu ihtiyaglari igin gerekli olmayanlarin tahsisini kaldirmaya Cevre ve
Sehircilik Bakanligi, diger tasinmazlar: tahsis etmeye ve tahsisini kaldirmaya ise maliki kamu
idaresi yetkilidir. Bu maddenin uygulanmasina iliskin esas ve usiller Cevre ve Sehircilik

Bakanhiginca ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir.
Kanunlardaki ézel hiikiimler saklidir.” hitkkmii tesis edilmistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Tahsis ve Devri Hakkinda Y&netmelik’in “Payl
tasinmazlarin tahsisi” baslikli 5’inci maddesinde ise; kamu idarelerinin paydas bulundugu
tasinmazlarin tahsisinin yapilamayacagi ancak diger paydas veya paydaslar tarafindan uygun

goriilmesi halinde taginmazin tahsisinin sdz konusu olabilecegi diizenlenmistir.
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Yapilan incelemede, IBB Avcilar Sosyal Tesislerinin bulundugu alanda 4468 sayili
parselde bulunan 10.170,00 mlik béliimiin 11.09.2020 tarihinden itibaren tapuda IETT adina
kayith oldugu, sosyal tesisin bulundugu alandaki 4466 ve 4467 parsellerin ise IBB’nin
miilkiyetinde oldugu anlasilmis olup IETT nin miilkiyetindeki yerin iBB tarafindan herhangi

bir tahsis islemi olmaksizin kullanildig: tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; IBB ile trampa veya devir
islemi yapilmast hususunda gerekli calismalara baslanildigi ve en kisa siirede islemlerin

sonuglandirilacag: ifade edilmistir.

Sonug olarak, IBB Avcilar Sosyal Tesislerinin bulundugu alan i¢in diger paydas veya
paydaslar tarafindan uygun goriilmesi halinde tasinmaz tahsisi s6z konusu olabileceginden, fiili
kullanimin yasal hale gelmesi i¢in s6z konusu tahsis islemi tesis edilmeli veya yapilacak diger
calismalarla s6z konusu tasinmazin IBB tarafindan kullanimi yasal zemine oturtulmasi

gerektigi degerlendirilmektedir.
BULGU 33: Amortisman Kayitlarinin Mevzuatina Uygun Olarak Yapilmamasi

Idare tarafindan envanterde yer alan amortismana tabi varliklara iliskin amortisman
ayirma islemlerinin saglikli bir sekilde gergeklestirilmedigi ve Duran Varlik Amortisman

Defterinin olusturulmadig1 gorilmiistir.

Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 187 nci maddesinde, bir yildan
fazla kullanilabilen ve yipranmaya, asinmaya veya kiymetten diismeye maruz kalan maddi
duran varliklar i¢in amortisman ayrilacagi, bu Yonetmelik kapsamina dahil kamu idarelerince
muhasebe sistemine dahil edilen maddi duran varliklardan hangilerinin amortismana tabi
tutulacagi ve bunlara iliskin uygulanacak amortisman siire, yontem ve oranlari ile ilgili olarak

Hazine ve Maliye Bakanliginca belirlenen esas ve usullerin uygulanacagi belirtilmistir.

Ayni Yonetmelik’in 257-Birikmis Amortismanlar Hesabinin niteligini ve isleyisini
diizenleyen 202 ve 203’iincii maddelerinde; bu hesabin, maddi duran varlik bedellerinin
ekonomik Omrii icerisinde giderlestirilmesi ve hesaben yok edilmesini izlemek i¢in
kullanilacagi, maddi duran varliklar hesaplari i¢in ayrilan amortisman tutarlarinin y1l sonunda

bu hesaba alacak, 630-Giderler Hesabina borg kaydedilecegi ifade edilmistir.

Diger yandan, Yonetmelik’in “Duran varliklar amortisman defteri” baslikli 491’inci

maddesinde, kamu idaresinin muhasebesinde tutulmasi zorunlu defterler arasinda “Duran
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Varliklar Amortisman Defteri” de sayilmis olup 04.11.2015 tarihli ve 29522 sayili Resmi
Gazete’ de yayimlanarak yiiriirliige giren Amortisman ve Tiikenme Paylarina iliskin Muhasebat
Genel Midirliigii Genel Tebligi’nin 9’uncu maddesinde amortismana tabi her bir varligin,

Ek2’de yer alan Duran Varliklar Amortisman Defterine kaydedilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, idarenin kullandig1 muhasebe programinin amortisman iglemleri
konusunda saglikli calismadigi, amortismana tabi varliklar i¢in yillar itibariyla amortisman
ayirma islemlerini giivenilir bir sekilde gergeklestiremedigi ve Duran Varliklar Amortisman

Defteri’ni olusturamadigi tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan bulguda yer alan

hususa istirak edilmis ve gerekli diizeltici islemlerin tesis edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, sunulan mali tablolarin dogrulugu ve giivenilirligi agisindan, kullanilan
muhasebe programindaki mevcut aksakliklarin giderilmesi, amortismana tabi duran varliklar
icin faydali Omiirleri siiresince yillar itibariyla diizenli olarak amortisman ayrilmasi; ilgili
varligin edinim tarihi, amortisman orani, birikmis amortisman1 ve net degeri gibi hususlarin
takibi acisindan Duran Varliklar Amortisman Defteri’nin  tutulmasi  gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 34: Sosyal Giivenlik Kurumu Ek Karsihk Primlerinin Tahakkukuna
fliskin Muhasebe Kayitlarinin Hatah Yapilmasi

Sosyal Gilivenlik Kurumu ek karsilik primlerinin 368-Vadesi Ge¢mis Ertelenmis veya
Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimliiliikler hesabinda izlenmesi gerekirken 333-

Emanetler hesabinda izlendigi goriilmiistiir.

5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’nun “Prim oranlar1 ve
Devlet katkis1” baslikli 81’inci maddesinin birinci fikrasinin (h) bendinde; sigortalilara
baglanan veya baglanacak vazife malulliigii ayliklar1 ile bunlarin hak sahiplerine baglanacak
Oliim ayliklarmin karsiligi olmak iizere, bu kapsamdaki sigortalilar i¢in kamu idarelerinin
biit¢elerinden ayrilan sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi 6deneklerinin %20°’si oraninda
ek karsilik primi alinacagi ve ayrilan ek karsilik priminin tamaminin kurum biitcelerinin yetkili
makamlarca onaylanarak yiiriirliige girdigi tarihi takip eden aybaslarindan itibaren alt1 ay i¢inde

ve aylik esit taksitlerle 6denecegi hiikme baglanmustir.
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Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 333-Emanetler hesabina iliskin
“Hesabin niteligi” baslikli 260’1inc1 maddesinde; bu hesabin emanet olarak nakden veya

mahsuben tahsil edilen tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilacagi hiikiim altina alinmistir.

Ayn1 Yonetmelik’in 368-Vadesi Gegmis Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve
Diger Yiikiimliiliikler hesabina iliskin “Hesabin niteligi” bashkli 278’inci maddesinde; bu
hesabin, kanuni siiresi igerisinde 6denmeyen vergi ve diger ylkiimliiliikler ile ertelenen veya
taksitlendirilen vergi ve diger yiikiimliiliiklerin erteleme veya taksitlendirme vadesinin bir y1li

asmayan kisimlarinin izlenmesi i¢in kullanilacagi hususu diizenlenmistir.

Buna gore, kamu idarelerinin; sigortalilara baglanan veya baglanacak vazife malulligi
ayliklart ile bunlarin hak sahiplerine baglanacak 6liim ayliklarinin karsiligi olmak {izere, bu
kapsamdaki sigortalilar i¢in sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi ddeneklerinin %20’si
oranindaki ek karsilik primini biit¢elerinden ayirmasi ve Sosyal Giivenlik Kurumuna ddenmek
iizere ayrilan bu tutar1 368-Vadesi Gegmis Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger

Yikiimliliikler hesabinda izlemesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Idarenin sigortalilara baglanan veya baglanacak vazife malulliigii
ayliklari ile bunlarin hak sahiplerine baglanacak 6liim ayliklarmin karsiligi olan ek karsilik
primini biitcesinden ayirdigi, bu tutar1 6 ay icerisinde ve aylik esit taksitler halinde 6demeyi
Sosyal Giivenlik Kurumuna taahhiit ettigi ancak taahhiit ettigi bu tutari, ortada nakden veya
mahsuben herhangi bir tahsilat olmamasina ragmen 333-Emanetler hesabinda izledigi tespit

edilmistir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, idare tarafindan bulguda yer alan

hususa istirak edilmis ve gerekli diizeltici islemlerin tesis edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, tahakkuk yapilip bor¢ kesinlestikten sonra 6 ay igerisinde Sosyal
Giivenlik Kurumuna 6demesi yapilacak ek karsilik primleri taksite baglanmis ytikiimliilik
niteliginde oldugundan s6z konusu borcun tahakkukunun 368-Vadesi Ge¢mis Ertelenmis veya
Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimlilikler hesabinda izlenmesi gerektigi

degerlendirilmektedir.
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BULGU 35: Hakedis Odemelerinden Yapilan Sosyal Giivenlik Prim Borcu ve

Vergi Borcu Kesintilerinin Hatali Muhasebelestirilmesi

Hakedis 6demelerinden yapilan sosyal giivenlik prim borg kesintilerinin 361-Odenecek
Sosyal Giivenlik Kesintileri hesabinda, vergi borg kesintilerinin ise 360-Odenecek Vergi ve
Fonlar hesabinda izlenmesi gerekirken her iki kesintinin de 333-Emanetler hesabinda izlendigi

gorilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 360-Odenecek Vergi ve Fonlar
hesabina iligkin “Hesabin niteligi” bagliklt 269 uncu maddesinde; bu hesabin mevzuati geregi
kamu idarelerince sorumlu veya miikellef sifatiyla vergi dairesine 6denmesi gereken her tiirlii
vergi, resim, har¢ ve benzeri borg tutarlarinin izlenmesi i¢in kullanilacagi, “Hesabin isleyisi”
baslikl1 270’inci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde; mevzuati geregince nakden veya
mahsuben tahsil edilip ilgili vergi dairelerine yatirilmasi gereken tutarlarin bu hesaba alacak,

ilgili hesaba bor¢ kaydedilecegi hiikkme baglanmistir.

Diger yandan, 361-Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri hesabina iligkin “Hesabin
niteligi” baglikli 271 inci maddesinde; bu hesabin sosyal giivenlik mevzuati hiikkiimlerine gore
sosyal giivenlik kurumlar1 adina nakden veya mahsuben tahsil edilen tutarlarin izlenmesi igin
kullanilacagi, “Hesabin isleyisi” baslikli 273 {incii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde
ise; 1lgili sosyal giivenlik kurumu geliri olarak nakden veya mahsuben tahsil edilen tutarlarin

bu hesaba alacak ve ilgili hesaplara bor¢ kaydedilecegi hususlar1 diizenlenmistir.

Yapilan incelemede, hakedis Odemelerinden Sosyal Giivenlik Kurumu ig¢in
gerceklestirilen tahsilatlarm 361-Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri hesabi, Hazine ve
Maliye Bakanlig1 adina gergeklestirilen tahsilatlarin ise 360-Odenecek Vergi ve Fonlar hesabi
yerine 333-Emanetler hesabinda takip edildigi ve bu hesaptan ilgili kurumlara aktarma yapildig

gorilmiistiir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan bulguda yer alan

hususa istirak edilmis ve gerekli diizeltici islemlerin yapilmaya baslandig1 ifade edilmistir.

Sonug olarak, idarece yapilacak hakedis 6demelerinden Sosyal Giivenlik Kurumu adina
nakden veya mahsuben tahsil edilen tutarlarin 361-Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri
hesabinda, Hazine ve Maliye Bakanlig1 adina nakden veya mahsuben tahsil edilen tutarlarin ise

360-Odenecek Vergi ve Fonlar hesabinda takip edilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
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BULGU 36: Mabhalli idareler Harcama Belgeleri Yonetmeligi Hiikiimlerine

Uyulmamasi

Idare tarafindan, bazi giderlerin gerceklestirilmesi sirasinda Mahalli idareler Harcama

Belgeleri Yonetmeliginde yer verilen diizenlemelere uyulmadigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Harcama Belgeleri Y®6netmeligi'nin; “Odeme belgeleri ve baglanacak

kanitlayici belgeler” baslikli 4’lincli maddesinde;

“(1) Odeme belgesi en az ii¢ niisha diizenlenir. Ilk niishasi bu Yonetmelikte belirtilen
eki kanitlayici belgeler ile birlikte istendiginde Sayistaya goénderilmek, ikinci niishast ise
saklanmak iizere muhasebe birimine verilir. Ugiincii niisha da harcama biriminde muhafaza

edilir.

(2) Kanitlayict belgeler, kamu harcamalarinin belirlenmis usul ve esaslara uygun
olarak yapildigina ve gerceklestirildigine iliskin, goreviendirilmis kisi veya komisyonlarca
diizenlenip onaylanan belgelerdir. Kesin veya o6n odeme seklinde yapilacak kamu

harcamalarinda odeme belgesi olarak baglanacak kanitlayici belgeler asagida belirtilmistir.

a) Kesin odemelerde; biitceden nakden veya mahsuben yapilacak kesin odemelerde
Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ekindeki Odeme Emri Belgesine harcamanin
cesidine gore bu Yonetmeligin ilgili maddelerinde belirtilen belgeler kanitlayici belge olarak

eklenir.
b) On odemelerde;

1) Avans veya kredi suretiyle yapilacak on odemelerde; harcama talimati, ihale

mevzuatina gore yapilacak alimlarda onay belgesi,

2) Mevzuatlarr geregi yiiklenicilere verilecek avanslarda; onay belgesi, avans
teminatina iliskin alindinin onayli ornegi, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yionetmeligi

ekindeki Muhasebe Islem Fisine kanitlayici belge olarak eklenir.

(3) Odeme belgesinin birinci niishasina, kamtlayici belgelerin asli veya yasal bir
sebeple asli temin edilemeyenlerin onayli suretleri eklenir. Fatura ve tasimir iglem figinin
asillarinin eklenmesi esastir. Ancak, kaybolma, yirtilma, yanma gibi miicbir sebeplerle aslinin

temin edilemedigi hallerde, fatura ve/veya tasinir islem fisinin onayli ornekleri eklenmek
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suretiyle 6deme yapilabilir. Onayli suretlerin, onaylayan ilgili birim yetkilisinin adi, soyadi,

unvani, imzast ve resmi miihiir ile onay tarihini tasimast gerekir.” denilmektedir.

Ayni Yonetmelik'in “Odemenin kimlere yapilacagi” baslikli 7’nci maddesinin birinci

fikrasinda ise;

“(1) Odeme, gercek kisilerde alacakliya veya duruma gére vekiline, velisine, vasisine
veya mutemedine; alacaklinin éliimii halinde varislere, tiizel kisilerde ise kanuni temsilcilerine
veya bunlarn tayin ettikleri vekillere; kayyim tayinini gerektiren durumlarda kayyima yapilir.”

hiikmii yer almaktadir.

Ayrica Yonetmelik'in ilgili diger maddelerinde harcama tiirline gore diizenlenecek

belgelere yer verilmistir.

S6z konusu hususa iligkin olarak yapilan incelemede; mahkemelerce verilen kararlar
sonucu karsi tarafin avukatina yapilacak vekalet iicreti ddemelerinde serbest meslek
makbuzunun, fiilen arazi iizerinde ¢alisanlarin tazminatlarinin ddenmesinde Cesitli Odemeler
Bordrosunun, bazi mal ve malzeme alimlarinda ise tasinir islem fislerinin diizenlenmedigi tespit

edilmisgtir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan bulguda yer alan

hususa istirak edilmis ve gerekli diizeltici islemlerin yapilmaya baslandig1 ifade edilmistir.

Sonug olarak; giderlerin gergeklestirilmesi sirasinda Mahalli idareler Harcama Belgeleri
Yonetmeliginde yer verilen diizenlemelere uygun olarak hareket edilmesi gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 37: Mali Tablolarin Eki Olarak Onemli Muhasebe Politikalar1 ve

Aciklayic1 Notlarin Sunulmamasi

Idarenin 2023 yil1 bilango ve faaliyet sonuglari tablosunda Genel Yénetim Muhasebe
Yonetmeligi ve Mali Tablo Hazirlama Rehberi geregi yer verilmesi gereken “Onemli Muhasebe
Politikalar1 ve Agiklayici Notlar’in hazirlanmadigi ve mali tablolara ek olarak sunulmadig:

gorilmiistiir.

08.01.2018 tarih ve 2018/11321 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile Genel Yonetim

Muhasebe Yonetmeligi'nde onemli degisiklikler yapilmistir.
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Mezkur Yénetmelik'e 2018/11321 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile eklenen “Onemli
muhasebe politikalar1 ve agiklayici notlar” baslikli 326/A maddesinde, mali tablolarin en iyi
sekilde anlasilmasi amaciyla kamu idarelerince secilen ve uygulanan 6nemli muhasebe
politikalar1 hazirlanan mali tablolara ek olarak sunulacagi, muhasebe diizenlemelerinde hangi
muhasebe politikalarinin uygulanacagina iliskin acik bir sekilde hiikiim bulunmasi halinde bu
diizenlemelerin 1ilgili hiikiimlerine atiflar yapilabilecegi, mali tablolarin notlar bdliimiinde
muhasebe politikalarina iligkin hangi bilgilere yer verilecegi, sunulan muhasebe politikalarinin
ve mali tablolara iliskin notlarin hangi bilgileri i¢erecegi, kontrol edilen kurum ya da kuruluslar
ile kontrol eden idareler tarafindan karsilikli iligkilerin agiklanacagi, devlet muhasebesi
standartlarinda agiklanmasi ongdriilen hususlara mali tablolarin dipnotlarinda yer verilecegi,
mali tablolarin anlasilir olmasi ve diger kamu idarelerinin mali tablolariyla karsilagtirilabilmesi
icin notlar sunulabilecegi, ¢cerceve hesap planinda yer verilmemis olmasina ragmen aciklanmasi

onemli olan hususlara notlar bdliimiinde yer verilecegi diizenlenmistir.

Ayn1 Yonetmelik'in “Mali raporlamada siireler” baslikli 327'nci maddesinde gore, temel
mali tablolar yillik donemler itibariyla takip eden yilin Nisan ay1 sonuna kadar, diger mali
tablolar ise aylik donemler itibariyla takip eden ayin sonuna kadar hazirlanarak idarelerin resmi

internet sitesinde yayinlanir.

Mali tablolarin sunulmasima iliskin 21.02.2019 tarihli Hazine ve Maliye Bakanlig1
Genel Yazisinda, anilan YOnetmelik'te yapilan degisiklikle getirilen yeni diizenlemenin, genel
yonetim kapsamindaki kamu idarelerince 2018 yilina iligkin mali tablolarin sunulmasi sirasinda
ilk defa uygulanacak olmasi nedeniyle; idarelerce hazirlanacak mali tablolarin adil gosterimini
ve ilgililigini, karsilastirilabilirligini, dogrulanabilirligini ve anlasilabilirligini arttirmak,
uygulamay1 yonlendirmek ve uygulama birligini saglamak amaciyla hazirlanan Mali Tablo
Hazirlama Rehberi’nin yayimlandigi belirtilerek, genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri
tarafindan 2018 yilina iligkin mali tablolarinin anilan Rehber'de belirtilen esaslar ¢ergevesinde

hazirlanip yayimlanmasinin gerektigi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, idarenin bilanco ve faaliyet sonuglari tablosunda Ydnetmelik ve
Rehber geregi yer verilmesi gereken Onemli muhasebe politikalar1 ve agiklayici notlarin

bulunmadig: tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan bulguda yer alan

hususa istirak edilmis ve gerekli diizeltici islemlerin tesis edilecegi ifade edilmistir.
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Sonug olarak, bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosunda Genel YoOnetim Muhasebe
Yonetmeligi ve Mali Tablo Hazirlama Rehberi geregi yer verilmesi gereken 6nemli muhasebe
politikalar1 ve agiklayici notlarin hazirlanarak mali tablolarda ek olarak sunulmasi gerektigi

diistiniilmektedir.

BULGU 38: Sayistaya Verilecek Defter, Mali Tablo, Belge ve Bilgilerden

Bazilarinin Zamaninda Gonderilmemesi

Idarece Sayistaya verilecek defter, mali tablo, belge ve bilgilerden bazilar1 zamaninda

gonderilmedigi gorilmiistir.

01.01.2020 tarihinde yiiriirliige giren Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi
ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar;
Sayistay denetimine tabi kamu idarelerince tutulan defter, kayit, belge ve bilgilerden Sayistaya
sunulacak olanlarin gesitlerini, verilme yerlerini ve yontemleri ile siirelerine iliskin esas ve

usulleri belirlemektedir.

S6z konusu Usul ve Esaslarin “Verilecek defter, mali tablo, belge ve bilgilerin ¢esitleri”
baslikli 5’inci maddesinde; idarenin muhasebe birimlerini, muhasebe yetkililerinin adlarmi,
soyadlarini, unvanlarini ve elektronik posta adreslerini gdsterir bilgi formunu ve kamu idaresi
veya muhasebe birimleri adina agilmis bulunan banka hesap numaralarini gosterir bilgi
formunu hesap donemi basinda gonderecegi ifade edilmistir. Ayn1 madde biinyesinde

birlestirilmis veriler defterinin de aylik olarak gonderilmesi gerektigi diizenlenmistir.

Ayn1 Usul ve Esaslar’in “Defter, mali tablo, belge ve bilgilerin verilme yeri ve siiresi”
baslikl1 6’'nc1 maddesinde de; hesap donemi basinda verilecek bilgilerin ocak ay1 sonuna kadar
Baskanliga gonderilecegi, birlestirilmis veriler defterinin ise takip eden ayin sonuna kadar

gonderilmesi gerektigi diizenlemesine yer verilmistir.

Yapilan incelemede; birlestirilmis veriler defterinin génderiminde gecikmelerin

yasandigi tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan yasanan gecikmenin,
enflasyon diizeltmesi islemlerinden kaynakli oldugu s6z konusu hususun tekrarlanmamasi i¢in
gerekli 6nlemlerin alindig ifade edilmistir. Ancak enflasyon diizeltmesi islemleri aralik ayinda

gergeklestirilmis olup s6z konusu gecikmeler haziran ayinda yasanmustir.

Sonug¢ olarak, mevzuat hiikiimleri dogrultusunda hesap doénemi basinda verilecek
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bilgilerin ocak ay1 sonuna kadar, birlestirilmis veriler defterinin takip eden ayin sonuna kadar

gonderilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
BULGU 39: Yevmiye Defteri Kayit islemlerinde Hatah Uygulamalarin Olmasi

Idarenin 2023 y1l1 yevmiye defterinde dénem igerisinde baz1 yevmiye numaralarinin bos

birakildig1 ve mevzuat hiikiimlerine aykiri olarak geriye doniik kayitlarin yapildig1 goriilmiistiir.
a) Yevmiye Defterinde Bos Yevmiye Kayitlarinin Bulunmasi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’'nin “Yevmiye sistemi,
muhasebelestirme belgeleri ve agilis kayitlar” baslikli 43'incii maddesinin birinci fikrasinda;
muhasebe kaydina konu olan mali islemlerin, yevmiye tarith ve numara sirasina gore ve
maddeler halinde yevmiye defterine giinliik olarak kaydedilecegi; buradan da usuliine gore

biiylik defter ve yardimc1 defterlere sistemli bir sekilde dagitilacag: ifade edilmistir.

Aymt Yonetmelik'in “Kullanilacak defterler ve kayit diizeni” baslikli 44’{incii
maddesine gore de yevmiye defteri, kayda gegirilmesi gereken islemlerin yevmiye tarih ve

numarastyla ve maddeler halinde diizenli olarak yazildig1 miiteselsil sira numarali defterdir.

Yukarida yer verilen YoOnetmelik hiikiimlerine gore yevmiye defterine kayitlarin
miiteselsil olarak yapilmasi ve her bir isleme ayr1 bir yevmiye numarasi verilmesi

gerekmektedir.

S6z konusu hususa iligkin olarak yapilan incelemelerde; muhasebe kayitlarinda
Yonetmelik hiikiimlerine aykir1 olarak donem igerisinde bazi yevmiye numaralarinin bos

birakildig: tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan bulguda yer alan

hususa istirak edilmis ve gerekli diizeltici islemlerin tesis edilecegi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak, yevmiye numaralarinin diizenli ve miiteselsil olmamasi ortaya iki
thtimalli bir durum c¢ikarmaktadir. Birinci ihtimal; muhasebe sisteminin hi¢gbir miidahale
yapilmaksizin kendiliginden s6z konusu bosluklar1 birakmasidir ki bu durum bilisim sisteminin
hatali kurgulandigim1 gésterir. Ikinci ihtimal ise; bilisim sisteminin elle miidahaleye agik hale
getirilerek yevmiye numaralarinda bosluklarin birakilmasidir ki bu durum bilisim sisteminin

elle miidahaleye miisaade ederek muhasebe sisteminde risk olusturdugunu gosterir.
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Dolayisiyla, muhasebe sisteminin yevmiye numaralarinin bos kalmasina izin vermesi, saglikli

bir sekilde caligmadigini gostermektedir.
b) Yevmiye Defterinde Geriye Doniik Kayit Yapilmasi

Yukarida da belirtildigi tizere muhasebe kaydina konu olan mali islemlerin yevmiye
tarth ve numara sirasina gore ve maddeler halinde yevmiye defterine giinliik olarak
kaydedilmesi, buradan da usuliine gore biiyiik defter ve yardimci defterlere sistemli bir sekilde
dagitilmasi; muhasebelestirme belgelerinin yevmiye tarih ve numarasi slitunlarina, gergeklesen
islemlerin kayda gecirildikleri tarih ile hesap doneminin basinda (1)’den baslayip, hesap
doneminin sonuna kadar devam eden birer numara verilmesi, gerek yevmiye defteri ve gerekse
biiylik defter ve yardimer defter kayitlarinda bu yevmiye numaralarinin esas alinmasi; geriye

doniik ve miikerrer herhangi bir kayit yapilmamasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Idarenin muhasebe kayitlarinda Yénetmelik hiikiimlerine aykirt

olarak atlanan yevmiyelerin oldugu ve geriye doniik kayitlarin yapildig: tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan bulguda yer alan

hususa istirak edilmis ve gerekli diizeltici islemlerin tesis edilecegi ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak, muhasebe kayitlarinin maddeler halinde yevmiye defterine giinliik ve
sirali  olarak kaydedilmesi, geriye doniik kayit islemlerinin yapilmamas: gerektigi

degerlendirilmektedir.
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y11/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1

Yil/Yillar

Idare
Tarafindan
Yapilan
Islem

Aciklama

Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin

Yapilmamasi

2022

Yerine
Getirilmedi

2023 yili Sayistay
Denetim
Raporunun
“Diger Bulgular
boliimiinde
“Tasinmazlarin
Cins
Tashihlerinin
Yapilmamasi1”
basligiyla Bulgu
31 olarak yer
almaktadir.

99

Biitce  Emanetleri Hesabinda  Kayith
Tutarlarin Muhasebe Kayitlarina Alindigi
Siraya Gore Odenmemesi

2022

Yerine
Getirilmedi

2023 yili Sayistay
Denetim
Raporunun
“Diger Bulgular
boliimiinde
“Blitce
Emanetleri
Hesabinda Kayith
Tutarlarin
Mevzuatta
Belirtilen Siraya
Gore
Odenmemesi”
basligiyla Bulgu
30 olarak yer
almaktadir.

vhl

Idareye Ait Olan Arsamin Herhangi Bir
Tahsis Islemi Olmaksizin  Biiyiiksehir
Belediyesi Tarafindan Avcilar  Sosyal
Tesislerinin Bir Parcas1 Olarak Kullanilmasi

2022

Yerine
Getirilmedi

2023 yil1 Sayistay
Denetim
Raporunun
“Diger Bulgular
boliimiinde
“Idareye Ait Olan
Arsanin Herhangi
Bir Tahsis Islemi
Olmaksizin
Biiytiksehir

59
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Belediyesi
Tarafindan
Avcilar  Sosyal
Tesislerinin  Bir
Parcas1  Olarak
Kullanilmas1”
basligiyla Bulgu
32 olarak yer

almaktadir.
Idarenin Gegmis Yillarda Almis Oldugu | 2022 Yerine 2023 yili Sayistay
Araglara  Ait  Taksitlerin ~ Vadesinde Getirilmedi | Denetim
Odenmemesi ve Kurdaki Artistan Kaynakli Raporunun
Olarak Ekstra Maliyete Katlanmasi “Diger Bulgular”

boliimiinde

“Idarenin Gegmis
Yillarda  Almis
Oldugu Araglara
Ait  Taksitlerin
Vadesinde

Odenmemesi  ve
Kurdaki Artistan
Kaynakli Olarak
Ekstra Maliyete
Katlanmasi1”

basligiyla Bulgu 4
olarak yer
almaktadir.

Iscilere Limitin Uzerinde Fazla Calisma | 2022 Yerine 2023 yili Sayistay
Yaptirilmasi Getirilmedi | Denetim
Raporunun
“Diger Bulgular”
boliimiinde
“Iscilere Limitin
Uzerinde Fazla
Calisma
Yaptirilmas1”
basligiyla Bulgu
23 olarak yer
almaktadir.

Iscilerin Kanunda Belirtilen Y1llik izinlerinin | 2022 Yerine 2023 y1l1 Sayistay
Kullandirilmamasi Getirilmedi | Denetim
Raporunun
“Diger Bulgular”
boliimiinde
“Iscilerin
Birikmis  Yillik
Ucretli izinlerinin
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Kanuna
Olarak
Kullandirilmasina
Mliskin
Tedbirlerin
Alinmamasi”
basligiyla Bulgu
22 olarak yer
almaktadir.

Uygun

Sosyal Denge Sozlesmesinde Sosyal Denge
Tazminati Odenmesinin Disinda Bagka
Konulara [liskin Diizenlemelerin Yer Almasi

2022

Yerine
Getirilmedi

2023 yili Sayistay
Denetim
Raporunun
“Diger Bulgular”
bolimiinde
“Sosyal  Denge
So6zlesmesinde
Sosyal Denge
Tazminati
Odenmesinin
Disinda  Baska
Konulara Iliskin
Diizenlemelerin
Yer Almas1”
basligiyla Bulgu
25 olarak yer
almaktadir.

Banka Kredilerine Iliskin Faiz Tutarlarinin
Timiinin  Kredinin Kullanildigr  Yilda
Giderlestirilmesi

2022

Yerine
Getirilmedi

2023 yili Sayistay
Denetim
Raporunun
“Denetim
Goriistiniin
Dayanagi
Bulgular”
boliimiinde
“Banka
Kredilerine
Miskin Faiz
Tutarlarinin
Timiinlin
Kredinin
Kullanildig1
Yilda
Giderlestirilmesi”
basligiyla Bulgu 1
olarak yer
almaktadir.
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Idareye Tahsis Edilen ve Idare Tarafindan
Tahsisi  Gergeklestirilen  Tasinmazlarin
Muhasebe Kayitlarinda Hatali Yer Almast

2022

Yerine
Getirilmedi

2023 y1il1 Sayistay
Denetim
Raporunun
“Denetim
Gorlstiniin
Dayanagi
Bulgular”
boliimiinde
“Idareye  Tahsis
Edilen ve Idare
Tarafindan
Tahsisi
Gergeklestirilen
Tasinmazlarin
Muhasebe
Kayitlarinda
Hatali Yer
Almas1”
basligiyla Bulgu 4
olarak yer
almaktadir.

Amortisman Kayitlarinin Yanlis Yapilmasi

2022

Yerine
Getirilmedi

2023 yili Sayistay
Denetim
Raporunun
“Diger Bulgular”
boliimiinde
“Amortisman
Kayitlarinin
Mevzuatina
Uygun  Olarak
Yapilmamas1”
basligiyla Bulgu
33 olarak yer
almaktadir.
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