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1. KAMU iDARESI HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Portas Proje Insaat Taahhiit Asfalt Sanayi ve Ticaret
Anonim Sirketi (PORTAS A.S.), Ankara Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan, Miilga 1580 sayil1
Belediye Kanunu’nun 19’uncu maddesi ve Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine gore 1991 yilinda

kurulmus olup 05.06.1991 tarihinde ticaret siciline tescil edilmistir.

PORTAS A.S.’nin faaliyet alani, sirket ana sdzlesmesinde gosterilmis olup Sirket toplu
konut projelerine maliyeti diisiik arsa temin etmek, asfalt iiretimi gerceklestirmek ve konut
ingaat isleri ile istigal etmektir. Sirket faaliyet alaninda belirtilen isler kapsaminda, Tiirkiye
sinirlart i¢inde taginmaz alim satimi ile bunlarin iizerinde ayni hak tesis edilmesi ve alinan

taginmazlarin isletilmesi veya kiraya verilmesi faaliyetlerini gerceklestirmektedir.

PORTAS A.S. kamu ve 6zel hukukuna tabi olarak kurulmus olup faaliyetlerini ise temel
olarak Tiirk Ticaret Kanunu, Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ve Borglar Kanunu’na tabi olarak
gerceklestirmektedir. Ayrica sirket gerceklestirecegi ihaleli islemlerde Kamu ihale Kanunu ve

Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanunu’na tabidir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

Sirket, 6102 say1l1 Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimleri dogrultusunda kurulmus anonim bir
sirkettir. Dolayisiyla, yonetim kurulu tarafindan temsil ve idare olunur. Yonetim kurulu
iiyeligine ancak gercek kisiler secilebilir. Pay sahibi olan bir tiizel kisi yonetim kurulu iiyesi
olamaz. Ancak, tiizel kisinin temsilcisi olan gergek kisiler yonetim kurulu iiyesi olarak

secilebilir. Yonetim kurulu niteligi geregi stirekli bir organdir.

Anonim sirket yOnetim kurulu; ortaklarin = sermayelerinin  korunmas: ve
degerlendirilmesini, sirket alacaklilarinin da alacaklarini emanet ettikleri, idare ve temsile
yetkili bir organdir. Yonetim kurulu, anonim ortakligin kanunla Ongdriilmiis zaruri bir

organidir.

Sirket tiizel kisiligini temsilen 30.03.2022 tarihli Olagan Genel Kurul Karar ile 10
iyeden tesekkiil ettirilen Yonetim Kurulu 31.12.2022 tarihi itibari ile 9 iiye ile son seklini

almistir.
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Sirketin idari birimleri; Genel Miidiir, Genel Miidiir Yardimcilari, idari ve Mali Isler

Miidiirliigii, Insaat Yapim Kontrol ve Kabul Miidiirliigii, Yol-Asfalt ve Beton Miidiirliigii, Etiit-

Proje ve Miisavirlik Midiirliigiinden olugmaktadir. Sirkette ¢alisan personel sayisi, 31.12.2022

tarihi itibariyle 1138dir. Calisan personel 4857 say1l1 Is Kanunu’na tabidir.

1.3. Mali Yap

PORTAS A.S ana ortagr Ankara Biiyiiksehir Belediyesi olan bir belediye iktisadi

tesekkdiliidiir. Sirketin nominal sermaye tutar1 130.000.000,00 Tiirk Lirasi olup sermayesinin

tamami1 6denmistir.

Ankara Biiyliksehir Belediyesi, sirketin %99,998 oranindaki hissesine sahiptir. Sirketin

31.12.2022 tarihi itibariyle sermaye ve hisse yapis1 asagidaki gibidir:

Tablo 1: Sermaye ve Ortaklik Tablosu

S Sermaye Miktari Sermaye Pay1

Pay Sahibinin Adi, Soyadi/Unvam (TL) (%)
ANKARA BUYUKSEHIR BELEDIYESI 129.997.400,00 99,99800
BELKO ANKARA KOMUR ASFALT
ENERJI INSAAT SANAYI VE TICARET 2.405,00 0,00185
LTD. STI.
BELPA ANKARA EGITIM SAGLIK
HIiZMETLER INS. ENJ. GID. TEM. iTH. 65,00 0,00005
[HRC. TiC. A.S.
ANKARA HALK EKMEK VE UN
FABRIKASI AS. 65,00 0,00005
BELPLAS ANKARA TERMOPLASTIK VE
BAKIM ONARIM HiZM. A.S. 65,00 0,00005

PORTAS A.S’nin asagidaki tabloda yer alan istirakleri bulunmaktadir.

Tablo 2: istirakler Tablosu

Istirakin Ad1, Soyad/Unvam Serma{FB;[ tktar: Serm(%};; Payl
ANKARA HALK EKMEK VE UN FABRIKASI A.S. 220.000,00 0,11
ANKET A.S. 4.648.208,61 3,874

Sirketin amaci, kaynaklari en etkili ve verimli bir bigimde kullanarak en az maliyetle ve

en ucuz fiyatla Ankara halkina konut temin etmektir. Bu nedenle Sirketin ana gelirleri, Ankara
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Biiytiksehir Belediyesine yapilan insaat islerinden olusmaktadir. Bunun yaninda asfalt satig1 ve
gayrimenkullerden saglanan kira gelirleri de sirketin 6nemli gelir kalemleri arasinda yer

almaktadir.

Gelir tablosundan, son ii¢ yilda Sirketin donem net zararinin nominal olarak arttig1
gorilmistiir. Yurt ve diinya genelinde yasanan yliksek enflasyona bagli olarak satilan hizmet
maliyetlerinde meydana gelen artiglar, sponsorluk ve reklam sozlesmesi adi altinda spor
kuliiplerine yapilan ¢ok yiiksek miktardaki nakdi 6demeler ve yil igerisinde ticari nitelikte olan
veya olmayan alacaklar i¢in ayrilan karsiliklar s6z konusu zararin artmasinda rol oynayan temel

sebeplerdir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Sirketin Muhasebe Sistemi

6102 sayil1 Kanun’da; Kanun’a tabi gergek ve tiizel kisilerin, 213 sayili Vergi Usul
Kanunu’nun defter tutma ve kayit zamaniyla ilgili hiikiimleri ile ayn1 Kanun’un 175 ve
miikerrer 257°’nci maddelerinde yer alan yetkiye istinaden yapilan diizenlemelere uymak

zorunda oldugu belirtilmistir.

S6z konusu yetkiye istinaden Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan (1) Seri No.lu
Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi (MSUGT) 26.12.1992 tarihinde yayimlanmis ve
01.01.1994 tarihinden itibaren yiiriirliige girmistir. Sirketin tabi oldugu muhasebe sistemi (1)
Seri No.lu Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nde yer alan Tekdiizen Hesap Planidir.

Sirket, muhasebe kayitlarim1 213 sayili Vergi Usul Kanunu ile Muhasebe Sistemi
Uygulama Genel Tebligi ilkelerine uygun sekilde ve 7/A secenegine gore tutmaktadir. 7/A
seceneginde, giderler yapildiklar1 anda ilgili defter-1 kebir hesaplarina fonksiyon esasina gore
kaydedilirken, s6z konusu giderler ayn1 zamanda yardimci defterlerde hem ¢esit esasina hem
de ilgili gider yerlerine gore izlenir. 2021 yili aktif toplam1 6.283.900,00 TL veya net satislar
toplam1 12.567.300,00 TL’yi asan tiretim ve hizmet igletmeleri, 2022 yilinda maliyet

hesaplarin1 7/A segenegine gore tutmak zorundadirlar.
1.4.2. Sirketin Raporlama Sistemi

Anonim sirketin finansal tablolar1 hakkindaki hiikiimlere 6102 sayili Tiirk Ticaret

Kanunu’nda yer verilmistir.
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Kanun’un 514 ve 515’inci maddelerine gore yonetim kurulu, gegmis hesap donemine
ait, Tiirkiye Muhasebe Standartlarinda 6ngdriilmiis bulunan finansal tablolarini, eklerini ve
yillik faaliyet raporunu, bilango giiniinii izleyen hesap doneminin ilk li¢ ay1 i¢cinde hazirlar ve
genel kurula sunar. Anonim sirketin finansal tablolari, Tiirkiye Muhasebe Standartlarina gére
sirketin malvarligini, bor¢ ve yiikiimliiliiklerini, 6z kaynaklarin1 ve faaliyet sonuglarin1 tam,
anlagilabilir, karsilastirilabilir, ihtiyaglara ve isletmenin niteligine uygun bir sekilde; seffaf ve

giivenilir olarak; gercegi diiriist, aynen ve aslina sadik surette yansitacak sekilde ¢ikarilir.

Kanun’un 516’nc1 maddesine gore yonetim kurulunun yillik faaliyet raporu ise,
Sirketin, o yila ait faaliyetlerinin akisi ile finansal durumunu, dogru, eksiksiz, gercege uygun
ve diiriist bir sekilde yansitmalidir. Yillik faaliyet raporunda finansal durum, finansal tablolara

gore degerlendirilir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu'nun 397°nci maddesinin dordiincii fikrasi uyarinca
bagimsiz denetime tabi olacak isletmeleri belirleme yetkisi Cumhurbaskanma aittir.
2018/11597 sayil1 Bakanlar Kurulu Karari’nda (ve s6z konusu kararin yerini alan 30.11.2022
tarihli 2022/6434 sayili Cumhurbaskan1 Kararinda) bagimsiz denetime tabi olacak sirketlere
iligkin Olgiitler belirlenmistir. PORTAS Anonim Sirketi bu kapsamda bagimsiz denetime
tabidir.

Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumu tarafindan alinan ve
19.09.2018 tarihli ve 30540 sayilit Resmi Gazete’de yayimlanan Kurul Kararina gore bagimsiz
denetime tabi olup TFRS’yi uygulama zorunlulugu bulunmayan isletmelerin miinferit ve
konsolide finansal tablolarinin hazirlanmasinda BOBI FRS’nin uygulanmasina; ancak soz
konusu kurum, kurulus ve isletmelerin istege bagli olarak TFRS’leri uygulayabilecegine karar
verilmistir. Bu minvalde PORTAS Anonim Sirketi, bagimsiz denetime tabi olup BOBI FRS’de
ongoriilen finansal tablolar1 (Finansal Durum Tablosu, Kar veya Zarar ve Diger Kapsamli Gelir

Tablosu, Ozkaynak Degisim Tablosu ve Nakit Akis Tablosu) hazirlamaktadir.
1.4.3. Sirket Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri
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- Gegici ve kesin mizan

- Bilanc¢o

- Gelir tablosu ve Kar/Zarar tablosu
- Envanter defteri

Sirketin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve Esaslar’in

8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmastir.

Denetim goriisii, Sirketin tabi oldugu gecerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki

temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4,  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanag; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlart,
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Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar: ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, sirket yonetimi ile diger ilgili personel tarafindan; isletmenin
amaclarina ulastigina, faaliyet ve islemlerin etkin olarak gerceklestirildigine, kanun ve
diizenlemelere uyulduguna dair makul bir giivence saglamak {izere tasarlanan ve uygulanan bir
sistemdir. Bu amagla, i¢ kontrol sistemi s6z konusu hedeflerin gergeklestirilmesi agisindan
tehdit olusturan faaliyet risklerinin de ortaya konulmasini saglayacak sekilde tasarlanir ve

uygulanir.

I¢ kontrol; idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak
faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin
korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim
bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak {iretilmesini saglamak {izere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siirecler ile i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butunadur.
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24.12.2003 tarih 25326 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirlige giren 5018
say1l1 Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun “Kapsam” baslikli 2’ nci maddesinde yer
alan hiikiimler dogrultusunda bir belediye sirketi olan PORTAS A.S. 5018 sayili Kanun
kapsaminda yer almamaktadir. Dolayisiyla Sirket; 5018 sayili Kanun’un Besinci Kisminda
ayrintili sekilde diizenlenen i¢ kontrol ve i¢ denetim hiikiimlerine ve ayrica Kanun’a dayanarak

cikarilan alt mevzuat diizenlemelerine tabi degildir.

PORTAS A.S. 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu esaslari ¢ergevesinde kurulmus olup

faaliyetlerini de bu esaslar ¢er¢evesinde ylirlitmektedir.

6102 sayili Kanun’un “Gorev dagilimi” baslikli 366’ nc1 maddesinin ikinci fikrasinda
“Yonetim kurulu, iglerin gidisini izlemek, kendisine sunulacak konularda rapor hazirlamatk,
kararlarimi uygulatmak veya i¢ denetim amaciyla iglerinde yonetim kurulu iiyelerinin de

bulunabilecegi komiteler ve komisyonlar kurabilir.” hiikmii bulunmaktadir.

Aynmi Kanun’un 378’inci maddesinde ise; “(1) Pay senetleri borsada islem géren
sirketlerde, yonetim kurulu, sirketin varligini, gelismesini ve devamini tehlikeye diigiiren
sebeplerin erken teshisi, bunun igin gerekli onlemler ile ¢arelerin uygulanmasi ve riskin
yonetilmesi amaciyla, uzman bir komite kurmak, sistemi c¢alistirmak ve gelistirmekle
yiikiimliidiir. Diger sirketlerde bu komite denetc¢inin gerekli goriip bunu yonetim kuruluna yazil
olarak bildirmesi hdlinde derhal kurulur ve ilk raporunu kurulmasini izleyen bir ayin sonunda
verir. (2) Komite, yonetim kuruluna her iki ayda bir verecegi raporda durumu degerlendirir,

varsa tehlikelere isaret eder, ¢areleri gosterir. Rapor denetgiye de yollanir.” denilmektedir.

Tiirk Ticaret Kanunu’nun 366’nc1 ve 378’inci maddeleri birlikte degerlendirildiginde,
borsada islem goren sirketlerde i¢ kontrol sisteminin kurulmasi zorunluluk iken diger
sirketlerde istege bagl birakilmigtir. Kanun’un 378’inci maddesinde belirtildigi gibi denet¢inin
gerekli gorlip bunu yazili olarak yonetim kuruluna bildirmesi halinde i¢ kontrol sisteminin
kurulmasi diger sirketlerde de zorunludur. Burada mezkur Kanun’la getirilen yenilik, bagimsiz
denetcilerin gerekli goriip yonetim kuruluna bildirmesi halinde diger anonim sirketlerde de i¢

kontrol sisteminin kurulmasinin zorunlu tutulmasidir.

Sirket, 6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimleri uyarinca kurulmus olup bu Kanun

hiikiimleri dogrultusunda i¢ kontrol sisteminin degerlendirmesi yapilmistir.

Sirket biinyesinde kurulmus bir i¢ kontrol sistemi bulunmamaktadur. s akis siiregleri ile

kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklarin belirlenmesine yonelik
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caligmalar yapilmis olup, uygulamada yetersizlikler bulunmaktadir.

Yetki devirleri ve smirlar1 28.07.2020 tarihli 10127 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan

I¢ Yonerge ile belirlenmektedir.

Personelin ise alim, birimler arasinda yer degistirme, gorevde yiikselme, yeterlilik-
performans degerlendirmesi ile disiplin yonetmeligine iliskin ¢aligmalar bulunmakta olup,

yapilan ¢alismalar yeterli diizeyde degildir.

Sirkette veri kayit ve depolama sistemi mevcut degildir. Mevcut bilgi yonetim sistemi

bilgi giivenligi ve yedekleme giivenligini saglayacak sekilde olusturulmamustir.

Bagimsiz Denetime Tabi Sirketlerin Belirlenmesine Dair Karar’da yer alan net satig
hasilati, aktif biiylikliikk ve calisan sayis1 esik degerlerinden en az ikisi art arda iki hesap
doneminde asildigindan dolayr Sirket 2022 yilindan itibaren bagimsiz denetime tabi hale
gelmistir. Bu nedenle 11.05.2022 tarihli Olaganiistii Genel Kurul Karari ile Sirkete bagimsiz
denet¢i atamasi yapilmis ve Ticaret Sicil Miidiirliigiince denet¢inin tescili yapilarak sz konusu

karar 25.05.2022 tarihli ve 10584 sayil1 Ticaret Sicil Gazetesinde yayimlanmaigtir.

Bu baglamda Sirkette bagimsiz denetim yapilarak Bagimsiz Denetim Raporu

hazirlanmakta ve ayn1 zamanda Yemin Mali Miisavir Raporu diizenlenmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Portas Proje insaat Taahhiit Asfalt Sanayi ve Ticaret
Anonim Sirketinin 2022 yilina iligkin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan
gecerli finansal raporlama gercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Goriligiiniin  Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlari hari¢ tiim ©6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
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A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.
BULGU 1: Sirket Iscilerinin Kidem Tazminati Karsihklarimin Ayrilmamasi

PORTAS A.S.’de calisan isciler icin Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi

hiikiimlerine gore ayrilmasi gereken kidem tazminati1 karsiliklarinin ayrilmadigi goriilmistiir.

MSUGT’de muhasebenin temel kavramlarina yer verilmistir. Bu kavramlardan
donemsellik kavrami geregince, her donemin faaliyet sonuglarinin diger donemlerden bagimsiz
olarak saptanabilmesi icin gelir ve giderlerin tahakkuk esasina gore muhasebelestirilmesi,
ihtiyatlilik kavramina gore ise ileriki donemlerde gergeklesmesi beklenen giderler i¢in karsilik

ayrilmasi gerekmektedir.

Kidem tazminati karsiligir ayrilmasinin sebebi, is¢inin kidem tazminati almaya hak
kazanacak sekilde isten ayrilmasi halinde alacagi kidem tazminatinin, i¢inde bulunulan yila ait
olan kisminin muhasebenin donemsellik ve ihtiyatlilik ilkesi geregi giderlestirilmesidir. 1 sira
numarali MSUGT nin ekinde yer alan Hesap Planit Agiklamalari’nda 472-Kidem Tazminati
Karsiligi Hesabinin, belirlenecek esaslar g¢ercevesinde ayrilacak olan kidem tazminati
karsiliklarinin gdsterilmesinde kullanilacagi belirtilmis ve hesaplanan kidem tazminati karsilik
tutarlarinin ilgili gider hesaplarina borg ve bu hesaba alacak kaydedilerek muhasebelestirilecegi

hiikiim altina alinmastir.

Bunlarin yani sira mezklr Teblig’in agiklamas1 mahiyetinde olan 4 ve 6 seri numarali
Tebliglerde, muhasebe standartlar1 yiiriirliige girinceye kadar, miikelleflerin Tek Diizen
Muhasebe Sistemi g¢ercevesinde kidem tazminati i¢in karsilik ayirmalarinin ihtiyari oldugu

hiikiim altina alinmastir.

Yukarida yer verilen Teblig hiikiim ve agiklamalarina gore, is¢ilere yapilacak kidem
tazminat1 6demelerinin ait oldugu dénemin gelir tablosunda gdsterilerek faaliyet sonuglarinin
saglikli bilgi tiretmesini ve Sirketin ileriki dénemde gergeklesmesi beklenen giderlerinin
bilangoda gosterilmesini teminen, Sirkette calisan isciler icin kidem tazminati karsiliklarinin
ayrilarak 472-Kidem Tazminati Karsiligt Hesabinda izlenmesi gerekmektedir. Ancak
isletmeler, muhasebe standartlarinin yayimlanmasina kadar gecen siirecte s6z konusu

karsiliklar1 ayirma noktasinda mecburiyete tabi tutulmamiglardir.
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Daha sonraki siiregte Tiirkiye Finansal Raporlama Standartlar1 yayimlanmis ancak bu
standartlara tabi olan sirketler sinirli tutulmustur. Bununla birlikte bagimsiz denetime tabi olup
TFRS uygulamak zorunda olmayan diger tiim isletmeler i¢in 29.07.2017 tarihli ve 30138 sayil1
Miikerrer Resmi Gazete’de yayimlanarak, 01.01.2018 tarihinden itibaren uygulanmak iizere
Biiyiikk ve Orta Boy Isletmeler igin Finansal Raporlama Standardi vyiiriirliige girmistir.
Boylelikle, BOBI FRS bagimsiz denetime tabi olup TFRS’leri uygulamayan isletmelerin
finansal tablolar agisindan iilkemizde uygulanan gecerli finansal raporlama gergevesi haline
gelmistir. Bu baglamda, PORTAS A.S. de 01.01.2022 tarihi itibariyle BOBI FRS hiikiimlerine

uygun hareket etmek zorundadir.

BOBI FRS’nin “Kavramsal Cerceve ve Finansal Tablolar” bashkli béliimiinde,
yukarida bahsi gegen Teblig’e de benzer sekilde “Ihtiyatlilik” ve “Tahakkuk esas1” ilkelerine
yer verilmistir. Bunun yani sira BOBI FRS’nin karsiliklardan bahsedilen 19’uncu béliimiinde,
bu boliimiin kidem tazminati karsiliklarina da uygulanacagi agikca belirtildikten sonra kidem
tazminat1 karsiliginin nasil ayrilmasi ve giderlestirilmesi gerektigi ayrintili bir bi¢cimde
aciklanmistir. Bir baska deyisle BOBI FRS, kidem tazminati ayrilmasini zorunlu hale

getirmistir.

Tim bu bilgiler ¢ercevesinde yapilan incelemelerde, Sirketin bagimsiz denetgisi
tarafindan BOBI FRS hiikiimlerine gore hazirlanan ve Bagimsiz Denetim Raporunda da yer
alan 2022 yili Finansal Durum Tablosunda Sirket is¢ileri i¢in kidem tazminati karsilig1 ayrildigi
goriilmiis, ancak yil icerisinde yapilan yevmiye kayitlari ve tek diizen muhasebe sistemine gore
tutulan mali tablolar incelendiginde herhangi bir karsilik ayirma isleminin yapilmadig: ve 2022

yil1 Bilangosunda 472-Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesabi’nin yer almadig: tespit edilmistir.

Sirkette galisan isciler i¢in her ne kadar BOBI FRS hiikiimlerine gére kidem tazminati
karsilig1r ayrilmis olsa da Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi hiikiimlerine gore
herhangi bir karsilik ayrilmamis, iscilere yapilan kidem tazminati 6demelerinin tamami
0demenin yapildig1 yilda giderlestirilmistir. Bu durum, bilangcoda 472 numarali hesap ile gelir

tablosunda ilgili gider kalemlerinin dogru bilgi sunmasina engel teskil etmektedir.

Aciklanan nedenlerle Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi hiikiimlerine gore de,
isciler i¢in kidem tazminati karsiliklarinin ayrilmasi ve bu tutarlarin 472-Kidem Tazminati

Karsilig1 Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.
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BULGU 2: Yazilim Program ve Lisans Alimlarinin Hatalh Muhasebelestirilmesi

Maddi Olmayan Duran Varliklar Hesap Grubunda muhasebelestirilmesi gereken lisans
ve yazilim programi kapsamindaki varlik alimlarinin bir kisminin Demirbaglar Hesabinda bir

kisminin ise Genel Yonetim Giderleri Hesabinda muhasebelestirildigi goriilmiistiir.

1 Sira No.lu Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nde yer alan tekdiizen hesap
plan1 agiklamalara gore, isletme faaliyetlerinin yiiriitilmesinde kullanilan her tiirlii biiro
makine ve cihazlar1 ile déseme, masa, koltuk, dolap, mobilya gibi maddi varliklarin 255-
Demirbaglar Hesabinda; bir isletmenin yonetim fonksiyonlari, isletme politikasinin tayini,
organizasyon ve kadro kurulusu, biiro hizmetleri, kamu iligkileri, glivenlik, hukuk isleri,
personel isleri ile muhasebe ve mali isler servislerinin giderlerinin ise 770- Genel Y&netim

Giderleri Hesabinda izlenecegi ifade edilmistir.

Yine s0z konusu agiklamalarda herhangi bir fiziksel varligi bulunmayan ve isletmenin
belli bir sekilde yararlandig1 veya yararlanmay1 bekledigi aktif giderleri ile belli kosullar altinda
hukuken himaye ettigi haklarinin Maddi Olmayan Duran Varliklar Hesap Grubunda izlenecegi
belirtilmistir. Ayrica imtiyaz, patent, lisans, ticari marka ve unvan gibi bir bedel 6denerek elde
edilen baz1 hukuki tasarruflar ile kamu otoritelerinin isletmeye belirli alanlarda tanidig
kullanma, yararlanma gibi yetkiler dolayistyla yapilan harcamalarin da 260-Haklar Hesabina

kaydedilecegi hiikiim altina alinmistir.

Mezkur Teblig’de ilgili hesaba ne sekilde amortisman ayrilacagi da belirtilmis olup,
edinilen haklarin maliyet bedelleri ile bu hesaba bor¢ kaydedilecegi ve bunlarin yararlanma
stiresi i¢inde, yararlanma siiresi belli degilse de 5 yillik siirede esit taksitlerle itfa olunarak yok

edilecegi ifade edilmistir.

Yukarida yapilan agiklamalardan da anlasilacag iizere Sirket tarafindan yil icerisinde
yapilan yazilim programi ve lisans alim1 mahiyetindeki her tiirlii harcamanin Maddi Olmayan
Duran Varliklar Hesap Grubunda yer alan 260-Haklar Hesabinda muhasebelestirilmesi
gerekmektedir. Bununla birlikte bu hesaba kaydedilen varliklar yararlanma siiresi belli ise bu

stire icinde, degilse de 5 yillik siire i¢cinde itfa edilmelidir.

Sirketin hesap ve islemleri iizerinde yapilan inceleme neticesinde, ¢esitli amaglarla
kullanilmak {iizere alinan yazilim programi ve lisanslarin bir kismiin 255-Demirbaslar
Hesabina, bir kisminin ise 770-Genel Yonetim Giderleri hesabina kaydedildigi goriilmiistiir.

Bu durum bilangoda Sirketin maddi olmayan duran varliklarinin 191.296,25 TL daha az
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goriinmesine sebep olmaktadir.

Sirket yetkilileri tarafindan bulgu konusu hususa iliskin diizeltme kayitlarinin yapildigi
bildirilmis olsa da denetim y1l1 sona erdikten sonra gergeklestirilen diizeltme kayitlarinin, 2022

yilina ait mali tablolarda yer alan hataya etkisi bulunmamaktadir.

Sirket mali tablolarinin, dogru ve giivenilir bilgi sunmasini saglamak i¢in maddi
olmayan duran varlik niteliginde yapilan yazilim programi ve lisans alimlarinin 260-Haklar

Hesabinda muhasebelestirilmesi gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
BULGU 1: Bazi Personelin Sirket Disinda Gorevlendirilmesi

Sirket personeli olan 3 kisinin Sirket biinyesinde c¢alismadigi, s6z konusu kisilerin

Ankara Biiyliksehir Belediyesinde gorevlendirildigi tespit edilmistir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun 16’nc1 maddesinde; kendi kurulus kanunlari
geregince 6zel hukuk hiikiimlerine gore yonetilmek veya ticari sekilde isletilmek iizere Devlet,
il 0zel idaresi, belediye ve koy ile diger kamu tiizel kisileri tarafindan kurulan kurum ve
kuruluslarin da tacir sayilacagi belirtilmistir. Aynt Kanun’un “Tacir olmanin hiikiimleri”
baslikl1 18’inci maddesinde, her tacirin, ticaretine ait biitiin faaliyetlerinde basiretli bir is adami
gibi hareket etmesi gerektigi; “Ozen ve baghilik yiikiimii, rekabet yasag:1” baslikli 626’nci
maddesinde ise miidiirler ve yonetimle gorevli kisilerin gorevlerini tiim 6zeni gostererek yerine
getirmesi gerektigi ve sirketin menfaatlerini, diiriistliik kurali cergevesinde, gozetmekle

yiikiimlii oldugu ifade edilmistir.

Sirketin personel kayitlar1 lizerinde yapilan inceleme sonucunda; yilsonu itibariyle
toplam maliyeti 491.193,46 TL olan 3 personelin Ankara Biiyiiksehir Belediyesinin farkli daire
baskanliklarinda gorevlendirildigi tespit edilmistir. Bu personel i¢in Belediye ile dogrudan
hizmet alimi1 s6zlesmesi yapilmadigi gibi bunlarin sosyal haklari1 dahil tiim masraflariin Sirket
hesaplarindan karsilandigi, bu kisiler icin Belediyeden herhangi bir bedel alinmadig: tespit
edilmistir. S6z konusu durum basiretli bir ig adami1 gibi hareket etme yiikiimliiliigline ve 6zen

yukiimiine aykirilik teskil etmektedir.
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Bununla beraber 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun ilgili hiikiimlerinde, kamu
kurum ve kuruluslarinda gorev yapan personelin bu kurumlar arasinda gegis yapabilmesine
veya gegici gorevlendirilmesine iliskin diizenlenmeler bulunmaktadir. Ancak 6102 sayili
Kanuna tabi olan ve kar amaci giiden belediye sirketleri personelinin baska kurum ve
kuruluslarda gecgici gorevlendirilmesine iliskin herhangi yasal bir diizenleme de
bulunmamaktadir. Diger bir ifadeyle PORTAS A.S. personelinin herhangi bir bedel
alinmaksizin Belediyede gorevlendirilmesi Sirket menfaatlerini zedeledigi gibi yapilan

gorevlendirmeler de hukuki dayanaktan yoksundur.

Bu itibarla; s6z konusu personelin, 696 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK) ile
375 sayilt KHK’ya eklenen Ek Madde 20 uyarinca dogrudan hizmet alimi suretiyle Belediyede
gorevlendirilmesi ya da yapilan gorevlendirmelerin iptal edilerek Sirket bilinyesinde

calistirilmasi gerekmektedir.
BULGU 2: Profesyonel Bir Spor Kuliibiine Nakdi Kaynak Aktarilmasi

Sirket ile Futbol Siiper Lig kategorisinde miicadele eden profesyonel bir spor kuliibii
arasinda sponsorluk ve reklam sdzlesmesi imzalanarak anilan kuliibe nakdi kaynak aktarildig1

gorilmiustir.

26.04.2022 tarihli ve 31821 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 7405
say1lt Spor Kuliipleri ve Spor Federasyonlar1 Kanunu’nun 21’inci maddesinde; biiyiiksehir
belediyesi, belediye ve bagli kuruluslar ile bunlarin sermayesinin yiizde ellisinden fazlasina
sahip olduklar1 sirketlerin, spor kuliiplerinin ve spor anonim sirketlerinin profesyonel spor
dallarina ve bunlarin profesyonel sporcularima her ne ad altinda olursa olsun kaynak

aktaramayacagi ve yardimda bulunamayacagi hiikiim altina alinmustir.

Sirketin gider evraklar iizerinde yapilan incelemeler neticesinde Sirket ile Siiper Lig
kategorisinde miicadele eden profesyonel bir spor kuliibii arasinda 29.07.2022 tarihinde 4
taksitle ddenmek tizere toplam 70.000.000,00 TL bedelle bir sponsorluk ve reklam szlesmesi
imzalandig1, imzalanan s6zlesme geregince ilk taksit olan 25.000.000,00 TL sponsorluk ve
reklam bedelinin anilan spor kuliibline 6dendigi, mezkur sézlesmenin gegerlilik sliresinin de
2022-2023 Spor Toto Siiper Lig Sezonu ile sinirli oldugu tespit edilmistir. Bununla birlikte s6z
konusu reklam sozlesmesi ilgili spor kuliibiiniin yilikiimliiliklerini tam anlami ile yerine
getirmemesi nedeniyle kalan 45.000.000,00 TL 6denmeksizin karsilikli feshedilmistir. Ayrica
7405 sayil1 Kanun’un yiiriirliikkte olmadigi donemde de 2020-2021 futbol sezonu i¢in ayni spor
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kuliibiine 07.09.2020 tarihinde imzalanan sponsorluk ve reklam s6zlesmesi ile 6.108.000,00 TL
0demede bulunulmustur. Daha Oncesinde yapilan bu 6deme her ne kadar o donem igin
mevzuata aykirilik olusturmasa da bu durum anilan spor kuliibiine belli araliklarla bir kaynak

aktarimi1 yapildigin1 gostermektedir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikkmiinden de anlasilacag: tizere 7405 sayili Kanun’un
yiiriirliige girmesiyle birlikte belediye sirketlerinin her ne ad altinda olursa olsun profesyonel
spor kuliiplerine kaynak aktarmasi veya ayni ya da nakdi nitelikte bir yardimda bulunmasi

miimkiin degildir.

PORTAS A.S. 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’na tabi bir anonim sirkettir. Tiirk
Ticaret Kanunu’nun 16 ve 18’inci maddelerinde belirtildigi iizere belediye tarafindan ticari
sekilde isletilmek tizere kurulan kuruluslar da tacirdir ve her tacirin, ticaretine ait biitiin

faaliyetlerinde basiretli bir is adam1 gibi hareket etmesi gerekmektedir.

Yine ayn1 Kanun’un “Ozen ve baghlik yiikiimliiliigii” baslikli 369°uncu maddesinde de;
yoOnetim kurulu tiyeleri ve yonetimle gorevli iiglincii kisilerin, gorevlerini tedbirli bir yoneticinin
Ozeniyle yerine getirmek ve sirketin menfaatlerini diiriistliik kurallarina uyarak gozetmekle
yikiimlii oldugu belirtilmistir. Dolayistyla yonetimden sorumlu olanlarin yapilacak
harcamalarda Sirket menfaatlerini diislinerek basiretli bir i adami1 gibi davranmasi ve Sirket
biitcesinin en dogru ve rasyonel sekilde kullanilarak gerekli olan 6zenin gosterilmesi

gerekmektedir.

Sirketin  kar/zarar performansmma yonelik yapilan incelemede 2020 yilinda
10.899.424,19 TL, 2021 yilinda 17.563.962,56 TL, 2022 yilinda ise 26.288.458,77 TL zarar
ettigi tespit edilmis olup 6zellikle son donemlerde gerek diinyada gerekse de iilkemizde yaganan
Covid-19 salgin1 ve yiiksek enflasyonun Sirketin mali performansi tizerinde olumsuz yonde etki
yaptig1 anlasilmistir. Bununla birlikte 2022 yilinda dogalgaz ve elektrik faturalarinin zamaninda
0denememesi nedeniyle Sirket biitcesinden toplam 2.210.827,20 TL gecikme zammi 6denmis
olup bu durum Sirketin, faaliyetlerine yonelik giderlerini karsilayacak ekonomik kaynagi bulma

konusunda problem yasadigin1 géstermektedir.

Dolayistyla s6z konusu olumsuz sartlarin yasandigi ve Sirketin 2020 ve 2021 yillarinda
zarar ettigi bir ekonomik konjonktiirde 2022 yilinda yapilacak her tiirlii harcamada Sirketin
yonetiminden sorumlu olanlarin sirket menfaatlerini diisiinerek basiretli bir is adami gibi

hareket etmesi ve Sirketin biitcesinin en dogru ve rasyonel sekilde kullanilmas1 gerekmektedir.
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Sonug olarak yapilan bu sponsorluk ve reklam sozlesmesi ile Sirket biitgesinden
profesyonel bir spor kuliibiine kaynak aktarilmistir. PORTAS A.$’nin bir belediye sirketi
olmasi sebebiyle hukuken profesyonel bir spor kuliibiine kaynak aktarmasi miimkiin degildir.
Sirket tarafindan profesyonel spor kuliibiine aktarilan kaynagin katma deger yaratacak diger
farkli alanlarda kullanilabilme imkani varken s6z konusu bu parasal kaynak mali yonden katkis1
tam olarak ol¢lilemeyen bir alanda harcanmistir. Sirketin mali ve ekonomik durumu da goz
online alindiginda yapilan bu harcamanin Sirket acisindan rasyonel bir karar olmadigi

degerlendirilmektedir.

Bu itibarla; Sirketin her ne ad altinda olursa olsun herhangi bir profesyonel spor
kuliibiine kaynak aktarmasina veya yardimda bulunmasina sebep olacak bir sponsorluk ve
reklam sozlesmesi veya niteligi itibariyle bu sonucu doguracak bir sézlesme yapmamasi ve
Sirket biit¢esinden yapilacak her tiirlii harcamada da Sirket menfaatleri diistintilerek hareket

edilmesi gerekmektedir.

BULGU 3: Yenimahalle ilcesinde Yer Alan Arsanin Satisindan Katma Deger

Vergisi Alinmamasi

Sirket miilkiyetinde bulunan Yenimahalle Ergazi Mahallesi’ndeki 14943 ada 5 parselde
bulunan arsanin katma deger vergisine (KDV) tabi tutulmadan satiginin gerceklestirildigi

anlagilmistir.

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 1’inci maddesinde; Tiirkiye’de ticari,
sinai, zirai faaliyet ve serbest meslek faaliyeti ¢cercevesinde yapilan teslim ve hizmetlerin katma
deger vergisine tabi oldugu belirtilmistir. Ayn1 Kanun’un 17’nci maddesinin doérdiincii
fikrasiin (r) bendinde ise kurumlarin aktifinde en az iki tam y1l siireyle bulunan taginmazlarin
satis1 suretiyle gerceklesen devir ve teslimlerin katma deger vergisinden istisna oldugu ifade
edilmis hiikmiin devaminda da istisna kapsamindaki kiymetlerin ticaretini yapan kurumlarin bu
amacla aktiflerinde bulundurduklar1 tasinmaz teslimlerinin ise istisna kapsami disinda tutulmasi

gerektigi hiikiim altina alinmistir.

Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi’nin “Tasinmaz Satislarinda Istisna
Uygulamas1” baglikli 1I/F-4.16.1’inci maddesinde; istisna kapsamindaki kiymetlerin ticaretini
yapan (taginmazlarin mutat olarak alim satiminin yapilmasi veya kiraya verilmesi) kurumlarin,
bu amagcla aktiflerinde bulundurduklar1 tasinmazlarin tesliminde istisna hiikmiiniin

uygulanmayacagi ifade edilmistir.
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Ayrica 29.03.2022 tarihli ve 31793 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 5359 sayili
Cumbhurbagskani Karari’nin 9’uncu maddesinde konutlarin net alaninin 150 m2’ye kadar olan
kismi ile arsa ve arazi teslimleri icin KDV oraninin 01.04.2022 tarihi itibariyle %8 olarak

uygulanacagi belirtilmistir.

Sirket ana s6zlesmesinin 3’ilincli maddesinde Sirketin amag¢ ve konularindan birisinin
“... her tiirlii tasinmaz mallart satin almak, satmak ve kiralamak™ oldugu ifade edilmistir. S6z
konusu ifadeden de anlasilacag: lizere tasinmaz mallarin alimi, satimi1 ve kiralanmasi isleri

Sirket faaliyetleri arasinda ilk sirada yer alan mutat faaliyetler arasinda sayilmistir.

Sirketin gerek yil igerisinde gergeklestirmis oldugu diger arsa satiglarini KDV’ye tabi
tutmasi gerekse de Golf life insaat Projesi ve Susuz Insaat Projeleri ile 364 tasinmazin satisini
gerceklestirmek icin 6n hazirlik yapmasi tasinmaz satiglarinin da ayni insaat yapimi gibi
Sirketin ana faaliyetleri arasinda yer aldigimi gostermektedir. Bu nedenle tasinmaz ticareti
gerceklestiren Sirketin rapor cevabinda ileri siirilen satis islemine konu arsanin Sirket
miilkiyetinde iki yildan fazla bulunmus olmasi sebebiyle tasinmaz satiglarint KDV’den istisna

etmesi hukuki agidan miimkiin degildir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ile Sirket ana s6zlesmesinde yer alan faaliyet
konusu birlikte degerlendirildiginde; Sirket miilkiyetinde yer alan bir taginmaz her ne kadar
Sirket aktifinde iki yildan fazla siireyle bulunmus olsa da Sirketin mutat faaliyetleri arasinda
tasinmaz alimi, satimi1 ve kiralanmasi isi sayildigindan Sirket tarafindan gergeklestirilecek her
tiirlii tasinmaz satiginin 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 17/4-r maddesindeki
istisna kapsaminda degerlendirilmesi miimkiin degildir. Kald1 ki Sirket, yil igerisinde
miilkiyetinde bulundurdugu birden fazla taginmazin satigin1 gerceklestirmis ancak bunlardan
sadece mezkur arsanin satisint KDV’ye tabi tutmamaistir. Bununla birlikte Sirketin yil i¢erisinde
yapmis oldugu ve ilerleyen donemlerde de yapacagi ¢ok sayida taginmaz satisi, taginmaz

satisinin Sirketin mutat faaliyetleri arasinda oldugunu gostermektedir.

Sirket taginmazlari tizerinde yapilan inceleme neticesinde, Ankara ili Yenimahalle ilgesi
Ergazi Mabhallesindeki 14943 ada 5 parselde bulunan 10.330,50 m2’lik arsanin 08.04.2022
tarthinde 12.500.000,00 TL tutarla satisinin gerceklestigi ve s6z konusu arsa satisinin vergiye
tabi tutulmamasi sebebiyle de satis sonucunda diizenlenen faturada KDV nin hesaplanmadigi

tespit edilmistir.

Bu durum bir taraftan Sirketin 2022 yil1 Mayis ayinda KDV Beyannamesi ile beyan
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ederek odeyecegi verginin 1.000.000,00 TL (12.500.000,00 x 0,08) daha az olmasina neden
olarak Devlet acisindan vergi kaybina yol agmis, diger taraftan ise donem sonunda sirket
bilangosunda 360-Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabi’nin olmasi gerekenden 1.000.000,00 TL

daha diisiik gériinmesine sebebiyet vermistir.

Bu itibarla, gerek Devlet agisinda herhangi bir vergi kaybinin yagsanmamasi gerekse de
mali tablolarin dogrulugu ve giivenilirliginin saglanabilmesi i¢in Sirket miilkiyetinde yer alan
bir arsa veya arazinin alim veya satiminin yapilmasi ya da kiraya verilmesi islemlerinin

KDV’ye tabi tutulmasi1 gerekmektedir.

BULGU 4: Biitiin Riskler Sigortasinda Bazi Risk Kalemlerinde Muafiyet

Oranlarmin Yiiksek Belirlenmesi

Sirket tarafindan ihale edilen yapim islerinde, ytikleniciler tarafindan yaptirilan insaat
sigorta policelerinde yer alan (biitiin riskler/all risk) bazi risk kalemlerine %2’den fazla

muafiyet uygulandigi goriilmiistiir.

4735 sayilh Kamu fhale Sozlesmeleri Kanunu’nun “Is ve isyerinin sigortalanmasi”
basliklt 9’uncu maddesine gore; yapim islerinde yiiklenicinin, ihale dokiimaninda belirtilen
slire ve sartlara uygun olarak isyerlerindeki her tiirlii araci, malzemeyi, ihzarati, is ve hizmet
makinelerini, tasitlar1 ve tesisleri olusabilecek deprem, su baskini, toprak kaymasi, firtina,
yangin gibi dogal afetler ile hirsizlik, sabotaj gibi risklere karst sigorta yaptirmasi

gerekmektedir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesinin “Is ve isyerlerinin korunmasi ve sigortalanmasi”
baslikl1 9’uncu maddesine gore; sigorta poligesinde tiim riskler i¢in uygulanabilecek muafiyet
orani azami %2’dir ve muafiyet kismina isabet eden hasarlarin karsilanmasi yiiklenicinin

sorumlulugundadir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi iizere; yapim islerinin insaat sigortasi
(biitlin riskler/all risk) policelerindeki risk unsurlarina azami %2 muafiyet uygulanmalidir.
Sigorta policelerindeki muafiyet oranlarinin %2’lik orandan fazla olmasi her ne kadar
yiiklenicinin Sirkete karsi olan nihai sorumlulugunu ortadan kaldirmasa da, Sirketin
karsilasabilecegi riski artirmasi bakimindan 6nem arz etmektedir. Dolayisiyla Yapim Isleri
Genel Sartnamesi’nin ilgili hilkkmiinde belirtildigi iizere tiim riskler i¢in uygulanabilecek

muafiyet oran1 azami %2 olmalidir.
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Tim bu bilgiler 1s181nda Sirket tarafindan ihale edilen ve sézlesmeye baglanan yapim
islerine iligkin sigorta policelerinin incelenmesi neticesinde; yiikleniciler tarafindan yaptirilan
ingaat sigortasi policelerinde baz1 risk unsurlarina mevzuatta belirtilen %2 sinirindan daha fazla

muafiyet uygulandigi tespit edilmistir.

Tablo 3: %2’den Fazla Muafiyet Uygulanan Baz1 Yapim isleri

Sl;l;)a Ihale Ada Muafiyet Kalemleri ve Oranlar
Ankara Ili Mamak lcesi Yeni Mamak Kentsel Diger Tabiat Olaylart: %10
Doniisiim ve Gelisim Proje Alani 2 Kisim 6 ve 7 Bakim, Yangin, Test: %10

1 Etaplar Kapsaminda 52677/2-52253/3-52253/4- Grev, Lokavt, Kargasalik: %10
52254/1-52268/3 No’lu Parsellerde Konut Yapimi ile 3. Sahis Hasarlari: %10
52258/3 No’lu Parselde Geoteknik Uygulama Diger Hasarlar: %10
Imalatlarinin Yapim Isi Kazik iksa Isleri: %10

Diger Dogal Afetler: %10
Ankara Ili Mamak lcesi Yeni Mamak Kentsel Bakim, Hirsizlik: %10

2 Doniisiim ve Gelisim Proje Alani 2 Kisim 6 ve 7 Diger Hasarlar: %10
Etaplar Kapsaminda 52260/1-52264/4-52257/4 No’lu 3. Sahis Hasarlar1: %10
Parsellerde Konut Yapim Isi Yurti¢i Tasimalar: %10

Test, Deneme: %10

Sonu¢ olarak; istenmeyen risk unsurlarinin gerceklesmesi durumunda sigortaci,
sigortali, idare ve ligiincii kisiler arasinda olusabilecek hukuki ve mali ihtilaflarin 6niine gegmek
adima yapim islerine ait insaat sigortalarinda %?2’den fazla muafiyet uygulanmamasi

gerekmektedir.

BULGU 5: ihtiyaclarin Piyasa Fiyat Arastirmasi Tutanag Diizenlenmeksizin

Dogrudan Temin Edilmesi

Sirket tarafindan 2022 yili igerisinde dogrudan temin yontemiyle gergeklestirilen

alimlarda piyasa fiyat arastirmasi tutanagi diizenlenmedigi goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 22’nci maddesinin son fikrasinda; bu maddeye
gore yapilacak alimlarda, ihale komisyonu kurma ve 10’uncu maddede sayilan yeterlik
kurallarini arama zorunlulugunun bulunmadig: ve ihale yetkilisince gorevlendirilecek kisi veya
kisiler tarafindan piyasada fiyat arastirmasi yapilarak s6z konusu ihtiyaglarin temin edilecegi

belirtilmistir.

Kamu ihale Genel Tebligi’nin 22.1.1.4 maddesinde de s6z konusu konuyla ilgili olarak,
22’nci maddeye gore ihtiyaclarin karsilanmasinda onay belgesinin diizenlenmesinin, onay1
takiben de ihale yetkilisince gorevlendirilecek kisi veya kisiler tarafindan piyasa fiyat

arastirmasi yapilmasinin ve buna iligkin belgelerin de dayanaklariyla birlikte onay belgesine

Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Portas Proje Insaat Taahhiit Asfalt Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi 2022 18
Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Bagkanlig1

eklenmesinin zorunlu oldugu ifade edilmistir.

Mahalli idareler Harcama Belgeleri Yonetmeligi’nin “Tanimlar” bashkli 3’{incii
maddesinde piyasa fiyat arastirmasi tutanagi; dogrudan temin usuliiyle ihale komisyonu
kurulmadan yapilacak alimlarda; alim1 yapmakla goérevlendirilen kisi veya kisilerce yapilan
piyasa fiyat arastirmasi sonucunda alinan teklifleri, uygun goriilen fiyat ile yiikleniciyi gosteren
ve soz konusu kisi veya kisilerce imzalanan tutanak seklinde tanimlanmis, 49’uncu maddesinde
ise s6z konusu tutanak 4734 sayili Kanun’un 22°nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendine
gore yapilacak alimlarda 6deme emri belgesine eklenmesi gereken zorunlu belgeler arasinda

sayilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, 4734 sayili Kanun’un
22’nci maddesine istinaden yapilan her tiirlii alimda, ihale yetkilisince gorevlendirilecek kisi
veya kisiler tarafindan piyasa fiyat arastirmasi yapilarak bunun bir tutanaga baglanmasi ve séz
konusu tutanagin da 6deme belgesine eklenmesi gerekmektedir. Ancak Sirketin 2022 yilinda
dogrudan temin yontemiyle ger¢eklestirmis oldugu alimlarin incelenmesi neticesinde 6demeye
iligkin evraklar arasinda piyasa fiyat arastirmasi yapildigini gosterir bir belge veya tutanagin

yer almadigi tespit edilmistir.

Bu itibarla, Sirket tarafindan dogrudan temin yontemiyle gerceklestirilecek alimlarda
piyasa fiyat arastirmasinin yapilmast ve bunun bir tutanaga baglanarak 6deme belgesine

eklenmesi gerekmektedir.

BULGU 6: Kamu Ihale Kanunu’nda Ongoriilen Sartlar Olusmadigi Halde

Pazarlik Usulii ile Thale Yapilmasi

Sirket tarafindan gergeklestirilen giderlere iliskin evraklarin incelenmesi neticesinde,
4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 21’inci maddesinin birinci fikrasimin (b) bendinde
ongoriilen sartlar olusmadigr halde arag¢ kiralama isi i¢in pazarlik usulii ile ihaleye ¢ikildigi

gorilmiustir.

4734 sayili Kanun’un “Temel ilkeler” basliklt 5’inci maddesinin ilk fikrasinda,
idarelerin bu Kanuna goére yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
giivenilirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumlu oldugu hiikiim altina
alinmistir. Ayn1 maddenin dordiincii fikrasinda da, yapilacak ihalelerde agik ihale usulii ve belli

istekliler arasinda ihale usuliiniin temel usuller oldugu ve diger ihale usullerinin Kanunda
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belirtilen 6zel hallerde kullanilabilecegi agikga belirtilmistir.

Kanun’un, pazarlik usulii ile ihaleye c¢ikilabilmesinin sartlarini diizenleyen 21’inci
maddesinin (b) bendinde; pazarlik usuliiniin kullanilabilmesi i¢in, dogal afetler, salgin
hastaliklar, can veya mal kaybi tehlikesi gibi ani ve beklenmeyen veya yapim teknigi agisindan
Ozellik arz eden veya yapi veya can ve mal giivenliginin saglanmasi agisindan ivedilikle
yapilmast gerekliligi idarece belirlenen hallerde veyahut idare tarafindan Onceden
ongoriillemeyen olaylarin ortaya ¢ikmasi {izerine ihalenin ivedi olarak yapilmasiin zorunlu

olmasi gerektigi hiikiim altina alinmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag tizere 4734 sayili Kanun
kapsamindaki idareler tarafindan yapilacak ihalelerde, oncelikle temel ihale usulii olarak
belirlenen acik ihale usulii ya da belli istekliler arasinda ihale usuliiniin kullanilmasi, diger ihale
usullerine ise Kanunda belirtilen 6zel hallerde basvurulmasi gerekmektedir. Ayrica idarelerin
bir ihaleyi Kanun’un 21’inci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendine gore pazarlik usulii ile
yapabilmesi i¢in dogal afet, salgin hastalik, can veya mal kaybi tehlikesi gibi ani ve
beklenmeyen veya yapim teknigi acisindan ozellik arz eden veya yapi veya can ve mal
giivenliginin saglanmasi acisindan ivedilikle yapilmasi gerekliligi idarece belirlenen hallerde
veyahut idare tarafindan 6nceden Ongoriilemeyen olaylarin ortaya ¢ikmasi ve bu nedenlerle
thalenin ivedi olarak yapilmasi zorunlulugunun dogmasi sartlarinin bir arada ve birbirine bagh

olarak gerceklesmesi gerekmektedir.

Bununla birlikte pazarlik usulii ile ihaleye ¢ikilabilmesi i¢in somut ve objektif verilere
dayandirilarak Kanunda yer alan hukuki sebeplerin mevcut oldugu yoniindeki gerekgelerin

ihale onay belgesi ve eklerinde belirtilmesi gerekmektedir.

Sirket, Ankara Biiyliksehir Belediyesi ile 12.11.2021 tarihinde “Yeni Mamak Kentsel
Doniisiim ve Geligim Alami 1 Kisim 4, 5 ve 6’nci Etaplarda Konut ve Ticari Bloklarin
Insaatlarimin Insaat Asamasi ve Insaat Sonrasi Yapt Denetim, Kontrolliik, Danismanlik Hizmet
Alim1” isine ait bir Ek Protokol imzalamis, anilan Protokolde Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan
istenen soforsiiz binek araclarin 30 giin icerisinde Sirket tarafindan temin edilecegi, aksi halde

de gecikilen her giin i¢in gecikme cezasi uygulanacagi belirtilmistir.

Sirket tarafindan s6z konusu yiikiimliiliiglin yerine getirilmesi amaciyla 10.12.2021
tarihinde 2021/739801 ihale kayit numarasi ile agik ihale yontemiyle ara¢ kiralama ihalesine

cikilmis, ancak sistemsel hata nedeniyle gecici elektronik teminatlarin agilmamasi ve sehven
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ikinci tekliflerin istenmis olmasi nedeniyle ihale iptal edilmistir. Yapilan Ek Protokol geregi
araclarin siiresinde teslim edilmemesi sebebiyle gecikme cezasi mahiyetinde ek bir mali kiilfete
katlanilmamasi i¢in Sirketin kendi is ve islemlerinde kullanmis oldugu 5 adet ara¢ 13.12.2021

tarthinde Ankara Biiyliksehir Belediyesine teslim edilmistir.

Bu defa da daha once teslim edilen araglarin geri alinabilmesi ve mezkur isin ihalesinin
yapilabilmesi i¢in 28.01.2022 tarihinde 2022/57361 ihale kayit numarasi ile “Yeni Mamak
Kentsel Déniisiim ve Gelisim Proje Alani 1 Kisim 4, 5 ve 6'nct Etaplarda Konut ve Ticari
Bloklarin Insaatlarimn Insaat Asamasi ve Insaat Sonrasi Yapi Denetim, Kontrolliik,
Damismanlik Hizmetleri Isi Kapsaminda 23 Ay 5 Adet Soforsiiz Binek Ara¢ Kiralama Hizmet
Al isi igin 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 21’inci maddesinin (b) bendi uyarinca
pazarlik usulii ile ihaleye ¢ikildig, ihale sonucunda da yiiklenici firma ile 16.02.2022 tarihinde

741.750,00 TL bedelli hizmet alim sdzlesmesinin imzalandig1 goriilmiistir.

Kamu ihale mevzuatinda temel ihale usulii olarak acik ihale usulii ve belli istekliler arasi
ihale usulii kabul edilmistir. Dolayisiyla soforsiiz binek araglarin Ankara Biiyiliksehir
Belediyesine teslim edilmesi i¢in gerekli olan siire belirlenirken; s6z konusu hizmet aliminin
acik ihale usulii veya belli istekliler arasi ihale usulii ile yapilmasi halinde ihalenin
sonuglandirilarak sézlesmeye baglanmasi i¢in gecmesi gereken makul siirenin goz oniinde
bulundurulmasi gerekmektedir. Bu yoniiyle mevcut protokolle belirlenen 30 giinliik arag teslim
sliresinin yeterli bir siire olmadig1 agiktir. Sirket tarafindan 6ngoriilebilir nitelikte olan bu husus
dikkate alinmadan arag teslim siiresi belirlendiginden gecikmeye diigmemek ve ceza almamak
adina pazarlik usulii ile ihaleye ¢ikilmas1 4734 sayil1 Kanun’un 21’inci maddesinin (b) bendinde
belirtilen ivedilik ve Ongoriilemezlik hususlarini karsilamamaktadir. Dolayisiyla Genel
Miidiirlik Olur’unda belirtilen isin aciliyeti ve daha Once verilen araglarin geri alinmasi

sebepleri ileri siiriilerek pazarlik usulii ile ihale yapilmas1 miimkiin degildir.

Imzalanan ek protokol geregince 30 giin iginde teslimi istenen araglarin 12.12.2021
tarthinde teslim siiresi dolacagi bilinmesine ragmen Sirket tarafindan neredeyse protokol
imzalandiktan 28 giin sonra diger bir ifadeyle teslim siiresinin bitimine 2 giin kala 10.12.2021
tarihinde acik ihale yontemiyle isin ihalesi yapilmistir. Sirketin bu tarihte ihaleye ¢ikmis olmasi
belli bir siire kendi biinyesindeki araglarla protokol hiikmiinii yerine getirme iradesine sahip

oldugu gostermektedir.

Acik ihale yonteminin uygulandigi ilk ihalenin yapilma tarihi dikkate alinirsa Sirket her

haliikarda ek protokol geregi istenen araglar1 siiresinde Biiyiiksehir Belediyesine teslim
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edemeyecek ve ceza 6demek zorunda kalacaktir.

Sirket acik ihale yontemi kullanilarak yapilan ilk ihalenin iptal edilmesi sonucunda
13.12.2021 tarihinde 5 adet araci Biiyiliksehir Belediyesine teslim etmis, pazarlik usulii ile
yapilan ikinci ihalenin s6zlesmesi ise 16.02.2022 tarihinde imzalanarak daha once verilen
araclar Biiyliksehir Belediyesinden geri alinmistir. Araglarin verildigi tarihle soézlesme
imzalanan tarih arasinda 60 giinden fazla bir siirenin bulundugu nazara alindiginda Sirketin bu
stire i¢inde ikinci ihaleyi de agik ihale ile yapmasinin 6niinde hig¢bir bir engelin bulunmadigi
aciktir. Ancak buna ragmen ihale konusu arag kiralama isi Sirket tarafindan pazarlik yontemi

kullanilarak ihale edilmistir.

Pazarlik usuliiniin uygulanabilmesi i¢in Kanunda aranan sartlardan olan ivedilikten
kastin, sadece ihale siirecinin bir an 6nce sonuglandirilmasi degil, ihale edilen isin bir an 6nce
bitirilmesi sartinin da saglanmasi gerektigidir. Bu bakimdan idareler pazarlik usuliinii, temel
ihale usuliinden ayrilarak, ani, beklenmeyen, yapim teknigi agisindan 6zellik arz eden, can ve
mal giivenliginin saglanmasi agisindan ivedi olarak yapilmasi zorunlu olan bir isi hizlica
tamamlama ya da ivedi ihtiya¢ duyulan mal veya hizmeti kisa siirede temin etmek i¢in
kullanmaktadir. Bu yoniiyle pazarlik usulii ile ulasilmak istenen amacg kesintiye ugrayan

faaliyetlerin ve kamu hizmetlerinin devamliliginin bir an 6nce saglanmasidir.

Sirket her ne kadar ihalenin ivedi olarak yapilmasinin zorunluluk arz ettigi gerekgesiyle
ihalenin pazarlik usulii ile yapilmasina karar vermis olsa da, ara¢ kiralama iginin 23 ay gibi
uzun bir siireyi kapsamasi ihale konusu isin ivediligi ile bagdagmamaktadir. Bu nedenle
ithalenin ivedi olarak yapilmasinin zorunlu oldugu ileri siiriilerek bu isin pazarlik usulii ile ihale

edilmesi hukuki dayanaktan yoksun bir gerekcedir.

S6z konusu hususa benzer nitelikteki pek cok ihale konusu is icin “ihale konusu bir
isin bitirilme stiresinin uzun bir siireyi kapsamasi durumunda ihalenin ivedi olarak
yapumasinin zorunlu oldugundan bahisle idare tarafindan isin pazarlik usulii ile yapilmasinin
ivedilik ile bagdasmadigi ve bu nedenle ihalenin pazarlik usulii ile ger¢eklestirilmesinin hukuka
uygun olmadigi” yoniinde birgok Danistay karar1 da mevcuttur. (Ornek Damistay 13. Dairesi

Esas No 2021/3882, Karar No 2021/3059)

Sirket yetkilileri, acik ihale yontemi kullanilarak yapilan ilk ihalede sistemsel hata
nedeniyle gegici elektronik teminatlarin agilmamasi ve sehven ikinci tekliflerin istenmis olmasi

nedenleriyle ihalenin iptal edildigini, bu durumun 6ngdriillemez ve beklenmedik bir durum
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olmas1 nedeniyle Sirketlerinin yasanan bu olayda herhangi bir iradi eyleminin bulunmadiginm
beyan etmislerdir. Ancak ihale silirecinin saglikli bir sekilde yiiriitilmesi Sirketin
sorumlulugundaki bir gérev olup sehven ikinci tekliflerin istenmesi de dahil ihale siirecini
etkileyebilecek her tiirlii riske karsi gerekli olan tedbir ve dnlemin Sirket tarafindan alinmasi

gerekmektedir.

Bu itibarla, Sirket tarafindan yapilacak ihalelerde saydamlik ve rekabetin
saglanabilmesi i¢cin Kanun’un 21’inci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda bir
alim yapilmadan 6nce mezkur maddede belirtilen ivedilik ve Ongoriillemezlik hususlarinin
somut ve objektif olarak olusup olusmadiginin titizlikle degerlendirilmesi ve bu madde
uyarinca ihaleye c¢ikilmasi icin gerekli olan sartlarin olusmamasi halinde de temel ihale

usullerinin kullanilmas1 gerekmektedir.

BULGU 7: Serbest Tiiketici Durumundaki Sirketin Elektrik Enerjisi Alimin

Ihalesiz Gerceklestirmesi

Serbest tiiketici durumunda olan Sirketin elektrik enerjisi ihtiyacini ihale mevzuatinda
belirlenen usuller yerine, elektrik dagitim sirketiyle dogrudan sdzlesme yapmak suretiyle temin

ettigi gorillmistiir.

4734 sayil1 Kamu Thale Kanunu'nun “Kapsam” baslikli 2'nci maddesi uyarinca, Kanun'a
tabi idarelerin mal veya hizmet alimlari ile yapim isgleri bu Kanun hiikiimlerine gore
yiriitilmektedir. Ayn1 Kanun'un “Tanimlar” baslikl1 4'iincli maddesinde, mal; “satin alinan her

tiirlii ihtivag maddeleri ile tasinir ve taginmaz mal ve haklar” seklinde tanimlanmistir.

6446 sayil1 Elektrik Piyasas1 Kanunu'na dayanilarak ¢ikarilan 30.05.2018 tarih ve 30436
sayllt Resmi Gazete’de yayimlanan Elektrik Piyasasi Tiiketici Hizmetleri Ydnetmeligi'nin
“Tanimlar ve kisaltmalar” baslikli 4'incii maddesinde; serbest tiiketici, Enerji Piyasasi
Diizenleme Kurulu (EPDK) tarafindan belirlenen elektrik enerjisi miktarindan daha fazla
tiiketimde bulunmasi veya iletim sistemine dogrudan bagli olmasi veya organize sanayi bolgesi
tiizel kisiligini haiz olmas1 nedeniyle tedarikg¢isini se¢gme hakkina sahip gercek veya tiizel kisi

seklinde tanimlanmustir.

Yonetmeligin "Serbest Tiiketici Kapsami ve elektrik tedariki” basliklt 6’nc1 maddesinin
I’inci fikrasmin (c) bendinde; bir 6nceki takvim yilinda serbest tiiketici limitini asan miktarda
elektrik tiiketilen kullanim yerinin kullanim hakkina sahip ya da kullanim hakkini edinen

tiiketicilerin serbest tiikketici kabul edilecegi ifade edilmistir.
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Mezkur Yonetmeligin “Ikili anlasma kapsaminda yer alan tiiketicilerin hak ve
yiikiimliiliikleri” baslikli 39’uncu maddesinin birinci fikrasinda; serbest tiiketicilerin, tikketim
miktart serbest tiiketici limitini gecen her bir 6l¢lim noktast i¢in ayri bir tedarikei ile ikili

anlasma yapabilecekleri belirtilmistir.

4628 sayili Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurumunun Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun'un “Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurulu ve Kurul Bagkanligi” baglikli 5’inci maddesinin
altinci fikrasinin (b) bendinde de, “her yilin Ocak ayinin sonuna kadar serbest tiiketici tanimina
iliskin limitlerdeki indirimleri belirlemek ve yeni limitleri yayimlamak” EPDK’nin gorevleri
arasinda sayilmistir. Bu baglamda, serbest tiiketici limiti her y1l EPDK tarafindan yeniden
degerlendirilmekte ve uygun goriildiigii 6l¢lide diisiiriilmektedir. Bu dogrultuda EPDK Karari
ile 2022 yili icin serbest tiiketici limiti yillik 1.100 kWh elektrik tiiketimi ve tizeri olarak

belirlenmistir.

Diger yandan, 17.06.2011 tarihli ve 2011/DK.D-105 sayii Kamu Ihale Kurulu
Diizenleyici Karari’nda, serbest tiiketici olan idarelerin elektrik ihtiyaclarinit 4734 sayili Kanun
cergevesinde mal alimi ihalesi olarak temin etmeleri gerektigi; Maliye Bakanligi Biit¢e ve Mali
Kontrol Genel Miidiirliigiiniin 13.10.2011 tarihli ve 9 no.lu Elektronik Haberlesme Hizmeti,
Elektrik ve Dogalgaz Alim1 Genelgesi’nde de, 4734 sayili Kanun kapsaminda bulunan
idarelerce, serbest tiiketici olmalar1 halinde elektrik ihtiyaclarinin ihale yolu ile temin
edilmesinin esas oldugu; ancak, piyasada rekabet kosullarinin olusmamasi veya 4734 sayili
Kanun’un 22’nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde yer alan limitlerin asilmamasi

halinde s6z konusu ihtiyag¢larin dogrudan temin yoluyla karsilanabilecegi ifade edilmistir.

Ilgili mevzuat uyarinca, serbest tiiketici olmalar1 halinde, Kanun kapsamindaki
idarelerin elektrik enerjisi ihtiyaclarim1 ihaleyle veya piyasa arastirmasina dayali olarak

dogrudan temin yoluyla temin etmelerinin esas oldugu agiktir.

Yapilan incelemede, Sirketin elektrik sarfiyatinin 11 adet elektrik sozlesmesi ile
toplamda 33.092.285,00 TL oldugu, 2022 yili i¢gin EPDK tarafindan belirlenen limit dikkate
alindiginda Sirketin serbest tiiketici niteligini tasidigr ve yil igerisindeki elektrik enerjisi
ithtiyacim tedarik¢iden dogrudan alim seklinde karsiladigi tespit edilmistir. Ancak Sirketin
serbest tiiketici olmasi sebebiyle dogrudan alim yoluyla elektrik ihtiyacini kargilamasi miimkiin
degildir. S6z konusu husus bir 6nceki yilin raporunda da bulgu konusu edilmis fakat 2022 yili
icerisinde de elektrik enerjisi ihtiyaci elektrik dagitim sirketiyle dogrudan sdzlesme yapmak

suretiyle karsilanmistir.

Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Portas Proje Insaat Taahhiit Asfalt Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi 2022 24
Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Bagkanlig1

Sirket tarafindan 2022 yilinda elektrik alimi i¢in ihaleye ¢ikildigi ancak herhangi bir
isteklinin ihaleye katilmadigi belirtilmis olsa da 16.12.2022 tarihinde gerceklestirilen
2022/1244535 kayit numarali ihalenin 2023 yilindaki elektrik enerjisi ihtiyacini karsilamaya
yonelik oldugu agiktir.

Sonug olarak ilgili mevzuat hiikkmii geregince Sirketin elektrik enerjisi ihtiyacinin ihale
yoluyla karsilanmasi, piyasada rekabet kosullarinin olusmamasi veya yillik tiiketim miktarinin
yukarida belirtilen limitleri agmamast halinde ise dogrudan temin usuliiniin kullanilmasi

gerekmektedir.

BULGU 8: Fiyat Farki Hesaplamalarinda Avans Mahsup Oranmin Hatah

Uygulanmasi

Mamak Kentsel Doniigiim ve Gelisim Projeleri kapsaminda ihale edilen yapim isleri i¢in
fiyat farki hesabina esas tutulacak olan hakedis miktar1 bulunurken avans mahsup oraninin

hatali uygulandig1 goriilmiistiir.

4735 sayil1 Kamu Thale Sozlesmeleri Kanunu’nun 7’nci maddesinde; yiikleniciye avans
verilip verilmeyecegi, verilecekse sartlar1 ve miktar1 sézlesmede yer almasi gereken zorunlu

hususlar arasinda sayilmastir.

Yapim Islerine Ait Tip Soézlesme’nin “Avans verilmesi sartlari ve miktar1” baslikli
13’lincii maddesinde ise; sozlesmede belirtmek ve ayni miktarda teminat almak kosuluyla
santiyenin kurulmasi, lizumlu makine ve ekipmanin nakli, makine, ekipman, malzeme ve
cihazlarin satin alinmasi ve siparise baglanmasi, taahhiidiin ifas1 i¢in gerekli ihzarat
malzemenin temini gibi isler i¢in gerekli giderleri karsilamak iizere yiiklenicilere avans
verilebilecegi belirtilmistir. Yine ayn1t Madde’nin 13.9.1. bendinde ise avans mahsup oraninin,

avans verilme oraninin %350 fazlas1 oldugu ifade edilmistir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’na gore Ihale Edilen Yapim Islerinde Uygulanacak
Fiyat Farkina Iliskin Esaslar’m 6’nc1 maddesinde; avans ddenen islerde hakedisten mahsup
edilen avans tutarinin, fiyat farki formiiliindeki (An) tutarindan diisiildiikten sonra fiyat farki
hesaplamasinin yapilacagi, fiyat farki katsayisinin (Pn) birden kii¢lik olmasi halinde ise (An)

tutarindan avans miktarinin diisiilmeyecegi hiikiim altina alinmistir.

Yukarida yer alan ilgili mevzuat hiikiimlerinden de anlagilacag iizere avans 6demesi

yapilan yapim islerinde hakedisten mahsup edilecek olan avans tutar1 bulunurken esas alinacak
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avans mahsup orani, avans verilme oraninin %50 fazlasidir. Diger bir taraftan avans ddenen
islerde fiyat farki hesabi yapilirken fiyat farki formiiliinde yer alan (An) tutarindan avans
mahsup tutar1 diiglildiikten sonra yapilacak hesaplamalara gore yiiklenicilere fiyat farki

O0denmesi gerekmektedir.

Mamak Kentsel Doniisiim ve Gelisim Projeleri kapsaminda ihale edilen yapim islerine
iliskin ihale dosyalarinda yer alan sozlesmelerin incelenmesi neticesinde; yiiklenicilere
sozlesme bedelinin %15°1 oraninda avans verilecegi ve verilen avans miktarmin da ilk
hakedisten itibaren 15 hakedis boyunca esit olarak diisiiliip yiikleniciden tahsil edilecegi
belirtilmistir. S6zlesme ile belirlenen avans orani dikkate alindiginda avans mahsup orani

olarak %22,5 (%15x1,50) oraninin esas alinmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde sézlesmede her ne kadar avans verilme orani olarak %15 orani
belirlenmis olsa da yiiklenicilere fiilen yapilan avans 6demeleri dikkate alindiginda avans
verilme oraninin, %15 oraninin altinda kaldig1 goriilmiistiir. Dolayisiyla avans mahsup orani da

%22,5 oraninin altinda kalmaktadir.

Asagidaki tabloda Sirket tarafindan ihale konusu yapim isleri icin yiiklenicilere fiilen
Odenen avans miktarlar1 sonucunda olusan yeni avans oranlari ile yeni avans mahsup oranlari

gosterilmistir.

Tablo 4: Fiyat Farki Hesaplamasinda Dikkate Alinmas1 Gereken Avans Mahsup Oranlari

Yeni Avans

ihale Kayit
Numarasi

ihale Konusu isin Ad1

Sozlesme
Bedeli
(TL)
A

Fiilen Odenen
Avans Miktan
(TL)

B

Yeni Avans
Orani (%)
C=(B/A)

Mahsup
Oram (%)
D= (C X 1,5)

2021/624829

Ankara Ili Mamak lgesi Yeni
Mamak Kentsel Doniisiim ve
Gelisim Proje (KDGP) Alan1
2 Kisim 6 ve 7 Etaplar
Kapsaminda 52677/2-
52253/3-52253/4-52254/1-
52268/3 No’lu Parsellerde
Konut Yapimu ile 52258/3
No’lu Parselde Geoteknik
Uygulama Imalatlarmin
Yapim Isi

385.850.000,00

15.000.000,00

0,038875210

0,058312815

2021/645098

Ankara Tli Mamak Tlgesi Yeni
Mamak Kentsel Doniisiim ve
Gelisim Proje Alan1 (KDGP)
2 Kisim 6 ve 7 Etaplar
Kapsaminda 52260/1- 264/4-
52257/4 No’lu Parsellerde
Konut Yapim Isi

268.700.000,00

15.250.000,00

0,056754745

0,085132117
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Sirket tarafindan ihale konusu yapim isleri i¢in yiiklenicilere yapilacak fiyat farki
O0demelerinde fiyat farki hesab1 yapilirken; formiilde yer alan (An) tutarindan diisiilecek avans
mahsup tutari, yukaridaki tabloda yer alan avans mahsup oranlar1 yerine farkli avans mahsup
oranlar1 dikkate alinarak hesaplanmistir. Ancak ylklenicilere yapilacak gerek hakedis
O0demelerinde gerekse de fiyat farki 6demelerinde avans mahsup tutar1 bulunurken avans

verilme oraninin %50 fazlasina isabet eden oran dikkate alinmalidir.

Sirketin mevzuat hiikiimlerine aykir1 olarak gerceklestirdigi fiyat farki hesaplamalar
sonucunda her ne kadar ytikleniciye ddenen fiyat farki tutar1 6denmesi gereken tutardan daha
disiik olsa da yapilan hatali fiyat farki hesaplamasi her zaman sirket lehine bir sonug
yaratmayabilir. Dolayisiyla avans mahsup oraninin mevzuata aykir1 bir sekilde belirlenmesi
yeri geldiginde ytiklenicilere fazla ve yersiz fiyat farki 6denmesine sebebiyet verecektir. Boyle
bir riskin mevcut oldugu durumda Sirket biitgesinden fazla bir 6demenin yapilmamasi igin

mevzuat hiikiimlerinin titizlikle uygulanmasi gerekmektedir.

Bu itibarla, Sirket kaynaklarinin verimli ve ekonomik kullanilabilmesi i¢in yapim isi
ihalelerinde yiiklenicilere yapilacak fiyat farki 6demelerinde fiyat farki hesabina esas tutulacak
olan hakedis miktar1 bulunurken avans mahsup orami olarak avans verilme oraninin %50

fazlasinin dikkate alinmasi gerekmektedir.

BULGU 9: Yiikiimliiliiklerin Zamaninda Yerine Getirilmemesi Nedeniyle Yiiksek

Miktarda Gecikme Cezasi ve idari Para Cezas1 Odenmesi

PORTAS A.S$’nin mali kayit ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; 6demelerin vade
tarthinden sonra yapilmasi, bildirimlerin siiresi i¢inde verilmemesi gibi nedenlerle cesitli

kurumlara gecikme zammu ve idari para cezas1 6demelerinin gerceklestirildigi tespit edilmistir.

Sirketler, kar amaci ile kurulmus olan ticari yapilar olup tiizel kisilige sahiptirler. 6102
say1l1 Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimleri geregince kurulan sirketler, Kanun’un 16’nc1 maddesine
gore tacir niteligini haiz olup, Kanun’un 18’inci maddesinin (2) numarali fikras1 geregince de
ticarete iliskin tiim faaliyetlerinde basiretli bir is adami gibi hareket etmek zorundadirlar.

Dolayisiyla sirket menfaatlerinin korunmasi zorunlulugu bulunmaktadar.

Asagidaki tabloda Sirketin 2022 yili igerisinde ¢esitli nedenlerle katlanmak zorunda

birakildig1 gecikme zammui ve idari para cezalarinin sebebi ve tutarlar1 gosterilmistir.
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Tablo 5: 2022 Yih i¢erisinde Sebep Olunan Gecikme Zammu ve idari Para Cezalan

Sira Gecikme Zamm veya Idari Para Cezasimin Sebebi Toplam Tutar
No (TL)
1 Elektrik ve Dogalgaz Faturalarmin Son Odeme Tarihinin Gegirilmesi 2.210.827,20
2 Sozlesmesinde Teknik Personel Bulundurma Sartt Ongériilen Bazi Islerde 123.550.00
Teknik Personel Bulundurulmamasi e
3 Sosyal Giivenlik Kurumuna Vadesi Gegtikten Sonra Prim Odemesinde 16.160,88
Bulunulmasi
Ankara Biiyliksehir Belediyesi Alt Yapi1 Koordinasyon Merkezi
4 (AYKOME) Birimine Yasal Siiresi Gegtikten Sonra Ise Giris Bildiriminde 7.319,87
Bulunulmas:i
5 Bazi Kira Borglarmin Zamaninda Odenmemesi 1.955,08
Toplam 2.359.813,03

Idari para cezasina sebebiyet verilmesi, cesitli kurumlara olan borclarin vadesinde
o6denmemesi ve yiikiimliiliiklerin zamaninda yerine getirilmemesi gibi sebepler Sirketin ilave
mali ylik altina girmesine neden olmaktadir. Sirketin benzer cezai islemlere muhatap kalmamasi
icin gerekli O0zenin godsterilmesi gerekmekle birlikte, bu kapsamdaki yonetsel ve mali
kontrollerin olusturulmast ve etkinliginin izlenmesi Sirket yoOnetiminin asli goérev ve

sorumluluklari arasinda yer almaktadir.

Bununla birlikte Sirket kaynaklarinin kullaniminin 6zellikle diizenli araliklarla yapilan
harcamalar dikkate alinarak planlanmasi, s6z konusu giderlerin zamaninda ve eksiksiz olarak

O0denmesine imkan saglayacaktir.

Sirket her ne kadar ekonomik kriz nedeniyle alacaklarim tahsil edemediginden bahisle
bu 6demeleri yerine getirmedigini beyan etmis olsa da 2022 y1l1 ortasinda profesyonel bir spor
kuliibii ile 70.000.000,00 TL bedelle bir sponsorluk ve reklam s6zlesmesi imzalamis ve
imzalanan bu sozlesme geregince ilk taksit olan 25.000.000,00 TL sponsorluk ve reklam
bedelini anilan spor kuliibiine 6demistir. Fatura ve diger 6demelerinde ciddi problem yasayan
ve bu ddemeleri zamaninda yerine getirememesi nedeniyle her gegen giin artan miktarda
gecikme cezas1 6demeye muhatap birakilan bir Sirketin bdyle bir sdzlesme yaparak yiiksek
tutarlarda 6demede bulunmasi basiretli bir tiiccar gibi davranilmadigini ve alinan kararin ticari
hayatin rasyonelliginden uzak oldugunu gostermektedir. Bu nedenle Sirket biit¢esinden
yapilacak her tiirli harcamada giiniimiiz ekonomik kosullar1 da dikkate alinarak gerekli
planlamalar yapilmali, ozellikle ana faaliyet giderlerinden olan elektrik ve dogalgaz

O0demelerine de idari 6demeler gibi 6ncelik verilmelidir.
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Sonug olarak, farkli kurumlara kars1 olan ytikiimliiliiklerin gerekli tedbir ve dnlemler
alinarak yasal siiresi igerisinde yerine getirilmesi ve Sirketin gecikme zammi veya idari para

cezas1 mahiyetinde ek bir mali kiilfete muhatap birakilmamas1 gerekmektedir.

BULGU 10: Elektronik Ortamda Gonderilmesi Gereken Verilerin Zamaninda

Sayistay'a Gonderilmemesi

Kurum tarafindan 2022 yil1 hesap dénemine ait mali iglemleri iceren defter, mali tablo,
belge ve bilgilerin mevzuatin 6ngordiigii yol ve yontemler ile siiresi iginde elektronik ortamda

Sayistaya gonderilmedigi tespit edilmistir.

6085 sayil1 Sayistay Kanunu’nun 8’inci maddesinde, kamu idarelerinin hesaplarina
iliskin defter, kayit ve belgelerden Sayistaya sunulacak olanlarin ¢esitleri, verilme yeri, siiresi

ve usullerinin Sayistay tarafindan belirlenecegi hiikiim altina alinmistir.

Bu baglamda yayimlanan Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe
Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 7’nci
maddesine gore, Idareler aylik olarak birlestirilmis veriler defterini ve hesap dénemi sonunda
ise 5’inci maddede sayilan diger defter, tablo ve belgeleri elektronik olarak imzalayarak web
portal aracilifiyla Sayistaya gondermek zorundadir. Sayistay tarafindan, s6z konusu verilerin
elektronik ortamda sunulmasina yonelik olarak Birlesik Veri Aktarim Sistemi (BVAS) adli bir

web portal olusturulmustur.

Yine mezkir Usul ve Esaslar’in “Gegis hiikiimleri” baslikli gecici 1’inci maddesinde,
verilerin elektronik ortamda imzalanarak verilmesini temin edecek teknik altyapi veya
yazilimin kullanima agilmasina kadar, s6z konusu verilerin 7°nci maddede belirtilen elektronik
veri transfer yontemiyle, elektronik imzaya iliskin hiikiimler uygulanmadan Sayistaya
gonderilecegi ve bu durumda, kamu idarelerinin yevmiye defterinin kapanis kayitlarini iceren
son sayfas1 veya sayfalari ile mali tablo, belge ve bilgilerini imzali1 ve miihiirlii olarak ayrica

Sayistaya gonderecekleri hiikiim altina alinmstir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag: iizere, kamu idareleri
hesap verme siire¢lerinin etkili caligmasini saglayacak ve denetim yetkililerine gerekli bilgileri
sunabilecek muhasebe sistemleri olusturmak ve bu sistemden elde edilen defter, mali tablo ve

belgelerden bazilarini elektronik ortamda web portal iizerinden Sayistaya sunmak zorundadir.

2022 yilina iliskin Usul ve Esaslar’da yer verilen defter, mali tablo ve belgeler her ne
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kadar denetimler sirasinda fiziki olarak tarafimiza sunulmus olsa da 10.10.2022 tarihinde
Sayistay Veri Analiz Sistemi {lizerinden yapilan sorgulamada Sirket tarafindan BVAS’ye
yiiklenen birlestirilmis veriler defterindeki son yevmiye tarihinin 31.05.2022 oldugu,
27.02.2023 tarihinde yapilan sorgulamada ise son yevmiye tarihinin 30.11.2022 oldugu tespit
edilmistir. Ayrica Sirketin donem sonu bilangosu ve gelir tablosunun da elektronik ortamda

sisteme yiiklenmedigi anlagilmistir.

Bu durum Sirketin birlestirilmis veriler defterinin her ay diizenli olarak BVAS’ye
yiklenmedigini ve mali tablo ve belgelerin siiresinde Sayistaya gonderilmedigini
gostermektedir. S6z konusu durum ilgili mevzuata aykirilik olusturdugu gibi yil icerisinde
yapilacak denetimlerde, Ozellikle denetimin planlama asamasinda, Sirkete iliskin mali

nitelikteki verilerin zamaninda ve tam olarak analizinin yapilamamasina neden olmaktadir.

Sonug olarak, hesap verme ve denetim siireglerinin etkili ¢alismasini temin etmek iizere
mevzuatin 6ngordigii verilerin, fiziki ortamda sunuldugu gibi zamaninda ve usuliine uygun bir

bicimde elektronik olarak da Sayistaya gonderilmesi 6nem arz etmektedir.
BULGU 11: Sirket Biit¢esinin Hazirlanmamasi

Sirketin, Yonetim Kurulu tarafindan kabul edilerek uygulamaya konulan sirket

biit¢esinin olmadigi tespit edilmistir.

Biitce, gelecek faaliyet donemi i¢in sirketin amaglarina, hedeflerine ve politikalarina
dayali olarak yonetim kurulu tarafindan hazirlanan kapsamli planlarin parasal ve sayisal olarak

ifade edildigi rapordur.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu'nun yonetim kurulunun gorev ve yetkilerinin
diizenlendigi “Genel olarak” baslikli 374 {incii maddesinde; Y onetim kurulunun, genel kurulun
yetkisinde birakilmis bulunanlar disinda, sirketin isletme konusunun gerceklestirilmesi igin

gerekli olan her cesit is ve islemler hakkinda karar almaya yetkili oldugu belirtilmistir.

Aynm Kanun’un “Devredilemez gorev ve yetkiler” baslikli 375’inci maddesinde ise;
muhasebe, finans denetimi ve sirketin yonetiminin gerektirdigi dl¢lide finansal planlama i¢in
gerekli diizenin kurulmasi, yonetim kurulunun devredilemez ve vazgegilemez gorev ve yetkileri

arasinda sayilmistir.

Sirket biitgeleri, kurulusun i¢inde bulundugu sartlara gore karlilik ve verimlilik ilkeleri

dogrultusunda en uygun secenekleri finansal olarak planlayan, sirket ¢alismalarint disipline
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eden, finansal hedeflere ne derecede ulasildigini gosteren ve olusabilecek finansal risklerin
yonetilmesini saglayan dnemli yonetim ve kontrol araclaridir. Bu dogrultuda, etkin bir mali
yonetimin geregi olarak, finansal planlama diizeninde dncelikle 6102 sayili Kanun’un ilgili
hiikiimlerine gore yonetim kurulu tarafindan biitcenin hazirlanmasinin saglanmasi ve

onaylanmas1 gerekmektedir.

Yapilan incelemeler neticesinde 2022 yili faaliyet donemi icin Sirketin amaglarina,

hedeflerine ve politikalarina dayali olarak herhangi bir biitce hazirlanmadig: tespit edilmistir.

Sirketin biitge hazirlama zorunlulugu agisindan gerek 5018 sayili Kanun gerekse de
6102 sayili Kanun’a tabi olmadig: ifade edilmis olsa da ticari kazan¢ elde etmek amaciyla
kurulan ve faaliyetlerini bu amaca gore yiiriiten bir sirketin finansal planlamadan uzak harcama
yapmast ve gelir-gider dengesini saglamast miimkiin degildir. Tiirk Ticaret Kanunu’nda

ongoriilen finansal planlamanin temel dayanagi da bu yoniiyle biit¢edir.

Biitce, Sirketlere etkin bir maliyet ve para yonetimine sahip olma, finansal sorunlarin
ortaya ¢cikmadan Onlenebilirligini saglama ve hazirlanan veya hazirlanacak proje ve faaliyetler
icin uygun kaynagi tahsis etme agisindan katki saglamaktadir. Bununla birlikte Sirketler biitge
planlamasi ile gelir ve giderleri hakkinda daha detayli bilgiye ulasabilmekte, faaliyetleri ig¢in
gerekli olan ihtiyaglarini da daha uygun kaynaktan saglayabilmektedir.

Yonetim kurulu ve iist diizey yoneticiler tarafindan Sirketin mali durumunun diizenli
olarak kontrol edilmesi, ekonomik ve sosyal analizlerin yapilmasi veya Sirketin gelecegine
iligkin misyon ve vizyon olusturularak stratejik amaglar ve 6lciilebilir hedeflerin saptanmasi

biitce planlamasinin yapilmamasina gerekce olamaz.

Bu itibarla; gerek saglikli bir finansal planlamanin yapilmasi gerekse de Sirketin
finansal hedeflerine ulagsmasina yardimct olmasi i¢in 6102 sayili Kanun’un ilgili hiikiimleri

geregi Sirket biit¢esinin hazirlanarak uygulamaya konulmasi gerekmektedir.
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y11/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1

Yil/Yillar

Idare
Tarafindan
Yapilan
Islem

Aciklama

Yikiumliliklerin Zamaninda Yerine
Getirilmemesi Nedeniyle Yiiksek Miktarda
Gecikme Cezasi ve Idari Para Cezasi Odenmesi

2021

Kismen
Yerine
Getirildi

2021 yil1
Raporunda
belirtilen
O0demelerden
bazilarinin
geregi yerine
getirilmis olsa
da 2022 yili
icerisinde de
Sirket
biitcesinden
cesitli
kurumlara
gecikme
zammi veE
idari para
Cc€zasi
O0denmesi
nedeniyle
bulgu metni
revize
edilerek  s0z
konusu husus
Diger
Bulgular
boliimiiniin
Q'uncu
bulgusu
olarak rapor
konusu
edilmistir.

Serbest Tiiketici Durumundaki Sirketin Elektrik
Enerjisi Alimimi Ihalesiz Gergeklestirmesi

2021

Yerine
Getirilmedi

Bulguya esas
konu aynit
sekilde devam
etmekte olup
her ne kadar
16.12.2022
tarihinde
elektrik
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enerjisi alimi
icin  ihaleye
cikilmis olsa
da 2022
yilinda
Sirketin
elektrik
ihtiyaci
dagitim
firmasiyla
dogrudan
sozlesme
yapilmak
suretiyle
karsilanmastir.
Mevzuata
aykiri s0z
konusu islem
devam
ettiginden bu
husus Diger
Bulgular
boliimiiniin
7'nci bulgusu
olarak rapora
konu
edilmistir.
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