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T.C. Sayistay Bagkanligi
1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Istanbul Konut Imar Plan Ulasim Turizm Sanayi ve Ticaret AS (KIPTAS), Istanbul
Biiyiiksehir Belediyesi (IBB) tarafindan, 1580 sayili Belediye Kanunu (miilga), 3030 sayili
Biiytik Sehir Belediyelerinin  Yonetimi Hakkinda Kanun Hiikkmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun (miilga) ve 6762 sayili Tiirk Ticaret Kanunu (miilga)
hiikkiimlerine gére 1987 yilinda kurulmus olup 27.02.1987 tarihinde ticaret siciline tescil

edilmisgtir.

KIPTAS’1n faaliyet alani, Sirket ana sdzlesmesinde gosterildigi iizere; miisavirlik,
mithendislik hizmetleri, miiteahhitlik hizmetleri, isletmecilik hizmetleri, ticari hizmetleri,

turizm hizmetleri ve yurtdisi hizmetlerinden olusmaktadir.

Sirket, yasalara ve kurulus amacina uygun olan islerin yapilmasi igin Tiirkiye sinirlari
icinde tasinmaz tasarrufu ile bunlarin iizerinde ayni hak tesis edebilecegi gibi bunlar1 alip

satabilir, kira ile isletebilir veya kiraya da verebilir.

KIPTAS, kamu hukuku ve o6zel hukuk hiikiimlerine tabi olarak kurulmus olup
faaliyetlerini ise temel olarak 6102 sayili Tirk Ticaret Kanunu, 5216 sayili Biiyiiksehir
Belediyesi Kanunu ve 6098 sayili Tiirk Bor¢lar Kanunu’na tabi olarak gerceklestirmektedir.
Ayrica Sirket, gerceklestirecegi ihaleli islemlerde 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu ve 4735

sayili Kamu Thale S6zlesmeleri Kanunu’na tabidir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

KIPTAS, 6102 sayili Kanun hiikiimleri dogrultusunda kurulmus anonim bir sirkettir.
Dolayistyla, yonetim kurulu tarafindan temsil ve idare olunur. Yo6netim kurulu liyeligine ancak
gercek kisiler secilebilir. Pay sahibi olan bir tiizel kisi yonetim kurulu {iyesi olamaz. Ancak,
tiizel kisinin temsilcisi olan gercek kisiler yonetim kurulu iiyesi olarak secilebilir. Yonetim

kurulu niteligi geregi stirekli bir organdir.

Anonim sirket yonetim kurulu; ortaklarin  sermayelerinin  korunmasi ve
degerlendirilmesini, sirket alacaklilarinin da alacaklarini emanet ettikleri, idare ve temsile
yetkili bir organdir. Yonetim kurulu, anonim ortakligin kanunla 6ngoriilmiis zaruri bir

organidir.
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Sirketin yonetim organi olan yonetim kurulu, 5 tiizel kisi ortakligini temsilen 19 liyeden

olusmaktadir. Yonetim Kurulu tiyeleri 10.09.2021 tarihli Genel Kurul Karari ile segilmislerdir.

Sirketin idari birimleri; Genel Midiirliik, 1 Miisavirlik Birimi, 10 Miudirliik, 12 Seflik

ve 5 Kontrol Amirliginden olusmaktadir. Sirkette calisan personel sayisi, 31.12.2021 tarihi

itibariyle 266°dir. Calisan personel 4857 sayil1 Is Kanunu’na tabidir.

1.3. Mali Yap

Istanbul Konut Imar Plan Ulasim Turizm Sanayi ve Ticaret AS nin nominal sermaye

tutar1 422.249.861,00 Tiirk liras1 olup sermayesinin tamami 6denmistir.

IBB, Sirketin dogrudan %99,725 oranindaki hissesine sahiptir. Sirketin 31.12.2021

tarihi itibariyle sermaye ve hisse yapisi asagidaki gibidir:

Tablo 1: Sermaye ve Ortaklik Tablosu

Pay Sahibinin Ad, Sermaye Miktar1 Sermaye Orani

Soyadr/Unvani (TL) (%)
Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 421.089.100,00 99,7251
[stanbul Enerji San. ve Tic. AS 583.554,00 0,1382
Isfalt Istanbul Asfalt Fab. San. Tic. AS 460.643,00 0,1091
Ista¢ Istanbul Cevre Yonetimi San. Tic. AS 109.386,00 0,0259
Iston Istanbul Beton Elemanlari AS 7.178,00 0,0017

Istanbul Konut Imar Plan Ulasim Turizm Sanayi ve Ticaret AS nin asagidaki tabloda

yer alan istirakleri bulunmaktadir.

Tablo 2: istirakler Tablosu

Istirakin Ad, Sermaye Miktari Sermaye Orani
Soyadi/Unvam (TL) (%)
Beltur Biiyiik Istanbul Egitim Turizm ve Saglik Yatirimlari
Isletme ve Ticaret AS 41.000,00 0,001
Formula Istanbul Yatirim AS 6.703.147,95 0,036629
Istanbul Sehir Hatlar1 Tur. San. ve Tic. AS 1.312.672,00 0,02
[stanbul imar Insaat AS 14.967.339,87 0,0043
Istanbul Ulasim Hizm. ve Arag Kir. San. ve Tic. AS 5.000.000,00 0,50
Istanbul Enerji San. ve Tic. AS 5.158.750,00 0,25
Isper Istanbul Personel Yonetim AS 10.845.000,00 0,12
Bogazici Konut Hizmet Yonetim Isletmeciligi ve Tic. AS 2.688.000,00 0,96
Istanbul Konut imar Plan Turizm Ulasim Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi 2021 Y1l 2

Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Bagkanligi

Sirketin amaci; planli ve saglikli kentlesmenin gergeklestirilmesine katki saglayarak
kaliteli ve sosyal amagli yasanabilir konutlar tiretmektir. Toplu konut, ticari alan, sosyal alanlar
iireterek iilkenin sosyo-ekonomik degerlerine katki sunmaktadir. Ayrica lilkemizin temel
gerceklerinden olan deprem konusunda kentsel doniisiim ¢alismalar1 da yapmaktadir. Sirketin
ana gelirleri kat karsiligi/hasilat paylasimi islerinden elde edilen gelirler, konut, ticari ve arsa

satig gelirleridir. Bunun yaninda kiralar da Sirketin 6nemli gelir kalemlerindendir.

Gelir tablosundan, donem net karinin son ii¢ y1lda nominal olarak azaldig1 anlagilmaktir.
Bu durumun sebebinin, satis maliyetlerinin ve faaliyet giderlerinin, briit satiglardaki artistan

daha fazla artmas1 oldugu degerlendirilmektedir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Sirketin Muhasebe Sistemi

6102 sayil1 Kanun’da; Kanun’a tabi gergek ve tiizel kisilerin, 213 sayili Vergi Usul
Kanunu’nun defter tutma ve kayit zamaniyla ilgili hiikiimleri ile ayn1 Kanun’un 175 ve
miikerrer 257°nci maddelerinde yer alan yetkiye istinaden yapilan diizenlemelere uymak
zorunda oldugu belirtilmistir.

S6z konusu yetkiye istinaden Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan (1) Seri no.lu
Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi 26.12.1992 tarihinde yayimlanmis ve 01.01.1994
tarihinden itibaren ylirtirliige girmistir. Sirketin tabi oldugu muhasebe sistemi (1) Seri no.lu
Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’'nde yer alan Tekdiizen Hesap Planidir.

Sirket, muhasebe kayitlarii 213 sayili Vergi Usul Kanunu ile Muhasebe Sistemi
Uygulama Genel Tebligi ilkelerine uygun sekilde ve 7/A secenegine gore tutmaktadir. 7/A
seceneginde, giderler yapildiklar: anda ilgili defter-i kebir hesaplarina fonksiyon esasina gore
kaydedilirken, s6z konusu giderler ayn1 zamanda yardimc: defterlerde hem ¢esit esasina hem
de ilgili gider yerlerine gore izlenir. 2020 yil1 aktif toplami1 4.613.700,00 TL’yi veya net satislar
toplam1 9.227.100,00 TL’yi asan iiretim ve hizmet isletmeleri, 2021 yilina iligkin maliyet
hesaplarin1 7/A secenegine goére tutmak zorundadirlar.Sirketin 2020 yili aktif toplam
2.938.208.261,44 TL ve 2020 y1l1 net satiglar1 1.129.085.505,50 TL dir.

1.4.2. Sirketin Raporlama Sistemi
Anonim sirketin finansal tablolar1 hakkindaki hiikiimlere 6102 sayili Tiirk Ticaret

Kanunu’nda yer verilmistir.
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Kanun’un 514 ve 515’inci maddelerine gore yonetim kurulu, gegmis hesap donemine
ait, Tirkiye Muhasebe Standartlarinda 6ngoriilmiis bulunan finansal tablolarini, eklerini ve
yillik faaliyet raporunu, bilango giiniinii izleyen hesap déneminin ilk ii¢ ay1 i¢inde hazirlar ve
genel kurula sunar. Anonim sirketin finansal tablolari, Tiirkiye Muhasebe Standartlarina gore
sirketin malvarligini, bor¢ ve yiikiimliiliiklerini, 6z kaynaklarin1 ve faaliyet sonuclarini tam,
anlasilabilir, karsilastirilabilir, ihtiyaglara ve isletmenin niteligine uygun bir sekilde; seffaf ve
giivenilir olarak; gergegi diirlist, aynen ve aslina sadik surette yansitacak sekilde ¢ikarilir.

Kanun’un 516’nc1 maddesine gore yonetim kurulunun yillik faaliyet raporu ise,
Sirketin, o yila ait faaliyetlerinin akisi ile finansal durumunu, dogru, eksiksiz, gercege uygun
ve diiriist bir sekilde yansitmalidir. Yillik faaliyet raporunda finansal durum, finansal tablolara
gore degerlendirilir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun 88’inci ve Gegici 1’inci maddeleri uyarinca tabi
olduklar1 kanunlar geregi defter tutmakla yiikiimlii olan gergek veya tiizel kisi tacirler, miinferit
veya konsolide finansal tablolarini Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar
Kurumu tarafindan yayimlanan Tiirkiye Muhasebe Standartlarina (TMS) uygun olarak
hazirlamalar1 gerekmektedir. Ayrica aynt maddelerde Kurumun degisik isletme biiyiikliikleri
ve sektorler igin Ozel standartlar koymaya ve diizenlemeler yapmaya yetkili kilindig:
belirtilmistir.

Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlart Kurumu 2014 yilinda TFRS
uygulama kapsamini1 bagimsiz denetim kapsamindan ayristirarak Tiirkiye Finansal Raporlama
Standartlar1 (TFRS) uygulama kapsamini genel olarak kamu yararini ilgilendiren kuruluslarla
sinirlandirmistir. Bunun yani sira, bu kuruluglarin disinda kalan isletmelerin de istege bagh
olarak TFRS uygulamalarina izin verilmistir. Bu minvalde tercihte bulunan istanbul Konut Imar
Plan Ulagim Turizm Sanayi ve Ticaret AS, bagimsiz denetime tabi olup TFRS’de 6ngoriilen
finansal tablolar1 (Finansal Durum Tablosu, Kar veya Zarar ve Diger Kapsamli Gelir Tablosu,
Ozkaynak Degisim Tablosu ve Nakit Akis Tablosu) hazirlamaktadir.

1.4.3. Sirket Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,

- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,
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- Gelir tablosu,

- Envanter defteri

Sirketin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve Esaslar’in
8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

Denetim goriisii, Sirketin tabi oldugu gegerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki

temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittifina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytirtitiilmiistiir.
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Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMIiNiN DEGERLENDIRILMESI

KIPTAS, 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu esaslar1 gergevesinde kurulmus olup
faaliyetlerini de bu esaslar ¢ergevesinde yiiriitmektedir.

Sirket tarafindan biinyesinde ¢ikarilmis olan Insan Kaynaklar1 Yonetmeligi ve buna
bagli olarak ¢ikarilan Disiplin ve Seyahat Yonergeleri mevcuttur.

KIPTAS 5018 sayili Kanun kapsaminda yer almamaktadir. Dolayisiyla Sirket; 5018
sayili Kanun’un Besinci Kisminda ayrintili sekilde diizenlenen i¢ kontrol ve i¢ denetim
mevzuatina ve ayrica Kanun’a dayanarak ¢ikarilan alt mevzuat diizenlemelerine tabi degildir.
Sirket tarafindan yapilan islemlerin denetimi ve incelenmesi mevzuat geregi yapilmasi zorunlu
bagimsiz denetim hizmeti, tam tasdik hizmeti ve ilgili birimler tarafindan uygulanan kanun,
yonetmelik ve prosediirler araciligiyla gerceklestirilmektedir.

Ancak, 6102 sayili Kanun’un “Goérev dagilimi” basliklt 366’nc1 maddesinin ikinci
fikrasinda “Yonetim kurulu, islerin gidisini izlemek, kendisine sunulacak konularda rapor
hazirlamak, kararlarint uygulatmak veya i¢ denetim amaciyla i¢lerinde yénetim kurulu
tiyelerinin de bulunabilecegi komiteler ve komisyonlar kurabilir.” hilkkmi bulunmaktadir.
KIPTAS ta s6z konusu diizenleme de dngoriilen mahiyette bir komisyon kurulmamstir.

Sermaye sirketlerinin tabi olacagi bagimsiz denetim usul ve esaslari1 6102 sayili Tiirk
Ticaret Kanunu kapsaminda belirlenmistir. Sirket, tiizel kisiligi haiz ve bagimsiz denetime tabi
oldugundan; yillik olarak bagimsiz denetim faaliyeti, ilgili bagimsiz denetim kurulusu
tarafindan periyodik olarak gerceklestirilmektedir. Yapilan bagimsiz denetim faaliyeti; Sirkete

ait yillik finansal tablo ve diger finansal verilerinin, tablo ve bilgiler i¢in belirlenmis kriterlere
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uygunlugunu ve dogrulugunu saglayabilecek yeterli ve uygun bagimsiz denetim kanitlarinin
elde edilmesi amaciyla uygulanir. Bu uygulama esnasinda incelenen ve denetimi yapilan bilgi
ve belgelerin kapsamina bakildiginda (birimler arasi yazigsma, kayitlara esas teskil eden
belgeler, belgelere iliskin sirket dis1 teyit vs.) Sirketin i¢ kontrol yapisinin denetimini de
kapsadigini sdylemek miimkiindiir.

I¢ kontrol; idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak
faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitilmesini, varlik ve kaynaklarin
korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim
bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak {retilmesini saglamak iizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siirecler ile i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller
biitiiniidiir. I¢ kontrol sistemi, Sirket ydnetimi ile diger ilgili personel tarafindan; isletmenin
amaglarina ulastigina, faaliyet ve islemlerin etkin olarak gergeklestirildigine, kanun ve
diizenlemelere uyulduguna dair makul bir glivence saglamak iizere tasarlanan ve uygulanan bir
sistemdir. Bu amagla, i¢ kontrol sistemi s6z konusu hedeflerin gergeklestirilmesi acisindan
tehdit olusturan faaliyet risklerinin de ortaya konulmasini saglayacak sekilde tasarlanir ve
uygulanir.

I¢ kontrol islemlerine iliskin olarak Sirkette asagidaki uygulamalar mevcuttur:

-Sirket tarafindan ¢ikarilan i¢ yonergeye gore; 1.000.000 TL’ye kadar olan harcama
tutarlar1 ¢ift imzali olarak ilgili birim miidiirii ve genel miidiir yardimcisi imzast ile yapilirken,
1.000.000 TL’nin iizerindeki harcamalarda ise genel miidiir ve genel miidiir yardimecisi
tarafindan c¢ift imzali olarak 6deme gergeklestirilmektedir.

-Yazil1 bir belgeye dayanmamakla birlikte, birimlerin islemlerine iliskin siire¢lerde
birbirlerinin kullandiklar1 programlara ve is siireglerine miidahaleleri yonetim politikas1 olarak
engellenmistir.

-Yine yazili1 bir belgeye dayanmamakla birlikte, yapilan mali islemlerde iist birim
miidiirii alt yetkilinin islemlerini ve siireclerini kontrol etmektedir.

-Her birimin is ve isleyisi kendi alanindaki resmi (4857 sayili i Kanunu, 4734 sayili
Kamu Ihale Kanunu) ve resmi olmayan (sirket imza sirkiileri, disiplin ydnetmeligi)
prosediirlerle desteklenmekte ve bu suretle cesitli kontroller saglanmaktadir.

COSO (Committee of Sponsored Organisation of Treadway Commission) modeli, i¢
kontrol sistemini birbiriyle ilgili 5 bilesenden olusan bir sistem olarak tanimlamaktadir. Bu
kapsamda sirketlerde i¢ kontrol sistemi;

a) Kontrol ¢evresini,

b) Isletmenin risk degerlendirme siirecini,
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c¢) Finansal raporlama ve iletisim ile ilgili faaliyet siire¢lerini de iceren bilgi sistemlerini,

¢) Kontrol islemlerini,

d) Kontrollerin gdzetimini,

Icerir.

I¢ kontrol sisteminin tasariminin degerlendirilmesi; i¢ kontroliin énemli yanlisliklari
onleme, ortaya ¢ikarma ve diizeltme kapasitesine sahip olup olmadigini belirlemeye yoneliktir.

Sirketlerde kontrol ortami, isletmenin yonetim fonksiyonu ile i¢ kontrol sistemi ve
bunun 6nemine iligkin isletme yonetiminin ve yonetimden sorumlu kisilerin tutum, davranis ve
anlayislarin1 kapsar. Kontrol ortami, isletme calisanlarinin i¢ kontrol sistemiyle ilgili
diisiincelerini etkileyerek, i¢ kontrol sisteminin etkin, disiplinli bir yapida olugsmasini saglar.
Sirketin kontrol ortaminin tasarimi degerlendirilmis ve bunlarin isletmenin is akisi ile iligkisi
dikkate alinmistir. Bu anlamda, Sirketin organizasyon semasina dayali fonksiyonel bir gorev
dagilimina sahip oldugu ve I¢ Yénergede sorumluluklarin parasal tutar bazinda belirlendigi
goriildiiglinden kontrol ortaminin makul diizeyde var oldugu sonucuna ulasgilmistir.

Sirket agisindan riskin nasil tanimlandigi ve yonetildigini ifade eden risk degerlendirme
streci degerlendirilmistir. Bu anlamda Sirketin risklerine iligkin bir degerlendirmenin
bulunmadigr gorilmiistiir.

Sirketlerin finansal raporlama ile ilgili is siireglerini ve iletisimi kapsayan bilgi sistemi;
isletmenin varlik, yilikiimliiliik ve 6z sermayesinin dogrulugunu saglamak iizere, faaliyet ve
islemlerinin izlenmesi, kaydedilmesi, siniflandirilmasi ve raporlanmasina iliskin muhasebe
sistemini kapsar. Sirketin finansal tablolarinin hazirlanmasi; uygun finansal raporlama yapisi
ile isletmenin faaliyet ve islemlerinin izlenmesi, kaydedilmesi, analiz edilmesi, 6zetlenmesi ve
dogru bir sekilde finansal tablolara yansitilmasi siireglerini igerir. Bu ag¢ilardan biligim sistemi
degerlendirilmistir. Sirketin bilisim sisteminin bu anlamda makul diizeyde ¢ikt1 {rettigi
gorilmiistiir.

Sirketlerde kontrol faaliyetleri, sirketlerin amacglarina ulasmasini engelleyebilecek
risklerin ortaya ¢ikarilmasi ve gerekli Onlemlerin alinmasi gibi, isletme yoOnetiminin
talimatlarinin uygulanmasini saglayan usul ve esaslardir. Bu kapsamda; yetkilendirmeler,
performansin gézden gegirilmesi, bilgi isleme siirecleri, fiziksel kontroller ve gorevlerin
ayrilmasi, i¢ kontrol biriminin olusturulmasit gibi acilardan kontrol faaliyetleri
degerlendirilmistir. Bu anlamda, Sirketin i¢ kontrol biriminin bulunmadig1 goriildiigiinden
kontrol islemlerinin yeterli diizeyde olmadig1 sonucuna varilmistir.

Sirketlerde kontrol faaliyetlerinin godzetimi, kontrollerin tasarim ve isleyisinin

zamaninda degerlendirilmesi ve sartlara bagli olarak degisiklikler i¢cin Onemli diizeltici
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onlemlerin alinmasini da igeren, i¢ kontrol sisteminin etkinligini degerlendiren bir siirectir. Bu
acilardan i¢ kontrol sisteminin varlig1 ve etkinligi degerlendirilmistir. Tasarlanan bir i¢ kontrol
sistemi olmadigindan makul diizeyde yapilmakta olan bir kontrol gozetim siireci de
bulunmamaktadir.

Yapilan degerlendirmeler sonucunda, Sirketin; amaglarina ulagsmada, faaliyet ve
islemlerinin etkin olarak gerceklestirildigine, kanun ve diizenlemelere uyulduguna dair makul
bir glivence saglamak amaciyla tasarlanan ve uygulanan bir i¢ kontrol sistemine sahip olmadig1

sonucuna ulasilmustir.
6. DENETIM GORUSU

KIPTAS istanbul Konut Imar Plan Ulasim Turizm Sanayi ve Ticaret AS nin 2021 yilina
iligkin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan; gecerli finansal raporlama
cercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisliniin Dayanagi Bulgular”
boliimiinde belirtilen hesap alanlar hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi

kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu bdliimde, mali rapor ve tablolara verilen gortis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Verilen Siparis Avanslarinin Hatali Muhasebelestirilmesi

Yiiklenici firmalara 6denen avanslarin hatali olarak muhasebelestirildigi goriilmiistiir.

1 seri no.lu Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nde yer alan Tek Diizen Hesap

Planinda, 159-Verilen Siparis Avanslar1 Hesabi ile ilgili olarak;

“Yurt iginden ya da yurt disindan satin alinmak iizere siparige baglanan stoklarla ilgili

olarak yapilan avans 6demelerinin izlendigi hesaptir.
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Isleyisi:
Yapilan odemeler bu hesaba borg¢, malin teslimi iizerine alacak kaydedilir.”
Ayni Teblig’de 340-Alinan Siparis Avanslar1 Hesabina iliskin olarak ise;

“Isletmenin satis amaciyla gelecekte yapacagi mal ve hizmet teslimleri ile ilgili olarak

pesin tahsil ettigi tutarlarin izlendigi hesaptir.
Isleyisi :

Alicilardan alinan avanslar bu hesabin alacagina, malin teslim edilmesi, hizmetin

goriilmesi halinde borcuna yazilir. .” hikkiimlerine yer verilmistir.

Teslimine bir yildan uzun zaman olan mal ve hizmetlerle ilgili alinan avanslarin ise 440-

Alman Siparis Avanslar1 Hesabinda izlenecektir.

Mezkir mevzuat hiikiimlerine goére, bir mal veya hizmetin isletme tarafindan satin
alinmasinda, malin teslim alinmasindan Once isletmece tigiincii kisilere 6denen avanslar 159-
Verilen Siparis Avanslar1 Hesabina; bir mal veya hizmetin igletme tarafindan teslimi
durumunda ise, ti¢iincii kisilerden tahsil edilen avanslar 440-Alinan Siparis Avanslart Hesabina

kaydedilmelidir.

Yapilan incelemede; Sirketce hasilat paylasimi ile yaptirilmakta olan konut projelerine
iligkin olarak s6z konusu konutlarin satisi karsiliginda miisterilerinden tahsil edilen avanslarin
440-Alman Siparis Avanslar1 Hesabinda izlenmekle birlikte, miiteahhitlere 6denen avanslarin
159-Verilen Siparis Avanslart hesabinda izlemedigi, bunun yerine 440-Alinan Siparis
Avanslar1 Hesabina borg kaydi yapilarak alacak bakiyesinden diistilmek suretiyle izledigi tespit
edilmistir. Sirketin 31.12.2021 tarihi itibariyle miiteahhitlere 6dedigi ve 159-Verilen Siparis
Avanslar1 Hesabinda izlenmesi gereken tutar 1.102.292.531,62 TL’dir.

Buna goére, KIPTAS’in miiteaahitlerce insa edilen konut projelerinde kendisine
devredilecek konutlar i¢in yiiklenicilere yapilan 1.102.292.531,62 TL’lik avans 6demesinin
159-Verilen Siparis Avanslar1t Hesabinda takip edilmesi gerekirdi.

Yukarida yer alan denetim tespiti lizerine, Sirket tarafindan; verilen siparis avanslarinin,
2022 yilindan itibaren 159-Verilen Siparis Avanslar1 Hesabinda takip edilmekte oldugu

belirtilmistir. Ancak, verilen siparis avanslarinin hatali muhasebelestirilmesi nedeniyle, 2021
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yil1 bilangosunda 159-Verilen Siparis Avanslar1 Hesab1 ile 440-Alinan Siparis Avanslari Hesabi
1.102.292.531,62 TL eksik tutarlarla yer almistir.

Sonug olarak, yiiklenici firmalara 6denen avanslarin mevzuatta belirtilen sekilde

muhasebelestirilmesi gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Kamu ihale Kanununa Gére Dogrudan Temin Suretiyle Yapilan
Ahlmlarin Elektronik Kamu Alim Platformuna (EKAP) Kaydedilmemesi

Dogrudan temin ile yapilan satin alma islemlerinin EKAP’a kaydedilmedigi

gorilmiistir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nda ihale ve diger satin alma siireclerinin yiiriitiilmesi
icin Kamu Thale Kurumu tarafindan olusturulan EKAP’a iliskin hiikiimler de yer almaktadur.
Kanun’un Ek 1‘inci maddesinde, EKAP’in kurulmasi ve isletilmesi ile ihale siirecinde
elektronik ara¢larin kullanimina iligkin esas ve usullerin Kurum tarafindan belirlenecegi hiikiim

altina alinmastir.

Kamu Ihale Kurumunca yayimlanan, Kamu Thale Genel Tebligini’nin “Dogrudan temin
kayit formu” baslikli 30.9.2. maddesine gore, dogrudan temin yoluyla yapilan alimlarin, takip
eden ayin onuncu gilniine kadar “Dogrudan Temin Kayit Formu” doldurularak EKAP

iizerinden kayit altina alinmas1 gerekmektedir.

Yapilan incelemede; dogrudan temin yontemi ile yapilan harcamalarin EKAP’a

kaydedilmedigi anlasiimustir.

Bu durum yukarida yer verilen yasal diizenlemelere aykirilik teskil etmekle birlikte; bir
yandan da, 4734 sayili Kanun’un 62'nci maddesi birinci fikrasinin (1) bendinde yer alan ve s6z
konusu Kanun’un 21°nci ve 22°nci maddeleri kapsaminda idarelerin parasal limitler dahilinde
yaptiklar1 harcamalarinin, biitcesine bu amagla konulan 6denegin %10’unu asamayacagi

hiikmiine iliskin kontrollerin EKAP verileri ile de teyit edilememesine neden olmaktadir.
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Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Sirket tarafindan; Subat 2022 tarihi itibariyle
dogrudan temin yoluyla yapilan alimlarda, Kamu Ihale Kurumunca yayimlanan, Kamu Thale
Genel Tebligi'nin "Dogrudan temin kayit formu" baslikli 30.9.2. maddesine gore, takip eden
aym onuncu giiniine kadar "Dogrudan Temin Kayit Formu" doldurularak EKAP {izerinden

kayitlarin yapilmakta oldugu belirtilmistir.

Netice olarak, dogrudan temin yontemi ile yapilan alimlarin Teblig’de belirtilen usul ve

esaslar dahilinde EKAP’a kaydedilmesi 6nem arz etmektedir.

BULGU 2: Kat Karsihg/Hasilat Paylasima Modeli ile Yapilan islerde Yakiti Dahil

Ara¢ Temin Edilmesi

Sirketce is ve hizmetlerinin yiiriitilmesinde ihtiyag duyulan araglarin, yiiritmekte
oldugu kat karsiligi/hasilat paylasimi modeli kapsaminda yiiklenicilerden yakit dahil olarak

temin edildigi gorilmiistir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanun’un kapsamini belirleyen 2 nci maddesinde, belediyelerin
dogrudan veya dolayli olarak sermayesinin yarisindan fazlasina sahip olduklari sirketler
sayilmig ve bunlarin yapacaklari mal veya hizmet alim1 ile yapim islerinin belirlenen Kanun

hiikiimlerine gore ihale edilerek yliriitiilecegini ifade edilmistir.

Bu kapsamda, Sirketin ihtiya¢ duydugu araclarin ve araglara konulacak yakitlarin
temini, 4734 sayili Kanun’da yer alan esas ve usulere gore ihale ile gerceklestirilmelidir. Ancak,
Sirket ihtiyaci dogrultusunda olan araglar1 yakit dahil olmak iizere kat karsiligi/hasilat
paylasimi modeli ile yiiriittiigii isler kapsaminda yiikleniciden temin etmektedir. Ornegin,
“KIPTAS-SILIVRI 4.Etap Sosyal Konutlari 1.Bdlge Insaatlarinin Arsa Satis1 Karsilig
(Hasilat) Paylasimi Usulii ile Yapilmas: Isi” kapsaminda 6zel teknik ve idari sartnamenin
icerisine KIPTAS ve kontrolliik teskilat: biinyesinde kullanilmak iizere; HGS veya OGS’li ve
araclarin yakit bedellerinin de yiiklenici tarafindan karsilanacak 6 adet binek arac i¢in hiikiim
konulmus ve bu dogrultuda yiikleniciden 6 adet ara¢ temin edilmistir. Temin edilen araclar, s6z
konusu isin kontrolliigii kapsaminda kullanilmay1p, yonetici asistanlari, genel miidiir ve hukuk

misavirleri ile miidiirlere tahsis edilmistir.

Asagidaki tabloda, 31.12.2021 tarihi itibariyle kat karsiligi/hasilat paylasimi modeli
kapsaminda yiiriitiilen iglerde temin edilen bazi araglarin kontrolliik teskilati disinda kimlere

tahsis edildigine iliskin detayli bilgilerden goriilecegi iizere, mevcut uygulamanin Sirketin
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kontrolliik hizmeti diginda kullanilmak iizere ihtiya¢ duydugu araglarin temini i¢in bir yonteme

doniistiigii goriilmektedir.

Tablo 3: Kat Karsihgi/Hasilat Paylasimi Usulii ile Yiiriitiilen Islerde Temin Edilen Araclarin
Kullammmina Iliskin Bilgiler

Sira No | Gorevi Marka Arag Cinsi Proje
1 Yonetim Kurulu Bagkant V.Wagen Passat Pendik
2 Yonetim Kurulu Bagkan V. Skoda Superb Alibeykoy
3 Genel Miidiir V.Wagen Passat Pendik
4 Genel Miidiir Yardimcist Skoda Super B Etiler
5 Genel Midiir Yardimeisi Skoda Skoda B Locamahal
6 Genel Miidiir Yardimcisi Skoda Super B Locamahal
7 Biiro Personeli Ford Focus Silivri 4
8 Genel Miidiir Miisaviri Ford Focus Silivri 4
9 Hukuk Miisaviri Ford Focus Silivri 4
10 Genel Miidiir Miisaviri Ford Focus Silivri 4
11 Genel Miidiir Miisaviri Ford Focus Tuzla
12 Genel Miidiir Miisaviri Ford Focus Alibeykoy
13 Miisavir Renault Megane 5. Levent
14 Muhasebe ve Finans Miidiirti Ford Focus Alibeykoy
15 Insan Kaynaklar1 Miidiirii Ford Focus Alibeykdy
16 Tanitim Pazarlama Miidiirii Ford Focus Bagcilar (Kirazli)
17 Bilgi Teknolojileri Miidiirii Renault Megane Etiler
18 Satis ve Pazarlama Sefi Renault Megane Bayrampasa
19 Biit¢e ve Raporlama Sefi Renault Megane Bayrampasa
20 Insan Kaynaklar1 ve Tletisim Sefi Renault Megane 5. Levent
21 Kurumsal Uygulamalar Sefi Renault Megane 5. Levent
22 Mubhasebe Sefi Renault Megane Etiler
23 Finans Sefi Renault Megane Etiler
24 Planlama ve Thale Miidiirii Ford Focus Pendik
25 Imar ve Sehircilik Miidiirii Ford Focus Silivri 4
26 Kentsel Déniisiim Miidiirii Ford Focus [zmit Cinarevler
27 Proje Koordinator Sefi Renault Megane Etiler
28 Gayrimenkul Degerleme Sefi Renault Megane Etiler
29 Tapu ve Ruhsat Sefi Renault Megane Etiler
30 Harita ve Emlak Sefi Renault Megane Etiler
31 Is Gelistirme Sefi Ford Focus Beykoz
32 Hakedis Kesin Hesap Miidiirti Ford Focus Silivri 4
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S6z konusu tasitlarin sirketin faaliyetlerinin yiiriitilmesinde ihtiya¢ duyulmasi tabi
olmakla birlikte bunlarin kat karsigi/hasilat paylasimi ile yiiritilecek isler kapsaminda
sartnamelere islenerek yakit dahil temin edilmesi teklif vereceklerin bunu da géz 6niine alarak
teklif vermeleri sonucunu dogurmaktadir. Ayrica, Sirket 4734 sayili Kanun kapsaminda
bulundugundan tasit ihtiyacini1 da bagka yollar ile karsilayarak mevzuatin digina ¢ikma yolunu
tercih etmesi mevzuat agisindan uygun degildir. Sirketin tasit ve yakit ihtiyaci, 4734 sayili

Kanun’a gore arag kiralama ve yakit alimi ihaleleri ile karsilanmalidir.

Yukarida yer alan denetim tespiti lizerine, Sirket tarafindan, Kat Karsilig1 veya Gelir
(Has1lat) Paylasimi Usulii ile yapilan insaat islerinin Kamu fhale Kanunu kapsaminda olmadig:
ve Yonetim Kurulu Karar ile gergeklestirildigi; yiiriitiilen projelerde isin sdzlesmeye uygun
yapilip yapilmadigini denetlemek iizere kendi personel kadrosundan teskil edilen kontrol
teskilatinin gorevlendirildigi; s6z konusu islerde Sirketin yiikiimliiliiklerinin sadece kontrolliik
teskilatinin faaliyetleri ile sinirlt olmadigy; ise ait sdzlesme hiikkiimlerine bagl olarak; tanitim,
reklam ve pazarlama faaliyetleri, bagimsiz boliimlerin nihai alicilara satilmasi gibi islemlerin
kontrolliik teskilatt disinda Sirketin fonksiyonel departmanlarinda gorev yapan personel ve
yoneticiler tarafindan yiiriitiilmekte oldugu ve bu kisilere de bu dogrultuda mezkur isler
kapsaminda ara¢ temin edildigi; dolayisiyla sirketin, basiretli bir tiiccar gibi hareket ederek;
gerek kontrolliik hizmetlerinde gerekse sirketin ana faaliyet konusu olan insaat islerinin
yiiriitiilmesinde ve takip edilmesinde gorevlendirecegi personeller i¢in ihtiya¢ duydugu
araclarin, zorunlu olmadik¢a biitgeye finansman yiikii getirmeyecek sekilde ilgili isler

kapsaminda temin edildigi belirtilmistir.

Ancak, bulguda belirtilen husus ilgili projeler kapsaminda temin edilen araglarin
kontrolliik hizmetleri amaciin disinda, Sirketin diger is ve islemlerini yiiriiten yonetici
personele arag tahsis edilme ihtiyacinin giderilmesinde kullanilmasidir. Bu yol tercih edilerek,
yakit dahil tasit ihtiyaci; arag kiralama isi 4734 sayili Kanun kapsaminda olmasina ragmen
ithalesiz bir sekilde temin edilmektedir. Bahsedilen araglarin, kontrolliik hizmetleri disinda yine
ilgili projelerin diger islerinde kullanilmak {izere temin edildiginin ifade edilmesi ise ¢ok da
gergekei bir aciklama olamayacaktir. Zira, yukaridaki tabloda da goriildiigi tizere Sirketin asli
temsil organini temsil eden yonetim kurulu baskani ile yonetim kurulu baskan vekilinin s6z
konusu projelerin sozlesme sartlarina uygun olarak gerceklesip gerceklesmedigi ya da

sOzlesmeye bagli olarak diger islerin yiiriitilmesinde gorev alarak bu araglar1 kullandiklarini
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sOylemek hayatin olagan akisina uygun diismeyecektir. Diger taraftan, bu yOntemin
kullanilarak araglarin, basiretli bir tiiccar gibi bir hareket edilerek biitgeye finansman ytikii
getirmeyecek sekilde temin edildiginin ifade edilmesi bircok yonden degerlendirilmelidir. Tlk
olarak, “yakit dahil ara¢ temin edilmesi sart1” geregi teklif vereceklerin bu sart olmasa ne kadar
teklif vereceklerini analiz ederek, arada olusacak Sirket lehine farkin ortaya konulmasi
gerekmektedir. Sonrasinda, bu ara¢ ve yakitin ihale yontemi ile yapilmasi durumunda ortaya
cikacak maliyet ile bu olumlu farkin karsilastirilmasina ihtiyag¢ vardir. Bunun sonucunda ortaya
cikacak duruma gore Sirketin bu anlamda karda oldugunu sdylerek basiretli bir tiiccar gibi
hareket ettigi ortaya konulabilir. Aksi takdirde, bu yontem kullanilarak ara¢ temin edilmesinin
basiretli bir tiiccar gibi hareket edilmesinin bir sonucu oldugunun soylenmesi gergekei

olmayacaktir.

Netice olarak, kat karsiligi/hasilat paylasimi modeli kapsaminda yiiriitiilen islerle ve isin
veya is kaleminin yapimui ile ilgili olmayan arag ve gereclerin teminine ihale sartnamelerinde
yer verilmemesi ve biitlin masraflar1 (yakit dahil) yiikleniciye ait olacak sekilde tasit
istenilmemesi, ihtiya¢ duyulan tasitlarin ihale yapilarak temin edilmesi gerektigi

degerlendirilmistir.

BULGU 3: Sirkete Ait Konutlarin Satis Yapilan Kisilere Tapuda Devrinin

Yapilmamasi

Sirket tarafindan satis1 yapilan konutlar ve diger bagimsiz boliimler i¢in gayrimenkul
satis vaadi sozlesmesi imzalandig1 ve bunlardan bazilarinin borcu bittigi halde tapu kayitlarinin

alicilara devredilmedigi tespit edilmistir.

Gayrimenkul satis vaadi sézlesmesi; heniiz yapimi tamamlanmamis bir tasinmazin,
satic1 tarafindan belirlenen bir bedel karsiliginda ve taraflarca belirlenen sartlar dahilinde, ileri
bir tarihte yapilmasi planlanan asil satisin1 amaglayan bir 6n sézlesmedir. Yapilan sozlesme
cercevesinde Sirkete ait konut ve diger bagimsiz béliimler yapiminin tamamlanmasinin

ardindan fiilen alicilarina teslim edilmekte ve kisiler tarafindan kullanilmaya baslanmaktadir.

Sirketin satigin1 yaptig1 konut ve diger bagimsiz boliimlerden bazilarina iligkin alicilarin
Sirkete olan borg¢lar1 bitmesine, kat miilkiyeti ¢ergevesinde tapu alinabilir olmasina ve
iizerinden uzun silire gegmesine ragmen s6z konusu konut ve diger bagimsiz boliimler Sirket
tizerinde kayith durmaktadir. Bahsi gecen yerlerin yillik emlak vergileri de Sirket tarafindan

O0denmektedir. Ayrica tapu devri ger¢eklesmedigi i¢in satistan alinan %4 ’liik tapu harci tahsilati
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da yapilamamaktadir; Dolayisiyla bu meyanda bir gelirden Hazine de yoksun kalmaktadir. S6z
konusu tapu harcinin tutar1 67.905.840,00 TL dir. Ayrica, tapu devri yapilmayan 4.992 konut
ve bagimsiz boliimiin borcu bitmis, tapusu verilebilir ve miilkiyet devrinin yapilmasinin
miimkiin durumda oldugu halde, Sirket¢e bu konutlar i¢in 6denen emlak vergisi tutarinin
toplam 23.936.948,00 TL oldugu anlasilmistir. S6z konusu tutarlar, ileride yapilacak tapu
devrinde tahsil edilmek iizere, Sirket¢e alacak hesaplarina alinmaktadir. Diger taraftan, soz
konusu yerlerden 2.917’sinin, s6zlesmesinin imzalanmasinin tizerinden on y1l gegmis durumda

oldugu da goriilmiistiir.

Miilkiyet devrinin yapilmast miimkiin oldugu halde s6z konusu devir islemlerinin
yapilmamasi, Sirket agisindan emlak vergisi 6denmesi siirecinde gidere sebep olmaktadir. 6102
sayil1 Tiirk Ticaret Kanun’un 18’inci maddesi geregi her tacir ticaretine ait tiim islerde dngoriilii

ve basiretli bir sekilde hareket etmesi gerekmektedir.

Ayrica, Kanun’un 369’uncu maddesine gore yonetim kurulu iiyeleri ve yonetimle
gorevli tgilincii kisiler, gorevlerini tedbirli bir yoneticinin 6zeniyle yerine getirmek ve sirketin
menfaatlerini diiriistliik kurallarina uyarak goézetmek yiikiimliiligi altindadirlar. Sirketin
menfaatini gézetmek, yonetim kurulunun sirketle ilgili islem yapan kisileri gozetleme ve

denetleme gorevini de kapsamaktadir.

Bahsi gegcen konut ve diger bagimsiz béliimlere iliskin gayrimenkul satis vaadi
sO6zlesmelerinde zaman asimi siiresi Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun 146 nc1 maddesi uyarinca on
yildir. S6z konusu siireyi asan sozlesmelerde ¢esitli hukuki sorunlara sebebiyet vermemek i¢in

Sirket tarafindan 6nlem alinmasi 6nem arz etmektedir.

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine, Sirket tarafindan; tapu devri yapilabilecek
durumda bulunan 961 adet bagimsiz boliimiin hak sahibine muhtelif tarihlerde, tapu devirlerinin
yapilabilmesine iligkin basvurularin yapilmas: gerektigi aksi takdirde hukuki siirecin
basglatilacagi hususunu bildirir ihtarnamelerin goénderildigi, ihtarname gonderilen hak
sahiplerine taninan siireleri takiben geri kalan kalan hak sahiplerine bildirimlerin yapilacagi

belirtilmistir.

Netice olarak, satis vaadi sozlesmesi imzalanarak kisilerin kullanimina verilen, borcu
sona ermis ve kat miilkiyetine ge¢mis, tapusu verilebilir olan konut ve diger bagimsiz
boliimlerin miilk sahiplerine tapu devirlerinin ivedi bir sekilde yapilmasi gerektigi

diistiniilmektedir.
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BULGU 4: Sirketin Kendi Ihtiyaci Olan Personel Cahstirllmasim1 Gerektiren
Hizmetleri I¢in, Biiyiiksehir Belediyesinin Dogrudan veya Dolaylh Olarak %50’sinden
Fazlasina Sahip Oldugu Diger Sirketlerden Dogrudan Hizmet Alimi Suretiyle Personel

Temin Edilmesi ve Fazladan KDV Odenmesi

Sirketin, personel calistirllmasini gerektiren hizmetlerini, ilgili mevzuata uygun
olmadig: halde Biiyiiksehir Belediyesinin dogrudan veya dolayli olarak %50’sinden fazlasina
sahip oldugu sirketlerden dogrudan hizmet alim1 yoluyla yerine getirdigi ve buna bagl olarak
da fazladan Katma Deger Vergisi (KDV) 6dedigi goriilmiistiir.

a) Sirketin Kendi Thtiyac1 Olan Personel Cahstirllmasina Dayali Hizmetlerin,
Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin Ortagi Oldugu Diger Sirketlerden Dogrudan Hizmet
Al Suretiyle Gordiiriilmesi

KIPTAS, personel ¢alistirilmasina dayali hizmet alimlarimi (temizlik hizmeti ve 6zel
giivenlik hizmeti) mevzuata aykirt olarak Biiyiiksehir Belediyesinin dogrudan veya dolayli
olarak %50’sinden fazlasina sahip oldugu diger sirketlerden dogrudan hizmet alimi suretiyle
temin etmektedir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 62’nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendine
gore, belediyeler ile bagl kuruluslart ve bunlarin iiyesi oldugu mahalli idare birlikleri, birlikte
veya ayr1 ayri sermayesinin yarisindan fazlasi il 6zel idareleri, belediyeler ve bagh kuruluslarina
ait sirketler; mahalli idare ve sirket biit¢elerinden, personel ¢alistirilmasina dayali hizmet alimi
veya niteligi itibariyla bu sonucu doguracak sekilde alim yapamaz ve buna imkéan saglayan
diger mevzuat hiikiimleri uygulanmaz.

Diger yandan; 20.11.2017 tarihli ve 696 sayili Kanun Hiikkmiinde Kararname’nin
126’nc1 maddesi ile 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’ye eklenen Ek madde 20°nin ilk
fikrasina gore ise, il 6zel idareleri, belediyeler ile bagl kuruluslar1 ve bunlarin iiyesi oldugu
mahalli idare birlikleri personel ¢alistirilmasina dayali hizmetlerini, mevcut veya kuracaklar
sirketlerinden birine dogrudan hizmet alim1 yoluyla gérdiirebileceklerdir. S6z konusu maddede,
personel calistirilmasina dayali hizmet alimi yapabilecekler arasinda belediye sirketleri
sayllmamaktadir.

Bu maddeye iliskin olarak ¢ikarilan “Il Ozel idareleri, Belediyeler ve Bagl Kuruluslari
ile Bunlarin Uyesi Oldugu Mahalli idare Birliklerinin Personel Calistirilmasma Dayali
Hizmetlerinin Gérdiiriilmesine iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Karar”in 3’iincii maddesinde
sirket tanim1 yapilmistir. Buna gore; sirket, “Il 6zel idareleri, belediyeler ve bagl kuruluslar:

ile il 6zel idareleri ve belediyelerin tiyesi oldugu mahalli idare birliklerinin dogrudan dogruya
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veya dolayli olarak birlikte veya ayri ayri sermayesinin yarisindan fazlasina sahip oldugu
sirketi” ifade etmektedir.

Usul ve Esaslar’in “Hizmetlerin gordiiriilmesi” baslikli 6’nc1 maddesinde ise,

“Belediye veya baglh kuruluslarindan birinin sermayesinin yarisindan fazlasina sahip
oldugu sirketlerden; aymi belediye veya bagh kuruluslar: tarafindan da ortaklik oranlarina
bakilmaksizin dogrudan hizmet alimi yapiimasi miimkiindiir.” diizenlemesi mevcuttur.

Bu diizenlemelere gore, mahalli idarelerin dogrudan veya dolayli olarak %50’sinden
fazlasina sahip oldugu sirketlerin personel ¢alistirilmasina dayali hizmetlerini diger belediye
sitketlerinden dogrudan hizmet alimi yapilmast suretiyle gordiirmesi miimkiin
bulunmamaktadir. Personel caligtirmak tizere kullanilan dogrudan temin hizmet alimi yontemi
kamu tiizel kisiligi bulunan mahalli idareler i¢in getirilmis bir esneklik ve kolayliktir. Ancak,
0zel hukuk tiizel kisisi olan sirketler i¢in, sermayesinin yaridan fazlasi mahalli idarelere ait olsa
da, s6z konusu hiikiimlerin uygulanma imkani bulunmamaktadir.

Soyle ki, personel calistirilmasina dayali hizmet alimlarini yasaklayici hiikiimde
belediye sirketlerine 6zellikle yer verilirken personel calistirilmasina dayali hizmet alimlarinin
belediyenin bir girketinden saglanmasinin 6niinii acan 375 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname
(KHK)’ye eklenen Ek madde 20’nin ilk fikrasinin kapsaminda belediye sirketlerine yer
verilmemistir.

Yapilan incelemede; 696 sayili KHK ve adi gecen Usul ve Esaslar’a aykiri olarak
KIPTAS’1n, personel c¢alistirmasina dayali hizmet alimlarini Biiyiiksehir Belediyesinin
dogrudan veya dolayli olarak %50’sinden fazlasina sahip oldugu diger sirketlerinden dogrudan
temin hizmet alimi suretiyle gordiirdiigli anlagilmistir.

Diger taraftan, 2018/11658 sayili “Mal ve Hizmetlere Uygulanacak Katma Deger
Vergisi Oranlarinin Tespitine Iliskin Kararda Degisiklik Yapilmasina Dair Karar” ile personel
calistirilmasina dayali hizmet alimlarinda uygulanacak Katma Deger Vergisi (KDV) oram
belirlenmistir. Belediye sirketlerine gecen isgiler i¢in personel ¢alistirilmasina dayali hizmet
alimlarinda 6denecek KDV oranm1 %18’den %1’e diistiriilmiistiir. S6z konusu Karar’da sadece
il 6zel Idareleri, belediyeler ile bagl kuruluslari ve bunlarin {iyesi oldugu mahalli idare birlikleri
sayilmis, sirketler ise sayllmamstir. Bu hiikiimden de, belediye sirketlerinin diger belediyeye
ait sirketlerden dogrudan hizmet alimi suretiyle personel calistirilmasina dayali hizmet
alimlarinda bulunabileceginin 6ngoriilmedigi anlagilmaktadir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Sirket tarafindan; I¢isleri Bakanligmin konu
ile ilgili olarak belediye sirketlerinin de aymi belediye biinyesinde yer alan sirketlerden

dogrudan temin ile personel calistirilmasina dayali hizmet alimi yapabilecegi yoniinde goriisii
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oldugu; bu goriiste yer alan Yargitay 9’uncu Hukuk Dairesinin ilave tediye ile ilgili 2013 tarihli
Karari’nda belediye sirketlerinin belediyenin 5393 sayili Belediye Kanunu’nda sayilan goérev
ve yetkilerini yerine getirmek tizere kuruldugunun kabul edildigi; dolayisiyla sirketleri belediye
ve bagli kuruluslar gibi degerlendirmenin dogru olacagi; bu minvalde personel ¢aligtirilmasina
dayali hizmet alimlarinin belediyenin diger sirketinden dogrudan temin ile gordiiriilmesinde
mevzuata aykirilik olmadigi, belediye sirketlerinin diger belediye sirketlerinden anilan personel
ihtiyacinin karsilamasinin da getirilen diizenleme gibi kamuda taseronluk sistemine son verme
amacina hizmet ettigi bu anlamda yapilan alimin ilgili Kanun'un ruhuna aykir1 olmadig: ifade
edilmistir.

Ancak, Yargitay 9’uncu Dairesinin 2013 tarihli Karar ilave tediye 6demesine iliskin
olup bulgu konusu ile ilgisi bulunmamaktadir. 4734 sayili Kanun’da bu konuda Bakanliga
verilmis bir yetki olmadigindan Bakanligin verecegi goriislerin baglayiciligi olmayacaktir.
Bizatihi goriisiin ilk kisminda verilen miitalaanin istisari oldugu, degerlendirme yapma ve takdir
yetkisinin ilgili kuruma ait oldugu ifade edilmistir

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 62°nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendine
gore, belediyeler ve bagl kuruluslarina ait sirketler; biitcelerinden personel c¢alistirilmasina
dayal1 hizmet alim1 veya niteligi itibariyla bu sonucu doguracak sekilde alim yapamaz ve buna
imkan saglayan diger mevzuat hiikiimleri uygulanmaz. 696 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname’nin 126'nc1 maddesi ile 375 sayili Kanun Hiikkmiinde Kararname’ye eklenen Ek
madde 20’nin ilk fikrasinda, “Il ézel idareleri, belediyeler ile bagl kuruluslar: ve bunlarin
tiyesi oldugu mahalli idare birlikleri, personel ¢alistirilmasina dayali hizmetleri 4/1/2002
tarihli ve 4734 sayili Kamu Ihale Kanununun 22 nci maddesindeki limit ve sartlar ile 62 nci
maddesinin birinci fikrasimin (e) bendindeki sinirlamalara tabi olmaksizin dogrudan hizmet
alimi suretiyle birlikte ya da ayri ayri sermayesinin yarisindan fazlasi: bu idarelere ait ve halen
bu kapsamda hizmet alimi yaptigi mevcut sirketlerinden birine, bu nitelikte herhangi bir sirketi
bulunmuyorsa miinhasiran bu amagla kuracaklari bir sirkete gordiirebilir.” hiikkmiine yer
verilerek kapsama belediye sirketleri alinmamustir. Belediyenin sermaye ¢ogunluguna sahip
oldugu sirketleri, bagh kurulus olarak degerlendirmek miimkiin olmadig: gibi mahalli idare
birligi olarak da degerlendirmek miimkiin degildir. Bagl kurulus ya da bagli idare; belediyelere
bagli, ayr biit¢eli ve kamu tiizel kisiligini haiz su ve kanalizasyon, otobiis, ulagtirma ve benzeri
hizmetleri yiiriiten idarelerdir. Goriildiigii lizere belediye sirketleri dogrudan temin ile personel
calistirmas1 yapabilecekler arasinda sayilmazken, personel calistirilmasina dayali hizmet
alimlarinin tiimden kaldirildigi mevzuat hiikkmiinde ise agikc¢a yer almstir.

Diger taraftan, belediye sirketlerinin personel ¢alistirilmasina dayali hizmetlerini diger
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belediye sirketlerinden karsilamasinin, kamuda taseronluk sistemine son verilmesi amacina
hizmet ettigi ifade edilse de; belediye sirketlerinin bulgu konusu personel hizmet alimini
dogrudan temin ile yapabilmesi bizatihi tageronluk miiessesinin devami niteligindedir. Oysa,
dogrudan temin ve buna binaen vergi ve diger biirokratik siirecleri atlayarak kendi biinyelerinde
personel istihdam etmeleri tagseronluk sistemine son verilmesi anlayisina hizmet edecektir.

Netice olarak, sirketin personel c¢alistirmasina dayali hizmet alimlar1 veya niteligi
itibartyla bu sonucu doguracak sekilde alimlarimin dogrudan hizmet alimi suretiyle de olsa
miimkiin olmadigi, yapilan uygulamanin 696 sayili KHK ve adi gecen Usul ve Esaslar’a aykiri
oldugu degerlendirilmektedir.

b) Personel Cahstirllmasina Dayalhh Hizmetlerin, Diger Sirketlerden Dogrudan
Hizmet Alim Suretiyle Gordiiriilmesi Nedeniyle Fazladan KDV Odenmesi

KIPTAS, personel calistirlmasina dayali hizmet alimlarmi (temizlik hizmeti ve 6zel
giivenlik hizmeti) mevzuata aykirt olarak Biiyiiksehir Belediyesinin dogrudan veya dolayli
olarak %50’sinden fazlasina sahip oldugu diger sirketlerden dogrudan hizmet alimi suretiyle
gerceklestirmekte ve iicret maliyetlerinin haricinde ylizde on sekiz oraninda katma deger vergisi
maliyetine de katlanilmaktadir.

2018/11658 sayil1 “Mal ve Hizmetlere Uygulanacak Katma Deger Vergisi Oranlarinin
Tespitine Iliskin Kararda Degisiklik Yapilmasina Dair Karar” ile personel calistiriimasina
dayali hizmet alimlarinda uygulanacak KDV orani belirlenmistir. Belediye sirketlerine gecen
is¢iler i¢in personel calistirilmasina dayali hizmet alimlarinda 6denecek KDV oran1 %18’den
%1’e dusiirilmiistiir. S6z konusu Karar’da sadece il 6zel idareleri, belediyeler ile bagh
kuruluslar1 ve bunlarin iiyesi oldugu mahalli idare birlikleri sayilmus, sirketler ise sayllmamastir.
Bu hiikiimden de belediye sirketlerinin belediyeye ait diger sirketlerden dogrudan hizmet alinmu
seklinde personel alimlar1 yapmasinin 6ngoriilmedigi anlasilmaktadir.

Yapilan incelemede; 696 sayili KHK ve adi gecen Usul ve Esaslar’a aykir1 olarak
KIPTAS'm personel galistirilmasina dayali hizmet alimlarini Biiyiiksehir Belediyesinin
dogrudan veya dolayl olarak %50’sinden fazlasina sahip oldugu diger sirketlerinden dogrudan
hizmet alim1 suretiyle gergeklestirdigi ve bunlara iligkin diizenlenen hakedis 6demelerinde %18
oraninda Katma Deger Vergisine katlanilmak durumunda kalindig1 tespit edilmistir.

Halbuki yasal diizenleme sonrasinda belediye sirketlerince personel ¢aligtirilmasina
dayali hizmet alimlar1 yapilmamasi gerekmektedir. Ihtiyag duyulan personel, sirket biinyesinde
dogrudan calistirilmahidir. ihtiya¢ duyulan personelin sirket biinyesinde istihdam edilmesi
halinde, ticret giderlerinin disinda sirketin katma deger vergisi maliyetine de katlanma durumu

olusmayacaktir. Odenen séz konusu katma deger vergisi nedeniyle, %18 oraninda KDV
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O0denmesine yol agilarak ilk anda Sirketin daha fazla gidere katlanmasina da sebep
olunmaktadir. Sonrasinda ise, katma deger vergisi hesaplamalarinda; mezkir KDV, Sirket
tarafindan tahsil edilen ve devlete 6denecek olan vergiden indirildiginden, 6denecek katma
deger vergisinin de azalmasina neden olmaktadir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Sirket tarafindan; yapilan alimin ve hizmet
bedellerine iliskin 6demenin mevzuata uygun olarak yapildig ifade edilmisse de; yukarida
bahsi gecen kararda KDV orani belediyeler, il 6zel idareleri ile bagl kuruluslar1 ve bunlarin
iiyesi oldugu mabhalli idare birlikleri i¢in %1 e indirilmistir. Personel calistirilmasina dayali
hizmet alimini belediye sirketinden yapacaklara iliskin olan %1’lik KDV yerine %18 KDV
O0denmesi Sirket agisindan mali menfaatlerine aykirilik teskil etmektedir.

Netice olarak, ihtiya¢c duyulan personelin Sirket biinyesinde dogrudan calistirilmasi
gerekmektedir. Thtiya¢ duyulan personelin Sirket biinyesinde istihdam edilmesi halinde, iicret

giderlerinin disinda katma deger vergisi maliyetine katlanilmasi durumu olusmayacaktir.

BULGU 5: Baz Sirket Cahsanlar1 ve Aile Fertleri icin Yapilan Ozel Saghk

Sigortasi Bedellerinin Sirket Tarafindan Karsilanmasi

Sirkette gorev yapan personel ile bunlarin aile fertleri i¢in 6zel saglik sigortasi
yaptirilarak poli¢e bedellerinin Sirket biit¢esinden karsilandigi goriilmiistiir.

2020/606766 kayit numaras1 ile IBB’nin diger bir istirak sirketi olan Istanbul
Uygulamali Gaz ve Enerji Teknolojileri Arastirma ve Miihendislik San. Tic. AS (UGETAM
AS) ile yapilan Ortak Alim Protokolii geregince UGETAM AS ilizerinden ihale edilen ve
01.01.2021-31.12.2021 donemini kapsayan “Grup Saglik Sigortas: Hizmet Alm Isi”
10.134.432,00 TL bedel ile Ray Sigorta AS uhdesinde kalmistir. Sonrasinda ilgili yiiklenici ile
Sirket arasinda s6zlesme imzalanmistir. Bahsi gegen is kapsaminda Sirket personeli ve bunlarin
aile efrad1 olmak tizere yil igerisinde toplamda 171 kisi i¢in 6zel saglik sigortasi yaptirilmistir.
Bu dogrultuda, saglik sigorta policesi yapilan ve yil igerisinde kapsama dahil edilen
personellerle birlikte toplam 171 kisi i¢in ilgili sigorta sirketine 2021 yilinda toplam 512.996,94
TL 6deme yapilmistir.

5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’nun 4’iincli maddesinin
birinci fikrasinin (a) bendimde; Hizmet akdi ile bir veya birden fazla isveren tarafindan
caligtirilanlarin, madde kapsaminda sigortali sayilacaklari ifade edilmistir. Ayn1 Kanun’un
60’1nc1 maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde; 4’{incli maddenin birinci fikrasinin (a) bendi

kapsaminda sigortali sayilanlarin, genel saglik sigortalist sayilacaklar1 belirtilmistir.
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Buna gore, Thale kapsaminda 6zel saglik sigortas1 yaptirilan tiim personel ile bunlarin
bakmakla yiikiimlii oldugu kisiler, 5510 sayili Kanunu’nun 60’1nc1 maddesi kapsaminda genel
saglik sigortalisi sayilmaktadir ve kendileri i¢in Sosyal Glivenlik Kurumuna genel saglik sigorta
primi 0demesinde bulunulmaktadir. Dolayisiyla bu kisiler ve aile fertleri i¢in 6zel saglik
sigortas1 yaptirilmasi, ilgililer i¢in miikerrer saglik sigortasi uygulamasi anlamina geldiginden,
durumun Sirket kaynaklarinin etkin, ekonomik ve verimli kullanim1 acisindan yersiz oldugu
degerlendirilmektedir.

Ote yandan, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 146’nc1 maddesinde; memurlara
kanun, Cumhurbaskanligi kararnamesi, ve yonetmeliklerin ve amirlerin tayin ettigi gorevler
karsiliginda bu Kanunla saglanan haklar disinda iicret 6denemeyecegi ve higbir yarar
saglanamayacagi; 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu'nda ise, biiyliksehir
belediyesinde yoneticilik vasfi olanlara sirketlerin yonetim ve denetim kurullarinda gorev
verilebilecegi hiikiim altina alinmig, 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu'na gore ise huzur
hakkinin yénetim kurulu iiyelerinin haklarindan oldugu agikca ifade edilmistir. Yaptirilan
saglik sigortasinin huzur hakki olarak goriilebilmesi ise miimkiin goriilmemektedir.

Kamu kaynagi kullanmayan anonim sirketlerde iist diizey yoneticiler i¢in 6zel saglik
sigortast ya da tamamlayici saglik sigortasi yapilabilmekte ve bu uygulama 6zel sektor mantigi
geregi bir tesvik unsuru olabilmektedir. Bu durumda dahi, kapsam iist diizey yonetici vasfini
haiz personel ile sinirlandirilmakta ve genel olarak aile fertleri dikkate alinmamaktadir. Aile
fertleri uygulamasinda ise genel olarak, indirimli bedellerin personel tarafindan karsilanmasi
suretiyle sigorta yapilmaktadir.

6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu’nun “Tacir olmanin hiikiimleri” baglikli 18’inci
maddesinde her tacirin, ticaretine ait biitiin faaliyetlerinde basiretli bir i adami gibi hareket
etmesi gerektigi belirtilmistir. Ayrica, kamu kaynagi kullanan Sirketin, kaynaklarini ekonomik
kullanmas1 konusunda 6zen yiikiimliiliigii de bulunmaktadir.

Yukarida yer alan denetim tespiti lizerine, Sirket tarafindan; 193 sayili Gelir Vergisi
Kanunu’nda yapilan diizenlemeye bagl olarak ¢alisanlarin 6dedikleri sigorta bedellerinin belli
oran ve sinirlar dahilinde gelir vergisi matrahindan indirilmesi suretiyle devletin 6zel saglik
sigortas1 yaptirilmasii tesvik ettigi ve yoOnetici personelin, motivasyonlariin arttirilarak
caligmalarinda Sirketin menfaatine olacak sekilde daha etkin ve verimli olmalarinin saglanmasi
gerekceleri ile 6zel saglik sigortasi hizmeti satin alinmasina karar verildigi belirtilmistir.

Ancak, bahsedilen Gelir Vergisi Kanun'undaki diizenleme, 6zel saglik sigorta police
bedellerinin Kanun’da belirtildigi haliyle c¢alisanlarin gelir vergisi matrahindan indirim

yapilmasini dngdrmekte olup bu yoniiyle bir tesvik unsuru tagimaktadir; ancak calisanlar i¢in
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isverenin 0zel saglik sigortasi bedellerinin igveren biitcesinden 6ddenmesine iliskin degildir.
Calisanlar isterlerse kendileri ve aile fertleri adina kapsaminda da bir kisitlamaya gidilmeksizin
her tiirlii sigorta police anlasmasinin tarafi olarak, 6dedikleri police bedellerini de Kanun’da
ongorildiigli sekliyle vergi matrahlarindan indirim konusu yapabilmektedirler. Belirtilen
diizenlemeler, yonetim kurulu iiyesi olsa dahi 657 sayili Kanun’a tabi memurlar ile Sirket
personelinin aile fertlerinin anilan sigorta bedellerinin sirketlerce 6denmesine yonelik bir tesvik
unsuru icermemektedir. 657 sayil1 Kanun’a tabi olan sirket yonetim kurulu tiyeleri agisindan bu
tiir ddemeler s6z konusu Kanun’a uygun diismeyecegi gibi, bunlar disinda kalan personel ile
aile fertlerinin saglik sigortasi bedellerinin Sirket tarafindan 6denmesi de Sirket menfaatleri ile
uyumlu bulunmamaktadir.

Netice olarak, 6denen SGK primleri ile personelin alacagi saglik hizmetlerinin Devletin
sunmus oldugu standartlar ¢ergevesinde karsilandigi dikkate alinarak, bu standartlar disinda
alinmak istenen saglik hizmet giderlerinin kamu kaynaklari ile karsilanmamasi ve higbir sirket
calisan1 ve aile ferdi i¢in 6zel saglik sigortasi giderlerinin Sirket kaynaklarindan 6denmemesi

gerektigi degerlendirilmektedir.
BULGU 6: iSKUR’a Bildirim Yapilmadan Baz1 Pozisyonlara Personel Alinmasi

Y1l icerisinde yapilan personel alimlarinin bazilarinda ISKUR’a bildirimde
bulunulmadig goriilmiistiir.

“Kamu Kurum ve Kuruluslarina Is¢i Almmasinda Uygulanacak Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik” ile kamu kurum ve kuruluslarina, is kanunlari hiikiimlerine gore
calistirilmak tizere istthdam edilecek is¢i aliminda uyulacak usul ve esaslart belirlenmis olup
kapsaminin belirlendigi 2 nci maddesinin ikinci fikrasinda;

“Bu Yonetmelik hiikiimleri; a) Birinci fikranin (b) bendi hari¢ olmak iizere kamu kurum
ve kuruluslarinin, il 6zel idarelerinin, belediyelerin ve bunlarin kurduklar: veya tiye olduklar
mahalli idare birlikleri ile bagh kuruluslarimin Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine gore
kurduklar: sirketler ile kooperatifler,

.. i¢in uygulanmaz. Ancak, bu kapsamdaki is¢i alim ilanlarimin Kuruma bildirilmesi
zorunludur. Bu ilanlar Kurum internet sitesinde ve ilgili kamu kurum ve kurulusunca uygun
goriilen iletisim araglart ile kamuoyuna duyurulur. Kamu kurum ve kuruluslart is¢i aliminin
adil ve seffaf bir sekilde yapimasint saglayacak diger tedbirleri de alir.” hilkmiine yer

verilmistir.
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Mezk{r mevzuat diizenlemesinden, belediyelerin Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine
gore kurduklar sirketlerin Yonetmelik hiikiimlerine tabi olmadigi ancak, Yonetmelik
kapsamindaki is¢i alim ilanlarmm ISKUR’a bildirilmesinin zorunlu oldugu anlasilmaktadir.
Dolayistyla, sirketlerin biinyesinde istihdam etmek istedikleri personel, unvani ne olursa olsun
4857 sayili Is Kanunu’na tabi isci statiisiinde olacagindan bu zorunluluga uyularak alim
yapilmalidir.

Yapilan incelemede, Sirket tarafindan sef ve istii kadrolara yapilan alimlar igin
ISKUR’a bildirim yapilmadig1 tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti lizerine, Sirket tarafindan; tiim isletme faaliyetlerini
yerine getirirken TTK ile diger 6zel hukuk hiikiimlerine tabi olduklarini ve istihdam
politikalarinda buna paralel olarak olusturduklarini,“Kamu Kurum ve Kuruluslarina Isci
Alinmasinda Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik” kapsaminda personel alim
yapma zorunluluklarimin bulunmadigini degerlendirmis olmalarina karsin 2022 yilindan
itibaren sirket hassasiyetleri ve gerekleri de g6z 6ntinde tutularak uygun pozisyonlar igin
ISKUR ilanlarmin da verilmeye baslanildigini ifade etmislerdir.

Ancak, Sirketin isletme faaliyetlerini yerine getirirken 6zel hukuk hiikiimlerine tabi
olmasi ve istthdam politikalarint da buna gore olusturmalar1 durumu, bulguda belirtilen hatali
uygulamanin bir gerekgesi olamayacaktir. Zira, Sirket, IBB'nin sermayedar1 oldugu bir dzel
hukuk tiizel kisisi olarak kanun koyucu tarafindan, kamu sermayesinin olmasi nedeniyle belli
diizenlemelere tabi tutulmustur. Bunlardan biri de bulguda belirtildigi lizere “Kamu Kurum ve
Kuruluslarina Is¢i Alinmasinda Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik”
hiikiimlerine gore is¢i alim ilanlarmin ISKURa bildirilmesi gerekliligidir. Diger taraftan, bulgu
metninde de goriilecegi lizere, Sirketin personel alimlarini ilgili Yonetmelik'e gore yerine
getirmesi gerektigine iliskin bir degerlendirme yapilmamistir. Bulguda yapilan degerlendirme,
belediyelerin Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine gore kurduklar sirketlerin mezkur Y 6netmelik
hiikiimlerine tabi olmamasina karsin, belediye sirketlerinin biinyesinde istihdam etmek
istedikleri personelin alimi dncesinde ISKUR'a bildirme yiikiimliiliiklerinin bulunmasidir.

Netice olarak, Sirketin personel alimina ihtiyaci oldugunda, belirtilen mevzuat
dogrultusunda unvani ne olursa olsun pozisyon ve sayilarinin ISKUR’a bildirilmesi uygun

olacaktir.
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BULGU 7: Sirket Personelinin Herhangi Bir Sozlesme Olmaksizin Biiyiiksehir

Belediyesinde Gorevlendirilmesi

Sirket personellerinden 14 kisinin, iicretleri Sirket tarafindan 6dendigi halde Sirketin
bilinyesinde hizmette bulunmadigi, herhangi bir hizmet s6zlesmesi bulunmadig1 halde fiilen
Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin biinyesinde ¢alistirildigi goriilmiistiir.

KIPTAS, 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’na tabi bir anonim sirkettir. Tiirk Ticaret
Kanunu’nun 16 ve 18’inci maddesinde belirtildigi iizere belediye tarafindan ticari sekilde
isletilmek iizere kurulan kuruluslar da tacirdir ve her tacirin, ticaretine ait biitlin faaliyetlerinde
basiretli bir is adami gibi hareket etmesi gerekmektedir.

Kanun’un “Ozen ve baglilik yiikiimliiliigii” bashkli 369’uncu maddesinde de, yonetim
kurulu tyeleri ve yonetimle gorevli ligiincii kisilerin, gorevlerini tedbirli bir yoneticinin
Ozeniyle yerine getirmek ve sirketin menfaatlerini diiriistlik kurallarina uyarak gozetmekle
yiikiimlii oldugu belirtilmistir.

Diger sirket ve kuruluslarda gorevlendirilen personele iliskin Sirketten temin edilen
bilgilere gore, Sirkete 2021 yili toplam maliyeti 2.720.069,03 TL olan 14 iscinin fiilen iBB
bilinyesinde gorevlendirilerek calistigr; belirtilen personeller i¢in Biiyiiksehir Belediyesi ile
yapilmis herhangi bir hizmet alimi/gegici gorevlendirme sozlesmesi yapilmadigi gibi sosyal
haklar1 dahil tim masraflarinin Sirket tarafindan karsilandigi; bu personeller i¢in hizmette
bulunduklar1 Biiyiiksehir Belediyesinden herhangi bir bedel tahsil edilmedigi; s6z konusu
iscilerin, ise alir alimmaz IBB biinyesinde gorevlendirildigi; séz konusu uygulamanin

asagidaki tabloda gortilecegi lizere siireklilik kazandig tespit edilmistir.

Tablo 4: IBB Biinyesinde Gorevlendirilen Personelin ise Alm ve Gérevlendirme Tarihleri

SIRANO ADI SOYADI UNVANI Ise Baslangic | Gorevlendirme
Tarihi Tarihi

1 Biiro Personeli 01.04.1997 30.01.2013

2 Biiro Personeli 15.04.2014 15.04.2014

3 Biiro Personeli 01.01.2015 01.01.2015

4 Biiro Personeli 09.04.2015 09.04.2015

5 Biiro Personeli 17.08.2015 17.08.2015

6 Tekniker 17.01.2018 17.01.2018

7 Sofor 17.01.2018 17.01.2018

8 Sofor 24.07.2019 24.07.2019

9 Avukat 23.09.2019 23.09.2019

10 Miisavir 24.10.2019 24.10.2019

11 Biiro Personeli 13.07.2020 13.07.2020

12 Miisavir 21.09.2020 21.09.2020

13 Biiro Personeli 01.06.2021 01.06.2021

14 Biiro Personeli 01.07.2021 01.07.2021
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Kamu kurum ve kuruluslarinda gorev yapan personelin bu kurumlar arasinda gecis
yapabilmesine veya gecici gorevlendirilmesine iliskin yasal mevzuat bulunmasina karsin; Tiirk
Ticaret Kanunu’na tabi, kurumlar vergisi miikellefi olan, bu kapsamda gelir ve giderini tam
olarak beyan etme yiikiimliiliigli bulunan ve kar amaci giiden belediye sirketinin personelini
baska kurum, kurulus ve sirketlerde bedelsiz ¢alistirabilecegine iliskin herhangi bir yasal
diizenleme bulunmamaktadir.

Ote yandan, s6z konusu personel i¢in 6denen iicretler ve yapilan giderler, ticari kazancin
tespitinde, ticari kazancin elde edilmesi ve idame ettirilmesi i¢in yapilan giderler kapsaminda
olmayacagindan, vergi mevzuati agisindan sorunlara neden olacaktir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Sirket tarafindan; Belediye istiraklerinin
politika ve stratejilerinin belediye yonetimince sekillendirildigi ve gercekte belediyelerin bir
uzantis1 olarak kamu hizmeti sagladigi, Sirketin de IBB’nin bir istiraki olarak kesintisiz ve
stirekli yerine getirilmesi gereken kamu hizmetlerini yiiriitmekte oldugu, 4857 sayili Kanun’un
“Gegici Is Iligkisi” baslikli 7°nci maddesinde yer verilen hiikiimlere gore, sirketler topluluguna
bagli bagka bir is yerinde calisanlarin ayni sekilde hakim tesebbiis veya aymi sirketler
topluluguna bagli baska bir sirkette gorevlendirme yapilmak suretiyle gegici is iliskisi
kurulabilecegi ve gegici is iliskisi kurulduktan sonra her tiirlii {icret 6demelerinin devreden

isverenin ylikiimliiliigiinde olacagi;

“Sirketler Toplulugu” nun ele alindig1 TTK’nin 195’inci maddesinde ise kamu tiizel
kisiligi ve 6zel tiizel kisilik ayrim1 yapilmamis oldugundan kamu tiizel kisilerinin de sirketler
toplulugu kapsaminda degerlendirilebilecegi; ilgili maddenin gerekgesine bakildiginda da
konunun genis ele alindig1 ve belediyelerin de bu kapsamda olacaginin agik oldugu, dolayisiyla
bu dogrultuda belediye istirak sirketlerinde gorev yapan personelden uygun goriilenlerin veya

ihtiyag duyulanlarin gegici is iliskisi kapsaminda IBB’de gorevlendirilebileceginin anlagildig;

Bulguda bahsi gecen personelin bir kismimin bu hiikiimler uyarinca gegici is iliskisi
kapsaminda faaliyette bulunmakta iken; bir kisminin da sirketin ticari faaliyetlerini yerine
getirmek amaciyla IBB’nin ¢esitli birimlerinde ve noktalarida donem donem kisa siireli olarak
IBB ile birlikte yiiriitiilen kamu faaliyetlerinin yerine getirilmesi amaciyla hizmet verdigi; bu
gorevlendirmelerin gecici ve kisa siireli olarak yapildigi, bu tiir uygulamalarin Tiirkiye’deki
pek ¢ok belediyede de oldugu, ancak bulgudaki agiklamalardan konunun ve ilgili mevzuatin

farkli yorumlanabilecegi, uygulamada birlik saglanmasi ve takibi amaciyla bulguda tenkit
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edilen hususlarin degerlendirmesinin yapildigini ve gegici is iliskisi ve kismai stireli caligma gibi

gecici uygulamalara son verilerek oneriler dogrultusunda gerekli islemlerin yapilacagi;
Belirtilmistir.

Ancak, IBB’nin istiraki konumunda olan KiPTAS her ne kadar Belediyenin bir uzantisi
olarak goriilse bile, Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine gore kurulmus, belediyeden ayr1 6zel
hukuk tiizel kisisi olarak is ve islemlerini yiirtitmekte olan bir anonim sirkettir. Bu anlamda,
Ticaret Kanunu’nda da belirtildigi lizere yiiriittiigii is ve islemlerde basiretli bir is adam1 gibi
hareket etmek durumundadir. Diger taraftan, 4857 sayili Is Kanunu’nun 7’nci maddesinde
bahsedilen gegici is iliskisi, holding biinyesi i¢inde veya ayni sirketler topluluguna bagli bagka
bir is yerinde gorevlendirme yapilmak suretiyle kurulabilir. "Sirketler Toplulugu" kavraminin
ifade edildigi lizere Belediye ve istirak girketleri de kapsadig1 degerlendirmesi zorlama ve bir o
kadar da yaniltict bir degerlendirmedir. Zira, "Sirketler Toplulugu"nun ele alindigi TTK'nin
195'inci maddesinde ve Ticaret Sicili Yonetmeligi’nin 105’inci maddesinde agikca Sirketler
Toplulugunun, bir ticaret sirketi ile buna dogrudan veya dolayli olarak bagli bulunan en az iki
ticaret sirketinden meydana gelecegi hiikiim altina alinmistir. Dolayisiyla, yasal ¢ergeve ele
alindiginda bir kamu tiizel kisisi olan belediye ile 6zel hukuk tiizel kisisi olan belediye sirketinin
“Sirketler Toplulugu” olusturacagina iliskin degerlendirme dogru olmayacaktir. Bu anlamda
belediye ile belediye sirketleri arasinda, 4857 sayili Kanun’un 7°nci maddesinde ele alindig
iizere “gecici 1s iliskisi” kurularak belediye personel gorevlendirilmesi miimkiin degildir. Diger
taraftan, yapilan ve bulgu icerisinde detayli bilgilerine yer verilen gérevlendirmelerin gegici ve
kisa siireli olduguna yer verilmesi yapilan bu uygulamayr mevzuat agisindan uygun hale
getirmeyecektir. Kaldi ki, tabloda da goriilecegi tlizere ilgili personelin Sirket biinyesinde
caligmaya baslar baslamaz Belediyede gorevlendirilmis olmasi ve tablonun ilk siralarinda yer
verildigi tizere belediyede 2013-2014-2015 yilindan bu yana gorev yapmakta olan personelin
bulunmasi, yapilan bu uygulamanin amacinin fiiliyatta Belediyede ¢alisacak personelin Sirket
biinyesine istthdam edilmek suretiyle ise alinmasidir. Ayrica, yapilan bu tiir uygulamalarin

iilkemizde pek ¢ok belediyede goriilmesi bu uygulamanin dogru oldugunu géstermemektedir.

Netice olarak, Belediyece soz konusu personelin hizmetine ihtiya¢ duyuluyorsa, 696
sayilt KHK ile 375 sayili KHK’ya eklenen ek 20’inci maddesi uyarinca dogrudan hizmet alimi
suretiyle bu ¢alistirmayr gerceklestirmesi ve karsiligini Sirkete 6demesi ya da bu
gorevlendirmelere son verilmesi gerekmektedir. Aksi bir uygulama, mevzuatta acik¢a izin

verilmeyen bir uygulamanin gerceklestirilmesine sebebiyet verdigi gibi gereksiz yere
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giderlerde artisa ve karin azalmasi nedeniyle sirket menfaatlerinin zedelenmesine neden

olacaktir.

BULGU 8: Genel Kurul Tarafindan Yonetim Kuruluna Huzur Hakki Ucretlerini
Belirleme Yetkisinin Devredilmesi

2020 yilinda genel kurul tarafindan alinan karar ile yonetim kurulunun takdirine bagl
olarak 2021 yilinda yapilacak genel kurul toplantisina kadar belirlenmis olan huzur hakki
iicretlerine enflasyon oraninda zam yapilabilmesinin miimkiin kilindig1 goriilmistiir.

6102 sayil1 Kanun’un 408’inci maddesinde;

(2) Cesitli hiikiimlerde ongoriilmiis bulunan devredilemez gorevler ve yetkiler sakl
kalmak tizere, genel kurula ait asagidaki gorevier ve yetkiler devredilemez:

a) Esas sozlesmenin degistirilmesi.

b) Yonetim kurulu tiyelerinin segimi, siireleri, ticretleri ile huzur hakki, ikramiye ve prim
gibi haklarimin belirlenmesi, ibralar: hakkinda karar verilmesi ve gérevden alinmalari.

... denilmistir.

Mezkiar hiikiim geregi, yonetim kurulu iiyelerine verilecek iicret ile huzur hakki,
ikramiye ve prim gibi haklar sirketin genel kurulunca belirlenecek ve devredilemeyecek
yetkileri arasindadir. Dolayisiyla, yonetim kurulu iiyelerine 6denecek huzur hakki 6demeleri
gibi haklar i¢in genel kurul karar1 gerekmekte olup bu yetki devredilemez niteliktedir.

Yapilan incelemede; 2020 yilinda gerceklesen olaganiistii genel kurul toplantisi ile
devredilemez nitelikte olan bu hakkin Sirketin yonetim kuruluna fiilen devredildigi
goriilmiistiir. 09.09.2020 tarihli olaganiistii genel kurul toplantisinda, 2020 yilinin geri
kalaninda yonetim kurulu {iyelerine verilecek huzur hakki tutarlari belirlenmis, 2021 yilinda
O0denecek huzur hakki ticreti 6demelerinin ise “Yonetim Kurulu’nun takdirvine bagh olarak,
huzur haklarina enflasyon oraninda zam yapilabilecegi” karar1 alinmistir. Yonetim kurulu da
bu karar sonrasinda 08.04.2021 tarih ve 2021/31 toplanti numaral karar1 ile 06.04.2021
tarihinden itibaren yonetim kurulu iiyelerine ddenen huzur hakki ddemelerini enflasyon
oraninda arttirma karar1 almistir. Bu karar sonras1 huzur hakki ticretleri enflasyon oraninda
arttirllarak yonetim kurulu iiyelerine 6denmistir. 10.09.2021 tarihinde ger¢eklesen genel kurul
toplantisinda ise mezkur Yonetim Kurulu Karar1 ve buna bagli yapilan 6demelerin onaylanmasi
karar1 alinmistir. Ayrica, s6z konusu genel kurul tarafindan 2022 yil1 igin yapilacak genel kurul

toplantisina kadar yonetim kuruluna huzur haklarina enflasyon oraninda zam yapilabilmesi i¢in
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yonetim kuruluna tam yetki verilmistir.

S6z konusu uygulama, kanun koyucu tarafindan genel kurula verilen devredilmez
nitelikli yetkinin, sinirlar1 belirlenmis de olsa fiilen yonetim kurulunca kullanilmasi anlamina
gelmektedir. Zira, huzur hakki {icretlerinin enflasyon oraninda arttirilmast yonetim kurulunun
takdirine bagl olarak gerceklesmis ve huzur hakki iicretlerinin belirleme yetkisi bu yol ile
devredilmistir. Dolayisiyla, yonetim kurulu karari ile huzur hakki iicretlerinin belirlenmesi
mevzuat agisindan miimkiin degildir.

Yukarida yer alan denetim tespiti lizerine, Sirket tarafindan; sirket yoneticilerinin mali
menfaatlerini korumaya yonelik olarak yapilan bu uygulamadan 2022 yilinda vazge¢ildigi ve
huzur hakki ticretlerinin belirlenmesine iliskin yetkinin bizzat Sirket Genel Kurulu tarafindan

kullanildigr belirtilmistir.

Netice olarak, yonetim kurulu {iyelerine 6denecek huzur hakki ticretlerinde yapilacak

degisiklik i¢in dogrudan genel kurul karar1 alinmasi gerektigi unutulmamalidir.

BULGU 9: Yevmiye Defterine Kayit Yapilmasinda Mevzuatta Belirtilen Kayit

Diizeni ile Zamanina Uyulmamasi

Sirket tarafindan dénem boyunca gergeklestirilen muamele ve islemlerin muhasebe
fisleri diizenlenerek bilgisayar yazilimli muhasebe programu ile kayit altina alindigi, ancak bu
islemlerin yevmiye defterine aktariminda yasal siirelere uyulmadig1 ve yevmiye defterinde
yapilan hatali kayitlarin muhasebe kaidelerine uygun olmayan sekilde ge¢cmise doniik olarak

diizeltilebildigi goriilmistiir.
213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun “Yevmiye defteri” baslikli 183'lincii maddesinde;

“Yevmiye defteri, kayda gegirilmesi icabeden muamalelerin tarih sirasiyle ve madde

2

halinde tertipli olarak yazildig: defterdir...
- “Yanlis kayitlarin diizeltilmesi” baslikli 217'nci maddesinde;

“Yevmiye defteri maddelerinde yapilan yanliglar ancak muhasebe kaidelerine gére

diizeltilebilir...”
“Kayit zaman1” baslikli 219'uncu maddesinde;
“Muameleler defterlere zamaninda kaydedilir. Soyleki:

a) Muamelelerin isin hacmine ve icabina uygun olarak muhasebenin intizam ve
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vuzuhunu bozmayacak bir zaman zarfinda kaydedilmesi sarttir. Bu gibi kayitlarin on giinden

fazla geciktirilmesi caiz degildir.

b) Kayitlarini devamli olarak muhasebe fisleri, primanota ve bordro gibi yetkili
amirlerin imza ve parafint tastyan mazbut vesikalara dayanarak yiiriiten miiesseselerde,
muamelelerin bunlara islenmesi, deftere islenmesi hiikmiindedir. Ancak bu kayitlar,

muamelelerin esas defterlere 45 giinden daha geg intikal ettirilmesine cevap vermez.

¢) Giinliik kasa, giinliik, parakende satis ve hasilat defterleri ile serbest meslek kazang

defterine muameleler giinii giiniine kaydedilir....” hiiklimlerine yer verilmistir.

Ticari Defterlere Iligkin Teblig’in “Kayit diizeni ve zamani baslikli” bashikli 21'inci

maddesinde;

“(1) Defterlere yazimlar ve diger gerekli kayitlar, eksiksiz, dogru, zamaninda ve diizenli

olarak yapilir.

Kayit edilecek iglemlerin, isin hacmine ve geregine uygun olarak muhasebenin intizam
ve vuzuhunu bozmayacak bir zaman zarfinda kaydedilmesi sarttir. Kayitlar on giinden fazla

geciktirilemez.

Kayitlarini devamli olarak muhasebe fisleri, primanota ve bordro gibi yetkili amirlerin
imza ve parafini tagtyan mazbut vesikalara dayanarak yiiriiten isletmelerde, iglemlerin bunlara
kaydedilmesi, deftere islenmesi hiikmiindedir. Ancak bu kayitlar dahi defterlere 45 giinden daha

’

geg intikal ettirilemez.’

Ayni Teblig’in “Kayitlarin diizeltilmesi ve degistirilmesi” baglikli 22'inci maddesinde

ise;

“(1) Yevmiye defteri maddelerinde yapilan yanlislar ancak muhasebe kaidelerine gére

diizeltilebilir.” dlizenlemelerine yer verilmistir.

Mezkir mevzuat hiikiimleri dikkate alindiginda, muhasebe kaydina konu olan
islemlerin on giin i¢inde kayit altina alinmas1 ve muhasebe fisine kaydedilen islemlerin de en
geg 45 giin icinde yevmiye defterine kaydedilmesi, ticari muamelelerin muhasebenin intizamini
bozmayacak sekilde muhasebe kaidelerine gore diizeltilmesi ve yevmiye defterinde gegmise

yonelik kayit yapilmamasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, bilgisayar yazilimli programda kayit altina alinan islemlerin,
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yevmiye defterine aktariminda yasal olarak uyulmasi gereken {ist sinir olan 45 giinliik siireye
uyulmadan aktarildig1 ve yevmiye defterinde kayit altina alinan islemlerde yapilan hatalarin

muhasebe kaidelerine uyulmaksizin ge¢gmise doniik olarak diizeltilebildigi goriilmiistiir.

Yukarida yer alan denetim tespiti lizerine, Sirket tarafindan; ilgili hususun vergi
matrahini etkilememekle birlikte sekil sartlarina uyum yoniiyle degerlendirildiginde, bulguda

belirtilen sekilde uygulama yapilacagi belirtilmistir.

Netice olarak, donem boyunca gergeklesen ve muhasebede kayit altina alinmasi gereken
mali islemlerin yasal siirelere uyularak yevmiye defterinde kayit altina alinmasi ve yevmiye
defterinde yapilan hatalara iliskin diizeltmelerin muhasebe kaideleri goz Oniinde
bulundurularak ve ilgili hatali kayda gidilerek (ge¢mise doniik olarak) degil yanliglig1 giderecek

yeni diizeltme kaydi ile yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 10: Vergi Odeme Yiikiimliiliigiiniin Zamaninda Yerine Getirilmemesi

Nedeniyle Fazladan Maliyete Katlanilmasi

Sirketin, 2019 yili sonu kurumlar vergisi beyannamesi ile vergi dairesine bildirilen
kurumlar vergisi matrahina iliskin olarak hesaplanan ve yil i¢erisinde mahsup edilen tutarlar
haricinde kalan kurumlar vergisi tutarinin zamaninda 6denmemesi nedeniyle fazladan 6deme
yapmak durumunda kalindig gériilmistiir.

5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 6’nc1 maddesinde, kurumlar vergisinin,
miikelleflerin bir hesap donemi icinde elde ettikleri safi kurum kazanci iizerinden
hesaplanacagi, safi kurum kazancinin tespitinde, Gelir Vergisi Kanunu’nun ticari kazang
hakkindaki hiikiimlerinin uygulanacag belirtilmistir.

193 sayil1 Gelir Vergisi Kanunu’nun 402’ 1nc1 maddesi birinci fikrasinin 1°nci bendinde,
ticari kazancin elde edilmesi ve idame ettirilmesi i¢in yapilan genel giderlerin, ayni fikranin
6’nc1 bendinde ise isletme ile ilgili olmak sartiyla; bina, arazi, gider, istihlak, damga, belediye
vergileri, harclar ve kaydiyeler gibi ayni vergi, resim ve harglarin, safi kazancin tespitinde gider
olarak indirim konusu yapilabilecegi hilkme baglanmis olup Kurumlar Vergisi Kanunu’nun
11’inci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde ise bu Kanun’a gore hesaplanan kurumlar
vergisi ile her tiirlii para cezalari, vergi cezalari, 6183 sayilit Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii
Hakkinda Kanun hiikiimlerine gére 6denen cezalar, gecikme zamlar1 ve faizler ile Vergi Usul
Kanunu hiikiimlerine gére 6denen gecikme faizlerinin kurum kazancinin tespitinde gider olarak

indirilmeyecegi hiikmiine yer verilmistir.
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S6z konusu mevzuat hiikiimlerine gore, zamaninda 6denmeyen vergiler i¢in hesaplanan
gecikme zammiu ile faizleri kurum kazancinin tespitinde gider olarak dikkate alinamayacagi gibi
kanun koyucu tarafindan miikelleflerin s6z konusu vergi borg¢larin1 6demesi ic¢in kolaylik
sagladig1 yapilandirma kanunlar1 kapsaminda vergi borcu yaninda gecikme zammu ile faizleri
yerine borg asli iizerinden YI-UFE aylik degisimleri dikkate alinarak hesaplanan tutarmn da
kurum kazancindan indirilmesi miimkiin olmamaktadir.

Yapilan incelemede, 2019 mali yilina iliskin olarak 02.04.2020 tarihinde Biiyiik
Miikellefler Vergi Dairesi Miidiirliigline beyan edilen kurumlar vergisi beyannamesine gore yil
icerisinde ddenen tutarlarin mahsup edilmesi sonucunda 6demesi gereken 35.472.498,34 TL
kurumlar vergisinin zamaninda Odenmedigi, 7256 sayili Bazi Alacaklarin Yeniden
Yapilandirilmasi ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun’a gore ilgili
borcun yapilandirilmasi i¢in bagvurularak yapilandirildigi, s6z konusu yapilandirilan tutarin
pesin olarak 01.03.2021 tarihinde 36.185.876,60 TL olarak oOdendigi tespit edilmistir.
Dolayisiyla, kurumlar vergisinin zamaninda 6denmemesinden kaynakli olarak Sirket tarafindan
fazladan 713.378,26 TL (36.185.876,60-35.472.498,34) 6denmistir. S6z konusu tutar kurum
kazancinin tespitinde kanunen kabul edilmeyen gider oldugundan 2021 yilinda kurum
kazancinda gider olarak yazilamayacaktir.

6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu’nun 18’inci maddesinin ikinci fikrasinda; her tacirin,
ticaretine ait biitlin islerinde basiretli bir i adami gibi hareket etmesi gerektigi hiikmii
bulunmaktadir. Bu hilkkme gore, tacirin 6ngoriilii, konusunu bilen, hukuki ve fiili durumlar
kavrayabilme 6zelliklerine sahip olmasi gerekmektedir. Basiretli is adam1 kavrami iyi niyeti de
icine almakla birlikte, iyi niyetten de 6te tedbirli bir hareketi, vasat bir sahistan daha fazla 6zen
gosterme geregini, ticari hayatin gereklerini ve teamiillerini 1yi bilmeyi ve gelecekteki sartlar
tahmini de ifade etmektedir.

Sirketin 1ilgili donemde vergi 6demesini vadesinde yapmadig ve dolayisiyla Sirket
biitgesinden fazladan 6demeye sebebiyet verdigi anlasildigindan, 6102 sayili Tiirk Ticaret
Kanunu’nun basiretli bir tliccar gibi hareket edilmesi hiikmiine aykir1 davranilarak sirket
karliliginin azalmasina neden olundugu degerlendirilmektedir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Sirket tarafindan, ilgili yilin vergi 6demesinin
yapilacag: tarihteki nakit dengesi dikkate alinarak, yasalarin cevaz verdigi sekilde yeniden
yapilandirilarak 6ddemeyi planladiklarini; nakit akisinin beklenenden daha olumlu geligsmesi
nedeniyle yapilandirmanin vadesinden erken kapatildigi; tiim yasal yiikiimliiliikklerin vadesinde

nakdi olarak yerine getirme konusunda dikkat edildigi ifade edilmistir.
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Netice olarak, bundan boyle vergi mevzuatina gore ortaya ¢ikacak yasal
yikiimliiliiklerin zamaninda o6denerek Sirket biitgesinden fazladan oOdemeye sebebiyet

verilmemesi Onem arz etmektedir.

BULGU 11: Yapilan veya Yaptirllan Insaatlarda Yapr Denetimi Kanunu

Hiikiimlerine Uyulmamasi

Sirketin muhtelif yontemlerle yaptirdigi veya yaptirmakta oldugu konut projelerinin,
yap1 denetim mevzuatinin kapsaminda olmadigi degerlendirilerek yapi denetim kuruluslarinin

denetimine tabi tutulmadig1 gorilmiistiir.

4708 sayilt Yapt Denetimi Hakkinda Kanun; can ve mal giivenligini temin i¢in, imar
planina, fen, sanat ve saglik kurallarina, standartlara uygun kaliteli yap1 yapilmasi igin proje ve
yapt denetimini saglamak ve yap1 denetimine iliskin usul ve esaslar1 diizenlemek amaciyla
29.06.2001 tarihli ve 24461 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige girmistir. Anilan

Kanun’un 1’inci maddesinin ikinci fikrasinda;
b
“BM I(Cl)ll/l)l,’

a) 3/5/1985 tarihli ve 3194 sayili Imar Kanununun 26 nct maddesinde belirtilen kamuya

ait yapt ve tesisler ile 27 nci maddesinde belirtilen ruhsata tabi olmayan yapilar,

b) Bodrum kati disinda en ¢ok iki katli ve yapi insaat alani toplam 200 metrekareyi

gecmeyen miistakil yapilar,
¢) Entegre tesis niteliginde olmayan tarim ve hayvancuik amagl yapt ve tesisler,

d) Koy yerlesik alanlarinda, belediye ve miicavir alan sumirlari i¢inde olmayan iskdn
dist alanlarda ve niifusu 5000’in altinda olan belediyelerin belediye ve miicavir alan sinirlar
icinde bodrum kati ve ¢ati arasi disinda en ¢ok iki katli ve yalnizca bir bodrum katin insaat
alani hesaba katilmaksizin toplam insaat alant 500 metrekareyi ge¢meyen konut yapilart ile

bunlarin komiirliik, otopark, depo gibi miistemilati,

hari¢ olmak tizere, belediye ve miicavir alan simirlari icinde ve disinda kalan yerlerde

vapilacak yapilarin denetimini kapsar...” denilmektedir.

Mezk{r mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde; Kanun’un kapsam disinda tuttugu

yapilar hari¢ olmak iizere her tiirli yapmim, Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
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Bakanligindan aldig1 izin belgesi ile ¢alisan ve miinhasiran yapi denetimi ile ugrasan tiizel

kisilige sahip yap1 denetim kuruluslarinin denetimine tabi olacagi anlagilmaktadir.

Diger taraftan ilgili mevzuat hiikmiinde; 3194 sayili Imar Kanunu’nun 26’nci
maddesinde belirtilen kamuya ait yap1 ve tesislerin yap1 denetiminden muaf tutulacagi
belirtilmekte olup, Imar Kanun’a atifta bulunulmustur. Ancak, Imar Kanunu’nun ilgili
maddesinde; “kamu kurum ve kuruluslarinca yapilacak veya yaptirilacak™ ifadesi kullanilmas,

ilgili kamu kurum ve kurulusglarin neleri kapsadigi ise agiklanmamustir.

“Kamu kurum ve kuruluslar1” ifadesinin hangi idareleri kapsadiginin belirlenmesinde;
ilgili idarenin “kamu tiizel kisiligi”’ni haiz olmas1 gerekliligi 6nemli bir kistas olarak karsimiza
cikmaktadir. Her ne kadar “kamu tiizel kisiligi” kavrami gerek hukuk doktrininde gerekse de
yargl kararlarinda tartismali bir kavram olarak var olsa da kamu tiizel kisisi olarak kabul
edilmek i¢in, genel kabul gérmiis bir takim unsurlarin varligi1 konusunda bir uzlasi olusmustur.

Buna gore mevzu babhis tiizel kisilik;

1-Anayasa veya kanunla “kamu tiizel kisisi” olarak nitelendirilmis ise, o tiizel kisi bir

kamu tiizel kisisidir.

2-Anayasa veya kanunlarda o tiizel kisi hakkinda herhangi bir hiikiim bulunmuyorsa;
tiizel kisi, kanunla veya kanunun verdigi yetkiye dayanilarak kurulmali ve bazi kamu giicii

ayricaliklariyla donatilmig bulunmalidir.

Dolayisiyla Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin sermayesinin %99,73{ine sahip oldugu,
6102 sayili Kanun hiikiimlerine gore kurulmus ve faaliyetlerini buna gore siirdiirmekte olan
ozel hukuk tiizel kisisi Sirket, yukarida aciklanan sartlar1 tasimadigindan, kamu tiizel kisisi
olarak degerlendirilemez. Kamu tiizel kisiligi bulunmayan, herhangi bir mevzuatta da kamu
kurumu olarak nitelendirilmeyen Sirket tarafindan yapilacak veya yaptirilacak yapilarin da
kamuya ait yap1 ve tesisler arasinda kabul edilmesi miimkiin olmadigindan, Sirketce yapilan

veya yaptirilan yapilarin yap1 denetiminden muaf tutulamayacagi degerlendirilmektedir.

Yapilan incelemede, Sirketin bugiline degin yapmis veya yaptirmis oldugu yapilarin
4708 sayili Kanun’un kapsami disinda degerlendirilerek yapi denetimine tabi tutulmadigi
goriilmiistiir. Muhtelif tarihlerde Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligindan (eski
adiyla Baymdirlik ve Iskan Bakanligi) almmis bulunan goriislerde; “kamu kurum ve
kuruluslar1” sdzctligliniin belediye iktisadi tesekkiillerini de kapsadigi, Sirketin belediyeye bagh

olarak calisan kamu tiizel kisiligine sahip bir kurulug olmasi hasebiyle Kanun’un kapsami
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disinda oldugu ifade edilmistir. Ancak, Sirketin kamu tiizel kisiligini haiz olmadig1 ve is bu

sebep ile Bakanligin vermis oldugu bu goriislerin yerinde olmadig diisiiniilmektedir.

Yukarida yer alan denetim tespiti tizerine, Sirket tarafindan; konu ile ilgili olarak
muhtelif tarihlerde Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligindan alinan goriisler

dogrultusunda, yap1 denetimi ile ilgili mevzuata gore islem yapilmadigi belirtilmistir.

Ancak, 4708 sayil1 Kanun’un kapsamininin belirlenmesinde veya bu konuda olusacak
tereddiitleri giderme noktasinda Bakanliga taninmig bir yetki bulunmadigindan, Bakanlik¢a
verilen goriislerin baglayiciligi da bulunmamaktadir. Sirketin yap1 ve tesisleri kamuya ait
olmayip 6zel hukuk tiizel kisisi olan Sirkete aittir. Bu nedenlerle, Sirketin 4708 sayili Yap1

Denetimi Hakkinda Kanunun kapsaminda oldugu diisiiniilmektedir.

Netice olarak, kamu tiizel kisiligini haiz olmayan ve faaliyetlerini 6102 sayili Kanun’a
gore yuriitmekte olan Sirketin yapacagi veya yaptiracagi yapilarin 4708 sayili Kanun uyarinca

yap1 denetimine tabi tutulmasi gerekmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK 1: ONCEKI YIL/YILLAR SAYISTAY DENETIM RAPORUNA

ILISKIN iZLEME FORMU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Sirketin  Kendi Ihtiyact Olan Personel | 2020 Yerine Uygulamanin
Calistirilmasina Dayali Hizmetlerini, Getirilmedi | aynen devam
Biiyiiksehir Belediyesinin Dogrudan veya ettigi
Dolayli Olarak %50’sinden Fazlasina Sahip goriildiigiinden,
Oldugu Diger Sirketlerden Dogrudan Hizmet ilgili konu
Alim1 Suretiyle Gordiirmesi ve Fazladan KDV Sayistay
Odenmesi Denetim
Raporunun
Diger Bulgular
boliimiinde 4
numarali bulgu
olarak  tekrar
diizenlenmistir.
Bazi Sirket Calisanlar1 ve Aile Fertlerinin | 2020 Yerine Uygulamanin
Saglik  Sigortast  Bedellerinin Sirket Getirilmedi | aynen  devam
Biitcesinden Kargilanmasi ettigi
goriildiigiinden,
ilgili konu
Sayistay
Denetim
Raporunun
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Diger Bulgular
boliimiinde 5
numarali bulgu
olarak

diizenlenmistir.

Yapilan veya Yaptirilan Insaatlarda Yapi

Denetimi Kanunu Hiikiimlerine Uyulmamasi

2020

Yerine

Getirilmedi

Uygulamanin
aynen devam
ettigi
goriildiigiinden,
ilgili konu
Sayistay
Denetim
Raporunun
Diger Bulgular
boliimiinde 11
numarali bulgu
olarak

diizenlenmistir.

Sirkete Ait Konutlarin Satis Yapilan Kisilere

Devredilmemesi

2020

Kismen
Yerine
Getirildi

Yili igerisinde
yapilan
incelemede,
mevcut
durumun
kismen yerine
getirildigi
goriilse de
Oneminden
dolay1 ilgili
konu Sayistay
Denetim
Raporunun

Diger Bulgular
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boliimiinde 3
numarali bulgu
olarak
diizenlenmistir.
Verilen Siparis Avanslarinin Hatali | 2020 Yerine Uygulamanin
Muhasebelestirilmesi Getirilmedi | aynen devam
ettigi
goriildiigiinden,
ilgili konu
Sayistay
Denetim
Raporunun
Denetim
Goriisliniin
Dayanagi
Bulgular
boliimiinde 1
numarali bulgu
olarak
diizenlenmistir.
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