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T.C. Sayistay Bagkanligi
1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin "Mabhalli idareler" baslikli 127°nci
maddesinde, belediye halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini kargilamak iizere kurulus esaslart
kanunla belirtilen ve karar organlari se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak
tanimlanmustir. Belediyelerin kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun

olarak kanunla diizenlenecegi Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Bayrakli Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’'nun
"Tanimlar" baglikli 3’iincii maddesinde yer alan siniflandirma gergevesinde, genel yonetim
kapsaminda yer almakta olup faaliyetlerini 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediye Kanunu, 5393
sayil1 Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’'nun verdigi yetki ve
sorumluluklar cercevesinde yiiriitmektedir. Belediye, biiyiiksehir belediyesi sinirlart ig¢inde

kalan bir ilge belediyesidir ve belediyenin sinirlari, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuati olan 5216 ve 5393 sayili Kanunlarda kurumun gérev,
yetki, sorumluluklart ile organlari, teskilati, biitge ve denetimi gibi temel hususlar
diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki, imtiyaz ve sorumluluklar1 diger ilgili kanun

ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un “Biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin gorev ve sorumluluklar1”
baslikl1 7°nci maddesinde, biiyiiksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge belediyelerinin gérev
ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler genel olarak 5393
sayili Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimindan ibarettir. Biiyliksehir
kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan uyum ve
koordinasyonun biiyiiksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmustir.
Biiytliksehir belediyelerinin, kendi sinirlar1 igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyliksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezktr Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un “Belediyenin gorev ve sorumluluklar” bashikli 14’iincii
maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla; kentsel altyapi, gevre

saghgl, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve

I[zmir Bayrakli Belediyesi 2021 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 1



T.C. Sayistay Bagkanligi

sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikdh ve benzeri hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi
bunun yani1 sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim ihtiyaglarim1 karsilayabilecegi, saglikla
ilgili tesisler acabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve gida bankaciligi yapabilecegi hiikiim

altina alinmustir.

5393 sayili Kanun’un “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlari” bashkli 15’inci
maddesinde, belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak amaciyla
her tirlii faaliyet ve girisimde bulunmak, yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil
etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek, ulasim hizmetlerini gérmek, ticari hayata katki

saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiritiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler lizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlig: tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

5393 sayili Belediye Kanunu'na gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi,

belediye enclimeni ve belediye baskanidir.

Bayrakli Belediyesinin karar organi olan Belediye Meclisi, biri Belediye Baskani olmak

iizere 38 liyeden olusmaktadir.

Belediye teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olugmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltlirel ozellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim mudiirligii ve
istii yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine

sunulmaktadir. 5393 sayili Belediye Kanunu'na istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigii
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takdirde, beldenin niifus sayisina gore en ¢ok dort adet belediye meclis tiyesini belediye baskan

yardimecisi olarak gorevlendirebilmektedir.

Belediyenin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana bagli 3 adet birim belirlenmistir.
Bunlar Ozel Kalem Miidiirliigii, Teftis Kurulu Miidiirliigii ve Hukuk Isleri Miidiirliigii’ diir.
Bagkana bagli, memurlar arasindan atanan 5 baskan yardimcisi bulunurken meclis iiyeleri
arasindan gorevlendirilen bagkan yardimcisi bulunmamaktadir. Belediyenin 28 adet hizmet

birimi, alan ve amaglarina gore ilgili baskan yardimeciligina baglidir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve isgiler

calistirllmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel Istihdam Tiirii No?;?ﬁﬁ%:::g‘:;qs] Dolu Kadro Sayis1
Memur 803 311
Sozlesmeli Personel - 64
Kadrolu Isci 397 33
Gegici Isci - -
Toplam 1200 408
696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel - 1018

Belediyenin dogrudan hissedar1 oldugu toplam 2 adet sirket bulunmaktadir.
1.3. Mali Yap

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun "Biitge tiirleri ve kapsam1”
baslikli 12°nci maddesine gore, genel yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri iginde mahalli
idareler biitgeleri de sayilmis, mahalli idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu
idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmustir. Biitce islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe

Yonetmeligi hiikiimlerine gore ylriitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitge sistemine gore belediye bagkani tarafindan hazirlanan, mali yil ve izleyen iki yil i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Bayrakli Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1li biitgesi ile verilen 6denekler ile ytiriitmektedir.

Belediyenin 2021 yil1 biitge ddenekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile gergeklesme

rakamlar1 agagidaki tablolarda gdsterilmistir.
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Tablo 2: 2021 Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gegen e . .
Yildan Bittge ile S SEE Odenek | Biitee Gideri | iptal Edilen | EYtesi Y13
E- P, Verilen Diisiilen . Devreden
Giderin Tiirii Devreden - - Toplam Toplam Odenek .
Kod1l Odenek Odenek Odenek (TL) (TL) (TL) Odenek
(TL) (TL) (TL)
(TL)
personel 7.836.146,03/
01 > : 0,00 | 75.381.650,00 83.499.796,03 | 75.550.498,79 | 7.949.297,24 0,00
Giderleri 0.00
Sosyal
Giivenlik 1.206.506,07/
02 | Kurumlarma 0,00| 8.313.600,00 9.569.106,07 | 8.640.267,89 | 928.838,18 0,00
Devlet Primi 3.000,00
Giderleri
. 10.726.736,42/
o3 | Malve Hizmet 0,00 | 166.787.450,00 214.708.095,03 | 198.197.388,83 | 16.510.706,20 0,00
Ahm Glderlerl 8056091,39
0,00/
04 | Faiz Giderleri 0,00 | 6.000.000,00 5.896.007,05 | 5.866.723,26 29.283,79 0,00
103.992,95
1.646.588,04/
05 | Cari Transferler | 112.000,00 | 7.021.000,00 8.022.784,52 | 5.756.474,71 | 2.266.309,81 0,00
756.803,52
Sermaye 3.085.265,00/
06 ot 0,00 | 30.111.300,00 27.966.461,46 | 18.398.483,15 | 9.567.978,31 0,00
Giderleri 5.230.103,54
156.399,00/
o7 |Sermaye 0,00 900.000,00 1.056.399,00 | 1.056.398,97 0,03 0,00
Transferleri 0.00
0,00/
08 | Borg Verme 0,00| 2.000.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2.000.000,00
i 0,00/
09 | Yedek Odenek 0,00 | 15.485.000,00 6.977.350,84 0,00 | 6.977.350,84 0,00
8.507.649,16
24.657.640,56/
Toplam 112.000,00 | 312.000.000,00 357.696.000,00 | 313.466.235,60 | 44.229.764,40 0,00
24.657.640,56

Belediyenin 2021 mali yili biitgesi ile 312.000.000,00 TL 6denek 6ngdriilmiis olup

onceki yildan devreden 112.000,00 TL ve yil i¢inde eklenen 6denekle (Ek biitge ddenegi:
45.584.000,00 TL) birlikte 2021 yil1 6denek toplami 357.696.000,00 TL olmustur. Yil i¢cinde
313.466.235,60 TL biitce gideri yapilmis ve kalan 44.229.764,40 TL 6denek ise iptal edilmistir.

Tablo 3: 2021 Yili Biit¢e Gelirleri Tablosu

Biitce Gelirinin Biitce Gelir Tahsilat Red ve Net Tahsilat |Gergeklesme
Ekonomik Kodu Tahmini Tutar1 iadeler (TL) Yiizdesi
(TL) (TL) (TL) (%)
01- Vergi Gelirleri 116.170.000,00 92.375.686,12 725.708,76 91.649.977,36 78,89
03- Tesebbiis ve Miilkiyet 32.932.500,00 39.370.222,46 36.476,94 39.333.745,52 119,44
Gelirleri
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04- Alinan Bagls ve 6.075.000,00 1.000.000,00 0,00 1.000.000,00 16,46
Yardimlar

05- Diger Gelirler 110.245.000,00 139.020.027,03 349.117,65 138.670.909,38 125,78
06- Sermaye Gelirleri 85.744.000,00 87.483.152,34 5.006.790,87 82.476.361,47 96,19
08-Alacaklardan Tahsilat 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

09- Red ve 1adeler -82.500,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Toplam 351.084.000,00 359.249.087,95 6.118.094,22 353.130.993,73 100,58

2021 yilinda net biitge geliri %100,58 seviyesinde gerceklesmistir. Vergi gelirleri
(%78,89), alinan bagis ve yardimlar (%16,46), sermaye gelirleri (%96,19) beklenin altinda,
(%119,44), diger gelirler ise (%125,78) beklenin {istiinde

gerceklesmistir. Tesebbiis ve miilkiyet gelirleri kaleminde gerceklesen fazla tahsilatin sebebi

tesebbilis ve miilkiyet gelirleri

diger hizmet gelirlerindeki artistan kaynaklanmaktadir. Diger gelirler kaleminde gergeklesen
fazla tahsilat ise merkezi idare vergi gelirlerinden alinan paylarin artmasi sonucu meydana

gelmistir.

Tablo 4: 2021 Yih Biit¢ce Giderleri Tablosu

Biitce Giderinin Biitce Ek Biitce Biitce Biitge Gideri  |Gergeklesme
Ekonomik Kodu (Baslangic) Odenegi Odenegi (Gergeklesen) Yiizdesi
Odenegi (TL) Toplami Tutar (%)
(TL) (TL) (TL)

01- Personel 75.381.650,00 282.000,00 83.499.796,03 75.550.498,79 90,48

Giderleri

02- Sosyal Giivenlik

Kurumlarma Devlet 8.313.600,00 52.000,00 9.569.106,07 8.640.267,89 90,29

Primi Giderleri

03- Mal ve Hizmet 166.787.450,00 45.250.000,00 214.708.095,03 198.197.388,83 92,31

Alim Giderleri

04- Faiz Gideri 6.000.000,00 0,00 5.896.007,05 5.866.723,26 99,50

05- Cari Transferler 7.021.000,00 0,00 8.022.784,52 5.756.474,71 71,75

06- Sermaye 30.111.300,00 0,00 27.966.461,46 18.398.483,15 65,79

Giderleri

07- Sermaye 900.000,00 0,00 1.056.399,00 1.056.398,97 100

Transferleri

08- Borg Verme 2.000.000,00 0,00 0,00 0,00 0

09- Yedek 15.485.000,00 0,00 6.977.350,84 0,00 0

Odenekler

Toplam 312.000.000,00 45.584.000,00 357.696.000,00 313.466.235,60 87,63
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2021 y1l1 biitce giderleri %87,63 seviyesinde ger¢eklesmistir. Faiz giderleri ve sermaye

giderleri kalemlerinde oOdenegin tamamina yakini gergeklesirken, diger gider kalemleri

beklenin altinda gergeklesmistir.

Belediyenin biitge gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ii¢ yillik

seyri ve 2020 yilinin 2019 yilina, 2021 yilinin 2020 yilina gore degisim yiizdeleri agsagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri

2019 Yih 2020 Yih 2021 Yih 2020-2019 2021-2020

Biitce Gelirinin Cesidi (TL) (TL) (TL) Degisim Oram | Degisim Oram
(A) (B) © (%) [D=(B-A)/A]| (%) [E=(C-B)/B]

Vergi Gelirleri 72.762.636,72 82.104.340,15|  92.375.686,12 12,84 12,51
Tesebbiis ve Milkiyet 26.876.140,65|  29.103.277,36|  39.370.222,46 8,29 35,28
Gelirleri
Alinan Bagig ve Yardim 342.954,80 1.033.643,13  1.000.000,00 201,39 3,25
ile Ozel Gelirler
Diger Gelirler 91.768.439,91  114.112.343,68) 139.020.027,03 24,35 21,83
Sermaye Gelirleri 1.805.814,58 13.963.968,85|  87.483.152,34 673,28 526,49
Toplam 193.555.986,66|  240.317.573,17| 359.249.087,95 24,16 49,49
Biite Gelirlerinden Red 737.766,91 802.090,44]  6.118.094,22 8,72 662,77
ve Tadeler Toplami (-)
Net Toplam 192.818.219,75|  239.515.482,73| 353.130.993,73 24,22 47,44

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2021 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore

113.615.511,00 TL’lik (%47,44) artis gostermistir. Bu cercevede; alinan bagis ve yardim ile
ozel gelirlerde 33.643,13 TL (%3,25) azalis olmasina ragmen; diger gelirlerde 24.907.683,35
TL (%21,83) ve sermaye gelirlerinde 73.519.183,49 TL (%526,49) tutarlarindaki artiglar

toplam artis iizerinde belirleyici olmustur. Artisin biiylik oranda arsa satig gelirlerinin ve

merkezi idare vergi gelirlerinden alinan paylarin eklenmesi sonucu arttig1 anlagilmakla birlikte,

gelir yonetiminde saglanan basari da bu artigta etkili olmustur.

Tablo 6: Biitge Giderlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri

2019 Yih 2020 Yih 2021 Yih 2020-2019 2021-2020
Biitce Giderinin Cesidi (TL) (TL) (TL) Degisim Oram1 | Degisim Orani
(A) (B) © (%) [D=(B-A)/A]| (%) [E=(C-B)/B]

Personel Giderleri 56.029.972,53|  63.049.576,43|  75.550.498,79 12,53 19,83

SC.;K De_vlet Prim 6.027.488,92|  6.707.444,10|  8.640.267,89 11,28 28,82
Giderleri

Mal ve Hizmet Am 142.607.988,27| 156.366.099,92 198.197.388,83 9,65 26,75
Giderleri

I[zmir Bayrakli Belediyesi 2021 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Bagkanligi

Faiz Giderleri 16.466.470,02]  7.545.306,89  5.866.723,26 -54,18 -22,25
Cari Transferler 2.440.338,42]  3.697.428,10]  5.756.474,71 51,51 55,69
Sermaye Giderleri 7.247.28356|  5.816.986,90|  18.398.483,15 -19,74 216,29
Sermaye Transferleri 624.75529|  2.305.127,84  1.056.398,97 268,96 -54,17
Toplam 231.444.297,01f 245.487.970,18| 313.466.235,60 6,07 27,69

Belediyenin biitge giderleri toplami 2021 yilinda 2020 yilina gore 67.978.265,42 TL
(%27,69) artig gostermistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2021 yilinda faiz giderlerinde
1.678.583,63 TL’lik (%22,25), sermaye transferlerinde 1.248.728,87 TL’lik (%54,17) azalis
olmus, buna karsin sermaye giderlerinde 12.581.496,25 TL’lik (%216,29) artis olmustur.
Sermaye giderlerinde meydana gelen artis hizmet tesisleri ve yol yapim giderlerinden
kaynaklanmig olup, biitce denkligi gider kalemlerinde Ongoriilen O6deneklerden yapilan

tasarrufla saglanmistir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2021 yili Faaliyet Gideri 449.669.128,25 TL, Faaliyet
Geliri 399.959.731,96 TL olup Dénem Olumsuz Faaliyet Sonucu ise 49.709.396,29 TL olarak
gerceklesmistir.

Belediyenin dogrudan hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Toplam Belediyenin Sahip .
Sira . . o Hisse Oram
No Sirketin Ad1 Sermaye Tutari Oldugu Sermaye (%)
(TL) Tutar1 (TL)

1 BAYRAKLI BELEDIYESI PERSONEL
HIZMETLERI SANAYI VE TICARET A.S. 4.050.000,00 4.050.000,00 100

2 BAYBEL KENTSEL YAPI TASARIM
DONUSUM YENILEME PLANLAMA 19.300.000,00 19.300.000,00 100
SANAYI VE TICARET A.S.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Bayrakli Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe
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Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi’nin "Cerceve hesap planinin genel yapisi" baslikli 46 nc1
maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplar1 ve hesaplar itibariyle belirlenmis ¢ergeve hesap
planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir. Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi
hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel Y6netim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda
yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi gerekliligi ortaya cikarsa Yonetmelik’teki hesap
planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisi

iizerine Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig1 yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plan1 ¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin "Mali tablolarin hazirlanmas1"
baslikl1 484 ve "Mizan cetveli ve diizenlenecek mali tablolar ile diger mali tablolar" baslikli
485’inci maddeleri uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi’nde
belirlenen ilkelere ve standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen stirelerde ilgililerin
bilgisine sunulur. Bu baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali

tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu
c¢) Diger mali tablolar
1) Biitge uygulama sonuglar1 tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
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4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biit¢e giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biit¢e giderlerinin finansal siiflandirilmasi tablosu
9) Biitge giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
10) Biitge giderleri ve 6denekler tablosu.
1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in "Verilecek defter, mali tablo, belge ve
bilgilerin ¢esitleri" baslikli 5’inci maddesi geregince hesap donemi sonunda Sayistay
Bagkanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar denetime

sunulmustur:
-Birlestirilmis veriler defteri,
-Gegici ve kesin mizan,
-Bilango,
-Faaliyet sonugclar1 tablosu,

-Idare tagmir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetim hesabi

icmal cetvel,.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in "Diger belgelerin verilme yeri, siiresi ve usulleri" baglikli 8’inci maddesinde yer alan

diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuc¢landirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilanco ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
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2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek lizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi

yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
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prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tlizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 say1li Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun "I¢ kontrol
sistemi" baslikli Besinci kisminda diizenlenmistir. i¢ kontrol, idarenin amaglarina, belirlenmis
politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak
tutulmasini, mali bilgi ve yoOnetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak tretilmesini
saglamak lizere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siirecler ile i¢ denetimi

kapsayan mali ve diger kontroller biitiiniidiir.

Gorev ve yetkileri ¢ercevesinde, mall yonetim ve kontrol siireclerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iligkin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Ig
Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’mn "I¢ kontrol standartlar1" baslikli 5’inci
maddesinde, i¢ kontrol standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi gercevesinde Hazine ve
Maliye Bakanlig1 tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan
tiim islemlerinde bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii bulundugu,
ayrica Kanun’a ve i¢ kontrol standartlarina aykiri olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlar
cergevesinde her tiirlii yontem, siire¢ ve 6zellikli islemlere iligskin standartlar belirlenebilecegi

belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayil

Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde i¢
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kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart

ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

Bayrakli Belediyesinde i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve uygulanmasi kapsaminda

yapilan incelenmeler sonucunda i¢ kontrol sistemleri ile ilgili tespitler asagida belirtilmistir.

Idarenin organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar acik bir sekilde
belirlenmesine ragmen is akis siireci, yetki devrine ve sinirlarinin yazili olarak belirlenmesine
iliskin  ¢alismalar heniiz tamamlanmamistir. Ayrica Idare tarafindan  yapilan

gorevlendirmelerde gorevler ayriligr ilkesi dikkate alinmistir.
Idareye ait Kamu i¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plan1 hazirlanmistir.

Idare tarafindan Kamu Gorevlileri Etik Davrams Ilkeleri ile ilgili egitim ve
bilgilendirme c¢aligsmalar1 yapilmakla birlikte pandemi kosullar1 sebebiyle 2021 yilina iliskin
egitimler diizenlenememistir. Ayrica personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde
yiikselmesi, yeterlilik — performans degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan
kaynaklar1 politikast belirlenmesine ragmen, hassas gorevlere iliskin prosediirler

tamamlanmamugtir.

Idareye ait Stratejik Plan kendi birimlerinin katkilartyla hazirlanmistir. Diger yandan,
Idarenin Performans Programu icerik olarak mevzuata uygun olup, belirlenen performans hedef

ve faaliyetler Idarenin biitgesiyle iliskilendirilmistir.

Idare tarafindan kurumsal riskler belirlenmis olup i¢ kontrole iligkin riskler
belirlenmemistir. Buna bagli olarakta risk degerlendirmesi ve risklerin kabul edilebilir diizeye
indirilmesine iliskin ¢aligmalar yapilmamstir. Ote yandan, Idareye ait Faaliyet Raporu igerik
olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. Anilan plan ve raporlar Idarenin internet sayfasinda

yayinlanmaktadir.

Idare tarafindan y&netimin ihtiyag duydugu gerekli bilgileri ve raporlar iiretecek ve
analiz yapma imkani1 saglayacak yonetim bilgi sistemi mevcuttur. Yonetim sistemleri bilgi

giivenligini ve yedekleme gerekliliklerini saglayacak sekilde dizayn edilmistir.

I¢ kontrol sisteminin degerlendirilmesine katki sunmak amaciyla olusturulmasi gereken
I¢ Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kurulu olusturulmamstir. Bu nedenlede idarenin kendi ig

kontrol sistemini planli bir sekilde degerlendirmesi s6z konusu olmamaktadir.
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Idare norm kadrosunda ii¢ adet i¢ denetci kadrosu olmasina ragmen, i¢ denetci atamasi

yapilmamigtir.

I¢ kontrol sisteminin daha etkin islemesini saglamak amaciyla bos olan i¢ denetci
kadrolarma atama yapilmas1 ve iist ydneticinin onay1 ile i¢ Kontrol izleme ve Yonlendirme

Kurulunun olusturulmasi ve géreve baglamasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

6. DENETIM GORUSU

Izmir Bayrakli Belediyesi 2021 yilna iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan; gecerli finansal raporlama c¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin Dayanagi Bulgular” bdliimiinde belirtilen hesap alanlart

harig¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmistir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Bilgisayar Yazihmlarimin Muhasebe Kayitlarinda izlenmemesi

Belediyenin kullaniminda olan bilgisayar yazilimi, lisans ve benzeri haklarin 260 Haklar
Hesabina kaydedilmedigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi’nin 260 No.lu Haklar Hesabina iliskin
“Hesabin niteligi” baslikli 210’uncu maddesinde; bu hesabin, bedeli karsilig1 edinilen hukuki

tasarruflar ile belirli alanlarda taninan kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla
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yapilan ve ckonomik deger tasiyan harcamalarm izlenmesi amactyla kullanilacagi ifade
edilmistir.

S6z konusu YoOnetmelik’in 268 Birikmis Amortismanlar Hesabina iliskin “Hesabin
niteligi” baslikli 214’lincii maddesinde ise; bu hesabin, maddi olmayan duran varlik
bedellerinin, kullanilabilecekleri siire icerisinde yok edilmesini izlemek i¢in kullanilacag:
hiikme baglanmistir.

Ote yandan 47 sira numarali Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi'nde 260
Haklar Hesabinda yer alan varliklarin yilsonunda %100 amortismana tabi olacagi belirtilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, fiziksel varligi
bulunmayan belli bir sekilde kullanilan veya yararlanilan bilgisayar yazilimlari, lisans ve
benzeri nitelikteki hak ve yetkilere iliskin harcamalarin 260 Haklar Hesabinda izlenmesi
gerektigi ve soz konusu Hesabin amortismana tabi oldugu anlasilmaktadir.

Yapilan incelemede, idarenin kullanim lisans hakkina sahip oldugu toplam 584.350,95
TL degerinde bilgisayar yaziliminin 260 Haklar Hesabina kaydedilmemesi nedeniyle donem
sonu mali tablolarinda s6z konusu hesabin 584.350,95 TL tutarinda eksik gériinmesine neden
olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa iliskin daha dikkatli ve 6zenli olunacagi
ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak, mali tablolarin dogru bilgi sunmasini saglamak i¢in bilgisayar

yazilimlarinin 260 Haklar Hesabinda takip edilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
BULGU 2: Amortisman Ayirma islemlerinin Hatah Yapilmasi

Maddi duran varliklara iliskin amortisman ayirma islemlerinde, bir kisim duran varlik
icin amortisman ayrilmadigi, bir kisim duran varlik igin ise kayitli degerinden daha fazla

amortisman ayrildig1 goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y&énetmeligi’nin “Hesap grubuna iliskin islemler”
baslikli 187’nci maddesinde; bir yildan fazla kullanilabilen ve yipranmaya, aginmaya veya
kiymetten diismeye maruz kalan maddi duran varliklar i¢in amortisman ayrilmasi gerektigi

belirtilmistir.

Ayni Yonetmelik’in “Hesabin niteligi” basliklt 202°nci ve “Hesabin isleyisi” baglikli
203’lincti maddelerinde; 257 Birikmis Amortismanlar Hesabmmin maddi duran varlik

bedellerinin ekonomik Omrii igerisinde giderlestirilmesi ve hesaben yok edilmesi ig¢in
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kullanilacagi, ayrilan amortisman tutarlarinin muhasebelestirilmesinde bu hesaba alacak 630

Giderler Hesabina borg¢ kaydedilecegi ifade edilmistir.

04.11.2015 tarih ve 29522 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Amortisman ve
Tilikenme Paylar1” baslikli 47 sira numarali Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi’nde
ise; amortisman ve tilkkenme pay1 ayrilmasina iliskin usul ve esaslar ile uygulanacak amortisman

ve tiikenme payinin siire, yontem ve oranlariin neler olacagi agiklanmaistir.

Belediyenin 2021 yili kesin mizan1 incelendiginde; bir kistm duran varliklar i¢in
amortisman ayrilmadigi, bir kismi i¢in ise duran varligin kayitli degerinden daha fazla

amortisman kaydi bulundugu tespit edilmistir.

Bu kapsamda, amortismana tabi varliklar i¢in amortisman kayitlarinin hi¢ yapilmamasi
veya hatali yapilmasi, 257 Birikmis Amortismanlar Hesab1 ile 630 Giderler Hesabinin

belediyenin donem sonu mali tablolarinda hatali gériinmesine yol agmaktadir.

S6z konusa hususa, 2020 yili Sayistay Denetim Raporunun “Denetim Goriisiiniin
Dayanagi Bulgular” basligi altinda yer verilmis olup, Belediye tarafindan bir kisim duran
varliklar i¢in amortisman islemlerindeki hatalarin giderildigi ancak bir kisim duran varliklar

icin hatali uygulamanin devam ettigi anlagilmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu duran varliklara iligkin amortisman ayirma

islemlerindeki eksikliklerin giderilmesine yonelik ¢alismalara baglanildigi ifade edilmistir.

Sonug olarak, mali tablolarin tam ve giivenilir bilgi sunmasi i¢in, maddi duran varliklara
iliskin olarak envanter calismalarinin yapilmasi, amortismana tabi varliklar i¢in mevzuat

hiikiimlerinin 6ngoérdiigi stire, yontem ve oranlarda amortisman ayrilmasi gerekmektedir.

Tablo 8: Amortisman Ayirma islemlerinde Tespit Edilen Hatalar

Belediye
Varhim Tool Tarafindan
Hesap Kodu Hesap Adi ar llg)an oplam Ayrilan
egeri .
Amortisman
Degeri
251.01.07.00.00 Yollar 4,139.201,23 0,00
251.01.20.01.00 | Meydanlar 807.000,00 0,00
251.01.20.06.00 Pazar Yeri 2.515.308,28 0,00
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251.01.99.00.00 | Diger Yeralt ve Yeriisti 2.194.958,80 0,00
Diizenleri
252.01.01.02.02 ilkégretim Okullan 554,00 0,00
252.01.01.04.05 | Halk Egitim Merkezi 182.890,00 0,00
252.01.01,04.12 | E€itim ve Dinlenme 0,00 122.373,82
Binalari
252.01.01.04.15 | Hayvan Barinaklar1 696.243,43 0,00
252.01.01.05.99 | Diger 134.439,90 0,00
252.01.01.07.01 | Kamu Konutlar1 33.780,00 38.222,14
252.01.02.04.11 | ibadet Yerleri 0.00 17.044.,84
Universite, Akademi,Enstitii
252.02.01.02.04 ve Yiiksek Okul 0,00 1.000,00
255.07.01.00.00 | Kiitiiphane Mobilyalar 32.904,70 0,00
255.07.02.00.00 | Basil1 Yayinlar 24.369,70 0,00
255.00.01,00.00 | 20&a Sporlarinda 687.485,09 688.741,19
Kullanilan Demirbaslar
Yangin Sondiirme ve
255.10.03.00.00 Tedbir Cihaz ve Araglar 98.683,33 99.054,98

BULGU 3: Tahsise Konu Olan Tasinmazlara iliskin Amortisman Islemlerinin

Muhasebe Kayitlarinda Gorilnmemesi

Belediyenin tahsisli kullandig1 tasinmazlar ile tahsis ettigi tasinmazlara iliskin

amortisman iglemlerinin muhasebe kayitlarinda gosterilmedigi tespit edilmistir.

47 sira numarali Muhasebat Genel Miidiirliigi Genel Tebligi’nin 3’ilincii maddesinde
251 Yeraltt ve Yertlstii Diizenleri ile 252 Binalar Hesaplarinda izlenen duran varliklarin

amortisman ve tiikkenme payina tabi oldugu ifade edilmistir.

S6z konusu Teblig’in 7’nci maddesinde ise; diger kamu idarelerine tahsis edilen
tasinmazlarin amortisman iglemlerinin tasinmazi kullanan kamu idaresinin muhasebe birimi

tarafindan yapilmasi gerektigi belirtilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 257 Birikmis Amortismanlar
Hesabina iligkin “Hesabin niteligi” basglikli 202°nci maddesinde; bu hesabin, maddi duran varlik
bedellerinin ekonomik 6mrii icerisinde giderlestirilmesi ve hesaben yok edilmesini izlemek i¢in

kullanilacag: hiikiim altina alinmistir.
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Ayni Yonetmelik’in “Hesabin isleyisi” baslikli 203’iincii maddesinde ise; tahsise konu
edilen tasinmazlarin, tahsis eden kamu idaresine hizmet veren muhasebe birimince kayith
degeri lizerinden 500 Net Deger Hesabina borg, ilgili maddi duran varlik hesabina alacak
kaydedilecegi, ayn1 zamanda varliga iligskin ayrilmis olan amortisman tutarinin bu hesaba borg,

500 Net Deger Hesabina alacak kaydedilecegi ifade edilmistir.

Diger taraftan, tahsise konu edilen tasinmazlar i¢in tahsis edilen kamu idaresine hizmet
veren muhasebe birimince kayithi degeri iizerinden 500 Net Deger Hesabina alacak, ilgili maddi
duran varlik hesabina bor¢ ve tahsise konu tasinmaz igin daha oOnceki yillarda ayrilmis
amortisman tutarlarinin 257 Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak, 500 Net Deger Hesabina

bor¢ kaydedilmesi gerektigi hiikiim altina alinmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gore, kamu idarelerinin taginmaz tahsisine
iligkin islemlerinde 500 Net Deger Hesabui ile ilgili duran varlik hesabina ayni zamanda birikmis
amortisman tutarlarinin izlenmesi amaciyla 257 Birikmis Amortismanlar Hesab1 ile 500 Net

Deger Hesabina s6z konusu tutarlarin muhasebe kaydinin yapilmasi gerektigi anlasilmaktadir.

Bu kapsamda tahsise konu tasinmazlara ait muhasebe kayitlarini incelenmesinde;
Belediyenin tahsisli kullandig1 veya baska kamu idarelerine tahsis ettigi tasinmazlara iliskin

amortisman kayitlarinin yapilmadig tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususa iligkin olarak gerekli ¢alismalara

baslanildig1 ifade edilmistir.

Sonug olarak, ilgili mevzuat hiikiimleri dogrultusunda tahsise konu tasinmazlar i¢in

amortisman kayitlarinin yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
BULGU 4: Tasinmazlarin Deger Tespitinin Yapilmamasi

Belediye adina tapuda kayith olan tasinmazlardan muhasebe kayitlarinda yer alanlarin

emlak vergi degeri iizerinden kayitlara alindig: tespit edilmistir.

Kamu Idarelerine Ait Taginmazlarin Kaydina Iliskin Y&netmelik’in “Kayit ve kontrol
islemleri” baslikli 5'inci maddesinin ikinci fikrasinda; Yonetmelik’in ekinde “Tapuda Kayith
Olan Tasinmazlar” bashgi altinda yer alan tasinmazlarin maliyet bedeli iizerinden, bu
tasinmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenlerin ise rayi¢ degerleri iizerinden kayitlara
aliacagy; tapuda kayith tasinmazin hem maliyet bedeli hem de rayi¢ degeri belirlenemiyorsa

iz bedeli ile kayitlara alinmas1 gerektigi; tasinmazlarin rayi¢ degerinin ise, tasinmazin maliki
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kamu idaresince ya da baska idarelerin yonetiminde veya kullaniminda ise kullanan kamu

idaresince belirlenecegi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, Belediyenin sahip oldugu tapuda kayitli tasinmazlardan muhasebe
kayitlarinda yer alanlarin, emlak vergi degeri lizerinden kayitlara alindig1 ve bu tasinmazlara
iliskin deger tespitlerinin anilan Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak yapilmadig: tespit

edilmistir.

S6z konusu husus, 2020 Yili Sayistay Denetim Raporunun “Denetim Goriisiiniin
Dayanagi Bulgular” bashigi altinda bulgu konusu edilmis olup, s6z konusu taginmazlarin
tescilin yapildigi yila ait emlak vergi degeri lizerinden kayitlara alindigi, ancak deger
tespitlerinin yapilarak muhasebe kayitlarindaki degerlerinin giincellenmedigi belirtilmistir.
Bulgu konusuna iliskin olarak Belediyenin tapuda kayitli taginmazlardan muhasebe

kayitlarinda yer alanlarin emlak vergi degerlerini giincelledigi anlagilmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda, tapuda kayitli olan tasinmazlara iliskin emlak vergi
degeri hesaplanirken piyasa rayi¢lerinin de dikkate alindigi, dolayisiyla tasinmazlarin emlak
vergi degerleri ile piyasa rayiglerinin birbirlerine yakin oldugu bununla birlikte tasinmazlarin
degerlerinin gilincellenmesine yonelik ¢aligmalara baslanildig: ifade edilmistir. Kamu idaresi
tarafindan, bulgu dogrultusunda gerekli islemlerin yapilacag: ifade edilse de mevzuata aykiri

duruma yonelik yapilacak islemlerin rapor donemi olan 2021 yilina etkisi bulunmamaktadir.

Sonug olarak, Belediye adina tapuda kayith tasinmazlarin muhasebe kayitlarina anilan
Yonetmelik uyarinca maliyet bedeli ya da rayi¢ degeri belirlenemiyorsa iz bedeli ile alinmasi

gerekmektedir.

BULGU 5: Tasinmazlarin Kaydina fliskin Diizenlenen Form ve Cetvellerin Mali

Tablolar ile Uyumlu Olmamasi

Tasinmazlarin kaydina iliskin diizenlenen form ve cetvellerin hata igerdigi ve tasinmaz

envanter kayitlari ile muhasebe kayitlarinin birbiriyle uyumlu olmadigr goriilmiistiir.

Kamu Idarelerine Ait Tagmmazlarin Kaydina iliskin Yonetmelik’in “Kayit sekli”
baslikl1 7°nci maddesinde; Y onetmelik eki kayit planinda yer alan taginmazlarin, cinslerine gore
hangi formlara kaydedilecegi ve kayitlarin formlarda yer alan bilgileri igerecek sekilde
yapilacagi belirtilmistir. Kamu idarelerinin taginmaz kayit ve kontrol islemleriyle gorevli

birimlerince hazirlanan bu formlarin daha sonra taginmaz icmal cetvellerinin hazirlanmasi
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amaciyla mali hizmetler birimine gonderilecegi, mali hizmetler birimince de bu formlarin
konsolide edilerek Yonetmelik ekinde bulunan Ornege uygun sekilde tasinmaz icmal
cetvellerinin olusturulacagi ve icmal cetvellerinde bu tasinmazlara iliskin adet, ylizol¢iim ve

deger toplamlarinin belirtilecegi hiikiim altina alinmastir.

Bu hiikme gore, belediye taginmazlarinin s6z konusu yonetmelik eki Tapuda Kayitl
Olan Tasimmazlar Formu'nda, Tapuda Kayith Olmayan Taginmazlar Formu'nda, Orta Mallar1
Formu'nda, Genel Hizmet Alanlart Formu'nda, Sinirli Ayni Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis
Formu'nda yer alan bilgileri igerecek sekilde bilgisayarda veya deftere yazilarak kaydinin
tutulmas1 ve bu formlarin esas alinarak tasinmaz icmal cetvellerinin olusturulmasi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede, taginmaz kayit formlarinda yer alan degerlerin tasinmaz icmal
cetvellerine dogru islenmedigi, s6z konusu cetvellerin olusturulmasinda eksiklikler oldugu bu
nedenle tasinmaz kayit formlari ve tasinmaz icmal cetvelleri ile mali tablolardaki taginmaz

tutarlariin birbiriyle uyumlu olmadig: tespit edilmistir.

Ote yandan, Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigiinden alman Belediye adma kayitl
taginmazlar listesi ile belediyenin Tapuda Kayitli Olan Tasinmazlar Formu karsilastirildiginda,
tapu kiitiigiinde Belediye adina kayitli 1404 adet tasinmaz oldugu ancak taginmaz kayit

formunda 1314 adet tasinmaz yer aldig1 goriilmiistiir.

Yukarida belirtilen bu hususlar, belediye envanterinde kayitli tasinmazlara iliskin
diizenlenen form ve cetvellerin saglikli bilgi icermedigi ve mali tablolarda yer alan taginmaz

hesaplarinin tam ve dogru bilgi sunmadig1 kanaati olusturmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususlardan biri olarak tapu kayitlari ile belediye
kayitlar1 arasindaki uyumsuzlugun taksitli tasinmaz satislarindan kaynaklandigi ayrica
tasinmazlarin kaydina iliskin diizenlenen form ve cetveller ile mali tablolar arasinda

uyumsuzlugun giderilmesi i¢in birimler arasindaki ¢caligmalarin baglatildig: ifade edilmistir.

Bu itibarla, etkin bir tasinmaz yonetimi i¢in, taginmazlara iliskin envanter ¢alismalarinin
tamamlanmasi ve ilgili birimler arasinda koordinasyonun saglanarak tasinmazlarin kaydina
iligkin form ve cetvellerin yonetmelik hiikiimleri dogrultusunda hazirlanmasinin uygun olacagi

diistiniilmektedir.

B. DIGER BULGULAR
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Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Kisa Vadeli Kidem Tazminat1 Karsihigi Hesabinin Kullanilmamasi

Belediyede calisan isgilere yapilan kidem tazminati 6demelerine iligkin olarak 372

Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesabinin kullanilmadigr tespit edilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 372 Kidem Tazminat: Karsilit
Hesabina iligkin “Hesabin niteligi” bashikli 281'inci maddesinde; bu hesabin belirlenecek
esaslar cergevesinde ayrilan ve faaliyet donemi i¢inde 6denecegi dngoriilen kidem tazminatlar
karsiliklariin izlenmesi kullanilacagi, “Hesabin isleyisi” baslikli 282'nci maddesinde ise;
vadeleri bir yilin altina diisen ve faaliyet donemi igerisinde 6denmesi Ongoriilen kidem
tazminati tutarlarinin 372 Kidem Tazminati Hesabina alacak, 472 Kidem Tazminat1 Karsiligt

Hesabina borg kaydedilecegi belirtilmistir.

Diger taraftan ayni maddede, ddenen tazminatlarin 372 Kidem Tazminati Karsiligi
hesabina bor¢, ddemenin sekillerine gore ilgili hesaplara alacak; ayni zamanda 830-Biitge
Giderleri Hesabina borg, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilecegi hususu hiikiim

altina alinmastir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, Belediyenin
iscilere 6deyecegi kidem tazminatlar1 i¢in karsilik ayirmasi, ayrilan karsiliklardan faaliyet
donemi igerisinde ddenecegi ongoriilen tutarlarin 372 Kidem Tazminati Karsilig1 Hesabinda,
bir yildan daha uzun vadede 6denecegi ongoriilen kidem tazminati tutarlarinin ise 472 Kidem

Tazminat1 Karsilig1 Hesabinda izlenmesi gerektigi anlasilmaktadir.

Kidem tazminati karsilig1 6demelerine ait muhasebe kayitlarinin incelenmesinde, ilgili
kisilere yapilan 6demelerin Y onetmelik hiikiimlerine aykiri olarak bir yildan daha uzun vadede
Odenecegi Ongoriilen 472 Kidem Tazminatlar1 Karsiligit Hesabinda muhasebelestirildigi

gorilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususun diizeltilmesine iligkin islemlerin

yapilacag ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak yukarida yer alan hiikiim cergevesinde, mali tablolarin dogru bilgi
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sunmasini saglamak amaciyla; vadeleri bir yilin altina diisen ve faaliyet donemi igerisinde
O0denmesi ongoriilen kidem tazminati karsihigi tutarlarinin 372 Kidem Tazminati Karsilig
Hesabinda izlenmesi ve kidem tazminati 6demelerine iligskin kayitlarin da s6z konusu hesaba

borg¢ kaydi yapilmak suretiyle muhasebelestirilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 2: Asgari Ucret Prim Desteginin Genel Biitceye Gelir Kaydedilmek Uzere

Gonderilmemesi

Asgari iicret prim destegi tutarlarinin Belediyenin emanet hesaplarinda tutulmaya

devam edildigi ve s6z konusu tutarlarin genel biitgeye aktarilmadigi tespit edilmistir.

Asgari ticret prim destegi, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu'nun Gegici 68'inci madde ile uygulanmaya baglanmis olup madde ile belli sartlar
dahilinde, Kanun’un 4/1-a maddesi kapsaminda haklarinda uzun vadeli sigorta kollar
hiikiimleri uygulanan sigortalilar1 ¢alistiran igverenler i¢in 2016 Ocak-Aralik doneminde
toplam prim 6deme giin sayisinin, giinliik 3,33 TL ile ¢arpimi sonucu bulunacak tutarin
igverenlerin O0deyecekleri sigorta primlerinden mahsup edilecegine ve bu tutarin Hazine

tarafindan karsilanacagina iliskin diizenleme yapilmistir.

Aym maddenin sekizinci fikrasinda; 4734 sayilh Kamu ihale Kanunu’nun 2'nci
maddesinin birinci fikrasinin (a), (b), (c) ve (d) bentlerinde sayilan idareler tarafindan ilgili
mevzuatt uyarinca yapilan ve sozlesmesinde fiyat farki O6denecegi ©Ongoriilen hizmet
alimlarinda, ihale dokiimaninda personel sayisinin belirlendigi ve haftalik caligma saatinin
tamaminin idarede kullanilmasinin 6ngoriildiigii iscilikler i¢cin Hazine tarafindan karsilanacak

tutarlarin bu idarelerce igverenlerin hakedisinden kesilecegi ifade edilmistir.

Konuya iliskin 10.02.2016 tarih ve 2016/4 sayili Asgari Ucret Destegine Iliskin Sosyal
Giivenlik Kurumu Genelgesi’'nde ise; bu kapsamdaki idareler tarafindan hakedisten kesilen
veya emanete alinan tutarlarin destek tutarinin kesinlesmesinden sonra genel biitceye gelir
kaydedilmek iizere illerde muhasebe miidiirliikklerinin, ilgelerde ise mal miidiirliiklerinin banka

hesabina aktarilacagi belirtilmistir.

SGK tarafindan 5510 sayili Kanun’un Gegici 71'inci maddesi hiikiimlerine istinaden
cikarilan 27.02.2017 tarih ve 2017/9 sayil1 Genelge’de, 2016/4 sayil1 Genelge’nin bu genelgeye
aykirt olmayan hiikiimlerinin uygulanacagi belirtilmis, hakedisten kesilen prim destegine

iligkin 6zel diizenleme yapilmamistir. Aynt Kanun’un Gegici 75'inci madde hiikiimlerine
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istinaden ¢ikarilan 20.06.2018 tarih ve 2018/20 sayili1 Genelge’de ise, daha 6nceki genelgelerde
asgari ticret destegine iligkin olarak hakedislerden kesilen veya emanete alinan tutarlarin genel

biitgeye gelir kaydedilmek iizere aktarilmasi gerektigine iligkin diizenlemeye atif yapilmistir.

Yukarida belirtilen 2016/4, 2017/9 ve 2018/20 sayili Genelge hiikiimlerine gore;
yiiklenicinin hakedisinden kesilen asgari iicret prim destegi tutarlar1 emanet hesaplarina
alinacak ve sonrasinda genel biitgeye gelir kaydedilmek {izere illerde muhasebe miidiirliikleri,

ilcelerde ise mal miidiirliiklerinin banka hesaplarina aktarilacaktir.

Belediyenin hesap ve islemleri incelendiginde, genel biitceye gonderilmeyerek emanet
hesabinda tutulan asgari iicret prim destegi tutarinin; uygulamanin basladigr 2016 yilinda
911.231,19 TL, 2017 yilinda 1.206.863,94 TL, 2018 yilinda ise 178.821,00 TL olmak iizere
toplam 2.296.916,13 TL oldugu tespit edilmistir. S6z konusu hatali uygulama nedeniyle
Belediyenin 2021 yili mali tablolarinda 333 Emanetler Hesab1 2.296.916,13 TL fazla

gorinmektedir.

S6z konusu hususa, 2020 yili Sayistay Denetim Raporunda da yer verilmis olup,

Belediye tarafindan herhangi bir islem yapilmadig goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda, emanet hesaplarinda tutulan asgari {licret prim destegi

tutarlariin Belediyenin nakit durumuna gore ilgili kuruma gonderilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Belediyenin emanet hesaplarinda tutulan 2018 yili ve oncesine iliskin
asgari iicret prim destegi tutarlarinin genel biitgeye gelir kaydedilmek iizere génderilmesi

gerekmektedir.

BULGU 3: Kiraya Verilen Tasinmazlara Iliskin Soézlesme Hiikiimlerinin

Uygulanmamasi

Belediye tarafindan kiraya verilen tasinmazlara iliskin kira tutarlarinin sézlesmelerinde
belirtilen sekilde 6denmedigi ve bu kiracilar hakkinda sdzlesme hiikiimlerine gore herhangi bir

islem tesis edilmedigi goriilmiistiir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun “Miiteahhit veya miisterinin sézlesmenin
bozulmasina neden olmas1” baslikli 62'nci maddesinde; sozlesme yapildiktan sonra miiteahhit
veya miisterinin taahhiidiinden vazgecmesi veya taahhiidiinii, sartname ve soOzlesme
hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmemesi hallerinde idare tarafindan yapilacak islemler

diizenlenmistir.
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Tasinmazlara iligkin tip kira s6zlesmesinin “Fesih yetkisi” baslikli 10'uncu maddesinde;
kiracinin taahhiidiinii s6zlesme ve sartname hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmemesi
hallerinde (taksitlerin siiresinde 6denmemesi dahil) 2886 sayil1 Kanunun 62'nci maddesine gore
idarenin 10 giin siireli ihtarname ile durumu kiraciya bildirecegi ve ihtar siiresinin sonunda
belirtilen hususlara uyulmadig: goriiliirse; kira s6zlesmesinin feshedilerek kesin teminatin irad

kaydedilecegi ve son bir yil kira bedelinin tazminat olarak tahsil edilecegi belirtilmistir.

Diger yandan, Belediye tarafindan diizenlenen kira sartnamelerinin Ozel sartlar
boliimiinde ise; kira taksitleri zamaninda 6denmedigi takdirde 6denmeyen kira bedellerine 6183

sayilt Kanunun 51'inci maddesi geregince gecikme zammi uygulanacagi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede; Belediye tarafindan kiraya verilen 16 adet tasinmaza iligskin kira
sozlesmesi diizenlendigi, ancak 10 adet sozlesmeye iliskin kira ddeme yilikiimliiliigiiniin
gerektigi gibi yerine getirilmedigi ve bu kiracilar hakkinda yukarida yer verilen mevzuat

hiikiimleri uyarinca herhangi bir iglem tesis edilmedigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu kiraya verilen tasinmazlara iliskin sdzlesme

hiikiimlerinin uygulanacagi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak, Belediye tarafindan kiralanan tasinmazlara iliskin sdzlesme ve
sartnamelerde yer alan hiikiimlerin uygulanmasinda gereken hassasiyetin gosterilerek

kaynaklarin etkin kullanilmasi saglanmalidir.
BULGU 4: Belediyeye Ait Tasinmazlarin Siiresiz Tahsis Edilmesi

Belediye tarafindan 25 yili asan siirelerle tasinmaz tahsisi yapildigi tespit edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baglikli 15’inci
maddesinin birinci fikrasinin (h) bendinde; mahalll miisterek nitelikteki hizmetlerin yerine
getirilmesi amaciyla, belediye ve miicavir alan sinirlart igerisinde taginmaz almak,
kamulastirmak, satmak, kiralamak veya kiraya vermek, trampa etmek, tahsis etmek, bunlar

iizerinde sinirli ayni hak tesis etmek belediyenin yetkileri i¢cinde sayilmistir.

Anilan Kanun’un “Meclisin gorev ve yetkileri” baglikli 18’inci maddesinin birinci
fikrasinin (e) bendinde; tasinmaz mal alimina, satimina, takasina, tahsisine, tahsis seklinin
degistirilmesine veya tahsisli bir tasinmazin kamu hizmetinde ihtiyag duyulmamasi halinde
tahsisin kaldirilmasina karar vermenin belediye meclisinin gorev ve yetkileri arasinda oldugu

belirtilmistir.
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S6z konusu Kanun’un “Diger kuruluslarla iligkiler” baglikli1 75’inci maddesinin birinci
fikrasinin (d) bendinde ise; belediyelerin, kendilerine ait tasinmazlari, asli gorev ve
hizmetlerinde kullanilmak {izere bedelli veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu
kurum ve kuruluslarina devredebilir veya siiresi yirmi bes yili gegmemek iizere tahsis

edebilecegi ifade edilmistir.

Yukarida belirtilen Kanun hiikiimlerinin birlikte degerlendirilmesi sonucunda;
belediyelerin kendilerine ait taginmazlari, asli gérev ve hizmetlerinde kullanilmak iizere bedelli
veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina, belediye meclis

karari ile 25 yili1 agsmamak {izere tahsis edebilmesi miimkiin bulunmaktadir.

Yapilan incelemede, 5393 sayili Kanun geregince alinan Meclis Kararlarina istinaden
idare tasinmazlariin siiresiz olarak tahsis edildigi goriilmiistiir. Belediye tarafindan siiresiz

olarak tahsis edilen bazi tasinmazlarin detayina iligkin tabloya asagida yer verilmistir.

S6z konusu hususa, 2020 yili Sayistay Denetim Raporunda da yer verilmis olup,

Belediye tarafindan herhangi bir islem yapilmadigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda, bulguya konu taginmaz tahsis siirelerinin 25 yili agmayacak
sekilde giincellenecegi ayrica yeni tahsis islemlerinin de 25 yil1 agmayacak sekilde yapilacagi

ifade edilmistir.

Sonug olarak, yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri geregi Belediye miilkiyetinde
bulunan taginmazlarin tahsis islemlerinde 25 yil olarak belirtilen {ist sinirin géz Oniinde

bulundurulmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

Tablo 9: Tahsis Siiresi 25 Yili Asan Tasinmazlar

Tahsis Edilen
Belediye
Tasinmaz
: Meclis Karar Tasinmazin Teslim Edildigi Tahsis Edilen .
Mahalle/Ada/ . o Tahsis Amaci
Tarihi ve No’su | Kurum/Kurulus/Dernek/Vakif/Diger Tasinmazin Cinsi
Parsel

Bayrakli 30011 ada 1 | 27.06.2000

parsel 08/34 Turk Telekom Arsa Santral Alani
52,3537048 ada 17 (1)3./227.2009 il Ozel idare Arsa ilkiélgitlim
S:rl;;|25765 adal ig/llgzzom Milli Egitim Bakanhg Arsa Anaokulu
23?1“;::/:;5687 (1)(2)/11;52012 Il Sosyal Ya\/r:;(r;l;:;(:r\]/ﬁ;ayanlgma Arsa idari Bina
ao(:;nfzi?’illu% (1)(1)/1118??010 Milli Egitim Bakanhg Arsa Egitim Tesisi
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Manavkuyu 8272 01.07.1997 Kaltarel ve

ada 1 parsel 92 Atatlrkcl Dlstince Dernegi Arsa Sosyal Tesis
Yapimi

Salhane 26717 ada 1 | 03.05.2010 ilce Mftalig Arsa Cami

parsel 78

Salhane 25596 ada 2 | 16.03.1999 s . . ..

parsel 140 Milli Egitim Bakanligi Arsa Egitim Tesisi

Osmangazi 14100 04.01.2016 ilce Maftiloga Arsa Cami

ada 1 parsel 2

Salhane 2407 ada 45 | 03.09.2012 imar Durumu

parsel 10/156 S . L Kullanim

Izmir Buyliksehir Belediyesi Arsa Amacinda

(Park)

Manavkuyu 3790 30.06.1998 .. .. . .

ada 1 parsel 113 Turk Kizilayr Dernegi Arsa Saglik Tesisi

Yamanlar 25875 ada | 03.07.2017 Milli Egitim Bakanhg) Arsa Temel Egitim

4 parsel 78

Manavkuyu 4091 07.08.2017 e . ;

ada 20 parsel 93 Milli Egitim Bakanligi Arsa Ilkokul

Osmangazi 8333 ada | 05.09.2017 Mesleki

3 parsel 104 Milli Egitim Bakanlig Arsa Teknik
Ogretim

Korfez 25892 ada 1 05.09.2017 Milli Egitim Bakanhg) Arsa Lise

parsel 105

Postacilar 9910 ada 05.09.2017 s . :

2 parsel 106 Milli Egitim Bakanligi Arsa Ilkokul

Mansuroglu 3956 02.01.2018

ada 4 parsel (Eski 2- 8 Milli Egitim Bakanligi Arsa Ortaokul

3)

Manavkuyu 3816 06.02.1998 . .

ada 1 parsel 246 Diyanet Vakfi Arsa Cami

Manavkuyu 14115 01.06.2006 . A . .

ada 1 parsel 299 Diyanet Isleri Baskanligi Arsa Cami

BULGU 5: Belediye Miilkiyetinde Bulunan Bazi Tasinmazlarin Dernek ve
Vakiflara Tahsis Edilmesi

Miilkiyeti Belediyeye ait olan taginmazlarin dernek, meslek kurulusu ve vakiflara belirli

stirelerle bedelli veya bedelsiz olarak tahsis edildigi tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Tasinmaz tahsisi” baslikl
47°nci maddesine gore; kamu idareleri, kanunlarinda belirtilen kamu hizmetlerini yerine
getirebilmek i¢in miilkiyetlerindeki tasinmazlarla, Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki
yerleri, birbirlerine ve koy tiizel kisiliklerine bedelsiz olarak tahsis edebilmekte ve tahsis edilen

tasinmazlar amaci disinda kullanilamamaktadir hususu hiikiim altina alinmustir.

Ayn1 Kanun’un 75’inci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde; belediyelerin,
kendilerine ait tasinmazlari, asli gérev ve hizmetlerinde kullanilmak iizere bedelli veya bedelsiz

olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina devredebilecegi veya siiresi yirmi
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bes yili gecmemek iizere tahsis edilebilecegi ve bu taginmazlarin ayni kuruluslara kiraya

verilebilecegi ifade edilmistir.

Anilan Kanun’un “Meclisin gorev ve yetkileri” baslikli 18’inci maddesinin birinci
fikrasinin (e) bendinde ise; tasinmaz mal alimina, satimina, takasina, tahsisine, tahsis seklinin
degistirilmesine veya tahsisli bir tasinmazin kamu hizmetinde ihtiya¢ duyulmamasi halinde
tahsisin kaldirilmasina karar vermenin belediye meclisinin gorev ve yetkileri arasinda oldugu

belirtilmistir.

Yukarida belirtilen Kanun hiikiimlerinin birlikte degerlendirilmesi sonucunda;
belediyelerin, meclis karari ile miilkiyetlerindeki tasinmazlar1 sadece asli gérev ve hizmetlerde
kullanmak tizere kamu kurum ve kuruluslarina tahsis edebilecegi, kamu kurum ve kuruluslar
disinda dernek, vakif ya da meslek kuruluslarina tasinmaz tahsisi yapamayacagi

anlasilmaktadir.

Yapilan incelemede, asagidaki tabloda detayina yer verilen Belediyeye ait 6 adet
tasinmazin mevzuat hiikiimlerine aykir1 olarak dernek, vakif ve meslek kurulusuna tahsis

edildigi goriilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususun diizeltilmesine iliskin islemlerin

yapilacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri geregi belediyeye ait taginmazlarin
dernek, vakif veya meslek kuruluslarina tahsis edilmesinin miimkiin olmadig:

degerlendirilmektedir.

Tablo 10: Dernek ve Vakiflara Tahsis Edilen Tasinmazlar

Tahsis Edilen Tasinmaz | Belediye Meclis Karar Tasinmazin Teslim Edildigi Tahsis Edilen Tahsis Amaci
Mahalle /Ada / Parsel Tarihi ve Nosu Kurum/Kurulus/Dernek/Vakif/Diger Tasinmazin
Cinsi
Sogukkuyu 25687 ada 1 02.11.2012 Il Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma Arsa idari Bina
parsel 10/185 Vakif Baskanligt
Manavkuyu 8272 ada 1 01.07.1997 Atatiirkgii Diisiince Dernegi Arsa Kulture;l ve Ssosyal
parsel 92 Tesis Yapimi
Manavkuyu 3790 ada 1 30.06.1998 Tiirk Kizilay1 Dernegi Arsa Saglik Tesisi
parsel 113
Manavkuyu 3816 ada 1 06.02.1998 Diyanet Vakfi Arsa Cami
parsel 246
Mansuroglu 288/7 sk. 01.10.2019 S S s . .
n0-4/A-B 92 Izmir Barosu lktisadi Isletmesi Bina Kafeterya
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Cad. 37 Salonu

Kadin Diinyas: Taki

Mansuroglu Sakarya 05.09.2007 Atatiirk¢ii Diigiince Dernegi Arsa

BULGU 6: Ruhsatsiz veya Ruhsata Aykir1 Yapilarin Yiktirilmamasi

Yap1 Kontrol Miidiirliigii tarafindan ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine aykir1 yapilar i¢in
diizenlenen yap1 tatil zabitlarina iliskin mevzuatta 6ngoriilen siire icerisinde ruhsat alinmayan

veya ruhsata uygun hale getirilmeyen bazi yapilarin yiktirilmadigi tespit edilmistir.

3194 sayili Imar Kanunu’nun “Ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine aykiri olarak baslanan
yapilar” baslikli 32’nci maddesinde; yapi tatil zaptinin yapi sahibine teblig edildigi tarihten
itibaren en ¢ok bir ay i¢inde yap1 sahibinin, yapisini ruhsata uygun hale getirerek veya ruhsat
alarak, belediyeden veya valilikten miihriin kaldirilmasini isteyebilecegi belirtilmistir. Ayrica
s6z konusu aykiriligin giderilmedigi takdirde ruhsatin iptal edilecegi, ruhsata aykiri veya
ruhsatsiz yapilan binanin belediye enclimeni veya il idare kurulu kararini miiteakip, belediye

veya valilikge yiktirilacagi ve masrafin yapi sahibinden tahsil edilecegi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine aykir1 yapilara iligkin diizenlenen
124 adet yap1 tatil zaptinin bulundugu, bunlardan 22 adedi i¢in yikim isleminin uygulandig

digerleri iginse bu iglemin yapilmadig1 anlagilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, yikim kararlariin icra edilmesinde prosediirlerden kaynakli
aksakliklarin yasandigi belirtilmis olup s6z konusu hususa iliskin gerekli islemlerin yapilacagi

ifade edilmistir.

Sonug olarak, ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine aykir1 yapilara iliskin mevzuatta
ongoriilen siire icerisinde ruhsat alinmayan veya ruhsata uygun hale getirilmeyen yapilar i¢in
yikim kararlarinin alinmasi ve yikim iglemlerinin uygulanmasi noktasinda etkin bir takip

mekanizmasinin olusturulmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
BULGU 7: Kamulastirma Bedelinin Tahsil Edilmemesi

Belediye ile izmir Biiyiiksehir Belediyesi arasinda kamulastirma islemine iligkin

imzalanan protokol kapsaminda belirlenen 6deme planina uyulmadig tespit edilmistir.

2942 sayili Kamulastirma Kanunu’nun “Satin alma usulii” baglikli 8’inci maddesinde;

idarelerin, bu Kanun’a gore, tapuda kayithh olan taginmaz mallar hakkinda yapacaklar
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kamulastirmalarda satin alma usuliinii 6ncelikle uygulamalar1 gerektigi belirtilmis ve bu usule

iligkin agiklamalara yer verilmistir.

Ayni Kanun’un “Bir idareye ait tasinmaz malin diger idareye devri” baslikli 30’uncu
maddesinde; kamu tiizelkisilerinin ve kurumlarinin sahip olduklari tasinmaz mal, kaynak veya
irtifak haklarinin diger bir kamu tiizelkisisi veya kurumu tarafindan kamulastirilamayacagi,
taginmaz mala; kaynak veya irtifak hakkina ihtiyaci olan idarenin, 8’inci madde uyarinca bedeli
tespit edecegi ve bu bedel esas alinarak 6deyecegi bedeli de belirterek mal sahibi idareye yazili

olarak bagvurmasi gerektigi belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; idareler arasinda
kamulastirma islemi i¢in bir idareye ait tasinmaz mala diger idare tarafindan ihtiya¢ duyulmasi,
daha sonra kamulastirmay1 yapacak idare tarafindan satin alma usulii gergevesinde tahmini
bedelin belirlenmesi ve tasinmaz sahibi idareye yazili olarak bagvurulmasi gerektigi

anlasilmaktadir.

Kamulastirmaya iliskin siire¢ incelendiginde; izmir Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan
Belediyeye ait tasinmazin yiiriirliikteki 1/1000 o6lgekli uygulama imar planinda Belediye
Hizmet Alaninda (Itfaiye) kaldig1 gerekgesiyle dort esit taksitte toplam 8.100.000,00 TL bedelle
kamulastirilmasi i¢in yazili bagvuru yapildigi, bedele iliskin Belediye tarafindan Tahmini Bedel
Komisyonu kurularak ¢aligma yapildigi, daha sonra bedel uygun goriilerek 01.02.2021 tarihli
meclis karar1 ile kamulagtirma islemine olur verildigi ve nihayetinde taraflar arasinda

18.02.2021 tarihli protokol imzalandig1 goriilmiistiir.

S6z konusu protokoliin 4’lincii maddesinde; bu protokole konu kamulastirma igleminin
taraflarca kabul edilen bedelinin toplam 8.100.000,00 TL oldugu ve bu bedelin 2021 yili
icerisinde dort esit taksitte ddenecegi, protokoliin 6°’nc1 maddesinde ise; iizerinde uzlasilan
kamulagtirma bedelinin 8.100.000,00 TL oldugu ve bu bedelin haricinde faiz vb. herhangi bir

bedelin talep edilemeyecegi hususlar1 imza altina alinmistir.

Yapilan incelemede, kamulastirma bedeline iliskin alacak kaydmin yapildigi ve
tasinmazin ¢ikis isleminin gergeklestirildigi, ancak yili igerisinde s6z konusu alacaga iliskin

herhangi bir tahsilatin yapilmadigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, kamulastirma bedeline iliskin alacagin énemli bir kisminin

tahsil edildigi ve kalan kisim i¢in islemlerin devam ettigi ifade edilmistir.
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Sonug olarak, kamulastirma bedelinin 2021 yili igerisinde tahsil edilmemesi ile
protokoliin gecikmeye iliskin faiz vb. herhangi bir diizenleme igcermemesi hususlar1 birlikte
degerlendirildiginde, Belediyenin kamulastirma bedeline ait alacaginin degerinin

korunabilmesi i¢in en kisa siirede tahsilatin gergeklestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 8: Belediyeye Ait Bazi Yapilarin Yapr Kullanma izin Belgesinin

Olmamasi

Belediyeye ait iki adet hizmet binasinin Yap1 Kullanma izin Belgesinin olmadig1 tespit

edilmistir.

3194 sayili Imar Kanunu’nun “Yap: kullanma izni” baslikli 30’uncu maddesinde;
yapinin tamamen bittigi takdirde tamaminin, kismen kullanilmasi miimkiin kisimlari
tamamlandig1 takdirde bu kisimlarinin kullanilabilmesi i¢in insaat ruhsati veren belediyeden

izin alinmas1 gerektigi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Belediyeye ait Onur Mahallesinde bulunan hizmet tesisi ile
Dogangay Mahallesinde bulunan santiye hizmet binasmin Yap: Kullanma Izin Belgesinin

olmadig1 goriilmiistiir.

S6z konusu husus, 2020 Yili Sayistay Denetim Raporunun “Diger Bulgular” basligi
altinda bulgu konusu edilmis olup, santiye hizmet binast i¢in hizmet birimleri arasinda
yazismalarin yapildigi ve Yapi1 Kullanma Izin Belgesi icin eksik belgelerin tamamlanmasinin
beklenildigi, hizmet tesisinin Yapi Kullanma izin Belgesine dair arsiv taramasi hari¢ herhangi

bir ¢alisma yapilmadig1 anlagilmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda, Karsiyaka Belediyesinden devralinan hizmet binasi icin
yapilan arsiv arastirmasinda Yapi Kullanma Izin Belgesine rastlanilmadig1 ve santiye binasi
icin de basvuruda bulunuldugu belirtilmis olup s6z konusu hususun diizeltilmesine iliskin

islemlere baslanildig: ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak, s6z konusu eksikliklerin tamamlanarak tasinmazlara iliskin Yap1

Kullanma izin Belgelerinin alinmas1 gerekmektedir.
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BULGU 9: Tasimir islemlerinin Mevzuata Uygun Yapilmamasi

Belediyenin taginir mal yonetimine iligkin mevzuata aykir1 uygulamalar1 bulunmaktadir.

Tasinir Mal Yonetmeligi kapsaminda yapilan incelemelerde asagidaki hususlar tespit

edilmistir:
A — Ambar Devir Teslim Tutanaginin Diizenlenmemesi

Harcama birimlerinin bazilarinda tasimir kayit yetkililerinin degisimi sirasinda ambar

devir teslim tutanaginin diizenlenmedigi gorilmiistiir.

Anilan Yonetmelik’in “Belge ve cetveller” baslikli 10’uncu maddesinde; Ambar Devir
ve Teslim Tutanagmin (Ornek: 11), tasmir kayit yetkilileri arasindaki ambar devir ve teslim
alma islemleri sirasinda diizenlenecegi, “Sayim ve sayim sonrasi yapilacak islemler” baslikli
32°nci maddesinde ise; taginir kayit yetkililerinin goérevlerinden ayrilmalart durumunda sayim

yapilacagi ifade edilmistir.

Ayni Yonetmelik’in “Devir islemleri” bashkli 33’iincii maddesinde; tasmir kayit
yetkililerinin, sorumluluklari altindaki ambarlarda bulunan tasinirlar1 ve bunlara iliskin kayit
ve belgeleri, yerlerine gorevlendirilenlere devretmeden gorevlerinden ayrilamayacagi, yeni
gorevlendirilen taginir kayit yetkililerinin de s6z konusu kayit ve belgeleri aramak ve almak
zorunda oldugu ifade edilmistir. Ambarlarin devrinin ise Ambar Devir ve Teslim Tutanagi

diizenlenerek yapilacag belirtilmistir.

Yapilan incelemede, bazi harcama birimlerinde taginir kayit yetkilileri degistigi halde

Ambar Devir ve Teslim Tutanaginin diizenlenmedigi goriilmiistiir.
B — Tiiketim Malzemelerinin Cikislarinin Siiresinde Yapilmamasi

Ilk Madde ve Malzemeler Hesabinda bulunan tiiketim malzemelerinin ¢ikislarmin bazi

harcama birimlerinde {i¢ ay1 asan siirelerde gerceklestigi goriilmiistiir.

Anilan Yonetmelik’in  “Tasmir giris ve ¢ikis islemlerinin muhasebe birimine
bildirilmesi” bashkli 30’uncu maddesinde; muhasebe kayitlarinda 150 Ilk Madde ve
Malzemeler Hesabinda izlenen tiiketim malzemelerinin ¢ikislari i¢in diizenlenen Tasmir Islem
Fislerinin muhasebe birimine gonderilmeyecegi ifade edilmistir. Bunlarin yerine, genel biitge
kapsamindaki kamu idarelerinde ii¢ aylik donemler itibariyla, diger idarelerde ise ii¢ ayi

gecmemek tlizere TUst yoneticiler tarafindan belirlenen siirede kullanilmis tiiketim
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malzemelerinin taginir 11 nci diizey detay kodu bazinda diizenlenen onayli bir listenin, en geg

ilgili donemin son is glinli mesai bitimine kadar muhasebe birimine gonderilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Belediye biinyesinde bulunan bazi harcama birimlerinde 150 ilk
Madde ve Malzemeler Hesabinda izlenen tiiketim malzemelerinin ¢ikiglarii {iger aylik

donemleri asacak sekilde giderlestirildigi tespit edilmistir.
C — Cetvellerde Eksiklikler Olmasi

Tasinir mal yonetim hesabini olusturan cetvellerde imza eksikliklerinin oldugu

gorilmiistiir.

Anilan Yonetmelik’in “Taginir mal yonetim hesab1” baslikli 34 {incli maddesinin birinci
fikrasinda; taginir mal yonetim hesabinin taginir kayit yetkilisi tarafindan harcama birimleri
itibariyla hazirlanacagi ve tasinir kontrol yetkilisince kayit ve belgeler ile mali tablolara
uygunlugu kontrol edilerek imzalanacagi; ticlincii fikrasinin (a) bendinde; Saymm Kurulu
tarafindan onaylanan Tasinir Sayim ve Dokiim Cetveline dayanilarak ilgisine gére Harcama
Birimi Taginir Mal Yonetim Hesab1 Cetveli, Miize Yonetim Hesabi Cetveli veya Kiitliphane
Y 6netim Hesab1 Cetveli diizenlenecegi, (b) bendinde ise; (a) bendine gore diizenlenen ve taginir
kontrol yetkilisi tarafindan da imzalanan cetvellerin muhasebe kayitlarina uygunlugu yoniinden

kontrol edilerek onaylanmak iizere muhasebe yetkilisine gonderilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, tasinir mal yonetim hesabina iligkin harcama birimleri bazinda

diizenlenen cetvellerde imza eksikliklerinin oldugu tespit edilmistir.
D — Ust Yonetici Onayinin Alinmamasi

Tasinirlarin harcama birimleri arasindaki parasal sinir1 asan devirlerde iist yonetici

onayinin bulunmadigi goriilmiistiir.

Anilan Yonetmelik’in “Yetki” bashikli 39’uncu maddesinde; Bakanligin, harcama
yetkililerinin onay1 ile harcama birimleri ve diger kamu idarelerine devredilecek tasinirlar ile

satis1 yapilacaklar i¢in tutar belirlemeye yetkili oldugu belirtilmistir.

03.03.2021 tarihli ve 31412 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Parasal Sinirlar ve
Oranlara iliskin 67 sira numarali Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi’nin “Tagimirlarin
Kayitlardan ¢ikarilmas1” baglikli 9’uncu maddesinde; Tasimir Mal Yonetmeligi’nin 39’uncu

maddesi geregince, taginirlarin devir ve satig suretiyle kayitlardan ¢ikarilmasinda Tablo I/D
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boliimiinde gosterilen parasal sinirlarin dikkate alinacagi, siirin tizerinde ise iist yoneticinin
onayiin gerektigi ve devir islemlerinin birden fazla tasiniri ihtiva etmesi halinde s6z konusu

sinirlarin taginir bazinda degil, islem bazinda uygulanacag belirtilmistir.

S6z konusu Teblig’in “Parasal Sinirlar” baglikli Tablo I/D bdliimiinde; tasinirlarin ayni
kamu idaresine bagli harcama birimleri arasindaki devrinde parasal sinirin 40.000 TL olarak
belirlendigi, ancak bu sinirin biiyiiksehir bulunan illerde 3 kat olarak uygulanacagi ifade
edilmistir. Dolayisiyla Belediyenin harcama birimleri arasindaki 120.000 TL’yi asan tasinir

devirleri iist yoneticinin onayina tabi bulunmaktadir.

Yapilan incelemede, harcama birimleri arasinda s6z konusu parasal sinir1 asan alt1 adet
taginir devir islemi oldugu ve bu devir islemleri icin iist yonetici onaymin alinmadig tespit

edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, taginir mal yonetimine iliskin mevzuata aykir1 uygulamalarin
sehven yapildig1 belirtilmis olup s6z konusu hususa iliskin gerekli islemlerin yapilacag: ifade

edilmisgtir.

Sonug olarak, Belediyenin taginir mal yonetimine iliskin yukarida maddeler halinde
belirtilen islemlerini anilan Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak gerceklestirmesi

gerekmektedir.

BULGU 10: Belediye Envanterinden Cikarilan Tasitlarin Tescil Kayitlarindan

Cikarilmamasi

Belediye tarafindan kamu kurumlarina hibe edilmek ya da hurdaya ayirmak suretiyle

envanterden ¢ikarilan bazi tasitlarin Belediye adina tescilinin devam ettigi tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap verme sorumlulugu”
baslikl1 8’inci maddesinde; her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli
ve yetkili olanlarin, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde
edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye

kullanilmamasi i¢in gerekli onlemlerin alinmasindan sorumlu oldugu hiikiim altina alinmistir.

Ayn1 Kanun’un “Mal yonetiminde etkililik ve sorumluluk” baglikli 48’inci maddesinde

ise; kamu idarelerine ait mallar1 edinme, kiralama, tahsis, yonetim, kullanma ve elden ¢ikarma
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islemlerinin, mevzuatinda ongdriilen kurallar dahilinde hizmetin amacina uygun olarak
verimlilik ve tutumluluk ilkesine gore yapilacagi, bu ilkeye aykiri eylem ve islemlerden
dogacak zararlardan, mallarin yonetimi veya kullanilmas1 hususunda yetki verilenlerin sorumlu

olacagi belirtilmistir.

Yapilan incelemeler neticesinde; Tiirkiye Noterler Birliginden alinan Belediye adina
tescilli tasitlar listesi ile Belediyenin envanter kayitlart karsilastirilmis olup, asagidaki tabloda
gosterilen 3 adet tasitin tescil kayitlarinda yer almasina ragmen envanter kayitlarinda yer
almadig1 tespit edilmistir. S6z konusu tasitlardan 2 adedinin baska belediyelere hibe edildigi, 1
adedinin ise hurdaya ayrildigi; ancak bu tasitlarin Belediye adina tescilinin devam ettigi

anlagilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, bagka belediyelere hibe edilen 2 adet tasitin Karsiyaka
Belediyesi tarafindan kendilerine devredildigi, s6z konusu tasitlar {izerinde haciz serhlerinin
bulunmasi nedeniyle devir islemlerinin yapilamadigi; hurdaya ayrilan 1 adet tasitin ise noter
tescil kaydindan diistimii yapildigi halde bu hususun trafik tescil kayitlarina yansimadigi
belirtilmis bununla birlikte bulgu konusu hususun diizeltilmesine iligkin igslemlere baslanildigi

ifade edilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikkiimleri ve yapilan tespitler g¢ercevesinde; baska
belediyelere hibe edilen ya da hurdaya ayrilan ve Belediye envanterinde bulunmayan tasitlarin
devir ve tescil islemlerinin tamamlanarak, tescil kayitlar1 ile envanter kayitlarinin birbiriyle

uyumlu hale getirilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

Tablo 11: Tescil Kayitlarindan Cikarilmayan Tasitlarin Listesi

Marka ve Model | Uretim Yili | Arac Tipi Aciklama

Ekonomik dmriinii doldurdugu i¢in hurdaya

DAF 1986 Kamyon
ayrilmistir.
FATIH 1992 “OP | merli Belediyesine hibe edilmistir.
Kamyonu
OPEL 1996 Otomobil [Saripinar Belediyesine hibe edilmistir.
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BULGU 11: Isyeri A¢ma ve Cahsma Ruhsati Olmadan Faaliyet Gosteren

Isyerlerinin Bulunmasi

Belediye sinirlari igerisinde yer alan bazi igletmelerin isyeri agma ve ¢alisma ruhsati olmadan

faaliyette bulunduklar1 goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Isyeri agma izni harc1” baslikli 81’inci
maddesinde; belediye sinirlar1 veya miicavir alanlar i¢inde bir igyerinin agilmasinin isyeri agma

izni harcina tabi oldugu belirtilmistir.

14.07.2005 tarihli ve 2005/9207 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla yiiriirliige konulan
Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina Iliskin Yonetmelik’te belediyeler yetkili idare olarak
tanimlanmis olup, s6z konusu Yonetmeligin “Isyeri agilmas1” baslikli 6’nc1 maddesi ile yetkili
idarelerden usuliine uygun olarak isyeri agma ve c¢alisma ruhsati alinmadan isyeri
acillamayacagi ve calistirilamayacagi hiikiim altina alinmistir. Yine ayn1 maddede isyeri agma
ve ¢alisma ruhsati alinmadan agilan isyerlerinin yetkili idareler tarafindan kapatilacag: ifade

edilmistir.

Anilan Yonetmelik, belediye ve miicavir alan sinirlar1 igerisinde yetkili idareyi belediye
olarak tanimlamaktadir. Dolayisiyla belediye ve miicavir alan sinirlari igerisinde isyeri agma ve
calisma ruhsatlarinin ilgili belediye tarafindan verilmesi, ruhsatsiz faaliyette bulunan

isyerlerinin ise kapatilmas1 gerekmektedir.

Belediye sinirlar1 igerisinde faaliyet gdsteren isyeri sayisina iliskin olarak Karsiyaka,
Yamanlar ve Bornova Vergi Dairesi Miidiirliiklerinden bilgi talep edilmis olup; ilge sinirlar
icerisinde faal isyeri sayisinin 24.105 adet oldugu tarafimiza bildirilmistir. Bahse konu
midirliklerden alinan bu isyeri sayisi igerisinde avukatlik biirolari, eczaneler, doktor
muayenehaneleri, muhasebe biirolar1, 6zel egitim kurumlari, noterler gibi belediyeden ruhsat

almak zorunda olmayan isyerleri de bulunmaktadir.

Ruhsat ve Denetim Miidiirliigiinden alinan verilere gore ise; Belediye sinirlar igerisinde
toplam 4.618 adet igyerinin Belediyeden isyeri agma ve ¢alisma ruhsati aldig1 goriilmiistiir. Faal
isyeri sayisinin 24.105 oldugu g6z oniinde bulunduruldugunda, ruhsat verilen 4.618 adet isyeri
disinda geriye kalan 19.487 adet isyerinin tamaminin Belediyeden isyeri agma ve calisma

ruhsat1 almaktan muaf igyeri olamayacagi kanaatine varilmaktadir.
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Kamu idaresinin cevabinda, vergi dairesi kayitlar1 ile belediye kayitlar arasindaki farkin
isyeri agma ve calisma ruhsati alma zorunlulugu olmayan isyerlerinden kaynaklandig: ifade
edilmisse de s6z konusu farkin tamaminin igyeri agma ve ¢alisma ruhsat1 almaktan muaf isyeri
olamayacagi degerlendirilmektedir. Ayrica bulguda belirtilen hususlar dikkate alinarak

denetimlerin artirildig: ifade edilmistir.

Sonug olarak, igyeri agma ve ¢alisma ruhsati olmaksizin faaliyet gosteren is yerlerinin
tespitine iliskin mekanizmalarin ve kurum i¢i koordinasyonun gii¢clendirilmesinin; faaliyetlerin
mevzuatin ¢izdigi siirlar igerisinde yiiriitilmesine ve gelir kaybinin en aza indirilmesine katk1

sunacagi degerlendirilmektedir.

BULGU 12: Cevre Temizlik Vergisi Miikelleflerinin Saghkh Bir Sekilde

Belirlenmemesi

Cevre Temizlik Vergisi (CTV) miikellefiyetinin saglikli bir sekilde tesis edilememesi

nedeniyle vergi tahsilatinda gelir kayb1 yasandig1 goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun miikerrer 44’iincii maddesinde; belediye
sinirlar1 ve miicavir alanlar i¢inde bulunan ve belediyelerin ¢evre temizlik hizmetlerinden
yararlanan konut, isyeri ve diger sekillerde kullanilan binalarin g¢evre temizlik vergisine tabi
oldugu, verginin miikellefinin ise binalar1 kullananlar oldugu ve miikellefiyetin binalarin

kullanilmasi ile baslayacag belirtilmistir.

Bu itibarla, Belediyenin yetki alanina giren CTV nin konusu, ticari igyerleri ile diger
sekilde kullanilan binalar olup, miikellefi ise bu binalar1 kullanan gercek ve tiizel kisilerdir.
Yine anilan Kanun’da CTV ye iliskin olarak isyerlerine 6zel herhangi bir muafiyet ve istisnaya

yer verilmemistir.

Mali Hizmetler Miidiirliigti Gelir Servisi’nden alinan CTV miikelleflerine iligkin liste
incelendiginde, Belediye tarafindan s6z konusu vergiye iliskin tahakkuk islemi yapilan 11.688

adet is yerinin oldugu goriilmektedir.

Diger taraftan Karsiyaka, Yamanlar ve Bornova Vergi Dairesi Miidiirliiklerinden alinan

verilere gore, Belediye sinirlari icerisinde faal 24.105 adet miikellef bulundugu anlasilmistir.

Denetim kapsaminda temin edilen her iki veri karsilastirildiginda ve s6z konusu
verginin miikellefiyetine iliskin isyerlerine 6zel herhangi bir istisna veya muafiyetin olmadig1

hususu goz oniine alindiginda, CTV miikellefi olmas1 gereken 12.417 adet is yerine iliskin
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belediye tarafindan miikellefiyet islemi tesis edilmeyerek belediyenin 6nemli bir gelir kaybina

ugradig diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda, Vergi Dairesi Miidiirliikleri ile Belediye kayitlar1 arasindaki
farkliligin birden fazla isyeri bulunan miikelleflerin tek bir sicil kaydi {lizerinden takip
edilmesinden ve Belediyeden ruhsat alma zorunlulugu bulunmayan isyerlerinden
kaynaklandig1 belirtilmis olup, s6z konusu hususun diizeltilmesine iliskin iglemlere baslanildig

ifade edilmistir

Sonug olarak, belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar igerisindeki faal igyerlerine CTV
mikellefiyetlerinin tesis edilmesi ve s6z konusu vergi kaynagina yonelik etkin bir yoklama ve

takip mekanizmasi olusturulmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
BULGU 13: Eglence Vergisi Tahakkuk ve Tahsilatinin Yapilmamasi

Belediye sinirlar1 ile miicavir alanlar icinde yer alan bazi isletmelerin faaliyetleri
eglence vergisine tabi olmasina ragmen bu isletmelerden eglence vergisi alinmadigi

gorilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Konu” baglikli 17°nci maddesinde; bu
Kanun’un 21’inci maddesinde belirtilen ve belediye sinirlari ile miicavir alanlar i¢inde yer alan
eglence isletmelerinin faaliyetlerinin Eglence Vergisine tabi olacagi;, ‘“Miikellef” baghkl
18’inci maddesinde ise; verginin miikellefinin eglence yerlerini isleten gergek veya tiizel kisiler

olacagi ifade edilmistir.

Ayni Kanun’un “Matrah” baglikli1 20’ nci maddesinin ti¢iincii fikrasinda; matrahin biletle
girilmesi zorunlu olmayan bar, pavyon, gazino, gece kuliibii, taverna, diskotek, kabare, dansing,
bilardo ve masa futbolu salonlar1 gibi eglence yerlerinde isin mahiyetine gore c¢alisilan her giin

i¢in tespit edilecegi belirtilmistir.

Ruhsat ve Denetim Midiirliigiinden alinan aktif ruhsatl igyerleri listesi incelendiginde;
faaliyet konusu bar, diskotek, playstation salonu, bilardo salonu gibi eglence vergisinin
konusuna giren isyerleri oldugu goriilmektedir. Ancak Mali Hizmetler Miidiirliigiinden alinan
bilgiler dogrultusunda, eglence vergisi gelirlerinin biletle girilen eglence yerleri kapsaminda
olan at yariglar1 ile sinema salonlarindan gelen paylardan ibaret oldugu, eglence hizmeti sunan
diger isyerlerinin faaliyetleri eglence vergisine tabi olmasima ragmen séz konusu verginin

tahakkuk ve tahsilatinin yapilmadig1 anlagilmistir.
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Kamu idaresi cevabinda, tahakkuk ve tahsilata iliskin siire¢lerin pandemi kosullari
nedeniyle etkin bir sekilde yerine getirilemedigi ayrica bulguda tespit edilen hususlara iligkin

olarak gerekli islemlerin yapilmaya baslanildig: belirtilmistir.

Sonug olarak, Belediye tarafindan gelir kaybina yol agan bu durumun diizeltilebilmesi,
Mali Hizmetler Birimine verilmis olan gelirlerin takip ve tahsili gorevinin etkin bir sekilde
gerceklestirilebilmesi i¢in ilgili diger birimlerle koordineli ve isbirligi icerisinde calisilarak

etkin bir yoklama ve takip mekanizmasi olusturulmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

BULGU 14: Evsel Kati Atiklarin Bertaraf Edilmesi ile ilgili Mevzuata Aykiri

Hususlar Bulunmasi

Evsel kat1 atiklarin bertaraf edilmesiyle ilgili belirlenen ticret tarifesinin, Belediyenin bu
amagla katlandig1 maliyetleri karsilamadigi ve yapilan harcamalarin paydaslara eksik tahakkuk
ettirildigi goriilmiistiir.

2872 sayili Cevre Kanunu'nun “ilkeler” baglikli 3{incii maddesinin birinci fikrasinin (g)
bendinde; kirlenme ve bozulmanin Onlenmesi, sinirlandirilmasi, giderilmesi ve g¢evrenin
iyilestirilmesi i¢in yapilan harcamalarin kirleten veya bozulmaya neden olanlar tarafindan
karsilanacagi; kirletenin kirlenmeyi veya bozulmay1 durdurmak, gidermek veya azaltmak i¢in
gerekli Onlemleri almamasi veya bu oOnlemlerin yetkili makamlarca dogrudan alinmasi
nedeniyle kamu kurum ve kuruluslarinca yapilan gerekli harcamalarin 6183 sayili Amme
Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore kirletenden tahsil edilecegi
hiikiim altina alinmustir.

Ayni1 Kanun’un “Tanimlar” baglikli 2°’nci maddesinde; “Kirleten” taniminin, faaliyetleri
sirasinda veya sonrasinda dogrudan veya dolayl olarak ¢evre kirliligine, ekolojik dengenin ve
cevrenin bozulmasina neden olan gercek ve tiizel kisileri; “Evsel kati atik” taniminin ise
tehlikeli ve zararl atik kapsamina girmeyen konut, sanayi, isyeri, piknik alanlar1 gibi yerlerden
gelen kat1 atiklari ifade ettigi belirtilmistir.

Ad1 gecen Kanun’un “izin alma, aritma ve bertaraf etme yiikiimliiliigii” baslikli 11’inci
maddesinde ise; biiyiiksehir belediyeleri ve belediyelerin evsel kati atik bertaraf tesislerini
kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmekle yiikiimli olduklari, bu hizmetten yararlanan
veya yararlanacaklarin, sorumlu yonetimlerin yapacagi yatirim, igletme, bakim, onarim ve 1slah

harcamalarina katilmakla ytikiimlii olacagi; bu hizmetten yararlananlardan, belediye meclisince
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belirlenecek tarifeye gore kati atik toplama, tasima ve bertaraf iicreti alinacagi; tahsil edilen
ticretlerin, kati atikla ilgili hizmetler disinda kullanilamayacag ifade edilmistir.

Atiksu Altyap1 ve Evsel Kati Atik Bertaraf Tesisleri Tarifelerinin Belirlenmesinde
Uyulacak Usul ve Esaslara Iliskin Yé&netmelik’in “Evsel kat1 atik hizmetleri i¢in iicretlendirme”
baslikli 18’inci maddesinde de; evsel kati atik hizmetleri igin {icretlendirme yapilirken tam
maliyet ve kirleten 6der esaslarinin kullanilacagi, bu esaslarin uygulanmasina yonelik detaylari
iceren ve tam maliyet esash tarifelerinin belirlenmesinde faydalanilabilecek usul ve esaslarin
Bakanlik tarafindan Evsel Kati Atik Tarifelerinin Belirlenmesine Yonelik Kilavuz adiyla
yayimlanacagi, evsel kati atik hizmetlerine ait iicretler belirlenirken atik {ireticisinin lirettigi

atik miktarinin nasil tespit edilecegi belirtilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gore, idareler evsel kati atik tarifelerini tam maliyet
ve kirleten Oder ilkelerine gore belirlemek durumundadir. Belediyeler tarafindan
gerceklestirilen evsel kati atik toplama isi, kirleten kisilere yapilan bir nev'i hizmettir. Zira 2872
sayil1 Kanun’da da belirtildigi iizere, kirleten kisinin bu kirliligin giderilmesi i¢in yapilacak
harcamalar1 karsilamas1 Kanun'un temel prensiplerindendir. Dolayisiyla bu hizmet icin ticret
tarifesi belirlenip, harcamalarin kirleten kisilerden alinmasi gerekirken bu hususun yerine
getirilmemesi veya eksik uygulanmasi, 2872 sayili Kanun’a aykirilik teskil edecektir.

Belediye tarafindan hazirlanan Evsel Kati Atk Tarife Raporunda, sunulan hizmete
iliskin tiim maliyetler toplami (net sistem maliyeti) 30.544.889,19 TL olarak belirlenmistir. S6z
konusu maliyetin hesaplanmasinda, ilgedeki pazar yerlerinden toplanan evsel kati atigin
kuruma maliyetinin toplam maliyete oran1 hesaplanarak bu tutarin toplam maliyetten diistildiigii
goriilmistlir. Ancak, tam maliyet ve kirleten 6der ilkesine uygun olarak pazar yerleri i¢in
katlanilan maliyetin de toplam maliyete dahil edilmesi ve iicret tarifesinin bu dogrultuda
belirlenmesi gerekmektedir. Bu durum, net sistem maliyetinin oldugundan diisiik
belirlenmesine neden olmaktadir.

Nitekim 2021 yil1 sonu itibariyle toplam 29.834.526,72 TL kat1 atik bedeli tahsil edilmis
olup, bu tutar Belediye tarafindan saglanan hizmete ait tiim maliyetlerin toplami olan
30.544.889,19 TL'nin altindadir. Dolayisiyla, kirliligin 6nlenmesi amaciyla yapilan 710.362,47
TL'lik harcama kirleten kisilerden alinmak yerine Belediyenin biit¢cesinden karsilanmistir.

Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak gerekli islemlerin
yapilacag belirtilmistir.

Sonug olarak, evsel kati atiklarin bertaraf edilmesine iliskin Belediye tarafindan

katlanilan maliyetin tam maliyet ilkesine uygun olarak belirlenip, licret tarifelerinin bu
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dogrultuda hazirlanmas1 ve bu iicretlerin kirleten veya bozulmaya neden olan kisilerden

eksiksiz olarak alinmasi gerekmektedir.

BULGU 15: indirimli Emlak Vergisinden Yararlanan Kisilerle lgili Gerekli

Incelemenin Yapilmamasi

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’na gore indirimli emlak vergisinden yararlanma

sartlarin1 tagimayan kisilerin s6z konusu indirimden yararlandigi goriilmiistiir.

1319 sayilh Kanun’un “Nispet” baslikli 8’inci maddesinin ikinci fikrasinda;
Cumhurbagskaninin, kendisine bakmakla miikellef kimsesi olup on sekiz yasini doldurmamis
olanlar hari¢ olmak tizere hicbir geliri olmadigini belgeleyenlerin, gelirleri miinhasiran kanunla
kurulan sosyal giivenlik kurumlarindan aldiklari ayliktan ibaret bulunanlarin, gazilerin,
engellilerin, sehitlerin dul ve yetimlerinin Tiirkiye sinirlar1 iginde briit 200 m?’yi gegmeyen tek
meskeni olmast halinde, bu meskenlerine ait vergi oranlarini sifira kadar indirmeye yetkili

oldugu hiikiim altina alinmistir.

Indirimli emlak vergisi uygulamasina iliskin oranlari belirleme yetkisi 6nceden
Bakanlar Kurulu’nda iken, bu yetki 02.07.2018 tarih ve 700 sayili KHK’nin 59’uncu

maddesiyle Cumhurbaskanina devredilmistir.

Anilan hiikmiin verdigi yetkiye dayanilarak 2006/11450 sayili Bakanlar Kurulu Karari
ile belirli sartlar1 tasiyan kisilerin indirimli emlak vergisi orani, 2007 ve sonraki yillar i¢in sifira
indirilmistir. S6z konusu indirimden yararlanacak kisilerin saglamas1 gereken sartlar ise 1319
sayili Emlak Vergisi Kanunu’nda ve Emlak Vergisi Kanunu Genel Tebliglerinde ayrintili

olarak diizenlenmistir.

12.05.2005 tarihli ve 25813 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 44 seri numarali Emlak
Vergisi Kanunu Genel Tebligi’ne gore; hicbir geliri olmadigini taahhiit eden miikelleflerin,
indirimli vergi oranindan yararlanabilmeleri igin, gelir vergisine tabi hizmet karsilig1 elde edilen
herhangi bir gelirinin olmamasi; miikelleflerin, bu tiirden bir gelir elde etmeleri veya ikinci bir
meskene sahip olmalar1 halinde ise bu degisikligi miikellefiyetlerinin bulundugu belediyeye
bildirmesi gerekmektedir. Ayrica s6z konusu Teblig’de indirimli vergi oranindan yararlanma
sartlarin1 tasimadigr halde, gercek disi taahhiitte bulunarak indirimli vergi oranindan yararlanan
miikellefler ile durumunda meydana gelen degisikligi bildirmeyen miikelleflerden alinmasi

gereken verginin, cezali olarak ve gecikme faizi ile birlikte alinacag: diizenlenmistir.
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27.07.2011 tarihli ve 28007 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan 57 seri numarali Emlak
Vergisi Kanunu Genel Tebligi’nde ise; emlak vergisi miikelleflerinden emlak vergisi bildirimi
disinda bir belge talep edilmeyecegi; emlak vergisi islemlerinde miikellefler tarafindan
bildirilen hususlarin teyidinin, miikelleflerden belge istenmeden belediyelerce ilgili kurum ve

kuruluslardan elektronik ortamda yapilmasi gerektigi belirtilmistir.

S6z konusu diizenlemelerle, miikelleflerin kolay ve hizli bir sekilde kanuni haktan
yararlanmas1 ve miikelleflere kiilfet doguracak taleplerde bulunulmamasi gerektigi ortaya
konulmaktadir. Ancak indirimden yararlanan kisilerin beyanlarinin dogrulugunu ve indirim
sartlarin1 tasiyip tasimadiklarini teyit etmek amaciyla, etkin bir mekanizmanin kurulmast,
Emlak Vergisi gelir kaybinin dnlenmesine ve gergek disi taahhiitte bulunan miikelleflerden

alinmasi gereken verginin, cezali ve gecikme faizi ile birlikte alinmasina imkan saglayacaktir.

Kurum nezdinde yapilan incelemelerde; Belediyeden indirimli emlak vergisinden
yararlanan miikelleflerin listesi istenmis olup, bu indirimden yararlanan 7535 kisi oldugu
goriilmiistiir. S6z konusu kisilerin gerekli sartlar1 tasiyip tasimadigina iliskin yapilan
caligmalarda; 238 kisinin sosyal giivenlik kayitlarinda aktif sigortaliliklarinin bulundugu, ayrica
671 kisinin ise tapu kayitlarinda yapilan sorgulamada birden fazla meskene sahip oldugu tespit

edilmisgtir.

Kamu idaresi cevabinda, indirimli emlak vergisinden yararlanan miikelleflerin gerekli
sartlar1 tasiy1p tasimadigina iliskin sorgulamalarin Tapu Miidiirliigii ve Vergi Dairesi lizerinden
belli araliklarla yapildigi ancak Belediye ile Sosyal Gilivenlik Kurumu arasinda gerekli
entegrasyonun bulunmamasi nedeniyle miikelleflerin muafiyet durumlarindaki degisikliklerin
etkin olarak izlenemedigi belirtilmistir. Ote yandan, séz konusu hususa iliskin gerekli islemlerin

yapilacagi ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak yukarida yer alan degerlendirmeler g¢ercevesinde, sartlar1 tagimayan
kisilerin indirimli emlak vergisinden yararlandirilmasina son verilmesi gerektigi ve bundan
sonraki siirecte indirimden yararlanan kisilerin gerekli sartlar1 saglamalar1 noktasinda etkin bir

takip, tetkik ve arastirma mekanizmasi olusturulmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
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BULGU 16: Ulusal Bayram Giinlerinde Calisan Isletmelerden Tatil Giinlerinde

Cahsma Ruhsati Harci Alinmamasi

Belediye sinirlar1 igerisinde ulusal bayram giinlerinde faaliyet gdsteren isyerleri

olmasina ragmen Tatil Giinlerinde Calisma Ruhsati Harcinin tahsil edilmedigi tespit edilmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun Tatil Giinlerinde Calisma Ruhsat1 Harcina
ilskin “Konu” baglikl1 58’inci maddesinde; ulusal bayram giinlerinde ¢aligmalar1 belediyelerce
izne bagli igyerlerine ruhsat verilmesi isleminin, Tatil Giinlerinde Calisma Ruhsat1 Harcina tabi

olacagi hiikiim altina alinmistir.

S6z konusu Kanun’un “Miikellef” bashkli 59°’uncu maddesinde, Tatil Giinlerinde
Calisma Ruhsat1 Harcinin miikellefinin kendisine ¢alisma ruhsati verilen gercek veya tiizelkisi
oldugu belirtilmistir. Ayn1 Kanun’un “Miikellefiyet donemi ve harcin 6denmesi” baslikli
61’inci maddesinde ise, s6z konusu harcin miikellefiyet doneminin, c¢alisma izninin
kullanilacagi takvim yili oldugu, yil icinde miikellefiyete girilmesi veya isin terk edilmesi
hallerinde miikellefiyetin, calisilan siireye inhisar edecegi, miikellefiyete girilen veya
miikellefiyetten ¢ikilan ay kesirlerinin tam ay sayilacagr ve séz konusu harcin makbuz

karsiliginda ve pesin olarak tahsil edilecegi diizenlenmistir.

2429 sayil1 Ulusal Bayram ve Genel Tatiller Hakkinda Kanun’un 1’inci maddesine gore,
29 Ekim Cumbhuriyet Bayrami’nin ulusal bayram oldugu ve Bayramin, 28 Ekim giinii saat

13.00’ten itibaren baslayip ve 29 Ekim giinii devam edecegi ifade edilmistir.

Belediyenin hesap ve islemlerinin incelenmesi sonucunda; Belediye tarafindan, ulusal
bayram giinlerinde calisan is yerlerinin tespitine ve s6z konusu giinlerde ¢alisan/calismak
isteyen is yerlerinden tatil giinlerinde c¢alisma ruhsati harcinin tahsiline iligskin herhangi bir

caligma yapilmadigi ve s6z konusu harca iligskin herhangi bir gelir elde edilmedigi goriilmiistiir.

Kamu 1idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa iliskin olarak isletmelere Tatil
Giinlerinde Calisma Ruhsat1 Harc1 alinma zorunlulugunun yazi ile bildirildigi ve s6z konusu

hususun diizeltilmesine iliskin iglemlere baslanildig: ifade edilmistir.

Sonug olarak, Belediyenin gelir kaybina ugramamasi i¢in mevzuatta belirtilen esaslar
cergevesinde Tatil Giinlerinde Calisma Ruhsati Harciyla ilgili gerekli takip ve tahsilat

islemlerinin yapilmasinin gerektigi diisiiniilmektedir.
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BULGU 17: idari Para Cezalarna Iliskin Belediye Enciimen Kararlarimmn
Tahakkuk, Takip ve Tahsilat Siirecinin Etkin Bir Sekilde Kurulamamasi

Belediyenin ilgili midiirliikleri tarafindan diizenlenen tutanak ve islemlerine ait
Belediye Enclimen kararlarinin ilgililerine teblig, takip ve tahsil siirecinde sorunlar yasandigi

tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Muhasebe sistemi” baglikli
49’uncu maddesi, kamu idarelerine ait varliklarin, borglarin, gelir ve giderlerin
muhasebelestirilmesinde kamu hesaplarinin belirli bir diizen i¢inde tutulmasini, yonetim ve
denetim yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasin1 amaglayan muhasebe sistemi

ongdrmektedir.

Bu sistem igerisinde bazi gelirlerin tahakkuk ve tahsilat siireglerinde ayni kamu
idaresinin farkli birimlerine gorev verilebilmekte olup s6z konusu birimlerin koordinasyon
icerisinde hareket etmelerini saglayacak bir sistemin bulunmasi kamu gelirlerinin etkin olarak

takibi ve tahsili i¢in dnem tagimaktadir.

Yapilan incelemede, Belediyenin ilgili miidiirliikleri tarafindan diizenlenen tutanak ve
islemlere iliskin Enclimen Kararlar ile idari para cezalarin verildigi, bu cezalarin teblig ve
tahakkuk islemlerinin ise Mali Hizmetler Miidiirliigii tarafindan gergeklestirildigi goriilmiistiir.
Ancak bu siirecte ilgili mudiirliiklerin yaptirirm uygulanan hususa iligkin ikinci bir tespiti
yeniden Enciimene getirilerek karar alinmakta ve bu kararin teblig ile tahakkuk islemleri yine

Mali Hizmetler Midiirliigii tarafindan yapilmaktadir.

Bu kapsamda, bazi durumlarda ilk alinan Enciimen Karar1 kesinlestirilemeden ikinci
karar uygulanmaya calisilmakta ve bahse konu siire¢ usul yoniinden dava konusu edilerek
Belediye aleyhine mahkeme kararlar1 alinmaktadir. Bu hususa iliskin Idare Mahkemesinde,
idari para cezasi verilen ilk Enciimen Karar ilgiliye teblig edilmeden alinan ikinci Enclimen
Karari ile tekerriir hiikiimlerinin uygulandigi gerekgesiyle iki davanin Belediye aleyhine

sonuglandig1 goriilmiistiir.

Bu durumda, Mali Hizmetler Midiirliigii ile ilgili miidiirliikler arasinda gerekli
koordinasyon saglanamadig i¢in dava masraflar1 gibi ilave maliyetlere maruz kalinmaktadir.
Ayn1 zamanda s6z konusu siirecin uygulamada karigiklik, gecikme, tahsilatin diigiik kalmasi,

gereksiz tahakkuk ve terkin islemleri gibi hususlara neden oldugu degerlendirilmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iliskin uygulamanin etkin ve
diizenli bir sekilde yiiriitiilebilmesi i¢in ilgili miidiirliiklerin ¢alisma usul ve esaslarina iliskin
yonetmeliklerde gerekli degisikliklerin yapilacagi belirtilmis olup s6z konusu hususun

diizeltilmesine iligkin islemlere baslanildigi ifade edilmistir.

Sonug olarak, idari para cezalarina iliskin Encimen Kararlarinin tahakkuk, takip ve
tahsilat siirecinin sorunsuz bir sekilde uygulanabilmesi i¢in etkin bir sistemin olusturulmasi ve

birimler aras1 koordinasyon eksikliginin giderilmesi gerekmektedir.
BULGU 18: Sosyal Denge Sozlesmesine Konusu Disinda Hiikiimler Konulmasi

Belediye ile Tiim Belediye ve Yerel Yonetim Hizmetleri Emekgileri Sendikas1 (TUM
BEL-SEN) arasinda akdedilen toplu s6zlesmelerde mevzuata aykiri olarak aile i¢i siddet, sosyal
faaliyet, iicretli izin, belediye imkanlarindan yararlanma, belediye organlarina gozlemci olarak

katilma gibi konularda diizenlemelerin yapildig1 tespit edilmistir.

1982 Anayasasi'nin "Kamu hizmeti gorevlileriyle ilgili hiikiimler" baslikli 128 inci
maddesinde; Memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri,
haklar1 ve yiikiimliiliikleri, aylik ve 6denekleri ve diger 6zliik isleri kanunla diizenlenecegi

ancak, mali ve sosyal haklara iliskin toplu s6zlesme hiikiimlerinin sakli olacagi diizenlenmistir.

375 sayili Kanun Hiikkmiinde Kararname (KHK)'nin Ek 15'inci maddesinde;
belediyelerin kadro ve pozisyonlarinda istihdam edilen kamu gorevlilerine sosyal denge
tazminat1 0denebilecegi, ddenebilecek aylik tutarin 4688 sayili Kamu Goérevlileri Sendikalar
ve Toplu Sozlesme Kanunu’na gore yapilan toplu sozlesmede belirlenen tavan tutari
gecemeyecegi ve anilan Kanun’da 6ngdriilen hiikiimler ¢ergcevesinde yapilabilecek sdzlesmeyle

belirlenebilecegi hiikiim altina alinmastir.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Soézlesme Kanunu’nun “Mahalli
idarelerde sozlesme imzalanmas1” baslikli 32'nci maddesinde; 375 sayili KHK nin Ek 15'inci
maddesi hiikiimleri ¢ergevesinde sosyal denge tazminatinin 6denmesine belediyelerde belediye
baskaninin teklifi lizerine belediye meclisince karar verilecegi, s6zlesme doneminde verilecek
sosyal denge tazminat tutarinin ise ilgili mahalli idarede en ¢ok tiyeye sahip sendika ile belediye
baskani arasinda imzalanan sozlesme ile belirlenecegi hiikiim altina alinmistir. Madde
metninden agik¢a anlagilacag iizere belediye baskani ile sendika yetkilisi sadece ddenecek olan

sosyal denge tazminat tutarini kanuni sinirlar i¢inde tespit etmek {izere yetkilendirilmistir.
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S6z konusu Kanun uyarinca imzalanan Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet
Kollarina Yonelik Mali ve Sosyal Haklara iliskin 2020 ve 2021 Yillarin1 Kapsayan 5. Dénem
Toplu Sézlesme’nin Yerel Yénetim Hizmet Koluna Iliskin Toplu S6zlesme béliimiiniin “Sosyal
denge tazminat1” baglikli 1'inci maddesinin (1) numarali fikrasinda ise; Belediyeler ve bagl
kuruluslari ile il 6zel idarelerinin kadro ve pozisyonlarinda istihdam edilen kamu gorevlilerine,
4688 sayili Kanun’un 32'nci maddesinde yer alan usul ve esaslar ¢ercevesinde ddenebilecek
sosyal denge tazminat1 aylik tavan tutarinin en yiliksek Devlet memuru ayliginin (ek gosterge

dahil) %100’{inii asamayacag1 belirtilmistir.

S6z konusu maddenin dayanak teskil ettigi sosyal denge tazminatinin verilmesi
yoniinde yapilabilecek sozlesmelerde, tavan tutar1 asmamak kaydiyla 6denebilecek tazminatin
aylik tutari, gérev yapilan birim ve is hacmi, gorevin 6nem ve gli¢liigii, gérev yerinin 6zelligi,
caligma siiresi, kadro veya gorev unvani ile derecesi gibi kriterlere gore farkli olarak

belirlenebilecegi hiikiim altina alinmistir.

Belediye ve vyetkili sendika (TUM BEL-SEN) arasinda imzalanan Toplu Is
Sozlesmesinde, belediyede memur ve sozlesmeli personel kadrosunda gorev yapanlara iligkin
olarak, Belediye ile Bagli Kuruluslarinca isletilen tesis; kurs ve sosyal ¢alismalardan indirimli
yararlanma, bazi 6zel giinlere iliskin ilgili personele izin verilmesi, iyilestirme zammi baslig1
altinda yasal smir1 asacak sekilde ek ilave 0deme yapilmasi, farkli adlar altinda ilgili
personellere tazminat 6demesi yapilmasi, nakit ulasim yardimi 6demesi yapilmasi, yilin belli
aylarinda ikramiye Odemesi yapilmasi ve ilave Olim yardimi 6demesi yapilmast gibi

diizenlemelere yer verildigi goriilmiistiir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore, belediye bagkani ile sendika temsilcisi
sadece 6denecek olan sosyal denge tazminat tutarin1 kanuni sinirlar kapsaminda tespit etmek
iizere yetkilendirilmistir. Bunun disinda s6zlesme hakkini toplu s6zlesme gibi diisiinmek ve
s0zlesme metnine yetkilendirilen hususlar disinda hiikiimler koymak miimkiin degildir. Zira
4688 sayil1 Kanun'un 32'nci maddesinde mahalli idarelerle imzalanan s6zlesmenin Kanun’un
uygulanmasi1 bakimindan toplu s6ézlesme sayillamayacagi da acik¢a belirtilmistir. Ac¢iklanan
nedenlerle bahse konu Sozlesmeye sosyal denge tazminat tutarinin tespit edilmesi disinda

hiikiimler konulmas1 mevzuata aykirilik teskil etmektedir.

Bulgu konusu husus, 2020 Y1il1 Sayistay Denetim Raporu’nun “Diger bulgular” baslig
altinda bulgu konusu edilmis olup, s6z konusu bulguda yer alan tespitlere iliskin Belediye

tarafindan herhangi bir islemin yapilmadig: anlagilmistir.
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Kamu idaresi cevabinda, Toplu S6zlesmenin sona ermesini miiteakip imza edilecek yeni

sO0zlesmede bulguda belirtilen hususlara dikkat edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, bundan sonra imzalanacak sézlesmelerin mevzuatta belirtilen usul ve
esaslara uygun olarak yapilmasi ve sosyal denge tazminati sézlesmelerinde, sosyal denge
tazminatinin tutarimin belirlenmesi ve uygulanmasina iligkin hiikiimler diginda herhangi bir

hiikiim konulmamasi gerekmektedir.

BULGU 19: Iscilerin Yillik izinlerinin Belediye Tarafindan Zamaninda

Kullandirilmamasi

Iscilerin yillik izinlerinin mevzuata uygun sekilde kullandirilmadig: tespit edilmistir.

4857 sayili Is Kanunu’nun “Yillik {icretli izin hakki ve izin siireleri” baslikli 53"incii
maddesinde; en az bir yil ¢alismis olan is¢ilere yillik ticretli izin verilecegi, yillik iicretli izin

hakkindan vazgecilemeyecegi ifade edilmistir.

Ayni Kanun’un “Yillik iicretli iznin uygulanmasi” baslikli 56'nc1 maddesinde; yillik
ticretli iznin 53'tincli maddede belirtilen siireler i¢inde isveren tarafindan siirekli bir sekilde
verilmesinin zorunlu oldugu, ancak bazi sartlarin varligi halinde on giinden asagi olmamak

iizere boliimler halinde kullanilabilecegi belirtilmistir.

S6z konusu Kanun’un “Sézlesmenin sona ermesinde izin iicreti” bashikli 59'uncu
maddesinde ise; 1§ sozlesmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak kazanip
da kullanmadigi yillik izin siirelerine ait iicretin, s6zlesmenin sona erdigi tarihteki iicreti

iizerinden kendisine veya hak sahibine 6denecegi hiikmiine yer verilmistir.

Anilan Kanun’un “Yillik dicretli izin hiikiimlerine aykirihik” baglikli 103'inci
maddesinde ilgili mevzuat hiikiimlerine aykir1 uygulamalara idari para cezasi verilecegi hiikiim

altina alinmastir.

03.03.2004 tarihli ve 25391 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Yillik Ucretli izin
Yoénetmeligi’nin “Yillik Izin Kaydr” baslikli 20'nci maddesinde, isverenin; ¢alistirdig: isgilerin
izin durumlarini gosteren, 6rnegi bu Yonetmelige ekli yillik izin kayit belgesini tutmak zorunda

oldugu belirtilmistir.

Ote yandan 30.06.2021 tarihli ve 31527 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2021/14
“Tasarruf Tedbirleri” baslikli Cumhurbagkanligi Genelgesine gore; 4857 sayili Kanun
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kapsaminda ¢alisan is¢ilerin yil igerisinde hak kazandiklar1 yillik {icretli izin siirelerinin, ilgili
yil igerisinde kullandirilacagi, ilgililerin 6nceki yillarda hak kazanip kullanmadiklar1 yillik
ticretli izin siireleri, yiiriitiilen hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami ii¢ yil

icerisinde kullandirilacagi ifade edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, is¢i ve isverenin
yillik izin hakkindan feragat edemeyecegi, aksi bir uygulamada ise is¢i emekli oldugunda veya
is sozlesmesi son buldugunda kanun hiikkmii geregi kullanmadigi yillik izin siirelerine ait
iicretin, almakta oldugu en son iicret lizerinden kendisine veya hak sahibine O6denecegi

anlagilmaktadir.

Yapilan incelemeler sonucunda, Belediyede gorev yapan iscilere iliskin olarak
tutulmasi gereken yillik izin kayit belgesinin tutulmadig1 goriilmiistiir. Ayn1 zamanda 10 is¢inin
200 giin ve iizeri, 35 is¢inin 150 giin ve tizeri, 104 is¢inin 100 giin ve tizeri ve 92 is¢inin de 80

giin ve lizeri izninin kullandirilmadigr tespit edilmistir.

Bu kapsamda, is¢i kadrosunda gorev yapan personel tarafindan yillik izinlerinin
kullanilmayip yillar itibariyle devretmesinin yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine
aykirilik teskil ettigi ayrica belediyenin nakit yonetimini de olumsuz etkileyerek ek maddi

kiilfet olusturabilecegi diistiniilmektedir.

Kamu idaresince, bulgu konusu hususun diizeltilmesine iliskin gerekli caligmalara

baslanildig1 ifade edilmistir.

Sonug olarak yukarida belirtilen hiikiimler geregi, daimi isgilere yonelik yillik izin
kaydmin tutulmast ve yillik izinlerinin diizenli olarak kullandirilmasimin uygun olacag:

degerlendirilmektedir.

BULGU 20: Vekialeten Gorevlendirmenin Genel ve Siirekli Bir Personel Atama

Yontemi Olarak Kullanilmasi

Belediye teskilatinda gorevli yonetici personelin 6nemli bir kisminin genellik ve

stireklilik arz edecek sekilde vekaleten atandig1 goriilmiistiir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun “Vekalet gorevi ve aylik verilmesinin
sartlar1” baglikli 86'nc1 maddesine gore, memurlarin kanuni izin, gegici gorev, disiplin cezasi
uygulamasi veya gorevden uzaklastirma nedenleriyle islerinden gecici olarak ayrilmalari

halinde yerlerine kurum i¢inden veya diger kurumlardan veya agiktan vekil atanabilmektedir.
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Ayrica, sayilan haller disinda, bos kadrolara ait gorevler llizum goriildiigii takdirde memurlara

iicretsiz olarak vekaleten gordiiriilebilmektedir.

Anilan Kanun hiikmiine gore vekaleten gorevlendirme, kamu hizmetlerinde siirekliligin
saglanmas1 amaciyla ancak belli kosullar halinde gecici ve istisnai hallerde bagvurulabilecek
bir yontem olup, bu sekilde yapilan atamalarin 657 sayili Kanun’un dayandigi siniflandirma,
kariyer ve liyakat ilkeleri ¢cer¢cevesinde yapilacak asaleten atama usuliine alternatif olusturacak

bicimde genel ve uzun siireli yapilmas1 miimkiin degildir.

Ote yandan, 26.12.2007 tarihli ve 26738 sayili1 Resmi Gazete’de Kamu I¢ Kontrol
Standartlar1 Tebligi yayimlanmis olup, Tebligde idarelerin i¢ kontrol sistemlerinin
olusturulmasinda, izlenmesinde ve degerlendirilmesinde dikkate almalar1 gereken bir takim
standartlara yer verilmistir. S6z konusu Tebligin “Faaliyetlerin siirekliligi” bagliklt 11'inci
standardinda ise; sadece gerekli hallerde ve wusuliine uygun olarak vekil personel

gorevlendirilebilecegi diizenlenmistir.

Belediye miidiir kadrolarina yapilan atamalar incelendiginde; hizmet birimi olarak 35
adet birim miidiirliigii kadrosunun oldugu, bu kadrolarda gérev yapan miidiirlerden 13 tanesinin
asaleten; 22 tanesinin ise vekaleten atandigi goriilmiistiir. Bununla birlikte asaleten atanan 2
birim miidiiriiniin vekaleten bagka birimlerde miidiir olarak gorevlendirildikleri, s6z konusu
miidiirlerin yerine ise yine vekaleten atama yapildigi tespit edilmistir. Bu durum, belediyenin
atama politikasinin vekaleten atama lizerine kuruldugu ve miidiir kadrolarinda gérev yapan
personel bakimindan genel ve siirekli bir gorevlendirme yontemi olarak kullanildigini

gostermektedir.

Kamu idaresi cevabinda, belediyeler agisindan vekaleten gorevlendirme islemlerinin
657 ve 5393 sayil1 Kanunlar’in birlikte degerlendirilerek daha genis yorumlanmasi gerektigi,
vekaleten gorevlendirilen personelin asilde aranan sartlara haiz oldugu ve kurum i¢i gérevde
yiikselme sinavi agilarak miidiir kadrolarina asaleten atamalarin yapilmasinin planlanmakta
oldugu ifade edilmistir. Ancak vekaleten gorevlendirme islemi sadece istisnai hallerde ve gegici
olarak uygulanabilecek bir islem olup, siireklilik arz edecek ve asaleten atama usuliine

alternatif olacak sekilde uygulanmasinin miimkiin olmadig1 degerlendirilmektedir.

Sonug olarak, 657 sayili Kanun’un 86'nci maddesi kapsaminda Belediye tarafindan

yapilan vekéleten miidiir atamalarinin, kanun koyucunun amacindan farkli olarak miidiir
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kadrolar1 agisindan genellik ve siireklilik arz edecek bigimde kullanilmasit mevzuata aykirilik

teskil etmekte olup, i¢ kontrol sistemi agisindan da zafiyet olusturmaktadir.

BULGU 21: Teskilat Semasinda Yer Almayan ve Fiilen icra Edilmeyen

Miidiirliiklere Atama Yapilmasi

Belediyenin teskilat sgemasinda yer almayan ve biit¢esinin olmamasi sebebiyle fiilen icra

edilmeyecek 4 miidiirliige atama yapildig: tespit edilmistir.

657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu’nun “Kadrolarin Tespiti” baslikli 33'iincii maddesi
ile kanun koyucu, her kurumda calistirilacak personelin tamami igin gorev yerlerinin
belirtilerek kadro tespiti zorunlulugunu getirmis, kadrosuz memur ¢alistirllamayacagin kurala

baglamistir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun “Harcama Yetkilisi” baglikli 63"lincii maddesine gore;
belediye biit¢esiyle ddenek tahsis edilen her bir harcama biriminin en iist yoneticisinin harcama
yetkilisi oldugu belirtilmistir. Benzer bir diizenleme de 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve
Kontrol Kanunu’nun “Harcama Yetkisi ve Yetkilisi” baglikli 31'inci maddesinde yapilmis olup,
biitceyle ddenek tahsis edilen her bir harcama biriminin en {ist yoneticisinin harcama yetkilisi

oldugu hiikiim altina alinmistir.

5018 sayili Kanun’a istinaden ¢ikarilmis olan 1 seri numarali Harcama Yetkilileri
Hakkinda Genel Teblig’in “Harcama Yetkililerin Belirlenmesi” baslikli 2'nci maddesinde,
mabhalli idarelerde kurumsal siniflandirmanin ii¢lincli ve dordiincii diizeyinde 6denek tahsis
edilen ana hizmet birimleri ve yardimci hizmet birimleri ile danisma ve denetim birimlerinin
en Ust yoneticilerinin harcama yetkilisi olarak belirlenmesi ve yetki-sorumluluk tesisinin buna

gore yapilmasi gerektigi diizenlenmistir.

Belediye ve Bagl Kuruluslar1 ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro Ilke ve
Standartlarina Dair Yonetmelik’in “Kadrolarin Tespiti” baslikli 9'uncu maddesinde, birim
midirligi ve tistii yonetici kadro unvanlarinin hizmet gereklerine uygun olarak belirlenecegi
ve fiilen icra edilmeyen hizmetlere iliskin kadro unvanlarinin kullanilamayacagi hiikiim altina

alimustir.

Yapilan incelemede, teskilat semasinda yer almayan ve biitgeyle kendisine 6denek
tahsis edilmeyen Dis Iliskiler Miidiirliigii, Strateji Gelistirme Miidiirliigii, Tesisler Miidiirliigii

ile Isletme ve Istirakler Miidiirliigiine atama yapildig1 tespit edilmistir. Ilgili atamalarda,
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atamas1 yapilan personelin maaglarin1 Mali Hizmetler Miidiirliiglinden alacak olmas1 ve atamasi
yapilan birim miidiirliiklerinin biitgesinin olmadig1 g6z 6niine alindiginda dogal olarak harcama
yetkisinin kullanilamayacagi sonucuna varilmaktadir. Ek olarak harcama yetkisinin
kullanilamamast ile de ilgili gorevlerin fiilen icra edilmesinin miimkiin olmadig1

diistiniilmektedir.

Bulgu konusu husus, 2020 Yili Sayistay Denetim Raporu’nun “Diger bulgular” bagligi
altinda bulgu konusu edilmis olup, bulguda tespit edilen 5 miidiirliik atamasindan sadece Cevre
Koruma ve Kontrol Miidiirliigline 6denek tahsis edilerek faaliyete gectigi, diger miidiirliiklere

iliskin ise s6z konusu durumun devam ettigi anlasilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, bulguda belirtilen Midirliiklerin faaliyete gecirilmesine ve
biitge tahsis edilmesine dair planlamalarin yapildigi belirtilmis olup, s6z konusu hususun

diizeltilmesine iliskin islemlere baglanilacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, belediyede teskilat semasinda mevcut olmayan ve biit¢eyle ddenek tahsis
edilmeyen kadro ve unvanlara atama yapilmamasinin ve personel istihdam edilmemesinin

uygun olacagi degerlendirilmektedir.

BULGU 22: Belediyenin Sirket Personeli Dahil Toplam Personel Giderlerinin

Yasal Smirin Uzerinde Olmasi

Belediyenin Sirket personeli dahil toplam personel giderlerinin mevzuatta belirlenen

siir1 astigl tespit edilmistir.

11 Ozel idareleri, Belediyeler ve Bagli Kuruluslar: ile Bunlarm Uyesi Oldugu Mahalli
Idare Birliklerinin Personel Calistirilmasina Dayali Hizmetlerinin Gérdiiriilmesine iliskin Usul
ve Esaslar’in “Personel Giderlerinin Toplam Giderler I¢indeki Payma Iliskin Ust Siir” bashikli
5'inci maddesinde; Idarelerin, sirket personeli de dahil yillik toplam personel giderlerinin,
idarenin gergeklesen en son y1l biitce gelirleri toplaminin her y1l, bir 6nceki yila iliskin olarak
tespit ve ilan edilen yeniden degerleme oraninda arttirilmasi sonucu bulunacak miktarin yiizde

kirkini agamayacagi belirtilerek, idarelerin toplam personel giderlerine iligkin sinir getirilmistir.

S6z konusu hususun, 2020 Yili Sayistay Denetim Raporunun “Diger Bulgular” baslig
altinda bulgu konusu edildigi, ancak personel giderlerinin mevzuatta belirlenen diizeye

indirilemedigi goriilmiistiir.
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Yapilan inceleme sonucunda; Belediyenin Sirket personeli de dahil yillik toplam
personel giderlerinin 207.794.741,66 TL oldugu, bu tutarin gergeklesen en son yil biitce
gelirleri toplaminin yeniden degerleme oraninda artirilmasi sonucu bulunan 261.335.343,21
TL’nin %79,51’ini olusturdugu ve toplam personel giderlerinin %40’ oldukc¢a iizerinde

gergeklestigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususun personel galigtirilmasina dayali
hizmet alim1 s6zlesmeleri kapsaminda calistirilmakta olan 1113 personelin 696 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname geregince Belediye Sirketinde isci statiisiine gecirilmesinden kaynakli
fiilli bir durum oldugu belirtilmistir. Ayrica yasal sinirin agilmamasi adina yeni personel
alimmadigi ve 2018 yilinda 1113 olan s6z konusu personel sayisinin 2021 yil1 sonu itibariyle

1018’¢ diistirtildiigii ifade edilmistir.

Sonug olarak, Belediyenin toplam personel giderlerinin anilan mevzuat hiikiimleri

uyarinca belirlenen sinira getirilmesi gerekmektedir.

Tablo 12: Belediyenin Sirket Personeli Dahil Toplam Personel Giderleri

2021 Yih
En Son Yil Biitge Yeniden Yeniden Degerleme Biitgenin Personel Toplam Personel
Gelirleri Degerleme Sonucu Olan Toplam Harcama Kalemi Giderlerinin Toplam
Toplami (TL) Katsayisi (%) Tutar (TL) Toplami (TL) Gelire Orani (%)
(A) (B) C=(B/A)
239.515.482,73 9,11 261.335.343,21 207.794.741,66 79,51

BULGU 23: Siiresi Dolan Teminat Mektuplarinin Muhasebe Kayitlarindan

Diisiilmemesi

Belediye tarafindan teminat olarak alinan mektuplardan siiresi ge¢mis olanlarin
muhasebe biriminde bekletildigi ve muhasebe kayitlarindan diistilmedigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 910 Alman Teminat Mektuplart
Hesabina dair “Hesaba iliskin islemler” baslikli 435’inci maddesinde; teminat olarak alinan

degerlerin muhasebe biriminde gereksiz olarak bekletilmesini 6nlemek i¢in alinan teminata ait
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isin sonuglandirilip sonuglandinlmadiginin, mevzuattaki siireler dikkate alinarak muhasebe
birimince takip edilecegi ve her mali yilsonunda teminata iligkin belgeler hakkinda ilgili
birimden yeni bilgi alinacagi ve alinan bilgi dogrultusunda s6z konusu mektup ve belgelerin
ilgilisine veya ilgili bankaya iade edilecegi ifade edilmistir.

S6z konusu Yonetmelik’in 910 Alinan Teminat Mektuplar1 Hesabina iligkin “Hesabin
isleyisi” baslikli 436°nc1 maddesinde ise; teminat ve depozito olarak muhasebe birimlerine
teslim edilen belgelerin bu hesaba borg, 911 Alinan Teminat Mektuplar1t Emanetleri Hesabina
alacak kaydedilecegi belirtilmis, teminat mektuplar1 ve garanti mektuplari ile sahsi garantiye
iliskin belgelerden usuliine gore ilgililerine geri verilenler ile teminat mektuplarindan kismen
serbest birakilanlarin bu hesaba alacak, 911 Alinan Teminat Mektuplar1 Emanetleri Hesabina
bor¢ kaydedilmesi gerektigi hiikiim altina alinmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, teminata iligskin
alinan belgelerden siiresi dolan mektuplarin muhasebe biriminde gereksiz olarak bekletilmesini
onlemek amaciyla ilgilisine veya bankaya iade edilmesi ve s6z konusu teminat mektuplarinin
iade edildigine dair nazim hesaplarda takibinin yapilmasi gerektigi belirtilmistir.

Belediyenin aldig1 teminat mektuplari incelendiginde, 1.025.508,00 TL degerinde 9
adet siiresi ge¢mis banka teminat mektubu oldugu halde 910 ve 911 No.lu hesaplardan
diisiilmemesi nedeniyle donem sonu mali tablolarinda 910 Alinan Teminat Mektuplar1 Hesab1
ile 911 Alinan Teminat Mektuplar1 Emanetleri Hesabinin 1.025.508,00 TL tutarinda fazla
goriinmesine neden olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iligkin olarak gerekli islemin
yapilacag ifade edilmistir.

Sonug olarak yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri geregi, Belediye tarafindan teminat
olarak alinan mektuplardan siiresi ge¢mis olanlarin ilgilisine veya bankaya iade edilerek nazim

hesaplarda gerekli kayitlarin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 24: Muhasebelestirme Belgelerinde Mevzuata Aykirn Diizeltme

Islemlerinin Yapilmasi

Belediye harcama birimlerince diizenlenen 6deme emri belgesi ve muhasebe islem

fislerinin tlizerlerine diizeltme islemlerinin yapildig: tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Giderin gergeklestirilmesi”

baslikli 33’{incii maddesinde; giderlerin gerceklestirilmesinin; harcama yetkililerince belirlenen
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gerceklestirme gorevlileri tarafindan diizenlenen 6deme emri belgesinin harcama yetkilisince

imzalanmasi ve tutarin hak sahibine 6denmesiyle tamamlanacagi ifade edilmistir.

Bahse konu Kanun’un “Mali hizmetler birimi” baslikli 60’1nc1 maddesinin birinci
fikrasinin (f) bendinde ise; genel biitce kapsami1 disinda kalan idarelerde muhasebe hizmetlerini

yiiriitme gorevinin mali hizmetler biriminin gorevleri arasinda oldugu belirtilmistir.

S6z konusu Kanun’un “Muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve
sorumluluklar1” baglikli 61’inci maddesinde ise; idarelerin tim mali islemlerinin kayit altina
alimmasiin ve raporlanmasinin muhasebe hizmeti kapsaminda oldugu, s6z konusu madde
kapsaminda muhasebe yetkilinin, muhasebe kayitlarinin usuliine uygun, saydam ve erisilebilir

sekilde tutulmasindan sorumlu olacag belirtilmistir.

Diger yandan Kanun maddesi kapsaminda muhasebe yetkilisinin 6deme asamasindaki
kontrol gorevleri tahdidi olarak sayilmis olup, maddi hata bulunup bulunmadiginin kontrol
etmekle yiikiimlii oldugu diizenlenmistir. Ayrica sayilan konulara iligskin hata veya eksiklik
bulunmasi halinde 6deme yapilamayacagi ve belgesi eksik veya hatali olan 6deme emri
belgelerinin diizeltilmek veya tamamlanmak iizere en geg¢ bir is giinli icinde gerekgeleriyle
birlikte harcama yetkilisine yazili olarak gonderilecegi ve hatalarin diizeltilmesi veya

eksikliklerin giderilmesi halinde ancak 6deme yapilabilecegi ifade edilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, harcama
birimlerinin muhasebe islemlerinin konusuna gore ilgili muhasebelestirme belgelerini
diizenlemesi gerektigi, soz konusu belgelerde hata veya eksiklik olmasi halinde ise mali
hizmetler midirliigii tarafindan belgelerin ilgili harcama birimine geri gonderilecegi ve soz

konusu hata ve eksiklikler giderilmeden 6deme yapilmamasi gerektigi anlagilmaktadir.

Muhasebe kayitlarinin incelenmesi sonucunda, harcama birimlerince diizenlenen
muhasebelestirme belgelerine iligskin olarak Mali Hizmetler Miidiirliigu tarafindan tespit edilen
hatalarin ve eksikliklerin, diizeltilmek tizere ilgili harcama birimine geri gonderilmek yerine,
gerekli diizeltme islemlerinin ilgili belge iizerine dogrudan yapildig: tespit edilmistir. Bu
kapsamda s6z konusu Miidiirliik tarafindan muhasebelestirme belgeleri iizerinde hesap
adlarinin, hesap tutarlarinin degistirildigi, donem ayirict hesaplara ve nazim hesaplara iliskin

kayitlarin ise sonradan ilgili belge lizerine yazildig1 goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususun nakit yetersizligi nedeni ile 6deme

yapilamamasindan dolayi, 6deme emrinin emanet hesabina alma isleminden kaynaklandigi
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belirtilmis olup, s6z konusu hususun diizeltilmesine iliskin islemlere baslanilacagi ifade

edilmistir.

Sonug olarak, muhasebelestirme belgelerindeki hata ve eksikliklerin Mali Hizmetler
Miidiirliigiince diizeltme islemi yapilmaksizin, ilgili harcama birimine gerekli diizeltmelerin
yapilmak tizere geri gonderilmesi ve muhasebe kaydi ve 6deme isleminin ancak s6z konusu

diizeltme isleminin ardindan yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 25: Sosyal Yardim Yonetmeligi Kapsaminda Yer Almayan Nakdi

Yardimlarin Yapilmasi

Sosyal Yardim Yonetmeligi’nde diizenlenmedigi halde, Yiiksekdgrenim Kurumlari
Sinavi (YKS)’n1 kazanan 6grencilerin ailelerine ve COVID-19 salginindan zarar géren esnafa

nakdi yardim yapildig1 gorilmistiir.

[zmir Bayrakli Belediyesi Sosyal Yardim Y&netmeligi’nin “Yardimlarin Igerigi ve
Cesitleri” baslikli 6’nc1 maddesinin birinci fikrasinda nakdi yardim; Belediye tarafindan
ihtiyaci tespit edilen kisilere Yonetmelik kapsaminda 6denmesi kabul edilen para veya para

yerine kullanilmak iizere diizenlenen aligveris ¢eki ya da akilli kart olarak tanimlamustir.

Ote yandan, Y&netmelik’in bahse konu 6’nci maddesinde nakdi egitim yardimu;
komisyon tarafindan belirlenen miktarda, 6rgiin 6gretim goren ilkogretim ve orta dgretim

ogrencilerine verilen nakdi egitim yardimi olarak belirtilmistir.

S6z konusu Yonetmelik kapsaminda yapilan 6demeler incelendiginde; ailelere egitim
destegi ve esnaf yardimlar1 adi altinda 6deme yapildigr goriilmiistiir. Ailelere egitim destegi;
2021 yili YKS sonuglarina gore ¢ocuklarini {iniversiteye yerlestiren ailelere yonelik nakdi
yardimi, esnaf yardimlari ise; 2021 yili icerisinde COVID-19 salgimnindan zarar géren esnafa

yapilan yardimlar1 kapsamaktadir.

Yukarida yer verilen yoOnetmelik hiikiimleri c¢ergevesinde; Sosyal Yardim
Yonetmeliginde yapilmasi 6ngoriilen yardimlarin igerigi ve cesitleri belirlenmis olup, ailelere
yapilan egitim destegine veya esnaf yardimlarina iligkin herhangi bir diizenlemeye yer

verilmemistir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususun diizeltilmesine iliskin gerekli

caligmalara baslanildig: ifade edilmistir.
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Sonug olarak, nakdi yardimlarin Yonetmelikte Ongoriildiigii kapsam cergevesinde

yapilmasi gerektigi diisiiniilmektedir.

BULGU 26: Tescil Edilmeyen Ayni Sermaye Artisi islemine Yonelik Hukuki

Sonuclarin Takip Edilmemesi

Belediyenin, hisselerinin tamamina sahip oldugu Bayrakli Belediyesi Personel
Hizmetleri San. Tic. A.S ile Baybel Kentsel Yap1 Tasarim Dontisiim Yenileme Planlama San.

Tic. A.S’ye yapilan ayni sermaye artiglarinin mevzuata uygun yapilmadig tespit edilmistir

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Meclisin gorev ve yetkileri” baglikli 18'inci
maddesinin (i) bendinde; biit¢e i¢i igletme ile 6102 sayili Tirk Ticaret Kanunu’na tabi
ortakliklar kurulmasina veya bu ortakliklardan ayrilmaya, sermaye artigina ve gayrimenkul
yatirrm ortakligi kurulmasina karar vermek yetkisinin belediye meclisine ait oldugu

belirtilmistir.

6102 sayili Kanun’un “Ayni sermaye konulabilecek malvarligi unsurlar1” baglikli
342'nci maddesinde; iizerlerinde sinirli ayni bir hak, haciz ve tedbir bulunmayan, nakden
degerlendirilebilen ve devrolunabilen, fikri miilkiyet haklar1 ile sanal ortamlar da dahil,
malvarligi unsurlarinin ayni sermaye olarak konulabilecegi diizenlenmistir. Anilan Kanun’un
“Deger bicme” baslikl1 343'{incli maddesinde ise; konulan ayni sermaye ile kurulus sirasinda
devralinacak isletmelere ve aymlara, sirket merkezinin bulunacagi yerdeki asliye ticaret

mahkemesince atanan bilirkisilerce deger bicilecegi ifade edilmistir.

S6z konusu Kanun’un “Sermayenin arttirilmasi” baglikli 455'inci maddesinin iiglincii
fikrasinda; sermaye artirrminin, genel kurul veya yonetim kurulu karari tarihinden itibaren li¢
ay icinde ticaret siciline tescil edilemedigi takdirde, genel kurul veya yonetim kurulu kararimin

gecersiz hale gelecegi diizenlenmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; belediyelerin
sirketlerine ayni sermaye artirrminda bulunabilmeleri i¢in 6ncelikle belediye meclisinden karar
almalar1 ve yetkili asliye ticaret mahkemesinden deger tespiti yaptirmalari gerekmektedir.
Belediye sirketleri agisindan ise, sirket ana sozlesme degisikligini gerektiren sermaye artirimina
iliskin genel kurul veya yonetim kurulu karar1 almalar1 ve s6z konusu kararin gecerli olmasi

icin de li¢ ay i¢inde ticaret siciline tescil ettirmeleri gerekmektedir.
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Belediye ile Belediye Sirketleri arasindaki mali iligkiler incelendiginde, Belediye
tarafindan, ayrintilar1 asagidaki tabloda gosterilen tasinmaz intifa hakki ile isletme hakkinin
devri niteliginde ayni sermaye artisi yapildigr goriilmiistiir. S6z konusu ayni sermaye artiglarina
iligkin Belediye Meclisinden karar alindigi ve asliye ticaret mahkemesi vasitasi ile deger

tespitlerinin yaptirildig1 anlasilmistir.

Diger yandan, s6z konusu ayni sermaye artislarina iliskin Belediye Sirketlerinin Genel
Kurullarinin 10 Aralik 2021 tarihinde olaganiistii toplandig1 ve esas sozlesmede sermaye
maddesinin degistirilmesi karar1 aldiklar1 goriilmiistiir. Bu karar sonrasinda ise esas so6zlesme
degisikliginin tescili igin izmir Ticaret Sicil Miidiirliigiine basvuruldugu, ancak Belediye
sitketlerinin 6z varliklarinin yetersiz olmasi nedeniyle tescil islemlerinin yapilamadigi
anlagilmistir. Bu durumda, ayni sermaye artis1 kapsamindaki haklarin tescil islemlerinin

yapilmamasi nedeniyle s6z konusu sermaye artisinin hukuken gergeklesemedigi goriilmiistiir.

Mubhasebe kayitlar1 bakimindan ise, tescil isleminin yapilmamasindan dolay1 s6z konusu
ayni sermaye artislarinin hem Belediye hem de Belediye Sirketlerinin muhasebe kayitlarinda
ve mali tablolarinda yer alamadigi anlasilmistir. Belediyenin 241 Mal ve Hizmet Ureten
Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda yer alan tutarin ise Belediye tarafindan s6z konusu

sirketlere yapilan nakdi sermaye artiglarindan olustugu gorilmistiir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa iliskin hukuki sonuclarin takibinin

yapilarak sonuglarina gore muhasebe kayitlarinin yapilacag ifade edilmistir.

Sonug olarak, kisith olan Belediye kaynaklarimin etkin kullanilmasi adina, Belediye
Sirketlerince tescil islemi ger¢eklesmeyen tabloda ayrintisi gosterilen toplam 13.450.615,50 TL

tutarindaki ayni sermaye artis islemlerinin takip ve kontroliiniin yapilmas1 gerekmektedir.

Tablo 13: Belediye Sirketlerine Yapilan Ayni Sermaye Artislar

Sirkete Aktarilan Sermaye Tutarlar:

Sermaye artirimina esas
y . trimt Konulan sermaye Belediye Sirketi Sermaye tutari(TL)
meclis karari
06/07/2018 tarih 461 sayili Ayni sermaye Bayrakli Personel 500.000.00
karar Taginmaz intifa hakki | Hizmetleri San. Tic. A.$ R
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Baybel Kentsel Yapi
06/07/2018 tarih 461 sayili Ayni sermaye Tasarim Déniisiim 600.000.00
karar Tasinmaz intifa hakki | Yenileme Planlama San. R
Tic. A.S
Ayni sermaye Baybel Kentsel Yap1
. Tasarim Doniistim
01/07/2020 tarih 70 sayili k. ' . 11.732.360,00
sayiikatat | Isletme hakkmm Yenileme Planlama San.
devri Tic. A.S
Baybel Kentsel Yap1
Ayni sermaye T Déniisii
01/07/2020 tarih 69 sayili karar asarim FOnustm 518.255,50
Tasinmaz intifa hakki | Yenileme Planlama San.
Tic. A.S
Toplam 13.450.615,50

BULGU 27: Bor¢ Simirinin Asilmasi

Belediyenin toplam borcunun mevzuatta belirtilen bor¢ stok simirini astigi tespit

edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Borglanma” baslikli 68’inci maddesinin birinci
fikrasinin (d) bendinde; belediye ve bagli kuruluslari ile bunlarin sermayesinin yiizde ellisinden
fazlasina sahip olduklar: sirketlerin, faiz dahil i¢ ve dis borg stok tutarinin, en son kesinlesmis
biitge gelirleri toplamimin 213 sayili Vergi Usul Kanunu'na gore belirlenecek yeniden

degerleme oraniyla artirilan miktarin1 asamayacagi belirtilmistir.

Icisleri Bakanlig1 tarafindan ¢ikarilan “Borglanma” konulu 21.02.2005 tarihli ve 45201
sayili Genelgeye gore; iller Bankasi kredileri ve faizleri, banka kredileri ve faizleri, dis krediler
ve faizleri, Hazineye olan borglar ve faizleri, piyasa borglart (biitce emanetleri) ile vergi ve
sosyal giivenlik borglart toplanarak belediyelerin bor¢lanma limitinin tespit edilecegi ifade

edilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerinin birlikte degerlendirilmesi sonucunda,
belediyelerin belirtilen bor¢ kalemlerinin toplanmasi suretiyle hesaplanan bor¢ stokunun
belediyenin en son kesinlesmis biitce gelirleri toplaminin yeniden degerleme oraniyla arttirilan
miktarin1 asamayacagi ve toplamda belirtilen sinirin {izerinde bor¢lanma yapamayacagi

anlagilmaktadir.
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Yapilan incelemede, Belediyenin 2020 yil1 kesinlesmis biitce gelirin 239.515.482,73 TL
olup % 9,11 yeniden degerleme orani ile arttirilmasi sonucunda; 2021 yilinin bor¢lanma siniri
261.335.343,21 TL olarak hesaplanmistir. Belediyenin toplam borg stok tutar1 ise; 5393 sayili
Kanun ve s6z konusu Genelge’de belirtilen unsurlar {izerinden degerlendirildiginde
285.945.556,51 TL oldugu tespit edilmistir. Bu durumda borglanma sinir1 24.610.213,30 TL

astlmis olup detayina iligkin tablo asagida gosterilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa iliskin gerekli ¢alismalara baslanildig

ifade edilmistir.

Sonug olarak yukarida belirtilen hiikiimler geregi, Belediyenin bor¢ stok tutarinin
belirlenen sinir1 agsmamast gerektiginden mevcut tutarin bor¢lanma smirmin altina g¢ekilene

kadar yeni bir bor¢lanmaya gidilmemesinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

Tablo 14: Bor¢ Stok Durumu

2020 Yih Yeniden Yeniden Degerleme Belediye Toplam Borg Siniri Agan Tutar
Kesinlesmis Biit¢e Degerleme Orani Orani ile Artinlmig Stok Tutari (TL)
Geliri (%) Tutar/Borg Stok Tavan (TL)
(TL) Tutari
(TL)
239.515.482,73 9,11 261.335.343,21 285.945.556,51 24.610.213,30

BULGU 28: Avans Islemlerinde Mevzuatta Belirtilen Siirelere Uyulmamasi

Harcama yetkilisi mutemetlerine verilen avanslarin siiresinde mahsup edilmedigi ve

kullanilmayan avans tutarlarinin siiresinde iade edilmedigi tespit edilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “16-On &demeler” baslikli
123’lincii maddesinde; harcama yetkilisinin uygun goérmesi ve karsiligi 6denegin sakli
tutulmas:1 kaydiyla; ilgili kanunlarda Ongoriilen haller ile gergeklestirme islemlerinin
tamamlanmas1 beklenilemeyecek ivedi giderler ve her yil merkezi yonetim biitce kanununda
belirlenecek tutarlarin altinda kalan giderler i¢in avans vermek veya kredi agmak suretiyle 6n
O0deme yapilabilecegi; on 6demeler ile ilgili olarak bu Yonetmelikte hiikiim bulunmayan
hallerde 5018 sayili Kanun’un 35’inci maddesinde belirtilen ve bu maddeye dayanilarak
¢ikarilan On Odeme Usul ve Esaslari Hakkinda Y&netmelik hiikiimlerinin uygulanacag ifade

edilmistir.
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On Odeme Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yénetmelik’in “On 6demelerde mahsup siiresi
ve sorumluluk™ baslikli 11’inci maddesinde; her mutemedin 6n 6demelerden harcadigi tutara
iliskin kanitlayici belgeleri, ilgili kanunlarinda ayrica belirtilmemis olmasi halinde avanslarda
bir ay, kredilerde ise ii¢ ay i¢inde muhasebe yetkilisine vermek ve artan tutar1 iade ederek
hesabin1 kapatmakla yiikiimlii oldugu, mutemetlerin isin tamamlanmasindan sonra, yukaridaki
bir ve {i¢ aylik siirelerin bitimini beklemeden, son harcama tarihini takip eden {i¢ is giinii iginde
on 6deme artigini iade etmek ve siiresinde mahsubunu yaparak hesabini kapatmak zorunda

oldugu hiikiim altina alinmustir.

Yapilan incelemede, harcama yetkilisi mutemetlerine verilen avanslarin mevzuatta
belirtilen bir aylik siirede mahsup edilmedigi; mutemetler tarafindan, isin tamamlanmasindan
sonra son harcama tarihini takip eden ii¢ is giinii i¢inde avans artiklarinin iade edilmedigi tespit

edilmisgtir.

Kamu idaresi cevabinda, avans mahsup islemlerinde mevzuatta belirtilen siirelere
uyulmadigi durumlarda yasal faiz uygulandigi belirtilmis ve bulgu konusu hususun

diizeltilmesine iliskin islemlere baglanildig: ifade edilmistir.

Sonug olarak, avans iglemlerinde, mevzuatta belirtilen siirelere uyulmasimin, harcama
yetkilisi mutemetleri ve muhasebe birimi tarafindan koordinasyonun saglanarak buna iliskin
kontrol siire¢lerinin kurulmasinin, belediye kaynaklarinin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka

uygun olarak kullanilmasini saglayacagi diistiniilmektedir.

BULGU 29: Biitce Emanetleri Hesabinda Kayith Tutarlarin Muhasebe

Kayitlarina Ahndig1 Siraya Gére Odenmemesi

Biitce Emanetleri Hesabina kaydedilen tutarlarin ilgililere 6denmesi asamasinda

mevzuata uyulmadigl goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanununun “Odenemeyen giderler ve
biitgelestirilmis borglar” baslikli 34'lincii maddesinin ikinci fikrasinda; kamu idarelerinin nakit
mevcudunun tiim ddemeleri kargilayamamasi halinde giderlerin, muhasebe kayitlarina alinma
sirasina gore ddenecegi; “Muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklart”
baslikli 61'inci maddesinin altinci fikrasinda ise; muhasebe yetkililerinin, biitce emanetlerini

muhasebe kaydina alinma sirasina gére 6denmesinden sorumlu oldugu belirtilmistir.
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Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 320 Biitce Emanetleri Hesabina
iliskin “Hesabin niteligi” baslikl1 248'inci maddesinde, mali y1l i¢erisinde veya sonunda 6deme
emri belgesine baglandigi halde, nakit yetersizligi veya diger sebeplerle ilgililerine 6denemeyen
tutarlarin 320 Biitce Emanetleri Hesabinda izlenecegi; “Hesaba iliskin islemler” baslikli
249'uncu maddesinde ise; biitce emanetlerine alinan tutarlarin muhasebe kayitlarina alinma

sirasina gore ilgililerine 6denecegi hitkme baglanmistir.

Belediyenin 2021 yil1 agilis bilangosuna gore; 320.03 (N-2 Yilina Ait Borglar), 320.02
(N-1 Yilma Ait Borglar) hesaplarinda toplam 112.887.878,71 TL o6denmemis borcu

bulunmaktadir.

Yapilan incelemede; (N-2) ve (N-1) yillarina ait biitge emanetleri tutarlar1 bulunurken,
2021 yil1 icerisinde cari yila (N) ait bazi emanetleri daha 6nce ddedigi bir bagka ifade ile biitge
emanetlerine alinan tutarlarin muhasebe kayitlarina alinma sirasina gére ddenmedigi tespit

edilmisgtir.

S6z konusu hususa, 2020 yili Sayistay Denetim Raporunda da yer verilmis olup,

Belediye tarafindan herhangi bir islem yapilmadig goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususun diizeltilmesine iliskin ¢alismalara

baslanildig: ifade edilmistir.

Sonug olarak yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri geregi, kamu kaynaklariin hukuka
uygun bir sekilde kullanilmasini ve alacaklilarin olasi bir hak kaybi yasamamasini teminen
nakit yetersizligi dolayisiyla ilgililerine 6denemeyen ve biitge emanetlerine alinan tutarlarin

muhasebe kayitlarina alindigi siraya gore 6denmesi gerekmektedir.

BULGU 30: Muafiyet Kapsamindaki Tasinmazlar icin Elektrik Tiiketim Vergisi

Odenmesi

Belediyenin elektrik faturasi 6demelerinde, muafiyet kapsamindaki tasinmazlart i¢in

elektrik tiiketim vergisi 6dendigi goriilmiistiir.

5393 sayili Kanun’un “Belediyeye tanman muafiyet” baslikli 16’nc1 maddesinde;
belediyenin kamu hizmetine ayrilan veya kamunun yararlanmasina agik, gelir getirmeyen
tasinmazlar ile bunlarin inga ve kullanimlarinin katma deger vergisi ile 6zel tiikketim vergisi

harig her tiirlii vergi, resim, harg, katilma ve katki paylarindan muaf olacag: belirtilmistir.
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Anilan hiikiim uyarinca, Belediyenin kamu hizmetine ayrilan veya kamunun
yararlanmasina agik olan, gelir getirmeyen tasinmazlarindan olan park ve bahgeler, belediye
hizmet binalar1, mesleki egitim kurs binalari, mahalle aralarinda yer alan spor sahalar1 ve kamu
hizmeti sunulan diger binalarin insa ve kullanimlari; katma deger vergisi ile 6zel tiiketim vergisi
hari¢ her tiirlii vergi, resim, harg, katki ve katilma payimndan muaf tutulmalidir. Dolayisiyla,
bahsedilen yerlerde tiiketilen elektrik karsilig1 yapilan 6demelere elektrik tiiketim vergisi dahil

edilmemelidir.

Yapilan incelemeler neticesinde; Belediyenin kamu hizmetine ayrilan veya kamunun
yararlanmasina acik, gelir getirmeyen taginmazlari ile bunlarin insa ve kullanimlar1 kapsaminda
tiiketilen elektrik i¢in, yukarida belirtilen mevzuata aykir1 olarak elektrik tiikketim vergisinin

odendigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda, elektrik ve havagazi tiiketim vergisi muafiyetine iligkin Gelir
Idaresi Baskanhigindan alinan oOzelgeler gerekce gosterilerek s6z konusu muafiyetin
uygulanmadigi belirtilmistir. Ancak, 5393 sayili Kanun’un 16’nc1i maddesi uyarinca,
Belediyenin kamu hizmetine ayrilan veya kamunun yararlanmasina agik olan, gelir getirmeyen

tasinmazlarinin muafiyet kapsaminda oldugu degerlendirilmektedir.

Sonug olarak, yukarida belirtilen gerekgelerle belediyenin muafiyet kapsamindaki
taginmazlar1 icin elektrik tiikketim vergisi ddenmemesi i¢in gerekli ¢alismalarin yapilarak,

mevzuata aykiriligin giderilmesi gerektigi diistiniilmektedir.

BULGU 31: Tasinmaz Bilisim Sistemi ile Muhasebe Sistemi Arasinda Entegrasyon

Olmamasi

Belediye simirlart igerisindeki tiim tasinmazlarin idare edildigi bilisim sistemi ile

muhasebe programi arasinda tam bir entegrasyonun olmadigi tespit edilmistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Y6netmelik’in “Kayit ve kontrol
islemleri” baslikli 5’inci maddesinde; tasinmaz kayit ve kontrol islemlerinin, kamu idarelerine
ait taginmazlarin mevcutlarla birlikte icinde bulunulan yilda ¢esitli yollarla edinilenlerin ve
elden ¢ikarilanlarin miktar ve deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasi oldugu

belirtilerek tasinmazlarin kayit planina iliskin ayrintili diizenlemelere yer verilmistir.

S6z konusu Yonetmelik’in “Dosyalama” baglikli 9’uncu maddesinde ise; kamu

idarelerince bu Yonetmelik’in 7°nci maddesine gore kaydedilen her tasinmaz icin taginmaz ile
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ayni numarayi tasiyan birer dosya diizenlenmesi gerektigi ifade edilerek dosya kapsaminda

bulundurulmasi zorunlu olan belgelere iligskin ayrintili hitkiimlere yer verilmistir.

Yapilan incelemede, belediye smirlar igerisindeki tasinmazlarini sayisal veri tabani
iizerinden kullanilan bilisim sistemi ile kayit altina aldig1 anlasilmistir. Bu sistem sayesinde
taginmazlarin parsel, yiiz 6l¢iimii, imar durumu, panoramik goriintii, taginmazlara iligkin sayisal
veriler ile diger 6zelliklerine ait detaylar1 anlik olarak alabildigi goriilmistiir. Ancak, her ne
kadar bu tiir veriler kullanilan bilisim sistemi {izerinden saglansa da, bu verilerin muhasebe
sistemi ile entegrasyonu tam anlamiyla saglanabilmis degildir. Taginmaz bilisim sistemi ile
muhasebe sistemi arasinda entegrasyonun (tasinmaz bilisim sisteminde var olan taginmaz
envanter ve deger kayitlarinin giincellenmemesinden kaynakli olarak) smirli bir sekilde

gerceklestigi anlasilmistir.

Bulgu konusu husus, 2020 Y1l Sayistay Denetim Raporu’nun “Diger bulgular” bashigi
altinda bulgu konusu edilmis olup, s6z konusu sistemlerin entegrasyonlarinin saglanmasi igin

Belediye tarafindan veri giincelleme caligmalarinin devam ettigi anlagilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, tasinmaz bilisim sistemi ile muhasebe sistemi arasinda
entegrasyonun oldugu ancak bulgu konusu hususun envanter kayitlarindaki eksik veri
giriglerinden kaynaklandigi belirtilmis olup, s6z konusu eksikligin giderilmesine iliskin

islemlere baslanilacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Belediye tasinmazlarina yonelik yapilan bir islemin veya degisikligin
mali tablolara tam, dogru ve giivenilir sekilde yansitilabilmesi amaciyla giincelleme
islemlerinin tamamlanip s6z konusu sistemler arasinda tam anlamiyla entegrasyon saglanmasi

gerekmektedir.
BULGU 32: Tapuda Kayith Bazi1 Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Belediyenin  miilkiyetinde, yoOnetiminde veya kullaniminda bulunan

taginmazlarin cins tashihlerinin yapilmadigi tespit edilmistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmeligin “Tanimlar” baslikli
4'tincti maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde cins tashihi; binalar, arazi ve arsalar ile yer
alt1 ve yer Ustiil diizenlerinin mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin farklilik gostermesi
durumunda tapu kayitlarinin mevcut kullanim sekli dikkate alinarak diizeltilmesi islemi olarak

tanimlanmustir.
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S6z konusu Yonetmelik’in “Cins tashihlerinin yapilmasi1” baslikli 10'uncu maddesinin
birinci fikrasinda; kamu idarelerince miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda
bulunan taginmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi
durumunda, tasinmazlarin mevcut kullanim sekli ile kayitlara alinacagi, kamu idarelerinin
tasinmazlarinin cins tashihinin yapilmast i¢in gerekli islemleri yapacagi hiikkiim altina

alimmustir.

Ayni1 maddesnin ikinci fikrasinda ise; tahsis edilen ve iizerinde irtifak hakki tesis edilen
tasinmazlar agisindan bu yiikiimliiliigiin kullanan idarenin, gergek veya tiizel kisilerin durumu
tespit eden yazisi izerine tasinmaz maliki idareye ait oldugu belirtilmekle birlikte cins tashihine
iliskin gerekli belgeler ile buna iliskin mall yiikiimliiliklerin kullanicilar tarafindan

karsilanacagi ifade edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, kamu idarelerinin
miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan taginmazlarin, mevcut kullanim
sekilleri ile tapuda kayith bilgilerinin farkli olmasi halinde, tapu kayitlarinin taginmazlarin

mevcut kullanim sekilleri esas alinarak diizeltilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Belediyenin tasinmaz envanterinde bulunan bazi tasinmazlarin
mevcut kullanim sekilleri ile tapuda yer alan bilgilerinin farkli oldugu tespit edilmistir. Belediye
tarafindan cins tashihi yapilmayan bazi tasinmazlarin detayina iligkin tabloya asagida yer

verilmistir.

Bu kapsamda, yukarida yer alan degerlendirmeler ¢ergevesinde, Belediyeye ait bulunan
tasinmazlarin cins tashihlerin yapilmamis olmasi sebebiyle bilangoda maddi duran varliklari
icerisinde yer alan 250 Arazi ve Arsalar, 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri ve 252 Binalar

Hesaplarinin kayit ve tutar olarak hatali gériinmelerine neden olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususun diizeltilmesine iliskin gerekli

caligmalara bagslanildig: ifade edilmistir.

Sonug olarak, s6z konusu tapu kayitlarinin tasinmazlarin mevcut kullanim sekilleri esas

aliarak diizeltilmesinin uygun olacag: diisiiniilmektedir.

Tablo 15: Cins Tashihi Yapilmayan Tasinmazlar

Tahsis Edilen Taginmaz
Tapudaki Niteligi Mevcut Kullanim
Mahalle/Ada/ Parsel
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Emek 37048 ada 17 parsel Arsa ilkégretim Alani

Onur 25765 ada 1 parsel Arsa Anaokulu

Sogukkuyu 25687 ada 1 parsel Arsa idari Bina

Osmangazi 14146 ada 1 parsel Arsa Egitim Tesisi

Salhane 26717 ada 1 parsel Arsa Cami

Salhane 25596 ada 2 parsel Arsa Egitim Tesisi

Osmangazi 14100 ada 1 parsel Arsa Cami

Salhane 2407 ada 45 parsel Arsa imar Durumu Kullanim Amacinda
(Park)

Manavkuyu 3790 ada 1 parsel Arsa Saglk Tesisi

Yamanlar 25875 ada 4 parsel Arsa Temel Egitim

Manavkuyu 4091 ada 20 parsel Arsa ilkokul

Osmangazi 8333 ada 3 parsel Arsa Mesleki Teknik Ogretim

Korfez 25892 ada 1 parsel Arsa Lise

Postacilar 9910 ada 2 parsel Arsa ilkokul

Mansuroglu 3956 ada 4 parsel

(Eski 2-3) Arsa Ortaokul

BULGU 33: Belediyeye Bedelsiz Devredilen Tasinmazlarin Tapu Tescil

Islemlerinin Tamamlanamamasi

Belediyeye bedelsiz devredilen bazi tasinmazlar iizerinde icra, haciz gibi islemler

bulunmasi nedeniyle Belediye adina tapu tescillerinin yapilamadig tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Muhasebe sistemi” baglikli
49’uncu maddesinde; kamu hesaplarinda muhasebe sistemine iliskin diizenlemeler yapilmis
olup; “Kayit zaman1” baslikli 50°nci maddesinde ise; muhasebelestirilecek islemlerin kayit

zamanina iligkin diizenlemelere yer verilmistir.

Ayrica, Kamu Idarelerine Ait Taginmazlarin Kaydina iliskin Yonetmelik’in “Kayit ve
Kontrol islemleri” baslikl1 5’inci maddesinde; tasinmazlarin kayit ve kontrol islemlerine iliskin

diizenlemeler yapilmistir.

Yapilan incelemede, Karsiyaka Belediyesi adina kayith tasinmazlardan Belediyeye
bedelsiz devredilen tasnmazlar icin, Izmir Valiligi Il Mahalli idareler Miidiirliigiiniin
27.03.2009 tarih ve 16 sayili Devir Komisyon Kararini miiteakip 28.03.2009 tarihli Valilik

Makam Olur’'u alindigr goriilmiistiir. Diger taraftan, Karsiyaka Belediyesi tarafindan
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07.02.2018 tarih ve 72458193/33 sayil1 Belediye Meclis Karariyla da s6z konusu taginmazlarin
Belediyeye bedelsiz devir karar1 alinmistir. Ancak, asagidaki tabloda ayrintisina yer verilen
devir konusu dokuz bagimsiz tasinmaz iizerinde icra, haciz gibi islemler bulunmasi nedeniyle

Belediye adina tapu tescil islemlerinin yapilamadigi tespit edilmistir.

S6z konusu husus, 2020 yil1 Sayistay Denetim Raporunda da bulgu konusu edilmis olup,
Karsiyaka Belediyesi ile yazisma yapildigr ancak tapu tescil islemlerinin tamamlanmadigi

anlasilmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda, bulguda belirtilen tasinmazlar {izerinde icra, haciz gibi islemler
bulunmasi nedeniyle Belediye adina tapu tescil islemlerinin yapilamadigi ancak sdz konusu

hususun diizeltilmesine iligkin ¢alismalarin devam ettigi ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak, Belediyeye bedelsiz devri yapilan tasinmazlar iizerinde bulunan icra,
haciz gibi islemlerin kaldirilarak s6z konusu taginmazlarin Belediye adina tapu tescil

islemlerinin tamamlanmasi ve tasinmaz envanterine kaydedilmesi gerekmektedir.

Tablo 16: Tapu Tescili Yapilamayan Tasinmazlar

Mahalle Ada — Parsel Tasinmaz Alam (m?)
Alurca Mahallesi 354 parsel 20.000

Alurca Mahallesi 364 parsel 8.400

Turan Mahallesi 36972 ada 34/A parsel 13

Turan Mahallesi 36921 ada 12 parsel 150

Turan Mahallesi 36972 ada 7/A parsel 2

Turan Mahallesi 37211 ada 3 parsel 527

Yamanlar Mahallesi 36084 ada 7 parsel 80

Yamanlar Mahallesi 36051 ada 9 parsel 79

Yamanlar Mahallesi 36278 ada 6 parsel 310

BULGU 34: Bazi Isyerlerine iliskin ilan ve Reklam Vergisi Tahakkuk ve

Tahsilatinin Yapilmamasi

Belediye sinirlari icerisinde faaliyet gdsteren isyerlerine iligkin ilan ve reklam vergisi

miikellefiyetinin etkin bir sekilde tesis edilmedigi goriilmiistiir.
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2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Konu” baslikli 12’ nci maddesinde; belediye
siirlari ile miicavir alanlar1 i¢inde yapilan her tiirlii ilan ve reklam i¢in ilan ve reklam vergisine
tabi olunacagi, “Miikellef ve sorumlu” baglikli 13’lincii maddesinde ise; ilan ve reklam vergisi
miikellefinin, yurt disindan gonderilen ilan ve reklamlar dahil olmak iizere, ilan ve reklami
kendi adina yapan veya yaptiran gergek veya tiizel kisiler oldugu, ayrica ilan ve reklam islerini
mutat meslek olarak ifa edenlerin, baskalar1 adina yaptiklar1 ilan ve reklamlara ait vergileri

miikellefler adina ilgili belediyeye yatirmakla sorumlu oldugu hiikiim altina alinmistir.

Anilan Kanun’un “Tarife ve nispet” baslikli 15’inci maddesinde; diikkan, ticari ve sinai
miiesseseler ile serbest meslek erbaplarinca cgesitli yerlere asilan ve takilan levha, yazi, resim
gibi her ¢esit sabit ilan ve reklamlar ile 1s1kli veya projeksiyonlu ilan ve reklamlarin

metrekaresinden yillik olarak alinabilecek taban ve tavan tutarlar belirlenmistir.

Ayn1 Kanun’un “Vergi ve harg tarifelerinin tespiti” baslikli 96°’nc1 maddesinde; 15’inci
maddede belirtilen vergi ve harg tarifelerinin Kanun’da belirlenen alt ve iist sinirlart agmamak

iizere Cumhurbaskani tarafindan tespit edilecegi hiikiim altina alinmustir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; belediye sinirlari
icerisinde faaliyet gosteren igyerleri tarafindan asilan tabela, levha, 1s1kl1 tabela vb. araciligiyla
yapilan her gesit ilan ve reklamlardan m? basina Cumhurbaskan1 tarafindan belirlenen tutarda

ilan ve reklam vergisi alinmasi gerektigi anlagilmaktadir.

Bu itibarla, Karsiyaka, Yamanlar ve Bornova Vergi Dairesi Miidiirliiklerinden alinan
verilere gore, Belediye sinirlari igerisinde aktif olarak faaliyet gosteren 24.105 adet isyerinin
bulundugu, ancak Belediye tarafindan ilan ve reklam vergisi miikellefiyeti tesis edilen 2.240
adet igyerinin oldugu tespit edilmistir. [lan ve reklam vergisi miikellefiyeti agisindan, aktif
olarak faaliyet goOsteren toplam igyeri sayisindan Biiyiiksehir Belediyesinin yetki ve
sorumlulugu altinda bulunan igyerleri ¢ikarildiginda dahi Belediye tarafindan miikellefiyet tesis

edilen igyeri sayisinin oldukca diisiik kalacagi anlagilmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda, cadde ve bulvarlarda faaliyet gosteren ilan ve reklam vergisi
miikelleflerinin Biiyiiksehir Belediyesi sorumluluk alaninda bulundugu, ayrica 0,50 m? ve
altindaki tabelalarin vergiden muaf oldugu, dolayisiyla vergi dairesi kayitlar1 ile belediye
kayitlart arasmda farkliliklar bulundugu belirtilmistir. Ote yandan, s6z konusu hususun

diizeltilmesine iligkin islemlere baslanildig: ifade edilmistir.
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Sonug olarak, ilan ve reklam vergisi gelirlerinin olmas1 gerekenden ¢ok daha diisiik
kaldig1, s6z konusu vergi kaynagiin daha verimli bir sekilde kullanilmasi1 gerektigi ve bundan
sonraki siirecte ilan ve reklam vergisi miikellefiyetinin tesis edilmesi noktasinda etkin bir

yoklama ve takip mekanizmasi olusturulmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 35: imar Cezas1 Uygulanmas1 Gereken Bazi Durumlarda Siiresi icinde

Enciimen Karar1 Alinmamasi

Yap1 Kontrol Miidiirliigii tarafindan diizenlenen yapi tatil zaptlarina iliskin mevzuatta
ongoriilen siire igerisinde belediye enclimenince karar alinmadigi bu nedenle imar cezasi

uygulamalariin geciktigi tespit edilmistir.

3194 sayili imar Kanunu’nun “Ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine aykir1 olarak baslanan
yapilar” baslikli 32°nci maddesinde; ruhsat alinmadan yapiya baslandig1 veya ruhsat ve ekleri
ile ruhsat alinmadan yapilabilecek yapilarda projelerine ve ilgili mevzuatina aykir1 yapi
yapildigi durumlarda yapinin miithiirlenerek insaatin derhal durdurulacagi ve durdurmanin, yap1

tatil zaptinin yapi yerine asilmasiyla yapi1 sahibine teblig edilmis sayilacag: ifade edilmistir.

Amlan Kanun’un “idari miieyyideler” baslikli 42°nci maddesinde imar mevzuatina
aykirilik teskil eden fiil ve hallerin tespit edildigi tarihten itibaren on is giinii i¢inde ilgili idare
enciimenince sorumlular hakkinda bu maddede belirtilen idari miieyyidelerin uygulanmasina

iligkin karar alinacagi belirtilmistir.

Yapilan incelemede; bazi yapi tatil uygulamalarinda yapi tatil tarihi ile sorumlulara
uygulanan idari miieyyidelere ait belediye enciimeni karar tarihleri arasinda on is giiniinden

fazla stire gectigi tespit edilmistir.

Ruhsatsiz veya ruhsata aykiri olarak baslanan yapilar i¢in Belediye tarafindan
diizenlenen yapz tatil zaptlarina iliskin on is gliniinii agsan (yirmi, otuz, kirk is giinii gibi) siireler
icerisinde belediye enciimenince idari miieyyide kararlarinin alindigi, dolayisiyla imar cezasi

uygulamalarinin gecikmesine neden oldugu goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen gecikmelerin; yap:1 hakkinda imar
durumuna iligkin bilgilerin gerekmesi, ilgili kisinin vefat etmesi ve Yap1 Kayit Belgesinin idari
islem esnasinda sunulmasi gibi nedenlere bagli olarak gerceklestirilen idari islem ve
stireclerden kaynaklandigi bununla birlikte bulgu konusu hususa iliskin gerekli islemlerin

yapilacagi ifade edilmistir.
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Sonug olarak, bundan sonraki siirecte yapi tatil zaptlarina iliskin idari miieyyidelerin
enciimene mevzuatinda Ongoriilen siire igerisinde gelmesi ve imar cezasi uygulamalariin
gecikmemesi noktasinda birimler arasinda daha etkin bir koordinasyon ve takip

mekanizmasinin olusturulmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 36: isteklilerden Alnan Gecici Teminat Mektuplarimn Muhasebe

Kayitlarinin Yapilmamasi

Belediye tarafindan ihale mevzuati kapsaminda isteklilerden alinan gegici teminat

mektuplarinin muhasebe kayitlarinin yapilmadigi tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Kayit zamani1” baglikli
50°nci maddesinde; bir ekonomik degerin yaratildiginda, baska bir sekle dontstiiriildiigiinde,
miibadeleye konu edildiginde, el degistirdiginde veya yok oldugunda muhasebelestirilecegi

diizenlenmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 910 Alinan teminat mektuplari
hesabina iliskin “Hesaba Iliskin Islemler” baslikli 435'inci maddesinde teminat olarak teslim
edilen degerlerin alinip verilmesinde diizenlenecek belgelere yonelik ayrintili diizenlemeler
yapilmistir. S6z konusu madde kapsaminda, muhasebe birimleri veznelerine ihale kanunlari,
vergi kanunlar1 ve diger mevzuat hiikiimleri geregince teminat ve depozito olarak teslim edilen

belgeler karsiliginda ilgilisine alind1 belgesi verilecegi belirtilmistir.

Bu kapsamda, teminat olarak alinan degerlerin teslim alindiginda, ilgilisine geri
verilmesi veya paraya c¢evrilmesi gerektiginde muhasebe islem fisi diizenlenerek hesaplara
kaydedilecegi diizenlenmistir. Teminat olarak alinan degerlerin muhasebe biriminde gereksiz
olarak bekletilmesini 6nlemek i¢in; alinan teminata ait isin sonug¢landirilip sonuglandirilmadigi,
mevzuatindaki siireler de dikkate alinarak muhasebe birimince takip edilecegi ve her mali

yilsonunda teminata iligkin belgeler hakkinda kontrol islemlerinin yapilacag: ifade edilmistir.

Ayrica, muhasebe birimlerine gecici, kesin, ek kesin ve avans teminat mektubu olarak
verilen teminat mektuplarinin, kamu ihale mevzuatinda yer alan diizenlemeler dogrultusunda

incelendikten sonra kabul edilecegi ifade edilmstir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, ekonomik bir
deger olarak mali islem niteliginde olan gegici teminat mektuplarinin belediye tarafindan teslim

alinmas1 halinde muhasebe kaydinin yapilmas1 gerekmektedir. Ayrica séz konusu
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Yonetmelik’in ilgili maddesinde; teminat teskil eden belgelerin alinisi, diizenlenecek belgeleri,
saklanmasi, iadesi ve paraya c¢evrilebilecek halleri ayrintili olarak diizenlenmistir. Tiim mali
nitelikteki bu islemlerin yapilabilmesi ancak so6z konusu geg¢ici teminat mektuplarinin

muhasebe kayitlarina alinip mali tablolarda gdsterilmesi ile miimkiin olabilecektir

fhale islem dosyalarmin incelenmesi sonucunda, ihale mevzuati geregi isteklilerden
alinan gegici teminat mektuplarinin muhasebe kayitlarinin yapilmadigi, sadece nakden alinan
gecici ve kesin teminatlar ile kesin teminat mektuplarina iligkin muhasebe kayitlarinin yapildig

anlagilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususun gecici teminat mektuplarinin ilgili
birimlerden muhasebe birimine gonderilmemesinden kaynaklandigi belirtilmis olup, soz

konusu hususun diizeltilmesine iliskin islemlere baslanilacag: ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak, alinan gegici teminat mektuplarinin da ilgili mevzuat kapsaminda

muhasebe kayitlarinin yapilmasi gerekmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK 1: ONCEKI YIL/YILLAR SAYISTAY DENETIM RAPORUNA
ILISKIN iZLEME FORMU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Odenmemesi

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem

Asgari Ucret Prim Desteginin Genel | 2020 Yerine S6z konusu hususa,

Biitceye Gelir Kaydedilmek Uzere Getirilmedi | 2021 yili Sayistay

Gonderilmemesi Denetim
Raporunun "Diger
Bulgular"  bolimii
51 numarali
bulgusunda "Asgari
Ucret Prim
Desteginin ~ Genel
Biitceye Gelir
Kaydedilmek Uzere
Gonderilmemesi"
bashigt ile  yer
verilmistir.

Biitce Emanetlerine Alman Tutarlarin | 2020 Yerine S6z konusu hususa,

Muhasebe Kaydina Alinma Sirasina Gore Getirilmedi | 2021 yili Sayistay

Denetim
Raporu'nun "Diger
Bulgular"  bolimi
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49 numarali
bulgusunda "Biitge
Emanetleri

Hesabinda Kayith

Tutarlarin
Muhasebe
Kayitlarina Alindig1
Siraya Gore
Odenmemesi"

baghgr ile  yer

verilmistir.

Idarede Kullanilan Tasmmaz Bilisim
Sistemi ile Muhasebe Sistemi Arasinda

Entegrasyonun Olmamasi

2020

Yerine

Getirilmedi

S6z konusu hususa,
2021 yili Sayistay
Denetim
Raporunun "Diger
Bulgular" bolimi 9
numarali
bulgusunda
"Tasinmaz Bilisim
Sistemi ile
Muhasebe  Sistemi
Arasinda
Entegrasyon
Olmamas1" baslig

ile yer verilmistir.
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Idareye Bedelsiz Devredilen
Tasmmazlarmn Tapu Tescil Islemlerinin

Tamamlanamamasi

2020

Yerine

Getirilmedi

S6z konusu hususa,
2021 wyili Sayistay
Denetim
Raporu'nun "Kamu
Idaresine
Bildirilecek  Diger
Hususlar" boliimii 8
numarali
bulgusunda
"Belediyeye
Bedelsiz Devredilen
Tasinmazlarin Tapu
Tescil Islemlerinin
Tamamlanamamas1"
bashigi ile  yer

verilmistir.

Tasinmazlarin Siiresiz Tahsis Edilmesi

2020

Yerine

Getirilmedi

S6z konusu hususa,
2021 yili Sayistay
Denetim
Raporu'nun "Diger
Bulgular" boliimii 7
numarali
bulgusunda
"Belediyeye Ait
Tasinmazlarin
Stiresiz Tahsis
Edilmesi" baghg ile

yer verilmistir.
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Is Yeri A¢cma ve Calisma Ruhsatt Verme

Yetkisi  Belediyede Olmayan Bazi

Isletmelere Cevre Temizlik Vergisi

Miikellefiyetinin Tesis Edilmemesi

2020

Yerine

Getirilmedi

S6z konusu hususa,
2021 wyili Sayistay
Denetim

Raporu'nun "Diger
Bulgular"  bolimi
19 numarali
bulgusunda "Cevre
Temizlik
Miikelleflerinin

Saglikli Bir Sekilde

Belirlenmemesi"

Vergisi

baghgr ile  yer

verilmistir.

Belediye Sirket Personeli Dahil Personel
Giderlerinin Yasal Sinirlarin Uzerinde

Olmasi

2020

Yerine

Getirilmedi

S6z konusu hususa,
2021 yili Sayistay
Denetim
Raporunun "Diger
Bulgular"  boliimii
32 numarali
bulgusunda

"Belediyenin Sirket

Personeli Dahil
Toplam  Personel
Giderlerinin  Yasal
Sinirin Uzerinde

Olmast" bashg ile

yer verilmistir.
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Sosyal Denge Sozlesmesine Konusu

Disinda Hiikiimler Konulmast

2020

Yerine

Getirilmedi

S6z konusu hususa,
2021 wyili Sayistay
Denetim
Raporu'nun "Diger
Bulgular"  bolimii
26 numarali
bulgusunda "Sosyal
Denge Sozlesmesine
Konusu Disinda
Hiikiimler
Konulmas1" bashig

ile yer verilmistir.

Teskilat Semasinda Yer Almayan ve Fiilen
[cra Edilmeyen Miidiirliiklere Atama

Yapilmasi

2020

Yerine

Getirilmedi

S6z konusu hususa,
2021 yili Sayistay
Denetim
Raporu'nun "Diger
Bulgular"  bolimii
31 numarali
bulgusunda
"Teskilat Semasinda
Yer Almayan ve
Fiilen Icra
Edilmeyen
Miidiirliiklere

Atama Yapilmast”
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bashgr ile  yer

verilmisgtir.

Idareye Ait Baz1 Yapilarin Yap1 Kullanma

Izin Belgesinin Olmamasi

2020

Yerine

Getirilmedi

S6z konusu hususa,
2021 wyili Sayistay
Denetim
Raporu'nun "Diger
Bulgular"  bolimii
14 numarali
bulgusunda
"Belediyeye Ait
Bazi1 Yapilarin Yapi
Kullanma Izin
Belgesinin
Olmamas1" baslig

ile yer verilmistir.

Tasimmmazlarin Deger Tespitinin

Yapilmamasi

2020

Yerine

Getirilmedi

S6z konusu hususa,
2021 yili Sayistay
Denetim
Raporu'nun
"Denetim
Goriiglinin
Dayanagi Bulgular”
bolimii 6 numaral
bulgusunda
"Tasimmazlarin

Deger  Tespitinin
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Yapilmamas1"
baghgr ile  yer

verilmistir.

Amortisman Ayirma Islemlerinin Hatali

Yapilmasi

2020

Yerine

Getirilmedi

S6z konusu hususa,
2021 yili Sayistay
Denetim
Raporu’'nun
"Denetim
Gorlstiniin
Dayanag1 Bulgular"
boliimii 1 numaral
bulgusunda
"Amortisman
Ayirma Islemlerinin
Hatali  Yapilmas1"
baghgt ile  yer

verilmistir.
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