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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Ulastirma ve Altyap1 Bakanliginin gorev, yetki ve sorumluluklari, 10.07.2018 tarih ve
1 sayili Cumhurbaskanligr Teskilatt Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi'nin 474’lincii
maddesi ile belirlenmistir. Ayrica, 655 sayili Ulastirma ve Altyapr Alanma Iliskin Bazi
Diizenlemeler Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’de de Bakanliga verilen gorevler

bulunmaktadir.
Anilan mevzuat hiikiimleri ile Bakanliga verilen baslica gorevler sunlardir:

a) Ulastirma, denizcilik, haberlesme ve posta is ve hizmetleri ile Karadeniz ile Marmara
denizini birlestiren ve gemilerin seyriiseferine imkan veren Kanal Istanbul ve benzeri su yolu
projelerinin gelistirilmesi, kurulmasi, kurdurulmasi, isletilmesi ve islettirilmesi hususlarinda,
ilgili kurum ve kuruluslarla koordinasyon igerisinde, milli politika, strateji ve hedeflerin

belirlenmesi amaciyla galismalar yapmak ve belirlenen hedefleri uygulamak,

b) Ulastirma ve denizcilik is ve hizmetleriyle ilgili altyapi, sebeke, sistem ve hizmetleri;
ticari, ekonomik ve sosyal ihtiyaclara, teknik gelismelere uygun olarak planlamak, kurmak,

kurdurmak, isletmek, islettirmek ve gelistirmek,

c) Ulastirma, denizcilik, haberlesme ve posta is ve hizmetlerinin ekonomik, seri,
elverisli, glivenli, kaliteli, cevreye kotii etkisi en az ve kamu yararin1 gézetecek tarzda serbest,

adil ve stirdiirtilebilir bir rekabet ortaminda sunulmasini saglamak,

¢) Evrensel hizmet politikalarinin, ilgili kanunlarin hiikiimleri dahilinde tilkenin sosyal,
kiiltiirel, ekonomik ve teknolojik sartlarina gore belirlenmesi i¢in gerekli calismalar1 yapmak,

evrensel hizmetin yiirlitiilmesini saglayacak esaslar1 tespit etmek, uygulanmasini takip etmek,

d) Ulastirma, denizcilik, haberlesme, posta is ve hizmetlerinin gerektirdigi uluslararasi
iliskileri ytriitmek, anlagsmalar yapmak ve bu alanlarda uluslararas1 mevzuatin gerektirmesi

halinde mevzuat uyumunu saglamak,
e) Arastirma ve gelistirme faaliyetlerini desteklemek,
f) Kanunlarla veya Cumhurbaskanligi kararnameleriyle verilen diger gorevleri yapmak.

Cumhurbagskanlig1 Hiikiimet Sistemi yiiriirliige girmeden 6nce Ulagtirma, Denizcilik ve
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Haberlesme Bakanligi adiyla faaliyet gosteren Bakanligin gorev, yetki ve sorumluluklari,
01.11.2011 tarihli ve 655 sayil1 Ulagtirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanliginin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname ile belirlenmis iken, 02.07.2018 tarihli ve
703 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile 655 sayili Kararname'nin Bakanligin gorev, yetki
ve sorumluluklarini diizenleyen maddelerinin bir¢ogu ytiriirliikten kaldirilarak ad1 Ulastirma ve
Altyap1 Alanina iligkin Baz1 Diizenlemeler Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname olarak

degistirilmigtir.

Ardindan, 10.07.2018 tarih ve 30474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 1 sayil
Cumhurbaskanlig1 Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 16’nc1 Boliimiinde,
Ulastirma ve Altyapr Bakanligi’nin gorevleri ve teskilat yapisina iliskin hiikiimlere yer
verilmigtir. Bakanligin gorevleri agisindan Cumhurbaskanligr Hiikiimet Sistemi Oncesi ve
sonrasindaki durum karsilastirildiginda, havacilik sanayi ve uzay teknolojileri alanindaki
gorevler ile e-Devlet hizmetlerine iliskin gérevlerin kapsam disina alinmasi haricinde énemli

bir degisiklik yasanmadig1 goriilmektedir.

Havacilik sanayi ve uzay teknolojilerine iliskin gorevlerin Cumhurbaskanligi Hiikiimet
Sistemi ile birlikte Bakanligin gdrevleri arasindan ¢ikarilmasi, 13.12.2018 tarihli ve 23 sayili
Cumhurbagkanlig1 Kararnamesi ile Sanayi ve Teknoloji Bakanligi ile ilgili Tiirkiye Uzay Ajansi
kurulmas1 ve Bakanlik biinyesinde yer alan Havacilik ve Uzay Teknolojileri Genel

Miidiirliigiliniin kapatilmasiyla gergeklestirilmistir.

E-Devlet hizmetlerine iligkin gorevlerin Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi ile birlikte
Bakanlhigin gorevleri arasindan ¢ikarilmasit ise, 24.10.2019 tarihli ve 48 sayili
Cumbhurbaskanligr Kararnamesi ile Dijital Doniistim Ofisinin kurulmasi ve séz konusu

gorevlerin bu Ofise devredilmesi suretiyle gergeklestirilmistir.

Ulastirma ve Altyap1 Bakanliginin misyonu; ulastirma, denizcilik, haberlesme ve bilgi
teknolojileri alanlarinda; dengeli, erisilebilir, ekonomik ve giivenli hizmet anlayisiyla,

toplumun yasam kalitesinin ylikseltilmesine ve iilke kalkinmasina katki saglamaktir.
Vizyonu ise, giivenli ulagimi, hizli erigsimi saglayan bir kurum olmaktir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

Merkezi Ankara’da olan Bakanlikta 8 adet Genel Mudurluk bulunmaktadir. Bakanlik

bilinyesinde bulunan Genel Miidiirliikler agagida belirtilmistir.
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e Personel Genel Miudiirligii

e Altyap1r Yatirimlar1 Genel Miidiirliigii

e Hukuk Hizmetleri Genel Miudiirliigii

e Haberlesme Genel Midiirligi

e Avrupa Birligi ve Drs liskiler Genel Miidiirliigii

e Ulastirma Hizmetleri Diizenleme Genel Miidiirligi
e Denizcilik Genel Miidiirliigii

e Tersaneler ve Kiy1 Yapilar1 Genel Miidiirligii

Bakanligin diger hizmet birimleri ise; Strateji Gelistirme Bagkanligi, Ulastirma,
Denizcilik ve Haberlesme Arastirmalari Merkezi Baskanligi, Ulasim Emniyeti Inceleme
Merkezi Baskanligi, Doner Sermaye Isletme Dairesi Baskanlig, Bilgi Islem Dairesi Baskanligi,
Destek Hizmetleri Dairesi Baskanligi, Basmn ve Halkla Iliskiler Miisavirligi, Ozel Kalem
Miidiirliigii ve Rehberlik ve Teftis Baskanlig1, I¢ Denetim Birimi Baskanlhigidir.

Bakanlik, merkez teskilatinin yaninda 13 Bolge Midirliigi, 1 DLH Marmaray Bolge
Midiirligii, 3 Denizdibi Tarama Basmiihendisligi ve 21 Bolge Liman Baskanligi, 1 Ulusal
Deniz Emniyeti Bagkanligi ve 50 Liman Baskanligindan olusan tagra teskilati ile hizmet

vermektedir.

Bakanligin merkez ve tasra teskilatinda 31 Aralik 2023 tarihi itibartyla toplam 3996 kisi
istihdam edilmektedir. Bakanlik personelinin istihdam tiirlerine gére dagilim1 asagidaki tabloda

gosterilmistir.

Tablo 1: istihdam Tiirlerine Gére Personelin Dagilimi

Merkez Tasra Toplam Kadro
Memur 1322 1523 2845
Isci 291 764 1055
4/B So6zlesmeli Personel 27 69 96
Toplam Kadro 1640 2356 3996

S6z konusu tabloda yer alan verilere gore, Bakanlik merkez ve tagra teskilati biinyesinde
31 Aralik 2023 tarihi itibariyla toplam 2845 memur, 1055 is¢i ve 96 sozlesmeli personel

istindam edilmektedir.

657 sayili Kanun'a gdre memur statlisinde olan 2845 personelin dagilimina
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bakildiginda, 1720 personelin Genel idare Hizmetleri Sinifinda, 1057 personelin Teknik
Hizmetler Sinifinda, 6 personelin Saglik Hizmetleri ve Yardimer Saglik Hizmetleri Sinifinda,
14 personelin Avukatlik Hizmetleri ve 48 personelin de Yardimci Hizmetler Sinifinda yer aldig:

gorilmektedir.

Tablo 2: Bakanhga Bagh, ilgili ve iliskili Kamu idareleri

Bagh idareler Ilgili idareler Iliskili idareler

Karayollar1 Genel Kyt Emniyeti Genel Midirliga Bilgi Teknolojileri ve

Midiirlugi Devlet Hava Meydanlari isletmesi Genel | Iletisim Kurumu
Miidiirliigii

Posta ve Telgraf Teskilati

Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryollar1 Anonim Sirketi Genel

Isletmesi Genel Miidiirliigii

Miidiirligi
SlYﬂ.He}Xa..CIhk Genel Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryollari .
Miidiirlugii Tagmmacilik AS Genel Miidiirliiii Tiirksat Uydu Haberlesme
3 £ Kablo TV ve Isletme AS
Genel Mudiirligi

Tiirkiye Rayli Sistem Araglar1 Sanayii AS
Genel Miidirligi

Bakanliga bagli kamu idareleri, Karayollar1 Genel Midiirliigii ile Sivil Havacilik Genel
Miidiirliigli olmak tizere 2 tanedir. Bakanlikla ilgili olan kamu idareleri; Kiy1 Emniyeti Genel
Miidiirliigii, Devlet Hava Meydanlar Isletmesi Genel Miidiirliigii, Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet
Demiryollar1 Isletmesi Genel Miidiirliigii, Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryollari
Tasimacilik AS Genel Miidirliigii ve Tiurkiye Rayli Sistem Araglari Sanayii AS Genel
Midiirliigidiir.

Tiirkiye Rayli Sistem Araclar1 Sanayii AS Genel Miidiirliigii (TURASAS) 04.03.2020
tarih ve 31058 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan 2186 sayili Cumhurbaskani Karari ile TCDD
Isletmesi Genel Miidiirliigiiniin bagh ortakliklari olan Tiirkiye Vagon Sanayii AS (TUVASAS),
Tiirkiye Lokomotif ve Motor Sanayii AS (TULOMSAS) ve Tiirkiye Demiryolu Makinalari
Sanayii AS’nin (TUDEMSAS) birlestirilmesi suretiyle kurulmus bir iktisadi devlet tesekkiilii
olup; ilgili oldugu bakanlik T.C. Ulastirma ve Altyap: Bakanligidir.

Bakanligin iliskili oldugu kamu idareleri ise; Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu,
Posta ve Telgraf Teskilat1 Anonim Sirketi Genel Midiirligii ve Tiirksat Uydu Haberlesme
Kablo TV ve Isletme AS (TURKSAT) olmak iizere 3 tanedir.
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1.3. Mali Yap

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’iincii maddesinde, bu
Kanun’un uygulanmasinda, Kanun’a ekli (I), (II) ve (III) sayil1 cetvellerde yer alan kamu
idarelerinin merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri oldugu belirtildikten sonra, Kanun’a
ekli “Genel Biitge Kapsamindaki Kamu Idareleri” baslikli (I) say1l1 Cetvelin 24’{incii sirasinda
Ulastirma ve Altyap1 Bakanligina yer verilmistir. Buna gore, Ulastirma ve Altyap1 Bakanligi,

merkezi yonetim kapsamindaki genel biit¢eli bir kamu idaresidir.

Bakanlik biit¢esi, bir yillik kaynak ve kullanim tahminleri ile gergeklesmelerinden
olusur ve Strateji Gelistirme Baskanlig1 tarafindan yiiriitiiliir. Bakanlik, faaliyetlerini merkezi

yoOnetim biitce kanunlartyla verilen 6deneklerle gergeklestirmektedir.

Ulagtirma ve Altyapt Bakanliginin 2023 yilina ait 6denekleri ve gergeklesmeler
asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 3: 2023 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

; Baslangi¢ Aktarma .

Tertip Odenegi EKlenen Diigiilen Toplam Odenek Harcama
01- Personel
Giderleri 913.879.000 609.985.356 185.883.493 1.337.980.863 1.309.782.978
02- Sosyal
Guvenlik
Kurumlarina 175.985.000 89.229.900 31.529.919 233.684.981 231.509.107
Devlet Primi
Giderleri
03- Mal Ve
Hizmet 79.135.000 334.934.920 22.855.264 391.214.656 87.985.422
Alimi
05- Cari 74.213.115.000 12.683.563.811 87.178.336 86.809.500.475 86.776.167.684
Transferler
gfd esr?;'i‘aye 46.000.000.000 22.367.316.515|  18.536.835.968 49.830.480.547 46.766.321.488
g:a rfsimg?’le 45.000.000.000 107.387.769.809 . 152.387.769.809 145.643.200.839
TOPLAM | 166.382.114.000 143.472.800.311 | _ 18.864.282.980 290.990.631.331 280.814.967.518

Bakanligin 2023 y1l1 baglangic 6denekleri toplami 166.382.114.000 TL olup eklenen ve
diisiilenler dahil olmak iizere yilsonu toplam 6denek tutar1 290.990.631.331 TL dir.

Baglangi¢ 6deneklerinin gider tiirlerine gore dagilimina bakildiginda; toplam 6denegin
icerisinde, Cari Transferlerin payr %44,60; Sermaye Giderlerinin pay1 %?27,64; Sermaye
Transferlerinin pay1 %27,05; en diisiik dagilim oranina sahip Mal ve Hizmet Alim Giderlerinin

pay1 ise %0,04 seviyesindedir.

Bakanligin 2023 yilsonu harcamasi 280.814.967.518 TL olup, harcamanin toplam
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Odenege orant %96,50 olarak gerceklesmistir. Kalemler bazinda harcamanin toplam 6denege
orani; cari transferler icin %99,96, personel giderleri i¢in %97,89, sermaye transferleri i¢in

%95,57, mal ve hizmet alimi i¢in %22,49’dur.

Bakanlik, Evrensel hizmetin saglanmasia yonelik 5369 sayili Evrensel Hizmet
Kanunu'nun 6’nc1 maddesi geregince; Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu ile gérev veya
imtiyaz sozlesmesi yapan ya da buradan ruhsat veya genel izin alan isletmecilerden Evrensel

Hizmet Gelirleri ad1 altinda 2023 yilinda toplam 4.925.171.662 TL gelir elde etmistir.

Ayrica Bakanlik, 6475 sayili Posta Hizmetleri Kanunu’nun 15’inci maddesi geregince;
posta sektoriinde faaliyet gosteren hizmet saglayicilarin tiger aylik donemlerde gecgici kurumlar
vergisi kapsaminda vermis olduklar1 beyanname ekinde yer alan ve gelir tablosunun net satislar
kisminda belirtilen tutardan, posta hizmetlerinden elde ettigi net satis hasilatina isabet eden
miktarin ylizde ikisi tizerinden 2023 yilinda 377.886.612 TL Evrensel Posta Hizmeti Geliri elde

etmistir.

Faaliyet sonuclari ile ilgili verilere bakildiginda; Bakanligin 2023 yili faaliyet gelirleri
net toplaminin 20.968.629.003,82 TL; faaliyet giderleri toplaminin 272.524.401.912,71 TL;
faaliyet sonucunun -251.555.772.908,89 TL olarak gerceklestigi goriilmektedir.

Bakanlik Déner Sermaye Isletmesi, 4925 sayili Karayolu Tagima Kanunu’nun 33 {incii
maddesinin verdigi yetkiye istinaden, 2004 yil1 Nisan ayinda kurulmus ve Doner Sermaye
Isletme Miidiirliigii olarak faaliyetlerine baslamistir. Cumhurbaskanlig: Hiikiimet Sistemine
gecilmesiyle birlikte; Déner Sermaye Isletmesi, 1 Sayili Cumhurbaskanlig: Teskilati Hakkinda

Cumbhurbaskanlig1 Kararnamesi’nin 490’1nc1 maddesi ile yeniden yapilandirilmistir.

Isletmenin ana gelir kalemleri; belgelendirme ve ruhsat gelirleri ile muayene, 6lgiim,
kontrol ve denetim gelirlerinden olugmaktadir. Ana gider kalemleri ise; Bakanlik ve Karayollar
Genel Midiirliigii personelinin ek 6demeleri ile Bakanlik hizmetlerinin desteklenmesine iliskin

giderler ve baz1 yatirim projelerinin finansmanindan olugmaktadir.

2023 yilinda, Doner Sermaye Isletmesi biitcesinden, Bakanlik Merkez Teskilat1, Bolge
Miidiirliikleri, Liman Bagkanliklar1 ve Karayollar1 Genel Miidiirliigii personeli olan 9.456
kisiye 666 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname geregince toplam 631.221.141,85 TL ek 6deme
yapilmustir.

Isletmenin 2023 yili toplam geliri 5.250.126.017,34 TL; toplam gideri ise,

Ulastirma ve Altyap1 Bakanlig1 2023 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 6



T.C. Sayistay Bagkanlig1

5.183.952.914,69 TL olarak gerceklesmistir. 350.004.544,75 TL tutarinda sermayesi bulunan
Isletmenin 31.12.2023 tarihi itibarryla banka mevcudu 269.780.084,24 TLdir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Bakanlik, mali islemlerini 5018 sayili Kanun ile belirlenmis muhasebelestirme ve

raporlama kurallarina gore gerceklestirmektedir.
5018 sayil1 Kanun’un 49’uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Mubhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili ¢aligmasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklar1 ile mali sonu¢ doguran ve
0z kaynagin artmasima veya azalmasina neden olan her tiirlii islemlerle garantilerin ve
yikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen icinde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmas1 amactyla tutulur” denilmektedir.

Cergeve hesap plani ile diizenlenecek mali raporlarin sekil, siire ve tiirleri 5018 sayili
Kanun’un 49 ve 80’inci maddelerine dayanilarak diizenlenip Bakanlar Kurulu Karar ile

yiirtirliige konulan Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi (GYMY) ile belirlenmistir.

Bu diizenlemelere gore; muhasebe sistemi tahakkuk esaslhidir. Mali yil esasina gore
tutulmaktadir. Kamu idaresinin biitiin varlik ve yiikiimliiliikleri, gelir ve giderleri ile garantileri

gibi tiim mali islemlerini kapsar.

Mali raporlamanin amaci; yoneticilere, kamuoyuna ve denetim yetkililerine bilgi

sunmaktir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Amag¢” baslikli 1’inci maddesinde; “Bu
Y 6netmeligin amaci, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin, hesap ve kayit diizeninde
saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit disinda kalmasinin
onlenmesi, faaliyetlerinin gercek mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve giivenilir bir bigimde
muhasebelestirilmesi; mali tablolarinin zamaninda, dogru, muhasebenin temel kavramlar1 ve
genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri ¢cergevesinde, uluslararasi standartlara uygun, yonetimin
ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyaclarini karsilayacak ve kesin hesabin ¢ikarilmasina temel

olacak ve karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili ¢calismasini saglayacak sekilde
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hazirlanmas1 ve yayimlanmasima iliskin usul ve esaslarin belirlenmesidir” hiikkmii yer

almaktadir.

Bu amacin gergeklestirilmesi i¢in; islemlerin kayit disinda kalmasinin 6nlenmesi ile
birlikte muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri ¢ercevesinde,
uluslararasi standartlara uygun olarak hazirlanan mali tablolarin belirlenen siirelerde yonetim

ve ilgililerin bilgisine sunulmasi gerekmektedir.

Yonetmeligin  113’lincii maddesinde kendi adina ekonomik varlik edinebilen,
ylikiimliilik iistlenebilen, diger kamu idareleri veya tigiincii sahislarla ekonomik iligkilere
girebilen kapsama dahil her kamu idaresinin bir kurumsal birim ve her kurumsal birimin bir
mali raporlama birimi oldugu; 114’iincii maddesinde kapsama dahil kamu idarelerinin mali
hizmetler birim yoneticilerinin, mali raporlama kapsamindaki mali tablolarin belirlenen
standartlara uygun olarak hazirlanmasindan, iist yoneticilerin de bu hususlar1 gézetmekten ve
belirlenen siireler iginde yayimlanmasindan sorumlu oldugu; 116’nc1 maddesinde kamu
idarelerince, detayli hesap planlarinda yer alan hesaplardan aylik mizan ve yillik olarak gecici
ve kesin mizanlarin diizenlenecegi; 117°nci maddesinde kamu idarelerince hazirlanacak mali
tablolarin neler oldugu ve devam eden maddelerinde bu tablolarin mahiyetleri, nasil

diizenlenecegi ve hangi donemlerde hazirlanip yayimlanacagi belirtilmistir.

Bakanligin muhasebe hizmetleri merkezde Merkez Saymanlik Midiirliigii, tasrada ise

defterdarliklara bagli muhasebe birimleri tarafindan yiiriitiilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay’a gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslarin 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.
e Birlestirilmis veriler defteri,
e Gegici ve kesin mizan,
e Bilanco,

e Idare taginir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yénetimi hesabi

icmal cetveli,
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e Faaliyet sonuglari tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararas: denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitilmiistir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
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dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tlizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMIiNiN DEGERLENDIRILMESI

5018 sayilt Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 11’inci maddesinde, iist
yoneticilerin, mali yonetim ve kontrol sisteminin isleyisinin gozetilmesi, izlenmesi ve
Kanun’da belirtilen goérev ve sorumluluklarin yerine getirilmesinden sorumlu olduklar1 ve bu
sorumlulugun gereklerini harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi ve i¢ denetgiler araciligryla

yerine getirecekleri hiikme baglanmstir.

Buna gore, iist yoneticilere, idarede i¢ kontrol sisteminin olusturulmasinin saglanmasi,
isleyisinin izlenmesi ve gerekli tedbirlerin alinmasi; harcama yetkililerine birimlerinde i
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi; diger yoneticiler ve
personele ise gorev ve yetkileri ¢ergevesinde, i¢ kontrol sisteminin uygulanmasi sorumlulugu

verilmistir.

Kanun’un 60, 61, 63 ve 64’iincii maddelerinde, mali hizmetler birimleri, muhasebe
yetkilileri ve i¢ denetgilerin i¢ kontrol alanindaki gorev ve sorumluluklarina yer verilmistir.
Buna gore; mali hizmetler birimleri, idarenin i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, standartlarinin
uygulanmasi ve gelistirilmesi konularinda c¢alismalar yapmak ve 6n mali kontrol faaliyetini
yuriitmekten; muhasebe yetkilileri, 6deme emri belgesi ve eklerinin kontroliinden, muhasebe
islemlerinin  belirlenmis standartlara ve wusuliine uygun olarak kaydedilmesinden,
raporlanmasindan, muhafazasindan ve denetime hazir halde bulundurulmasindan; i¢ denetgiler
ise, idarelerin i¢ kontrol sistemlerinin denetlenmesinden ve gelistirilmesi yoniinde onerilerde

bulunulmasindan sorumludurlar.
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Yukarida belirtilen sorumluklar ¢er¢evesinde, Bakanligin 2023 yil1 i¢ kontrol sisteminin
olusturulmasi, uygulanmasi ve gelistirilmesi ¢alismalari, 2023 yilinda ve Oncesinde

gerceklestirilen tiim faaliyetler dikkate alinarak degerlendirilmistir.
Kontrol Ortami Standartlar

1. Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki

devirleri ve siirlar1 tam ve acik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir.

2. Idarede "Kamu Gérevlileri Etik Davranis ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme

caligmalar yeterlidir.

3. Personelin ige alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, disiplin hiikiimlerine
yonelik insan kaynaklari politikas1 tam olarak belirlenmis ve kurum c¢alisanlarina
duyurulmustur.  Yeterlilik-performans  degerlendirmesi  belirlenmemistir.  Performans
degerlendirmeye yonelik diizenlemelerin yiiriirlige konulmasi halinde kurumsal ikincil

mevzuat diizenlenmesine yonelik caligmalar baslatilacaktir.

4. Hassas gorevlere iliskin prosediirler, tam olarak belirlenmis ve kurum ¢aligsanlarina

duyurulmustur.
Risk Degerlendirme Standartlar:
5. Stratejik plan, zamaninda yayimlanmig ve icerik agisindan mevzuata uygundur.

6. idare performans programi igerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve

zamaninda yayimlanmustir.

7. Idare ig kontrol risklerinin tanimlamasiyla ilgili galismalar yapmis olmakla beraber

risk degerlendirme agisindan bu ¢alismalar yeterli degildir.

8. Risklerin degerlendirilmesine yonelik c¢aligmalar yapilmig ancak personel
eksikligi/personel hareketligi, teskilat yapisindaki degisiklikler, yonetici bakis agis1 nedeniyle
bunlar yeterli degildir.

Kontrol Faaliyetleri Standartlar

9. Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siiregleri hazirlanmistir ve

personele duyurulmustur.
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10. Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmustir.

11. idarede yapilan gorevlendirmelerde, bunlar1 farkli kisiler arasinda dagitilarak

“gorevler ayrilig1” ilkesine uyulmustur.

12. Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol

faaliyetleri ve sorumlular1 kismen belirlenmis olup, bunlar giincellik agisindan yeterli degildir.

13. On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’a

uygun olarak kurulmustur.
14. Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi mevcuttur.
Bilgi ve Iletisim Standartlar
15. Idare faaliyet raporu icerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir.

16. Idarenin Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve igerik

olarak Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.
izleme Standartlar

17. Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢c kontrol sistemi, yilda en az bir kez
degerlendirilmekte ve degerlendirme sonuglar1 i¢ Kontrol Izleme ve Y&nlendirme Kuruluna

raporlanmaktadir.

18. Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmus olup 20 i¢ denetci kadrosu

bulunmaktadir. Bu kadrolardan 8’1 doludur.

19. I¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin denetim ve raporlama calismalar

mevcuttur.
6. DENETIM GORUSU

Ulastirma ve Altyapr Bakanligi 2023 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama c¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriisliniin Dayanag1 Bulgular” bdliimiinde belirtilen hesap alanlari

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
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1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Bakanlik Tarafindan Odenen Avukathk Vekalet Ucretlerinin Giderler

Hesab1 Yerine Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabina Kaydedilmesi

Bakanligin taraf oldugu ve kaybettigi davalar sonucunda karsi taraf avukatlarina 6denen
vekalet tcretlerinin 630 Giderler Hesabi yerine 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabina

kaydedildigi gorilmistiir.

Merkezi YoOnetim Muhasebe YoOnetmeligi’nin 630 Giderler Hesabinin diizenlendigi
401’inci maddesinde; biit¢e ile ilgili olsun veya olmasin tahakkuk ettirilen her tiirlii giderin

izlenmesi i¢in bu hesabin kullanilacag belirtilmistir.

Aynm Yonetmelik’in 258 Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabina iliskin “Hesabin
niteligi” bashikli 187 nci maddesinde; anilan hesabin kamu idarelerine ait yapimi siiren maddi
duran varliklar igin yapilan her tiirlii madde ve malzeme ile is¢ilik ve genel giderlerin, ilgili

maddi duran varlik hesabina aktarilincaya kadar izlenmesi i¢in kullanilacagi diizenlenmistir.

Avukatlik vekalet iicretlerinin muhasebelestirilmesine iliskin olarak ise, Muhasebat
Genel Miidiirliigi’niin 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’na ekli (I), (II) ve
(III) say1lt cetvellerde yer alan kamu idarelerine dagitimli 22.06.2016 tarihli ve 12007 sayili
yazisinda, kaybedilen davalarda karsi taraf avukatina yapilacak vekalet iicreti 6demelerinin
gerekli yasal kesintiler yapildiktan sonra giderlestirilecegi ve diger taraftan 998.01 Avukatlik
Vekalet Ucretleri ve 999 Diger Nazim Hesaplar Karsiligi hesaplari araciligiyla nazim

hesaplarda da takip edilecegi ifade edilmistir.

Bakanligin taraf oldugu kamulastirma davalar1 sonucunda Bakanlik tarafindan karsi

taraf avukatina odenen avukatlik vekalet iicretlerinin 630 Giderler Hesabi yerine 258
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Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabina kaydedilerek giderlestirilmek yerine ilgili maddi duran

varligin maliyetine eklendigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususa istirak edilerek taraf olunan davalarda
kars1 taraf avukatlarina 6denen avukatlik vekalet {icretlerinin 630 Giderler Hesabi1 yerine 258

Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabina sehven kaydedildigi ifade edilmistir.

Sonug itibariyla, mali tablolarin tam ve dogru bilgi vermesi i¢in kars1 taraf avukatina

Odenen avukatlik vekalet licretlerinin 630 Giderler Hesabina kaydedilmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Yapilandirilmis Alacaklarin Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar

Hesabinda Izlenmemesi

Bakanlik tarafindan yapilandirma kanunlar1 kapsamina giren faaliyet alacaklarindan
tecilli veya tehirli hale gelenlerin 122-222 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabinda

izlenmedigi gorilmiigtiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 122 Gelirlerden Alacaklar Hesabina
iligkin “Hesabin niteligi” baglikli 57’inci maddesinde; “Gelirlerden tecilli ve tehirli alacaklar
hesabi; gelirlerden alacaklar veya gelirlerden takipli alacaklar ya da diger faaliyet alacaklar
hesaplarinda kayitli tutarlardan mevzuati geregince, bir yui veya icinde bulunulan faaliyet
donemi sonunu ge¢meyen bir siireyle tecil veya tehir edilen tutarlar ile duran varliklar ana
hesap grubu icindeki gelirlerden tecilli ve tehirli alacaklar hesabinda kayith alacaklardan,
donem sonunda tecil ve tehir siiresi bir yilin altina inen tutarlar ve bunlardan tahsil edilen,

tecil veya tehiri kaldirilanlarin izlenmesi igin kullanilir.”

Ayni1 Yonetmelik’in 222 Gelirlerden Alacaklar Hesabini diizenleyen “Hesabin niteligi”
baglikli 140’ mc1 maddesinde ise; “Gelirlerden tecilli ve tehirli alacaklar hesabi, gelirlerden
alacaklar veya gelirlerden takipli alacaklar ya da diger faaliyet alacaklar: hesaplarinda kayith
tutarlardan mevzuati geregince bir yili asan bir siireyle tecil veya tehir edilen tutarlarin

izlenmesi i¢in kullanilir.” denilmektedir.

Ek olarak, 12.03.2023 tarih ve 32130 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak ytiriirliige
giren “Bazi1 Alacaklarm Yeniden Yapilandirilmasi ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun” hiikiimleri ile kapsama giren alacaklar i¢in yapilandirma imkani taninmistir. Bu
kapsamda Bakanlik tarafindan faaliyet alacaklarina iliskin Kanun’da 6ngériilen, ilgisine gore

tecil, tehir veya terkin islemlerinden biri veya birkaci tesis edilmistir.
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Ancak bu kapsamda tecilli ve tehirli alacak haline gelen faaliyet alacaklarinin 122-222

No.lu hesaplarda izlenmedigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, Bolge Miidiirliikleri tarafindan Karayolu Tasima Kanunu’na
gore kesilen idari para cezalarinin yapilandirma konusunu teskil ettigi, yapilandirilan idari para
cezalarinin Hazine ve Maliye Bakanligi’nin ilgili birimlerine dogrudan 6dendiginden, Bolge
Miidiirliiklerince tecilli ve tehirli alacak kaydina iliskin herhangi bir islem yapilamadigi ifade
edilmistir. S6z konusu alacaklarin ilgili hesaplarda izlenmesi i¢in tasra birimleri ile ilgili
muhasebe birimleri arasinda koordinasyon kurulmasi hususunda calismalara baslanacagi

belirtilmistir.

Sonug olarak, tecilli veya tehirli hale gelen alacaklarin Yonetmelik hiikiimlerine uygun

olarak 122-222 No.lu hesaplarda muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 3: Hizmet imtiyaz Varhklar1 Karsihginda Gelecekte Elde Edilmesi
Muhtemel Vazgecilen Gelirlerin Tlgili Aya Isabet Eden Tutarlarinin Ay Sonlarinda Gelir

Hesaplarina Alinmamasi

Bakanlik tarafindan Kamu Ozel Is Birligi Modeli g¢ergevesinde gergeklestirilen
yatirimlar sonucunda edinilen Hizmet Imtiyaz Varliklari karsihiginda kayd: yapilan gelecekte
elde edilmesi muhtemel vazgegilen gelirlerden ilgili aya isabet eden tutarlarin, ay sonu gelir

kaydedilmesine iliskin muhasebe kayitlarinin yapilmadig: tespit edilmistir.

30.12.2006 tarih ve 26392 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren
Merkezi Yonetim Muhasebe Y&netmeligi’nin 256 Hizmet Imtiyaz Varliklar1 Hesabina iliskin

“Hesabin isleyisi” baslikli 184 {incii maddesinin ikinci fikrasinin ikinci bendinde;

“Isletmeciye ait olan maddi duran varliklardan hizmet imtiyaz sozlesmesine konu
edilenler isletme siiresinin basladigi tarihte bu hesaba borg, sonraki aylarda tahakkuk
ettirilmesi gereken kismi 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabina, i¢inde bulunulan faaliyet
donemini takip eden donemlerde tahakkuk ettirilmesi gerekenler ise 480 Gelecek Yillara Ait

Gelirler Hesabina alacak kaydedilir.” denilmektedir.

Ek olarak, 08.07.2015 tarihli ve 29410 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan “Kamu Ozel
Is Birligi Uygulamalarinin Muhasebe Islemleri” baslikli 45 sira No.lu Muhasebat Genel

Midiirliigii Genel Tebligi’nin “Amag ve kapsam” baslikli 1’inci maddesinde;
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“Bu Tebligin amaci, genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri tarafindan Kamu Ozel
Is Birligi Modeli cercevesinde yaptirilan yatirim ve hizmetlerin muhasebe islemlerini

diizenlemektir.”,

“Yap-islet-Devret modelinde varlik ve yiikiimliiliik kayitlar” baslikl1 7°nci maddesinde

ise;

“Yapimi tamamlanarak isletme siiresi baslayan hizmet imtiyaz varligi, 256-Hizmet
Imtiyaz Varliklar: Hesabina bor¢,; gelecekte elde edilmesi muhtemel vazgecilen gelirin, icinde
bulunulan faaliyet dénemini takip eden donemlerde gelir kaydedilecek kismi 480-Gelecek
Yillara Ait Gelirler Hesabina, sonraki aylarda tahakkuk ettirilmesi gereken kismi ise 380-
Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabina alacak kaydedilir. Gelecekte elde edilmesi muhtemel
vazgecilen gelir, sozlesmeye esas dokiimanlarda yer alan Isletmeci/Gérevli Sirket/Yiiklenici
tarafindan hesaplanmis yatirimlarin igletilmesinden elde edilmesi muhtemel geliri ifade eder.
Hizmet imtiyaz varligi insasi icin verilen arsa ve araziler varligin gercege uygun degerinin
iginde yer almasi nedeniyle arsa ve araziler kayitli degerleri iizerinden 630-Giderler Hesabina

borg, 250-Arsa ve Araziler Hesabina alacak kaydi yapilarak muhasebe kayitlarindan ¢ikartilir.

Isletme siiresinin bagslangicindan itibaren ay sonlarinda ilgili aya isabet eden
vazgegilen gelir tutari 380-Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabina borg, 600-Gelirler Hesabina
alacak kaydedilir.” denilmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde Kamu Ozel Is Birligi
Modeli ile gergeklestirilen yatirimlar sonucunda tamamlanarak isletmeye alinan hizmet imtiyaz
varliginin 256 Hizmet imtiyaz Varliklar1 Hesabina borg; karsiliginda gelecekte elde edilmesi
muhtemel vazgecilen gelirin, i¢inde bulunulan faaliyet doneminde gelir kayd: yapilacak
kisminin 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler, i¢inde bulunulan faaliyet donemini takip eden
donemlerde gelir kaydedilecek kisminin ise 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabina alacak

kaydedilmesi gerekmektedir.

Isletme siiresinin baslangicindan itibaren ay sonlarinda ilgili aya isabet eden vazgecilen
gelir tutarinin ise 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabina borg, 600 Gelirler Hesabina alacak

kaydedilmesi gerektigi ayrica belirtilmistir.

Ancak Bakanlik tarafindan isletmeye alinan hizmet imtiyaz varliklarinin karsilig1 olarak

cari yilda gelir kaydedilecek olup 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabina kaydi yapilan
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gelecekte elde edilmesi muhtemel vazgecilen gelirlerin, ilgili aya tekabiil eden tutarlarinin 600

Gelirler Hesabina kaydedilmedigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususa istirak edilerek, hizmet imtiyaz varliklar
karsiliginda gelecekte elde edilmesi muhtemel vazgecilen gelirler ile ilgili muhasebe
kayitlarinin, yillik olarak girilmesi yerine yili igerisinde izlenebilmesi i¢in aylik olarak

girilmesinin saglanacag ifade edilmistir.

Bakanlik tarafindan ilgili varliklara iliskin gelir tahakkuklar ile yiikiimliiliikklerin yili
icerisinde izlenebilmesinin miimkiin kilimmasi i¢in gelecekte elde edilmesi muhtemel
vazgecilen gelirlerin ilgili aya isabet eden tutarlarinin hesaplanip 600 Gelirler Hesabina

aktarilmasi gerekmektedir.

BULGU 4: Alman Depozito ve Teminatlarin Muhasebelestirilmesinde

Donemsellik ilkesine Uyulmamasi

Bakanlik tarafindan nakden veya mahsuben tahsil edilen ve bir yildan uzun vadede iade
edilecek olan depozito ve teminatlarin 330 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabinda izlendigi

gOriilmiistiir.

30.12.2006 tarih ve 26392 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren
Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 330 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabina

iliskin “Hesabin niteligi” baslikli 256’ 1nc1 maddesinde;

“Alinan depozito ve teminatlar hesabi, mevzuatlar: geregi nakden veya mahsuben tahsil

edilen depozito ve teminatlardan bir yil iginde iade edilecek olanlarin izlenmesi icin kullanilir.’

denilmektedir.

Ayni Yonetmelik’in 430 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabi’na iliskin “Hesabin

niteligi” baslikli 330’uncu maddesinde;

“Alinan depozito ve teminatlar hesabi, mevzuatlar: geregi nakden veya mahsuben tahsil
edilen depozito ve teminatlardan bir yildan daha uzun bir siire iginde iade edilecek olanlarin

izlenmesi i¢in kullanilir.” denilmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca nakden veya mahsuben tahsil edilen

depozito ve teminatlardan; bir yil igerisinde iade edilecek olanlarin 330-No.lu hesapta, bir

Ulastirma ve Altyap1 Bakanlig1 2023 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 17



T.C. Sayistay Bagkanlig1

yildan uzun bir siire igerisinde iade edilecek olanlarin ise 430-No.lu hesapta

muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Ancak Bakanlik tarafindan, nakden veya mahsuben tahsil edilen ve bir yi1ldan uzun siire
icerisinde iade edilecek olan depozito ve teminatlarm da 330-No.lu hesapta

muhasebelestirildigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa istirak edilerek, bir yildan uzun siirede
iade edilecek olan 330 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabindaki tutarlarin, 430 Alinan
Depozito ve Teminatlar Hesabina alindig1 ifade edilmisse de yapilan diizeltme isleminin rapor

donemi olan 2023 yilina etkisi bulunmamaktadir.

Bu itibarla, nakden ve mahsuben tahsil edilen depozito ve teminatlarin donemsellik

ilkesine uygun olarak ilgili hesaplarda muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 5: Verilen Depozito, Teminat, Giivence Bedeli Tutarlarindan Bazilarinin

Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinda Muhasebelestirilmemesi

Bakanligin depozito, teminat, giivence bedeli olarak verilen tutarlarin tamamin1 Verilen

Depozito ve Teminatlar Hesabina kaydetmedigi goriilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 60’inc1 ve 142’nci maddelerine gore,
kamu idarelerince bir isin yapilmasinin listlenilmesi veya bir sozlesmenin ya da diger islemlerin
karsilig1 olarak diger kamu idarelerine veya kisilere bir yildan daha az siireli verilen depozito
ve teminat niteligindeki degerlerin izlenmesi i¢in 126 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesaba,
bir yildan daha uzun siireli verilen depozito ve teminat niteligindeki degerlerin izlenmesi i¢in

ise de 226 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinin kullanilmasi gerekmektedir.

Bakanligin Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabi incelendiginde; 12 elektrik
aboneligi, 3 su aboneligi ve 11 dogalgaz aboneligi i¢in verilen depozito ve teminatlarin
muhasebe kaydinin oldugu, bu dogrultuda 126 Verilen Depozito ve Teminatlar hesabinda
15.892,44 TL, 226 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinda 400.045,25 TL kayith oldugu

gorilmiistiir.

Ancak Bakanlik, merkez teskilatinin yaninda 13 Boélge Mudirliigi, DLH Marmaray
Bolge Miidiirliigii, 3 Denizdibi Tarama Basmiihendisligi ve 21 Bolge Liman Bagkanlig, 1
Ulusal Deniz Emniyeti Bagkanligi ve 50 Liman Baskanligindan olusan tasra tegkilati ile hizmet

vermektedir. Teskilat yapisindaki biiyiikliikten de anlasilacagi lizere ¢ok sayida hizmet birimi
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ve bunlarin elektrik, su, dogalgaz abonelikleri bulunmasi gerekmektedir. Ancak Bakanlik
tarafindan 6denmis olan ve geri alinmak {izere diger kamu idareleri veya kisilere verilen
depozito ve teminat niteligindeki, elektrik, su, dogalgaz gibi aboneliklerden dogan giivence

bedeli ve benzeri degerlerin ilgili hesaplarda kaydina rastlanilmamastir.

10.01.2023 tarihli 2542 yevmiye numarasi ile Bakanliga 143.447,13 TL tutarinda
dogalgaz giivence bedeli iadesi gergeklestirilmis ve s6z konusu tutar banka hesab1 karsiliginda
333 Emanetler Hesabina alinmistir. Tahsil edilen tutar Verilen Depozito ve Teminatlar
Hesabinda takip edilmedigi, bunun yerine sdz konusu depozito ddendigi yilda 630 Giderler
Hesabina kaydedilerek dogrudan giderlestirildigi i¢in tahsil edildiklerinde niteligi

belirlenemediginden emanetler hesabinda bekletilmektedir.

Verilen depozito ve teminatlarin muhasebelestirilmemesi, kamu idarelerince yaptirilan
bir isin karsilig1 olarak verilen degerlerin izlenmesini gii¢lestirmekte ve kamu idarelerine ait
mali tablolarinin faaliyet alacaklar1 hakkinda dogru ve giivenilir bilgi sunmasini

engellemektedir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa istirak edilerek, verilen depozito ve
teminatlara iligkin detayli bir inceleme yapildigi bu dogrultuda hali hazirda devam eden
elektrik, dogalgaz ve su aboneliklerine ait giincel depozito miktarlarinin tespitine iliskin hizmet
saglayicilarina yazi yazildigl, depozito miktarlarinin tespiti akabinde, ilgili Saymanlik ve Mal
Miidiirliiklerine 126-226 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabina ilgili kayitlarin yapilmasina
iligkin yazil1 bildirimde bulunuldugu ve Muhasebe Miidiirliigii ile goriisiilerek gerekli diizeltme
islemlerine ivedilikle baglanildig: belirtilmis olup yapilacak depozito ddemelerinde bulguda
belirtilen hesap kodlarindan islem yapilmas1 konusunda gerekli 6zen ve hassasiyet gosterilecegi

ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak, Bakanlik tarafindan verilen depozito ve teminatlarin idarelerde
bulunmayan kayitlarinin, ilgili kurum veya kisilerden edinilerek 126-226 Verilen Depozito ve

Teminatlar Hesabina kayitlarinin yapilmas: gerekmektedir.
BULGU 6: Maddi Olmayan Duran Varhklarin Dogrudan Giderlestirilmesi

Bakanligin faaliyetlerinde kullanilmak iizere edinilen ve herhangi bir fiziksel varligi
bulunmayan sertifika ve bilgisayar yazilimi gibi degerlerin 260 Haklar Hesabinda izlenmedigi

ve dogrudan gider kaydedildigi tespit edilmistir.
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Merkezi YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “26 Maddi Olmayan Duran Varliklar”
baslikl1 192°nci maddesinde;

“(1) Maddi olmayan duran varliklar hesap grubu, herhangi bir fiziksel varlig
bulunmayan ve kapsama dahil kamu idarelerinin belli bir sekilde yararlandigi veya
yararlanmayt bekledigi aktiflestirilen giderler ve belli kosullar altinda hukuken himaye goren
haklar gibi varliklar ile bunlar icin hesaplanan birikmis amortismanlarin kaydi igin

kullamilir...”

260-Haklar Hesabimin “Hesabin niteligi” baslhikli 194 ’iincii maddesinde; ““(1) Haklar
hesabi, bedeli karsihigr edinilen hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda taninan kullanma ve
yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve ekonomik deger tasiyan harcamalarin

izlenmesi icin kullanilir”
“Hesabin isleyisi” baslikli 195’inci maddesinde ise;
“(1) Haklar hesabina iliskin bor¢ ve alacak kayitlar: asagida gosterilmigtir:
a) Borg¢

1) Biitceye gider kaydiyla edinilen haklar bir taraftan bu hesaba borg, kesintiler ilgili
hesaba, ddenecek tutar 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi, 325-Nakit Talep ve
Tahsisleri Hesab: veya ilgili diger hesaplara alacak; diger taraftan 830-Biitce Giderleri
Hesabina borg, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilir” denilmektedir.

Buna gore, kamu idaresinin faaliyetlerinde kullanilmak iizere edinilen, herhangi bir
fiziksel varligi bulunmayan ve yararlanma siiresi bir yildan fazla olan bilgisayar yazilim1 ve
lisans gibi degerler edinme tarihindeki maliyet bedelleri ile 260 Haklar Hesabina

kaydedilmelidir.

Diger yandan, ilgili varliklar i¢in ayrilacak amortisman oranlar1 amortisman ve tilkenme
paylarina iliskin agiklamalarin yer aldig1 47 sira nolu Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel

Tebligi ile belirlenmis olup ilgili Tebligin 6’nc1 maddesinde;

“...(2) Ancak, maliyet bedeli, 28/12/2006 tarihli ve 2006/11545 sayili Bakanlar Kurulu
Kararyla yiiriirliige konulan Tasinir Mal Yénetmeliginin eki listede yer alan dayanikl
tasimirlarin her biri icin 52.000 TL yi, 13/9/2006 tarihli ve 2006/10970 sayui Bakanlar Kurulu

Karariyla yiiriirliige konulan Kamu Idarelerine Ait Taginmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelikte
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yer alan tasinmazlar i¢in 114.000 TLyi asmayan duran varliklar ile tutarina bakilmaksizin
Maddi Olmayan Duran Varliklar ve Ozel Tiikenmeye Tabi Varhiklar hesap gruplarinda izlenen
varliklar i¢in amortisman oram % 100 olarak belirlenmistir. Diger bir ifadeyle maliyet bedeli
bu tutarlara kadar olan duran varliklar, hesaplara alindigi yilin sonunda tamamen amorti
edilir...” denilerek maddi olmayan duran varliklar icin amortisman orant %100 olarak

belirlenmistir.

Anilan mevzuat hilkkmiine gore, bilgisayar yazilim lisans1 ve patent gibi varlik
alimlarinin maddi olmayan duran varlik grubuna kaydedilmesi ve ayni yil sonunda bu

varliklarin tamami i¢in amortisman ayrilmasi gerekmektedir.

Ancak, 2023 mali yili igerisinde yapilan bazi lisans alimlarina ait tutarlar 260 Haklar
Hesabina kaydedilmesi gerekirken, 630 Giderler Hesabinda muhasebelestirilerek dogrudan
gider kaydedilmistir.

Bu durum, mali tablolarda 260 Haklar Hesabi ile 268 Birikmis Amortismanlar ve Deger
Diistikliigii Karsiligi Hesabinin 11.827.000,39 TL noksan goriinmesine yol agmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda Bilgi islem Dairesi Baskanliginca bulgudaki hususlara dikkat
edilerek islemler yapildigi, bu kapsamda lisans alimlarinin 260 Haklar Hesabina kaydedilmesi
icin, Merkez Saymanlik Miidiirliigiine 17.04.2024 tarih ve 1851020 sayil1 yazi1 yazildig: ifade
edilmistir.

Kamu idaresince bulgu konusu husus kabul edilmis olup, 19.04.2024 tarih ve 39592
defter yevmiye no'lu Muhasebe Islem Fisi ile muhasebe kaydinin yapildig: ifade edilmis olsa
da muhasebe kayitlarinin 2023 yili igerisinde yapilmamasi sebebiyle, diizeltme islemlerinin

2023 y1l1 mali tablolarina etkisi bulunmamaktadir.

Sonug olarak kamu idaresinin faaliyetlerinde kullanilmak iizere edinilen ve herhangi bir
fiziksel varligi bulunmayan sertifika ve bilgisayar yazilimi gibi degerlerin 260 Haklar

Hesabinda takip edilmesi gerekmektedir.
BULGU 7: Kurum Tasinmazlarinin Kaydina Yonelik Eksikliklerin Bulunmasi

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelik'e gore, tasinmaz ve
haklar; kamu idarelerinin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan, eklenti ve
biitiinleyici pargalar1 dahil olmak {izere arazi, arsa, bina, yeralt1 ve yeriistli diizenleri ile sinirh

ayni haklar ve kisisel haklar1 ifade etmektedir.
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Kurum tasinmazlarma yonelik yapilan incelemeler sonucunda bazi hususlar tespit

edilmis olup, asagida bagliklar halinde agiklanmistir.

a) Kamulastirma Yolu ile Edinilen Duran Varhklarin Arazi ve Arsalar Hesabinda

Izlenmemesi

Bakanlik tarafindan yiiriitiilen projeler kapsaminda kamulastirilan arazi ve arsalarin
kamulastirma bedellerinin 250 Arazi ve Arsalar Hesabinda izlenmesi gerekirken, 258

Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda izlendigi tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 169’uncu maddesinde; maddi duran
varliklar hesap grubunun, kamu idarelerince faaliyetlerinde kullanilmak iizere edinilen ve
tahmini yararlanma siiresi bir yildan fazla olan fiziki varliklar, bunlarin birikmis amortismanlari

ile ayrilan deger dusiikligii karsiliklarinin izlenmesi i¢in kullanilacagi hilkkme baglanmistir.

Ayni1 Yonetmelik’in 171’inci maddesinde; arazi ve arsalar hesabinin, kamu idarelerinin
her tiirlii arazi ve arsalar1 ile bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi,
172’nci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde ise; biitgeye gider kaydedilmek suretiyle
edinilen arsa ve arazilerin, maliyet bedeli tizerinden bu hesaba bor¢ kaydedilecegi belirtilmistir.

Buna gore, kamu idarelerince herhangi bir sekilde edinilen ve tahmini yararlanma siiresi
bir yildan fazla olan arazi ve arsalarin, maliyet bedeli ile “Maddi Duran Varliklar” hesap

grubunda 250 Arazi ve Arsalar Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

Bakanlik tarafindan yliriitiilen projeler kapsaminda yapilan incelemede, 2023 yilinda
kamulastirilan arazi ve arsalarin kamulastirma bedelleri iizerinden 258 Yapilmakta Olan
Yatirimlar Hesabina kaydedildigi tespit edilmistir. Ancak, yukarida yer verilen mevzuat
hiikiimleri uyarinca, kamulastirmasi yapilan arazi ve arsalarin 250 Arazi ve Arsalar Hesabinda

kayit altina alinmasi gerekmektedir.

Bu durum, mali tablolarda 250 Arazi ve Arsalar Hesabinin noksan; 258 Yapilmakta

Olan Yatirimlar Hesabinin ise fazla goriinmesine yol agmaktadir.

b) Hizmet Binalarina Yapilan Deger Artirict Harcamalarin Dogrudan

Giderlestirilmesi

Bakanlik envanterinde kayitli duran varliklarin degerini, kullanim siiresini ve hizmet
kalitesini artiracak nitelikteki deger artirici harcamalarin dogrudan giderlestirildigi tespit

edilmistir.
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Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 170’inci maddesinde; maddi duran
varliklar i¢in yapilan deger arttirict harcamalarin; maddi duran varliklar i¢in sonradan yapilan
ve o varligin degerini, kullanim siiresini, iiriin ve hizmet kalitesini, saglanan fayday1 arttiran
veya lretilen mal veya hizmetlerin iiretim maliyetini azaltan her tiirlii maliyet, ilgili maddi
duran varligin kayith degerine ilave edilecegi ve amortisman hesaplamasinda dikkate alinacag,
tahsis edilen tasinmazlara yapilan deger arttirict harcamalarin, taginmazin tahsis edildigi kamu
idaresinin muhasebe hizmetini yiiriiten muhasebe birimince ilgili tasinmazin kayith degeri
iizerine ilave edilecegi, ilave edilen degerin, tasinmazi tahsis eden kamu idaresine, bu kamu
idaresince de muhasebe hizmetlerini yiiriiten muhasebe birimine kayitlara alinmak {izere

bildirilecegi diizenlenmistir.

Diger yandan, amortisman ve tilkkenme paylarina iligskin aciklamalarin yer aldig1 47 sira
no.lu Muhasebat Genel Miidiirliigli Genel Tebligi'nin 6°’nc1 maddesinin {gilincii fikrasinda,
114.000,00 TL’yi asan tutarlarin deger artirict harcama olarak degerlendirilecegi ifade

edilmistir.

Maddi duran varliklara iliskin tadilat ve bakim-onarim harcamalar1 gerceklestiren
Bakanlikta; 2023 yil1 igerisinde envantere kayithh maddi duran varliklarin degerini, kullanim
stiresini ve hizmet kalitesini artiracak sekilde biitgeden toplam 3.176.225,23 TL tutarinda tadilat
ve bakim-onarim harcamasi yapilmis olup, ilgili harcama tutarlarmin aktiflestirilmesi
gerekmekte iken; ait olduklar1 varliklarin degeri ile iliskilendirilmeksizin giderlestirildigi
goriilmiistiir. Doner sermaye biitgesinden yapilan deger artirict harcamalarin Bakanlik
envanterinde kayithi tasinmazlar i¢in yapilmasi sebebiyle bu harcamalarin da tasinmazin kayitl
degerine ilave edilmesi gerekmekte olup, bunun yapilmamasi mali tablolarda 252 Binalar

Hesabinin 3.176.225,23 TL noksan goériinmesine yol agmaktadir.

Bu itibarla; Bakanlik envanterine kayithh tasinmazlarin iyilestirilmesi, Omriiniin
uzatilmast veya veriminin artirtlmast amaci ile yapilan deger artirict harcamalarin
finansmaninda 252 Binalar Hesabinda kayithh tasinmazlarin degeri ile iligkilendirilmesi

gerektigi degerlendirilmektedir.

¢) Tahsisli Kullamilan Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarindaki Tutarlar ile Net

Deger Hesabinin Uyusmamasi
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Bakanligin 2023 yili mali tablolar1 incelendiginde, ilgili maddi duran varlik
hesaplarinda tahsisli taginmazlarin toplam tutarlari ile 500.12 Tahsisli Kullanilan Taginmazlar

yardimci hesabinda kayith tutarin uyusmadigi goriilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 250 Arazi ve Arsalar, 251 Yeralt1 ve
Yertistii Diizenleri Hesab1 ve 252 Binalar Hesaplarinin isleyisini diizenleyen 172, 174 ve
176°’nc1 maddelerine gore; tahsise konu edilen tasinmazlarin, tahsis edilen kamu idaresine
hizmet veren muhasebe birimince kayitl degeri iizerinden ilgili maddi duran varlik hesabina
borg, 500 Net Deger Hesabina alacak kaydedilmesi gerekmektedir. Ayrica, varlia iliskin
ayrilmis amortisman tutar1 500 Net Deger Hesabina borg, 257 Birikmis Amortismanlar

Hesabina alacak kaydedilmelidir.

Genel Biitge Ortak Detayli Hesap Plani incelendiginde, Bakanlik tarafindan tahsisli
kullanilan taginmazlarin ilgili oldugu maddi duran varlik hesabina 03 detay koduyla
kaydedilmesi gerektigi; tahsisli kullanilan taginmazin kaydi sirasinda ise maddi duran varlik
hesabi ile karsilikli kullanilmasi gereken hesabin 500.12 Tahsisli Kullanilan Tasimmazlar

yardimc1 hesabinin oldugu sonucuna ulasilmaktadir.

Yapilan agiklamalar birlikte degerlendirildiginde, Bakanlik tarafindan tahsisli
kullanilan taginmazlarin kaydedildigi 250, 251 ve 252 numarali hesaplarin 03 detay kodundaki
toplam borg kalani tutari ile 500.12 Tahsisli Kullanilan Taginmazlar yardimci hesabinin alacak
kalan1 tutariin esit olmasi gerektigi anlasilmaktadir. Ciinkii bahsedilen bu yardimci hesaplar
tahsisin kurulmasi ve kaldirilmasi islemlerinin muhasebelestirilmesinde karsilikli olarak
kullanilmaktadir. Ancak, denetlenen kamu idaresinin mali tablolarinda 250.03, 251.03 ve
252.03 numarali yardimci hesaplarin toplam bor¢ kalant 722.531.468.942,36 TL olarak
gorliniirken 500.12 Tahsisli Kullanilan Taginmazlar yardimci hesabinin alacak kalam
305.637.651.035,44 TL olarak gortinmektedir. Bu nedenle, soz konusu hesaplarin arasindaki
fark olan 416.893.817.906,92 TL kadar mali tablolarda hatal1 bilgi yer almaktadir.

d) Kamu Konutlari, Spor Salonu, Misafirhane ve Otoparklarin Mali Tablolarda

Tam ve Dogru Raporlanmamasi

Bakanligin kullanimma tahsis edilen kamu konutlarimin bir kisminin muhasebe
kayitlarinda izlenmedigi, spor salonu, spor sahalari, misafirhane ve otoparklarin muhasebe

kayitlarina alinmadig1 goriilmiistiir.
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5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’iincii maddesine gore,
kamu kaynagi olarak sayilan taginmazlarin, mali saydamligi ve hesap verilebilirligi saglayacak
sekilde kayitlara alinmasi gerekmektedir. Anilan Kanun’un 44’{incli maddesinde, tasinmazlarin
kaydina iliskin usul ve esaslarin Cumhurbagkani tarafindan ¢ikarilan yonetmelikle belirlenecegi
hiikiim altina alinmis, bu kapsamda yiiriirliige konulan Kamu Idarelerine Ait Tasmnmazlarin
Kaydina iliskin Yonetmelik’te genel ydnetim kapsamindaki kamu idarelerinin kullaniminda

bulunan taginmazlarin kaydina iliskin diizenlemelere detayli olarak yer verilmistir.

Yonetmelik'in 4’iincii maddesinde, kamu idarelerinin yonetiminde veya kullaniminda
bulunan taginmaz, tapu kiitiiglinde iicilincii kisiler veya diger kamu idareleri adina tescilli
olmakla birlikte irtifak hakk tesisi, kiralama, kullanma izni verilmesi ve tahsis gibi yollarla

yoOnetim veya kullanim hakki kamu idarelerine verilen taginmazlar olarak tanimlanmustir.

Aynm Yonetmelik’in kayit ve kontrol islemlerine iliskin 5’inci maddesinde, tapuda
kayitl olan tasinmazlarin maliyet bedeli iizerinden, maliyet bedeli belirlenemeyenlerin rayig
degerleri ilizerinden kayitlara alinacagi belirtilmig; bu islemlerin nihai olarak 31.12.2017

tarihine kadar tamamlanacagi ise Gegici 1’inci madde ile hiikme baglanmistir.

Tahsis isleminin konusu olan taginmaz mal, kamu hizmetinin ifas1 amaciyla ilgili
idarenin kullanimina birakildigindan tahsis yapan ve yapilan idarelerin, bu kaynaklarin tam ve

dogru olarak raporlanmasini teminen tahsis iglemini muhasebelestirmesi gerekmektedir.

Kendisine tasinmaz tahsis edilen kamu idaresinin tahsis islemini nasil
muhasebelestirecegi ise, Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 175 ve 176’nci

maddelerinde aciklanmistir.

Buna gore, kamu idarelerinin miilkiyetinde bulunan binalardan tahsise konu edilenler,
tahsis edilen kamu idaresine hizmet veren muhasebe birimince kayitli deger ilizerinden 252
Binalar Hesabinin “03-Tahsisli Kullanilan Taginmazlar” yardimci hesabina borg; 500 Net
Deger Hesabinin “12-Tahsisli  Kullanilan Tasimmmazlar” yardimer hesabina alacak
kaydedilmelidir. Ayrica, maddi duran varlik bedellerinin yararlanma siiresi icerisinde
giderlestirilmesi ve net ekonomik degerinin gosterilmesini saglamak amaciyla 257 Birikmis

Amortismanlar ve Deger Diistikliigli Karsilig1 Hesabinin da kullanilmasi gerekmektedir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 173 lincii maddesi uyarinca, 251 Yeraltt
ve Yeriistii Diizenleri Hesabi, herhangi bir isin ger¢eklesmesini saglamak veya kolaylastirmak

i¢in, yeraltinda veya yeriistiinde insa edilmis her tiirlii yol, kopri, baraj, tiinel, bolme, sarnig,

Ulastirma ve Altyap1 Bakanlig1 2023 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 25



T.C. Sayistay Bagkanlig1

iskele, hark ve benzeri yapilar ile bunlarin eklenti ve biitiinleyici pargalarinin ve bunlardan
tahsise konu edilenlerin izlenmesi i¢in kullanilmaktadir. Aynm1 Yonetmelik’in 175’inci
maddesinde ise, 252 Binalar Hesabinin eklenti ve biitlinleyici parcalart dahil olmak tizere, kamu
idarelerinin miilkiyetinde bulunan binalar ile bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi i¢in
kullanilacag: belirtilmistir. Genel Biit¢ce Ortak Detayli Hesap Plani'na gore; otoparklarin 251
Yeralt1 ve Yertistii Diizenleri Hesabinin, spor salonu, misafirhane ve spor sahalarinin ise 252
Binalar Hesabinin yardimci hesaplarinda takip edilmesi gerekmektedir. Bakanligin tasinmaz
dosyalarinin incelenmesi sonucunda; Bakanlik biinyesinde spor salonu, spor sahalari ile otopark
ve misafirhanelerin bulundugu goriilmistiir. Muhasebe kayitlar1 ve icmal cetvelleri

incelendiginde s6z konusu yerlere iliskin muhasebe kayitlarinda yer verilmedigi goriilmiistiir.

Kamu konutlarina iliskin Destek Hizmetleri Bagkanligindan alinan bilgiler ¢cergevesinde
2023 yilinda Bakanliga tahsisli 179 adet kamu konutu oldugu ancak 24 {iniin muhasebe
kayitlarinda yer aldigi goriilmiistiir. Bakanliga tahsisli 155 kamu konutunun 252 Binalar

Hesabinda takip edilmedigi tespit edilmistir.

Bakanlik tarafindan tahsisli kullanilan tasinmazlardan bir kisminin 252 Binalar
Hesabina borg, 500 Net Deger Hesabina alacak kaydi ile muhasebelestirilmemesi, bu
taginmazlara iligkin 257 Birikmis Amortismanlar ve Deger Diistikliigii Karsiligi Hesabinin
kullanilmamasi, spor sahalari, spor salonu, misafirhane ve otoparklarin muhasebe kayitlarina

alinmamasi nedeniyle 2023 yil1 Bilangosunda bu hesaplar itibariyla hataya neden olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda Bakanlik bulgu konusu aksakliklarin giderilmesi amaciyla,
Hazine tasinmazlarmin yonetimi ile gorevli Milli Emlak Genel Miidiirliigii ile goriismelerin
devam ettigini, merkez ve tasra teskilatlarina mevzuatta 6ngdriilen islemlerin yapilmasi konulu
yazilarin yazildigi, kamulastirma harcamalarina iliskin olarak ayni yil igerisinde, kamulastirma
ve yargl slireclerin uzun siirmesi gibi sebeplerle Maliye Hazinesi adma tapu tescili
saglanamadig gibi, tescili gerceklestirilen tasinmazin tahsis islemleri talep edilmesine ragmen,
ilgili Milli Emlak Genel Miidiirliigii tasra birimleri tarafindan tahsis islemleri ayni y1l igerisinde
yapilamadigr ve Milli Emlak Bilgi Sistemine tahsisi istenen tasinmazlar ise Milli Emlak
birimleri tarafindan kaydinin saglanamamasi ile ilgili takip edilmeye ¢alisilmig ise de bugiine

kadar sonug¢ alinamadig: ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak bulguda bahsedilen taginmazlara yonelik uygulamadaki eksikliklerin
kamu varliklarinin etkin bir sekilde kontrol edilememesine ve taginmazlara iliskin dogru

bilgileri mali tablolara tam ve dogru sekilde aktarilamamasina sebep olmaktadir. Bu sebeple
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Bakanlik kullaniminda olan tasinmazlara iliskin islemlerin ilgili mevzuatina uygun olarak

yuritiilmesi gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Hizmet Ahm Ihaleleri Kapsaminda Yiiklenicilerden Kesilen Asgari

Ucret Destek Primlerinin Tiirkiye Is Kurumuna Génderilmemesi

Ihale dokiimaninda personel sayisinin belirlendigi ve haftalik calisma saatinin
tamaminin Idarede kullanilmasinin 6ngériildiigii iscilikleri biinyesinde barindiran hizmet
alimlar1 kapsaminda, Issizlik Sigortas1 Fonundan &denen asgari iicret destek tutarlarmin,
yiiklenici hakedislerinden kesildigi ancak s6z konusu tutarlarin Tiirkiye Is Kurumuna iade

edilmedigi goriilmiistiir.

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu’nun Gegici 75’inci
maddesinin birinci fikrasinda; 2018 yilinda bildirilen sigortalilara iliskin toplam prim 6deme
giin sayisinin, 2018 yili Ocak ile Aralik aylar1 i¢cin Bakanlar Kurulunca tespit edilen giinliik
tutar ile carpimi sonucu bulunacak tutarin, bu isverenlerin Kuruma 6deyecekleri sigorta
primlerinden mahsup edilecegi ve bu tutarmn Issizlik Sigortast Fonundan karsilanacag: hiikiim

altina alinmastir.

Ayni maddenin dokuzuncu fikrasinda ise; 4734 sayili Kanun’un 2’nci maddesinin
birinci fikrasinin (a), (b), (c) ve (d) bentlerinde sayilan idareler tarafindan ilgili mevzuati
uyarinca yapilan ve sézlesmesinde fiyat farki 6denecegi ongoriilen hizmet alimlarinda, ihale
dokiimaninda personel sayisinin belirlendigi ve haftalik ¢aligma saatinin tamaminin idarede
kullanilmasmin 6ngoriildiigii iscilikler igin birinci fikra uyarinca Igsizlik Sigortast Fonu
tarafindan karsilanacak tutarlarin bu idarelerce isverenlerin hakedisinden kesilmesi gerektigi
ifade edilmistir. Bakanliklar 4734 sayili Kanun’un 2’nci maddesinin (a) bendinde sayilan
idareler arasinda yer aldigindan, bakanliklarca asgari iicret destek kesintilerinin yapilmasi

gerekmektedir.

Uygulamaya iligkin olarak Sosyal Giivenlik Kurumunca yayimlanan 20.06.2018 tarih

ve 2018/20 sayili Genelge’nin “Ihale Makamlarmca Destekten Yaralanan Isverenlerin
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Hakedislerinden Yapilacak Kesintilere iliskin Usul ve Esaslar” baslikl1 6.4. maddesinde; asgari
iicret destegine iligkin olarak daha 6nce yayimlanan genelgelerde hakedisten kesilen tutarlar
veya emanete alman tutarlarin, “Idarelerce e-bor¢ sorgulama” ekranindan goriintiilenerek
destek tutarinin kesinlesmesinden sonra genel biitceye gelir kaydedilmek {izere illerde
muhasebe miidiirliiklerinin il¢elerde ise mal miidiirliiklerinin banka hesaplarina aktarilmasi
gerektiginin acgiklandigi ifade edilmistir. Bu baglamda, 2018 yilinda hakedislerden kesilen
asgari iicret destek primi tutarlarinin da genel biitgeye gelir kaydedilmek iizere illerde muhasebe
miudiirliiklerinin ilgelerde ise mal miidiirliiklerinin banka hesaplarina aktarilmasi

gerekmektedir.

Asgari Ucret destek primi uygulamasi, 5510 sayili Kanun’a eklenen Gegici 78’inci
madde ile 2019 yilinda, Gegici 80’inci madde ile 2020 yilinda, Gegici 85’inci madde ile 2021
yilinda, Gegici 88’inci madde ile 2022 yilinda, Gegici 93 ilincii ve Gegici 96°’nc1 madde ile 2023
yilinda da devam etmistir. Sosyal Giivenlik Kurumunca, 5510 sayili Kanun’un Gegici 78,
Gegici 80, Gegici 85, Gegici 88 ve Gegici 96’nc1 maddelerine dayanarak sirasiyla 2019 yilinda
2019/8 sayili Genelge, 2020 yilinda 2020/10 sayili Genelge, 2021 yilinda 2021/28 sayili
Genelge, 2022 yilinda 2022/19 sayili Genelge ve 2023 yilinda 2023/25 sayili Genelge

yayimlanmistir.

2019/8 sayil1, 2020/10 sayili, 2021/28 sayili Genelgelerde idarelerce kesilen asgari ticret
desteginin genel biitceye gonderilecegine dair bir ifade bulunmamakla birlikte, “Tereddiit
Edilen Hususlarla ilgili Basvuru Yapilmasi Gereken Kurum” baslikli 8.5. maddesinde; ihale
makamlarmin destek tutarma iliskin hakedislerden yaptiklar kesintilerin Igsizlik Sigortasi
Fonuna aktarilip aktarilmayacagi, aktarilacaksa her ay m1 yoksa yilsonunda mi Igsizlik Sigortasi
Fonuna aktarilacagi gibi hususlardaki sorularina iliskin bagvuru merciinin Tiirkiye Is Kurumu
Genel Miidiirliigii oldugu ifade edilerek belirtilen hususlarda ilgili kuruma miiracaat edilmesi
gerektigi belirtilmistir. Ancak 2023 yilinda 5510 sayil1 Kanun’a eklenen Gegici 93 ve 96’nc1
maddeler ve bunlara dayanarak hazirlanan genelgelerde; Issizlik Sigortast Fonu tarafindan
karsilanacak tutarlarin idarelerce isverenlerin hak edisinden kesilerek Tiirkiye Is Kurumu

Issizlik Sigortas1 Fonuna aylik olarak aktarilarak iade edilece@i belirtilmistir.

Hakedislerden kesilen asgari ticret destek tutarinin 333-Emanetler Hesabinda 85.061,76

TL oldugu; s6z konusu tutarimn Igsizlik Sigortas1 Fonuna aktarilmadig tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, Diyarbakir Defterdarligi ile yapilan yazigsma sonrasi hakedis

odemelerinden kesilen issizlik sigortasi kesintilerinin, Diyarbakir Is Kurumu issizlik sigorta
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fonuna aktarildig1 ifade edilmisse de bulgu konusu olan 85.061,76 TL tutardan 02.01.2024 tarih
2024/108-109 nolu muhasebe islem fisleri ile toplam 283,22 TL tutara iliskin diizeltme
kayitlar1 bulunmakla birlikte yapilan diizeltme isleminin rapor dénemi olan 2023 yilina etkisi
bulunmamaktadir.

Sonug olarak, asgari iicret destek tutarlarmin Tiirkiye Is Kurumuna gonderilmesi

gerekmektedir.

BULGU 2: Sozlesmesi Feshedilen Yapim islerinde Fesih Sonrasi Sigorta

Islemlerinin Gerceklestirilmemesi

Bakanlik tarafindan hakli nedene dayanarak feshedilen yapim islerinde, fesih sonrasi

donemi kapsayan sigorta islemlerinin gerceklestirilmedigi goriilmistiir.

4735 sayil1 Kamu Sozlesmeleri Kanunu’nun “Idarenin sézlesmeyi feshetmesi” baslikli

20’inci maddesinde;
“Asagida belirtilen hallerde idare sozlesmeyi fesheder:

a) Yiiklenicinin taahhiidiinii ihale dokiimani ve sozlesme hiikiimlerine uygun olarak
yerine getirmemesi veya isi stiresinde bitirmemesi iizerine, ihale dokiimaninda belirlenen
oranda gecikme cezasi uygulanmak iizere, idarenin en az on giin siireli ve nedenleri a¢ikca

belirtilen ihtarina ragmen ayni durumun devam etmesi,

b) Sozlesmenin uygulanmasi sirasinda yiiklenicinin 25 inci maddede sayilan yasak fiil

veya davranislarda bulundugunun tespit edilmesi,

Hallerinde, ayrica protesto ¢ekmeye gerek kalmaksizin kesin teminat ve varsa ek kesin
teminatlar gelir kaydedilir ve sozlesme feshedilerek hesabi genel hiikiimlere gore tasfiye

edilir.” ifadesi yer almaktadir.
Ayni1 Kanun’un “Is ve isyerinin sigortalanmasi” baslikl1 9’uncu maddesinde ise;

“Yapim islerinde yiiklenici; isyerlerindeki her tiirlii arag, malzeme, ihzarat, is ve hizmet
makineleri, tasitlar, tesisler ile sozlesme konusu is igin, isin ozellik ve niteligine gére ihale
dokiimaninda belirtilen sekilde, ise baslama tarihinden gecici kabul tarihine kadar gegen siire
icinde olusabilecek deprem, su baskini, toprak kaymasi, firtina, yangin gibi dogal afetler ile
hirsizlik, sabotaj gibi risklere karsi, gegici kabul tarihinden kesin kabul tarihine kadar gegecek
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stireye iliskin ise kapsami ihale dokiimaninda belirtilen genigletilmis bakim devresi teminatin

iceren sigorta yaptirmak zorundadur.” denilmektedir.

Ayni konuyu diizenlemek tizere 04.03.2009 tarihli ve 27159 sayili Resmi Gazete’de
yaymmlanarak yiiriirliige giren Yapim Isleri fhaleleri Uygulama Y&netmeligi eki Yapim Isleri
Genel Sartnamesi’nin “Is ve isyerlerinin korunmasi ve sigortalanmasi” baslikli 9’uncu
maddesinde de benzer hiikiimlere yer verilmis olup Sartname’nin ilgili maddesinin sekizinci
fikrasinda ise, “Sozlesmenin feshi veya tasfiye halinde bu sigortalar, fesih veya tasfiye olur
tarihinden baslamak iizere is, yeni yiikleniciye ihale edilinceye kadar devam ettirilir ve bu

stireye ait sigorta giderleri idare tarafindan karsilanwr.” denilmektedir.

Tiim bunlara ek olarak, Kamu ihale Kurulu tarafindan 01.03.2023 tarihinde yayimlanan
2023/DK.D-56 Karar No.lu Kurul Karari’nda ise mevcut diizenlemelere dayanilarak feshedilen
isler icin devam ettirilmesi gereken sigorta kapsaminda Bakanlik tarafindan 6denen bedellerin

hangi sartlarda igin Yiiklenicilerine riicu edilmesi gerektigi diizenlenmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden de anlagilacagi {izere Bakanlik tarafindan
ihale edilen yapim islerinde; yiiklenici tarafindan isyerlerindeki her tiirli arag, malzeme,
thzarat, is ve hizmet makineleri, tasitlar, tesisler ile sozlesme konusu is i¢in, isin 6zellik ve
niteligine gore ihale dokiimaninda belirtilen sekilde sigorta yaptirilmas: gerekmekte olup bahsi
gegen sigortanin; sdzlesmenin fesih veya tasfiye edilmesi durumunda ise fesih veya tasfiye olur
tarthinden baslamak iizere 15, yeni yiikleniciye ihale edilinceye kadar devam ettirilmesi ve bu
slireye ait sigorta giderlerinin de idare tarafindan karsilanmasi gerekmektedir. Bu dénem
icerisinde Odenen sigorta primlerinin, feshin yiiklenicinin kusurundan kaynaklanmasi

durumunda ilgili yiikleniciden tahsil edilmesi gerektigi ayrica belirtilmistir.

Bakanlik tarafindan, yiiklenicinin kusurundan kaynakli olarak sdézlesmesi feshedilen
“Canakkale Biga Aksaz Balik¢i Barinagi Onarim ve Tevsii Insaati”, “Catalzeytin Sahil
Tahkimati ingaat1” ve “ Abana Sahil Tahkimati Insaat1” yapim isleri incelendiginde; uygulama
donemi igerisinde yiikleniciler tarafindan mevzuatta Ongoriilen sigorta islemlerinin
gerceklestirildigi ancak fesih olur tarihinden baglamak iizere ilgili sigorta policelerinin yukarida
bahsedildigi sekliyle yiiriirliklerinin devamini saglamaya yonelik herhangi bir islem tesis

edilmedigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, Abana Sahil Tahkimati Insaat1 ve Catalzeytin Sahil Tahkimat:

Insaat1 islerinin, 16.02.2022 tarihinde feshedildigi ve ivedi olarak ihalelerinin yapilarak
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yuklenicileri tarafindan sigorta islemlerinin yapildig1 belirtilmistir. Canakkale Biga Aksaz
Balik¢1 Barinagi ve Onarimi Tevsii Insaati isinin ise, 17.06.2023 tarihinde feshedildigi ve

ihalesinin ivedi olarak yapilarak sigorta islemlerinin yapilacagi ifade edilmistir.

Igili is ve isyerlerinin olusabilecek risklere karsi korunmasini ve bu risklerden dogacak
herhangi bir mali kiilfete katlanilmasinin 6nlenmesi adina mevzuatinda 6ngériillen is ve

islemlerin usule uygun tesis edilmesi gerekmektedir.

BULGU 3: Evrensel Posta Hizmeti Gelirleri Tahakkuk ve Tahsiline fliskin Kanun

ile Yonetmelik Hiikiimleri Arasinda Uyumsuzluk Bulunmasi

Evrensel Posta Hizmeti Gelirlerinin tahakkuk ve tahsiline iliskin Kanun ve Yonetmelik

hiikiimlerinde farkli 6deme sayilar1 ve donemlerinin diizenlendigi goriilmiistiir.

03.11.2022 tarihli ve 7420 sayil1 Gelir Vergisi Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile yapilan degisiklikle 6475
say1l1 Posta Hizmetleri Kanunu’nun “Evrensel posta hizmeti gelirleri ve tahsili” baglikli 15’inci
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde; hizmet saglayicilarinca kurumlar vergisi
beyannameleri ekinde yer alan gelir tablosunun net satislar kisminda belirtilen tutardan sirketin
posta hizmetlerinden elde ettigi net satis hasilatina isabet eden miktarin yiizde 2’sinin kurumlar
vergisi beyannamesinin verildigi ay1 takip eden ayin sonuna kadar bakanliga bildirilip

Odenecegi,

Ikinci fikrasinda ise; hizmet saglayicilari tarafindan birinci fikranin (a) bendinde
belirtilen katki payinin tahakkukuna esas bildirimlerin siiresinde yapilmamasi veya eksik ya da
yanlis yapilmasi veyahut anilan bentte belirtilen siire iginde katki paymin ddenmemesi veya
eksik 6denmesi halinde Bakanlik tarafindan hizmet saglayicisina yapilacak teblig ile bildirimin

ve/veya 6demenin, yazinin teblig tarthinden itibaren bir ay i¢inde yapilmasinin istenecegi,

Bu sekilde verilen ek siire i¢inde; katki payinin tahakkukuna esas bildirimin eksiksiz ve
dogru yapilmamasi, katki paymnin 6denmemesi veya eksik ddenmesi hallerinde Bakanligin

bildirimi tizerine Kurum tarafindan hizmet saglayicisinin yetkilendirmesinin iptal edilecegi,

Katki paymin 6denmemesi veya eksik ddenmesi halinde 6denmeyen alacagin birinci
fikranin (a) bendine gore olusan vade tarihinden itibaren gecikme zammu ile birlikte 6183 say1lt

Kanun hiikiimlerine gore takip ve tahsili i¢in ilgili vergi dairesine bildirimde bulunulacagi,
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Bildirimde alacagin vade tarihine ve katki pay1 tutarina yer verilecegi, Vergi dairelerince
6183 sayil1 Kanun hiikiimlerine gore takip ve tahsili yapilan katki paylarinin ertesi ayin sonuna

kadar Bakanligin merkez muhasebe birimi hesabina aktarilacagi, hiikiim altina alinmistir.

Mezkur Kanun’a dayanilarak cikarilan Evrensel Posta Hizmetleri Yonetmeligi’nin
“Evrensel posta hizmeti gelirleri ve tahsil esaslar’” baslikli 10’uncu maddesinin birinci

fikrasinin a bendinde ise;

Hizmet saglayicilarinca; cari yilda iiger aylik donemlerde gecici kurumlar vergisi
kapsaminda vermis olduklar1 beyanname ekinde yer alan ve gelir tablosunun net satiglar
kisminda belirtilen tutardan sirketin posta hizmetlerinden elde ettigi net satis hasilatina isabet
eden miktarin %?2’si gecici kurumlar vergisi beyannamesinin verildigi ay1 takip eden ayin

sonuna kadar bakanliga bildirilip 6denecegi,

Ikinci fikrasinda ise; Birinci fikranin (a) bendinde belirtilen siire icinde ddenmeyen
tutarlarin, Bakanligin ilgili vergi dairesine yapacagi bagvuru iizerine, 27/1/1953 tarihli ve 6183
saylli Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore takip ve tahsil

edilecegi,

Vergi dairelerince yapilan tahsilatlarin ertesi ayin sonuna kadar Bakanligin merkez
muhasebe birimi hesabina aktarilacagi, siiresinde ddenmeyen katki paylarina, 6183 sayil
Kanunun 51 inci maddesine gore gecikme zammi uygulanacagi, seklinde diizenleme yer

almaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinde Kanun’da 2022 yilinda yapilan degisiklik
dogrultusunda yonetmelikte gerekli diizeltmelerin yapilmadigi bu nedenle Yonetmelik ve

Kanun’un ayn1 konuda farkl1 hiikiimler igerdigi gortilmiistiir.

Soyle ki Kanun’a gore evrensel posta hizmet gelirlerinin tahsilinin, hizmet
saglayicilarinin gelirin elde edildigi yil1 takip eden yilin Nisan ayinin son giiniine kadar yillik
kurumlar vergisi beyannamelerini vermesi ve beyannamenin verildigi ay1 takip eden aym
sonuna kadar posta hizmetlerinden elde ettigi net satis hasilatina isabet eden miktarin ytlizde
2’sini bakanliga bildirilip 6deyecegi ongoriilmiisken; Yonetmelikte ise cari yilda iiger aylik
donemlerde gegici kurumlar vergisi kapsaminda vermis olduklar1 beyannamelerin verildigi ay1

takip eden ayimn sonuna kadar bakanliga bildirilip 6denecegi diizenlenmistir.
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Anayasanin 123’{incii maddesi ile idarenin kanuniligi ilkesi getirilmistir ve yiiriitmenin
diizenleyici iglemleri yasamaya bagimli ve ikincil bir yetki olarak kabul edilmistir. Bu
baglamda, yonetmelikler i¢in yetki yasalardan ve Cumhurbaskanligi kararnamelerinden
alimmakta, yasalarin uygulanmasin1 saglamak ve yasalara aykiri olmamak durumundadir.
Mezklr Yonetmelik'in amaci, evrensel posta hizmeti gelirlerinin tahsili ve giderlerinin

yapilmasi ile evrensel posta hizmetinin saglanmasina iligkin usul ve esaslar1 diizenlemektir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa istirak edilerek, evrensel posta hizmeti
gelirleri tahsil islemlerinin Kanunda yapilan degisikler ¢ercevesinde gerceklestirildigi ayni
zamanda Evrensel Posta Hizmetleri Yonetmeligi ile ilgili giincelleme c¢alismalarimin da

yapilarak Kanun ile Yonetmelik arasindaki uyumsuzlugun giderilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak s6z konusu alacagin tahakkuk ve tahsilat donemlerine iliskin Y6netmelik
ve Kanunda birbirinden farkli diizenlenmelerin yer aldig1 anlagilmaktadir. Uygulamada hukuki
ihtilaflarin ¢ikmamasi ve taraflarn tereddiide diisiirmeyecek sekilde Yonetmelik'in Kanun’a

uygun sekilde diizenlenmesi gerektigi diigiiniilmektedir.

BULGU 4: Kamu Idaresi Alacaklarma iliskin Takip Siirecinde Eksiklikler

Bulunmasi

Bakanlik tarafindan faaliyet alacaklarina iliskin olarak yiiriitiilen terkin, ret ve iade
islemleri ile takipli alacaklarin takibine iligkin islemlerin etkin olarak yiiriitiilmedigi

gorilmiistiir.

30.12.2006 tarih ve 26392 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren
Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabina iligkin
“Hesabin niteligi” bashikli 51’inci maddesinde; “Gelirlerden alacaklar hesabi; mevzuat
geregince gelir olarak tahakkuk ettirilen vergi gelirleri, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri, alinan
bagis ve yardimlar ile diger gelirler, duran varliklar ana hesap grubu igindeki gelirlerden
alacaklar hesabinda kayith tutarlardan dénem sonunda vadesi bir yiulin altina inenler ile

bunlardan yapilan tahsilat veya terkinlerin izlenmesi i¢in kullanilir.” denilmektedir.

Ayni Yonetmelik’in 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabina iliskin “Hesabin
niteligi” baslikli 54’lincii maddesinde ise, “Gelirlerden takipli alacaklar hesabi;, mevzuati
geregince tahakkuk ettirilen vergi gelirleri, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri, diger gelirler ve
sermaye gelirlerinden ortaya ¢ikan alacaklardan takibe alinan tutarlar ile bunlardan yapilan

tahsilat, tecil ve terkinlerin izlenmesi igin kullamilir.” denilmektedir.
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Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag: iizere Bakanliga ait ve
mevzuat1 geregince idare geliri olarak tahakkuk ettirilen vergi gelirleri, tesebbiis ve miilkiyet
gelirleri, alinan bagis ve yardimlar ile diger gelirlerin 120-No.lu hesapta, bu alacaklardan takibe

alinanlarin ise 121-No.lu hesapta izlenmesi gerekmektedir.

Ayrica Mezkur Yonetmelik’e gore her iki alacak grubu i¢in; ilgi alacaklardan yapilan
terkin ve indirimlerin ilgisine gore 120-220-121-No.lu hesaplara alacak diger yandan 630
Giderler Hesabina, indirimler 610 indirim, fade ve Iskontolar Hesabima bor¢ kaydedilmesi

gerekmektedir.

Ancak, Bakanlik adina tahakkuk eden alacaklardan takipli hale gelenlerden bazilarinin
120-No.lu hesapta izlenmeye devam edildigi, ilgili alacak tutarlarinin 121-No.lu hesaba

aktarilmadig tespit edilmistir.

S6z konusu durumun; Bakanliga ait takipli alacaklarin etkili olarak izlenmesine engel
olmakla birlikte, ilgili alacaklari kapsayacak genel diizenlemelerin usuliine uygun tesis

edilmesini de giiglestirecegi diisiiniilmektedir.

Soyle ki; 12.03.2023 tarih ve 32130 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “7440 Sayili
Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmas: fle Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun” ile kapsam dahilinde olan idarelere ait alacaklar i¢in baz1 diizenlemeler 6ngdriilmiis
olup ilgili Kanun’un “Kesinlesmis alacaklar” baglikli 2’inci maddesinin birinci fikrasinda;
kapsamda bulunan idarelere ait alacaklardan vadesi geldigi halde 6denmemis ya da 6deme
stiresi henliz gegmemis bulunan vergilerin, bir vergi aslina bagh olmaksizin kesilmis vergi
cezalar ile istirak nedeniyle kesilmis vergi cezalariin, bu Kanunun 1 inci maddesinin birinci
fikrasinin (a) bendinin (2) numaral alt bendi kapsaminda olan idari para cezalar ile sayilan
bentlerin disinda kalan asli amme alacaklarinin 6denmemis kisminin tamami ve bu alacaklara
bagh faiz, cezai faiz, gecikme faizi, gecikme zammi gibi fer’i amme alacaklarmin farklh

oranlarda terkin edilebilecegi ifade edilmistir.

Mezkur Kanun’un “Diger hiikiimler” baglikli 10’ uncu maddesinin birinci fikrasinda ise;
“Hazine ve Maliye Bakanligina bagli tahsil dairelerince 6183 sayili Kanun’a gore takip edilen
alacaklardan, vadesi 31/12/2022 tarihinden (bu tarih dahil) once oldugu halde 1/1/2023 tarihi
itibariyla 6denmemis bulunan ve bir amme bor¢lusu adina tahakkuk etmis asli ve fer’i

alacaklarin toplamu tiim tahsil daireleri itibartyla 2.000 Tiirk lirasini asmayanlarin tahsilinden
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vazgegilir. Bu tutarin tespitinde 1/1/2023 tarihi itibarvyla tahsil dairesi kayitlart esas alimir.”
denilmektedir.

Kanun kapsaminda diizenlemeye tabi tutulan ¢ogu alacagin, ilgili idarelerce takibi

saglanmasi1 gereken takipli alacak niteliginde oldugu agiktir.

Bakanlik tarafindan bahsi gecen Kanun kapsaminda terkin edilen alacaklar 6zelinde
gergeklestirilen incelemede ise; Kanun’da belirtilen vadesi gecmis alacak niteligi tasimasi
gereken ve bu niteligine gore isleme tabi tutulan s6z konusu alacaklardan bazilarinin takipli

alacak niteliginde olmadig tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, bazi faaliyet alacaklarinin Bakanlik otomasyon sistemi
iizerinden otomatik olarak diizenlenen 6deme evraki iizerine tahsil edildigi, baz1 faaliyet
alacaklarinin ise dogrudan Hazine ve Maliye Bakanligi’nin ilgili hesaplarina yatirildig: ifade
edilmistir. Ayrica, bazi alacaklarin ilgilisine teblig ve kesinlesme siirecinden sonra tahakkuka
baglandiginin bazi muhasebe birimleri tarafindan bildirilmesine ragmen, birgok muhasebe
birimi tarafindan alacaklarin tahsil edilip edilmedigi hususunda taraflarina herhangi bir
bildirimde bulunulmadigs; tasra birimlerinde de bazi alacaklarin ilgili yila ait mali tablolara
yansitilmasm saglayacak bir sistemin de mevcut olmadigi belirtilmistir. Ote yandan, 7440
say1l1 Kanun kapsaminda olan alacaklarin tahsilinin, Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat
Genel Miidiirliigii, Vergi Dairesi Baskanliklari, il Defterdarliklar1 ve bagli Mal Miidiirliikleri
araciligi ile gergeklestirildigi ifade edilmistir.

Kamu idaresi tarafindan bulgu konusu alacaklarin tahsil daireleri tarafindan tahsil
edildigi ve taraflarina bildirimde bulunulmadig: belirtilmisse de ilgili mevzuat hiikiimlerinde
faaliyet alacaklarina iliskin olarak yiiriitiilen terkin, ret ve iade islemleri ile takipli alacaklarin
takibinin 1ilgili idarelerce yapilacagi diizenlenmistir. Ote yandan, 7440 sayili Kanun
kapsamindaki alacaklarin tahsili ilgili tahsil daireleri tarafindan yapilsa da alacagin takipli

alacak niteliginde olup olmadiginin takibi ilgili idareler tarafindan yapilmaktadir.

Kanun’da yer alan hiikiimler ¢ergevesinde gercgeklestirilen tam veya kismi terkin
islemlerine tabi tutulan bu alacaklarin 7440 sayili Kanun kapsaminda bir alacak olup
olmadiginin saglikli bir sekilde degerlendirebilmesi ile ayni nitelikte gergeklestirilecek
diizenlemelere uygun islem tesis edilebilmesi i¢in ilgili alacaklarin, takipli hale geldigi tarihten
itibaren YoOnetmelik hiikiimlerine uygun olarak muhasebelestirilmesi ve alacak takip

islemlerinin usule uygun yiritilmesi gerekmektedir.
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BULGU 5: Ulastirma Hizmetlerine Yonelik Yapilan Denetimlerde Kullanilan
Kontrol Listelerinin Giincellenmemesi ve Yillik Degerlendirme Raporunun

Hazirlanmamasi

Ulastirma Hizmetleri Denetim YoOnetmeligi kapsaminda yiiriitiilen denetimlerde
kullanilan kontrol listelerinin giincel tutulmadigi ve denetim sonuglarina iliskin yillik

degerlendirme raporunun hazirlanmadigi goriilmiistiir.

Ulastirma Hizmetleri Denetim YOnetmeligi’nin “Tanimlar” bagslikli  4’linci
maddesinde; kontrol listesi, denetimlerde kullaniimak {izere idare tarafindan hazirlanan listeler

olarak tanimlanmustir.

Ayni Yénetmelik’in “idare ve Bolge Miidiirliiklerinin gdrevi” bashkli 5’inci
maddesinde; kontrol listelerini hazirlama ve giincel tutmak, Bolge miidiirliiklerince yapilan
denetim faaliyetlerinin yillik olarak degerlendirilmesini ve raporlamasmi yapmak Idarenin

gorevleri arasinda sayilmistir.

Ayrica, Yonetmelik’in izleyen maddelerinde de karayolunda ve sinir kapilarinda
yapilan denetimlerin, isletmelerin mekan ve/veya faaliyet denetimlerinin, fiziki yer ve mekan

uygunluk denetimlerinin kontrol listeleri kullanilarak gerceklestirilecegi belirtilmistir.

Bahse konu Yoénetmelik’in “Denetim sonuglarinin degerlendirilmesi” baglikli 17°nci
maddesinde ise; denetim faaliyetlerinin Idare tarafindan yillik olarak degerlendirilecegi ve
denetim biriminin personel sayisi, alinan sikadyet, denetim talepleri ve yillik denetim plani,
gergeklestirilen denetim ¢esitleri, denetim sayisi, tespit edilen uygunsuzluklar ve uygulanan
yaptirimlara iligkin verileri iceren degerlendirme raporu hazirlanacag hiikiim altina alinmustir.
Aynt  maddede degerlendirme raporundaki tespitlere gore kontrol listelerinin
giincellenebilecegi ve degerlendirme sonucunda hazirlanan raporun bir sonraki denetim plani

ve programi hazirlanirken bolge miidiirliiklerince dikkate alinacagi belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; Idare tarafindan
denetim faaliyetlerinin yiiriitiilmesinde kullanilan kontrol listelerinin hazirlanmas1 ve giincel
tutulmas1 gerekmekte olup denetim sonuglarini iceren yillik degerlendirme raporunun

hazirlanmasi gerekmektedir.
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Yapilan incelemede, denetim faaliyetleri gergeklestirilirken kullanilan kontrol
listelerinin belirli donemlerde giincellenmedigi, denetim sonuclarina iligskin bilgileri igeren

yillik degerlendirme raporunun diizenlenmedigi gorilmistiir.

Kamu idaresi cevabinda, denetim faaliyetleri degerlendirme raporunun iilkemizde
yasanan deprem felaketi nedeniyle hazirlanamadigi, yonetmelik hilkmii geregi olusturulmasi
gereken kontrol listelerinin ¢esitleri ve tasarimimin, mevzuat degisikligi ile meydana
gelebilecek bir kontrol listesi giincelleme ihtiyacinin yapilacak denetimleri etkilememesi
tizerine kurgulandigi, mevzuatta yapilan degisiklikler ve diger ihtiyaglar dogrultusunda kontrol

listelerinde giincelleme yapilarak yayimlandigi ifade edilmistir.

Ancak, Bakanlik tarafindan yaymmlanan kontrol listelerine bakildiginda cesitli
mevzuatlarda yapilan degisikliklere ragmen bazi kontrol listelerinin eski mevzuat hiikiimlerini
icerdigi goriilmektedir. Ayrica kontrol listelerinin Bakanlik personeli disindaki denetleyiciler
tarafindan da kullanildig1 g6z onilinde bulunduruldugunda kontrol listelerinin denetimlerde

etkin olarak kullanilabilmesi i¢in bu listelerin giincel olmasi dnem arz etmektedir.

Bu itibarla, denetim faaliyetlerinin etkin ve sistematik bir sekilde gergeklestirilmesi i¢in
kontrol listelerinin gilincellenmesi ve yillik degerlendirme raporunun hazirlanmasi

gerekmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y11/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Tahsisli Kullanilan Kamu Konutlarinin Mali | 2022 Kismen Bulguya esas
Tablolarda Tam ve Dogru Raporlanmamasi Yerine konu 2023 yili
Getirildi denetimlerinde

“Kurum
Tasinmazlarina
Yonelik Tespit
Edilen
Eksiklikler”
bulgu bashig
altinda ele
alinmustir.
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