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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Yurtdist Tirkler ve Akraba Topluluklar Bagkanligi, 24.03.2010 tarihli ve 5978 sayili
Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanligna iliskin Baz1 Diizenlemeler Hakkinda
Kanun ile kurulmus, ancak 02.07.2018 tarihli ve 703 sayilt Anayasada Yapilan Degisikliklere
Uyum Saglanmasi1 Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 104’iincii maddesi ile 5978 sayili
Kanun’un bazi maddeleri yiiriirlitkten kaldirilarak, 15.07.2018 tarihli ve 30479 sayili Resmi
Gazete’de yaymmlanan 4 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin ellibirinci bdliimiinde
Bagkanligin kurulus, teskilat, gorev ve yetkilerine iliskin usul ve esaslar yeniden

diizenlenmistir.

4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 732’nci  maddesinde Bagkanligin

faaliyetleri;

“a) Yurt disinda yasayan vatandaglarimizla ilgili ¢calismalar yapmak ve sorunlarina

coziim tiretmek,

b) Soydas ve akraba topluluklar ile sosyal, kiiltiirel ve ekonomik iliskilerin gelistirilmesi

amaciyla bu topluluklara yonelik faaliyetler yiiriitmek,

¢) Avrupa Birligi c¢ercevesinde yiiriitiilen projeler ile Yiiksekogretim Kurulu ve
tiniversiteler hari¢ olmak tizere kamu kurum ve kuruluslarinca iilkemizde egitim gérmesi uygun
goriilenlerle, uluslararast anlasmalar ¢ercevesinde iilkemize gelen 6grencilerin, tilkemizdeki
egitim siire¢lerinin basarili bir gekilde sonu¢landirilmast icin her tiirlii esasi belirleyerek, ilgili

kurumlar arasindaki koordinasyonu saglamak,”

seklinde sayilmistir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

Bagkanlik kamu tiizel kisiligine haiz, Kiiltiir ve Turizm Bakanligina bagli, 10.12.2003
tarihli ve 5018 say1l1 Kamu Mali Y&6netimi ve Kontrol Kanunu’na ekli (II) say1li Cetvelin “Ozel

Biitceli Diger Idareler” baslikli (B) béliimiinde yer alan 6zel biitceli bir kurumdur.
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Baskanlik merkez teskilat1 olarak kurulmus olup; bir Baskan, {ic Bagkan Yardimcisi,
Yurtdis1 Vatandaslar Daire Baskanlig1, Kiiltiirel ve Sosyal iliskiler Daire Baskanligi, Kurumsal
Iliskiler ve iletisim Daire Baskanligi, Strateji Gelistirme Daire Baskanligi, Uluslararasi
Ogrenciler Daire Baskanlig1, Bilgi islem Daire Baskanlig1, Personel Daire Baskanlig1, Destek
Hizmetleri Daire Baskanligi, Hukuk Miisavirligi olmak {izere 9 hizmet birimi ile Baskanlik

Miisavirleri, Basin Miisavirligi, Ozel Kalem Miidiirliigii ve I¢ Denetcilerden olusmaktadir.
Baskan, Baskanligin en iist amiri olup, Bakana kars1 sorumludur.

Baskana yardimci olmak {izere en ¢ok ii¢ bagkan yardimcisi atanabilmekte ve baskan

yardimcilar1 Bagkana kars1 sorumludur.

Baskanlikta 6zel 6nem ve Oncelik tasiyan konularda Baskana yardimei olmak tizere en

cok ti¢ bagkanlik miisaviri gorevlendirilebilmektedir.

Bagkanlik, gorevleri ve siiresi belirtilmek kaydiyla Bagkanin teklifi ve Bakanin onay1

ile 6zel ihtisas ve arastirma komisyonlar1 kurabilmektedir.

Bagkanlik, hizmetlerini takip ve koordine etmek i¢in gerekli goriilen yerlerde Bagkanin
teklifi ve Bakanin onay1 ile koordinasyon ofisleri agabilmektedir. Bagkanligin Ankara, Istanbul

ve Edirne olmak iizere {i¢ ilde koordinasyon ofisi bulunmaktadir.

Bagkanlikta, 27.06.1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin ek
26’nc1 maddesine gore sozlesme ile yerli veya yabanci uzman, 14.07.1965 tarihli ve 657 sayili
Devlet Memurlar1 Kanunu’nun ek 41’inci maddesine gore de Yurtdisi Tiirkler ve Akraba
Topluluklar Uzman1 ve Uzman Yardimcist istthdam edilebilmektedir. Ayrica, 375 sayili Kanun

Hiikmiinde Kararname’nin ek 25’inci maddesine gore gecici gorevlendirme yapilabilmektedir.

Bagkanlikta 2023 yili sonu itibariyla toplam 481 kadro mevcut olup, 193 memur, 41
sOzlesmeli personel, 5 sozlesmeli bilisim personeli ve 131 siirekli is¢i olmak iizere toplam 370

personel gorev yapmaktadir.

1.3. Mali Yap

Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Bagkanligi, 5018 sayili Kamu Mali Ydnetimi
ve Kontrol Kanunu’na gore bir bakanliga bagli olarak belirli bir kamu hizmetini yiiriitmek iizere
kurulan, gelir tahsis edilen, bu gelirlerden harcama yapma yetkisi verilen, kurulus ve ¢alisma

esaslar1 6zel kanunla diizenlenen ve 5018 sayili Kanun’a ekli (II) sayili Cetvelin “Ozel Biitgeli
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Diger idareler” baslikl1 (B) béliimiinde yer alan 6zel biitceli bir idaredir.

Baskanliga 2023 yilinda 7427 sayili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile
1.063.265.000,00 TL tutarinda 6denek tahsis edilmis olup, 2023 yili igerisinde ise toplam
293.514.262,00 TL ekleme yapilmig; 211.603.282,00 TL o&denek diisiilmiistiir. Toplam
1.145.175.980,00 TL'lik 6denegin 1.129.212.538,00 TL'si harcanmuistir.

Tablo 1: Ekonomik Simiflandirmaya Gére Biitce Giderleri ve Odenekleri (TL)

Ekonomik Basl Biit
Aciklama aglangic sutee | . . . .. .| Gergeklesme
Kod Odenegi Nihai Odenek | Biitce Gideri Yiizdesi (%)
01 Personel Giderleri 103.506.000[ 148.124.000 147.084.086 99,29
02 | Sosyal Giivenlik Kurumlar 16463000  23.373.000 23.005592 98,42
Devlet Pr.
03 Mal ve Hizmet Alim 35.209.000 46.379.149  46.148.941 99,50
Giderleri
05 Cari Transferler 898.087.000 915.799.831] 901.488.041 98,43
06 Sermaye Giderleri 10.000.000]  11.500.000, 11.485.878] 99,87
07 Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0,00 0,00
Genel Toplam 1.063.265.000 1.145.175.980| 1.129.212.538 98,60

Cari Transferler, kamu idaresinin biitce giderleri igerisinde 79,83 oran ile en yiiksek
paya sahip kalem olmakla birlikte, dernek ve vakif gibi sivil toplum kuruluslarina proje yardim
talepleri dogrultusunda yapilan karsiliksiz 6demeleri ve ayrica lilkemize egitim amaciyla gelen
uluslararas1 6grencilere karsiliksiz sekilde yapilan aylik burs, ugak bileti, Tiirk¢e ve Yabanci
Dil Uygulama ve Arastirma Merkezi (TOMER) iicreti, barinma destegi, saglik sigortasi vb. her

tiirlii harcamalar1 kapsamaktadir.

Ayrica Bagkanhik tarafindan dis kaynakli fonlar kullanilarak Suriyeli ve diger
uluslararas1 ogrencilerin yiiksekogrenime erigsimini saglamak amaciyla Birlesmis Milletler
Miilteciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK), bir sivil toplum kurulusu olan SPARK ve Islam
Kalkinma Bankas1 (IKB) ile ortaklasa projeler yiiriitmektedir. Baskanlik, bu projeler
kapsaminda Ogrencilerin secilmesi, egitim gorecekleri kurumlara yerlestirilmesi, aylik
burslarinin ve barinma desteklerinin 6denmesi ile 6grencilerin Sosyal Giivenlik Kurumu Genel

Saglik Sigortasi ve cari hizmet maliyetlerinin karsilanmasindan sorumludur.

BMMYK ile ortak yiiriitiilen Higher Education Support Programme (HESP) Projesi
kapsaminda 2023 yilinda Bagkanlhiga 16.317.926,00 TL aktarilmistir. Proje kapsaminda
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19.610.913,00 TL harcanmistir. Proje i¢in aktarilacak olan meblag 2023 yil1 sonu yerine 2024
yil1 basinda gonderildiginden ilgili hesap 2023 yilinda eksi bakiye (-2.580.828,67 TL) vermis
olup, s6z konusu projeye dair 2023 yili i¢cin hem aylik olarak hem de yilsonunda Hazine ve
Maliye Bakanligi ile yapilan mutabakat ve 25 Ocak 2024 tarihinde Bagkanliga aktarilan
6.811.750,00 TL’lik 6deme ile birlikte HESP biitgesi art1 bakiye ile yiiriitilmeye devam
etmektedir.

BMMYK ile yapilan Albert Einstein German Academic Refugee Initiative (DAFI)
Projesi kapsaminda 2023 yili icerisinde Baskanliga 18.468.610,83 TL aktarilmistir. Proje
kapsaminda 14.902.651,30 TL harcanmis, 2023 yil1 DAFI Biitgesinde 3.998.990,84 TL kalmis
olup, s6z konusu tutar BMMYK hesabina geri gonderilecektir.

Bagkanlik tarafindan, Suriyeli siginmacilara yonelik verilecek yiiksekogretim
alanindaki destek icin uluslararasi bir sivil toplum kurulusu olan ve iilkemizde yiiksekdgretim
alaninda faaliyet gosteren SPARK ile isbirligi yapilmis ve bu kapsamda SPARK tarafindan
Baskanliga 2023 yili igerisinde 6.131.629,16 TL aktarilmistir. Proje kapsaminda 9.115.875,54
TL harcanmisg, 2023 yili SPARK biitcesinde 435.153,83 TL kalmis, s6z konusu tutar 2024

yilina devredilmis olup, proje devam etmektedir.

Islam Kalkinma Bankas: ile ortak yiiriitilen burslandirma programi gergevesinde
Baskanliga aylik burs, katki payi, genel saglik sigortast ve destek personeli 6demelerini
karsilamak i¢in 2023 yil1 igerisinde 61.364.657,09 TL aktarilmistir. Proje kapsaminda 2023 yilt
icerisinde harcanan tutar ise 59.906.120,86 TL olarak gerceklesmis, 2023 yili sonunda
3.688.391,11 TL kalmis, s6z konusu tutar 2024 yilina devretmis olup, proje devam etmektedir.

NAMA Vakfi ile ortak yiiriitiilen burslandirma programi ¢ergevesinde NAMA Vakfi
tarafindan Kuruma aylik burs, katki pay1, genel saglik sigortasi ve destek personeli 6demelerini
karsilamak i¢in 2023 yili igerisinde 368.544,93 TL aktarilmistir. Proje kapsaminda 2023 yili
igerisinde harcanan tutar ise 277.100,00TL olarak gerceklesmis, 2023 yili sonunda 91.444,93

TL kalmais, s6z konusu tutar 2024 yilina devretmis olup, proje devam etmektedir.

Tablo 2: Proje Gerceklesmeleri (TL)

Proje Hesap Adi | 2023 A¢ls 1 o003 Tansilat | 2023 DIger | 5055 Harcama | 2024 Devir
Bakiyesi Gelir

BMMYK-HESP 522.25833 | 16.317.926,00 | 189.900,00 | 19.610.913,00 | -2.580.828,67

BMMYK-DAFI 433.031,31 | 18.468.610,83 0| 14.902.651,30 | 3.998.990,84
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SPARK 3.419.400,21 6.131.629,16 0 9.115.875,54 435.153,83
IKB 2.207.385,65 | 61.364.657,09 22.469,23 | 59.906.120,86 | 3.688.391,11
NAMA 0 368.544,93 0 277.100,00 91.444,93
TOPLAM 6.582.075,50 | 102.651.368,01 212.369,23 | 103.812.660,70 | 5.633.152,04

Diger taraftan, "Active Citizenship For Minority Groups" isimli ve 2020-1-TRO1-
KA204-093295 numarali Tiirkiye Ulusal Ajansi tarafindan desteklenen bir Avrupa Birligi
Erasmus projesi yiiriitilmektedir. Proje 2021-2023 yillar1 arasinda 24 aylik bir siiregte
uygulanmaktadir. Proje i¢in hibe edilen toplam biitgce 158.745,00 €'dur. Projenin hedef kitlesini
Avrupa'da yasayan ve Tiirk tabiyetine mensup gruplar olusturmaktadir. Ulusal Ajans tarafindan
2023 yilinda bu proje icin toplam 31.684,00 € Baskanliga gonderilmistir. Bu proje kapsaminda
2023 yili igerisinde gerceklesen harcama tutar1 34.746,02 €’dur. Bu proje kapsaminda 2023 yili
icerisinde toplam tutar olan 34.746,02 €’ nun tamami harcanmis olup, Baskanliga iletilecek
bilitcenin geri kalan kismi proje kapsamindaki faaliyetlerin gerceklestirilmesi igin

kullanilacaktir.

Ayrica, "Youth Entrepreneurship and Empowerment Project" isimli ve 2021-1-TRO1-
KA220-000029263 numarali Tiirkiye Ulusal Ajansi tarafindan desteklenen bir Avrupa Birligi
Erasmus+ projesi yiiriitiilmektedir. Proje 2022-2024 yillar1 arasinda 24 aylik bir siiregte
uygulanmaktadir. Proje i¢in hibe edilen toplam tutar 144.152,00 €'dur. T.C. Disisleri Bakanlig1
Avrupa Birligi Bagkanlig1 Avrupa Egitim ve Genglik Programlar1 Merkezi Baskanlig1 (Tiirkiye
Ulusal Ajansi) tarafindan 2023 yili igerisinde 57.660,80 € Baskanliga gonderilmistir. Proje
kapsaminda 2023 yili igerisinde gergeklesen harcama tutar ise 8.132,00 €’dur. Proje i¢in ek
biitcenin geri kalan kismi proje kapsamindaki faaliyetlerin gerceklestirilmesi i¢in

kullanilacaktir.

Ayrica, "Equal Rights Equal Opportunities”" isimli ve 2022-2-TR01-KA152-YOU-
000090486 numarali Tiirkiye Ulusal Ajansi tarafindan desteklenen bir Avrupa Birligi
Erasmus+ projesi ylriitilmektedir. Proje 2022-2024 yillar1 arasinda 24 aylik bir siiregte
uygulanmaktadir. Proje i¢in hibe edilen toplam tutar 25.264,00 €'dur. T.C. Disisleri Bakanligi
Avrupa Birligi Bagkanlig1 Avrupa Egitim ve Genglik Programlar1 Merkezi Baskanlig1 (Tiirkiye
Ulusal Ajansi) tarafindan 2023 yili igerisinde 20.344,83 € Baskanliga gonderilmistir. Bu proje
kapsaminda 2023 yili igerisinde gergeklesen harcama tutar1 17.563,53 €’dur. Proje i¢in ek

biitcenin geri kalan kismi proje kapsamindaki faaliyetlerin gerceklestirilmesi i¢in
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kullanilacaktir.

Tablo 3: Erasmus ve AB Proje Gergeklesmeleri (€)

2023 Acihis 2023 2023 2024 2024 Devir
Proje Ad1 Bakiyesi Tabhsilat Harcama Devir (TL)
Active Citizenship For Minority 3.062,02 31.684,00 34.746,02 0 0
Groups
Youth Entrepreneurship and 2.654,80 | 57.660,80 8.132,00 | 52.183,60 | 1.702.886,55
Empowerment Project
Equal Rights Equal Opportunities 0 20.344,83 17.563,53 2.781,30 90.761,05
TOPLAM 5.716,82 | 109.689,63 60.441,55 | 54.964,90 | 1.793.647,60

Baskanlik tarafindan 2023 yili itibariyla merkezi Endonezya’da bulunan Giineydogu

Asya Ulkeleri Birligi (ASEAN) ile iilkemizin Giineydogu Asya acilim politikasmin siyasi ve

ekonomik hedeflerine ulagabilmesine ve bolgedeki goriiniirliigiiniin artirilmasina burslandirma

marifetiyle katki saglamak amaciyla ortak burs programi olusturulmustur. Bagkanlik tarafindan

kullanilan dis kaynakli fonlardan olan Islam Kalkinma Bankasi1 ve ASEAN projeleri igin Hazine

ve Maliye Bakanhiginin uygun gériisiiyle dolar hesabi agilmistir. Ilgili kurumlardan gelen

tahsilatlar, ABD dolar1 olarak USD hesaplarina gelmekte ve ihtiya¢ aninda TL’ye ¢evrilerek

harcanmaktadir.

Tablo 4: IKB ve ASEAN Proje Gerceklesmeleri ($)

2023 Acihis 2023 2023 2024 2024 Devir

Proje Ad1 Bakiyesi Tahsilat Harcama Devir (TL)

IKB Projesi 0 | 2.326.548,57 | 2.038.291,57 | 288.257,00 | 8.501.073,66

Turkiye Burslari — ASEAN 0| 211.081,12 0| 211.081,12 | 6.225.056,63
Ortak Burs Programi

TOPLAM 0 | 2.537.629,69 | 2.038.291,57 | 499.338,12 | 14.726.130,29

Bagkanligin gelirleri ise sunlardir:

a) Genel biitgeden yapilacak yardimlar.

b) Baskanliga yapilacak her tiirlii bagis, yardim ve vasiyetler.

c) Baskanlik gelirlerinin degerlendirilmesinden elde edilen gelirler.

d) Diger gelirler.

Ekonomik kodlamanin birinci diizeyi esas alinarak olusturulan agsagidaki Tabloda 2023

yil1 biitge gelirlerine iligkin verilere yer verilmistir.
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Tablo 5: Ekonomik Siniflandirmaya Gore Biitce Gelirleri (TL)

Biitce
Ek?(ﬂoo(;nik Biitce Gelirlerinin Tiirii Biitce Geliri Gelgégri/r;den Net Biitce Geliri
Iadeler
3 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 182.023,90 0 182.023,90
4 Alman Bagislar ve Yardimlar 1.121.123.310,00 0 1.121.123.310,00
5 Diger Gelirler 9.497.746,92 0 9.497.746,92
TOPLAM 1.130.803.080,82 0 1.130.803.080,82

Ekonomik smiflandirmaya gore ‘Tesebbiis ve Miilkiyet Geliri’ olarak goriilen tutar,
kamu idaresi tarafindan tahsil edilen kira gelirleridir. Kamu idaresinin 6zel biitce olmasi
nedeniyle Hazineden yapilan kaynak aktarimina gbre bagis ve yardimlar kapsaminda alinan
tutarlar diigiik oranda gergeklesmistir. Diger cesitli gelirler ise miikerrer 6dendigi tespit edilen
ogrenci har¢ 6demelerinin iadesi, proje 6demelerinden artan paralarin iadesi, ¢esitli sebeplerden

kaynaklanan 6grenci burs iadeleri gibi kalemlerden olusmaktadir.

Kamu idaresinin Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; 2023 yili faaliyet gideri
1.233.651.626,62 TL, net faaliyet geliri 1.258.512.320,29 TL olup, donem olumlu faaliyet
sonucu 24.860.693,67 TL olarak gerceklesmistir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Bagkanlik, 5018 sayil1 Kanun'a ekli (II) say1li cetvelde yer alan 6zel biitgeli bir idaredir.
Biitce islemleri bakimindan ilgili y1l biitge kanunlarina tabidir. Biitce ve 6denek yapisi, merkezi

biitce prosediirlerine tabii olarak yiiriitiilmektedir.

Bagkanligin mali islemlerin muhasebelestirilmesinde tabii oldugu mevzuat, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi, Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ve Merkezi
Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeligi'dir. Muhasebelestirmede, Hazine ve Maliye
Bakanliginca hazirlanan Biitiinlesik Kamu Mali Yonetim Bilisim Sistemi kullanilmaktadir.
Bagkanlik, 23.10.2019 tarihi itibartyla Tek Hazine Kurumlar Hesabi sistemine ge¢cmis

bulunmaktadir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi

sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanlig1 2023 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 7



T.C. Sayistay Bagkanlig1

alanlar denetime sunulmus olup, denetim bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.
- Birlestirilmis Veriler Defteri,
- Gegici ve Kesin Mizan,
- Bilango,
- Faaliyet Sonuglar1 Tablosu,
- Oz Kaynak Degisim Tablosu,
- Biit¢elenen ve Gergeklesen Tutarlarin Karsilastirma Tablosu,

- Idare Tagimir Mal Yénetimi Ayrmtili Hesap Cetveli ile Idare Tasinir Mal Yonetim

Hesabi Icmal Cetveli

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan Bilanco ve Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin

giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar ile bunlara iligskin
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hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortami Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlar1 tam ve agik bir sekilde belirlenmis olup, ilgililere bildirilmistir.

Idarede "Kamu Gorevlileri Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme
caligmalar1 kismen yeterlidir. Bagkanlik personeline etik degerlere iliskin bilgi verilmekte ve
"Kamu Gorevlileri Etik S6zlesmesi" Baskanlik personeline imzalatilmaktadir. Etik kurallar
bilinmekle birlikte farkindaligin artirilmasimna yonelik g¢alismalarin yetersizligi nedeniyle

kismen yeterlidir.
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Idarede yapilan gorevlendirmelerde, gorevler farkli kisiler arasinda dagitilarak
“gorevler ayriligi” ilkesine uyulmaktadir. Gérev dagilim cizelgeleri olusturulurken faaliyet
veya mali karar ve islemin farkli kisilere verilmesi saglanmaktadir.

Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde ylikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi, 657 sayil1 Kanun,
4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi, Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Uzmanligi
Yonetmeligi, Yurtdist Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanliginda Calistirilacak Sézlesmeli
Personel Hakkinda Yonetmelik gibi mevzuat ¢ergevesinde belirlenmis durumdadir.

Hassas gorevlere iliskin prosediirler heniliz belirlenmemistir, bu konuda yiiriitiilen

caligmalar devam etmektedir.

Risk Degerlendirme Standartlar:

Kurum 2019-2023 yillarim1 kapsayan Stratejik plani, 5018 Sayili Kanun, Kamu
Idarelerinde Stratejik Planlamaya iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y énetmelik, Kamu Idareleri
I¢in Stratejik Planlama Kilavuzu gibi mevzuat gergevesinde katilime1 yontemler kullanilarak
zamanida yayimlanmustir. i¢erik agisindan mevzuata uygundur.

Idare performans programu icerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve
zamaninda yayimlanmistir.

I¢ kontrol risklerinin tanmimlamasiyla ilgili bazi ¢aligmalar yapmis olmakla beraber
idarenin halihazirda olusturulmus periyodik, diizenli ve sistemli bir Kurumsal Risk Ydnetim
Sistemi bulunmamaktadir. Heniiz s6z konusu riskler belirlenmediginden bu ¢aligmalar yeterli
degildir.

Risklerin degerlendirilmesine yonelik riskler heniiz belirlenmediginden, risklerin

degerlendirilmesi yoniinde de herhangi bir ¢alisma yapilmamaistir.

Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siiregleri yazili olarak
hazirlanmistir. Ancak siireglerin personele duyurulmasi ve otomasyonu agisindan eksiklikler
vardir.

Idarede yapilan gérevlendirmelerde, yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir.

Idarede yapilan gorevlendirmelerde, farkli kisiler arasinda dagitilarak “gdrevler
ayrilig1” ilkesine uyulmustur. Gorev dagilim ¢izelgeleri olusturulurken faaliyet veya mali karar

ve islemin farkli kisilere verilmesi saglanmistir.
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On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a uygun
olarak kurulmustur.

Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi mevcuttur.

Bilgi ve Iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir.
Idarenin Kamu i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve igerik olarak

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.

izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢c kontrol sistemi, yilda en az bir kez
degerlendirilmekte ve degerlendirme sonuglar1 i¢ Kontrol Izleme ve Y&nlendirme Kuruluna
raporlanmaktadir.

I¢ Denetim raporlarinda yer alan bulgulara istinaden eylem planlar1 belirlenmistir,
belirlenen eylem planlarinin uygulanmasina baglanmaistir.

Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmus olup 3 i¢ denetci kadrosu bulunmaktadir.

Bu kadrolardan 2’si doludur.
6. DENETIM GORUSU

Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar1 Bagkanligi 2023 .yilina iligskin yukarida
belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama ¢ercevesi kapsamindaki
mali rapor ve tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine

varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Ahmlarda Biitceye Konulan

Odenegin %10’unun Kamu fhale Kurumunun Uygun Gériisii Abnmadan Asilmasi

4734 say1l Kamu Thale Kanunu’nun 21 inci maddesinin (f) bendi ve 22°nci maddesinin
(d) bendinde belirtilen parasal limitler dahilinde yapilan mal alimlarina iligkin harcamalarin
yillik toplaminin, 2023 yili biitgesine bu amagla konulan ddeneklerin %10 unu, Kamu ihale

Kurulunun uygun goriisii alinmadan asildig: tespit edilmistir.

4734 sayili Kanun’un “idarelerce Uyulmas1 Gereken Diger Kurallar” bashkli 62’nci
maddesinin (1) bendinde; Kanun’un 21'inci ve 22'nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde
yapilacak harcamalarin yillik toplaminin, idarelerin biitgelerine bu amagla konulacak
ddeneklerin %10’unu Kamu fhale Kurulunun uygun gériisii olmadik¢a asilamayacag hitkmii

yer almaktadir.

Kanun kapsamindaki kurum ve kuruluslar, gerek 21’inci maddenin (f) bendi, gerekse
temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar
hari¢ 22’nci maddenin (d) bendi kapsaminda yapacaklar1 harcamalarda, biit¢elerine bu amacla
konulan &deneklerin = %10’unu  Kamu lhale Kurulunun uygun goriisii  olmadan

asamayacaklardir.

4734 Sayih Kamu Thale Kanunu’nun 62’nci Maddesinin (1) Bendi Kapsaminda
Yapilacak Bagvurulara Iliskin Teblig’in “Genel Esaslar” baslikli 4’iincii maddesinin ikinci
fikrasinda; Kanun’un 62°nci maddesinin (1) bendine gore, Kanun kapsaminda yer alan ve biitgce
sahibi olan kamu idarelerinin; Kanun’un gerek 21’inci maddesinin (f) bendi, gerekse temsil
agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar hari¢
22’nci maddesinin (d) bendi kapsaminda yapacaklar1 harcamalarda, biitcelerine bu amagla
konulan 6deneklerin %10’unu Kurulun uygun goriisii olmadan asamayacagi, bu oran asilarak

Kuruma yapilan basvurularin reddedilecegi belirtilmistir.

Ayni diizenlemenin tigiincii fikrasinda ise Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ve
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22’nci maddesinin (d) bendine gore ihtiyaglarin temininde biit¢e sahibi olan kamu idareleri
tarafindan, yillik biit¢elerine bu amagla konulan toplam 6denek tutarinin dikkate alinacagi; mal
alimi, hizmet alim1 veya yapim isleri i¢in biitgelerine bu amagla konan yillik toplam 6denekleri

iizerinden her biri i¢in ayr1 ayr1 %10 oraninin hesaplanacagi ifade edilmistir.

Idare tarafindan gerceklestirilen mal ve hizmet alimlarina iliskin dogrudan temin y1llik
harcamalarinin toplam tutar {izerinden oranlanmasi yapilmis olup 31.12.2023 tarihi itibariyla

asagidaki Tabloda gosterilmistir.

Tablo 6: Almlara iliskin Tablo

P — - Limit Tutar Yil i¢i Toplam Odenen Kullanim Oram
Ad1 Iliskili Alim Tiirii Yil (TL) (TL) (%)
Mal Alim1 22/D ve 21/F Kapsaminda 2023 16.978.944,00 10.711.997,98 63,08
Hizmet
Al 22/D ve 21/F Kapsaminda 2023 79.755.118,00 14.084.001,27 17,65
Yapim Isi 22/D ve 21/F Kapsaminda 2023 1.163.600,00 661.400,00 56,84

Buna gore mal ve hizmet alim ile yapim isi bedellerinin yillik biitce ddeneginin
%10’unu ast1g1, buna karsilik asilan kisim i¢in Kamu ihale Kurulunun uygun gériisiiniin

alinmadig tespit edilmistir.

4734 sayil1 Kanun’un 21/f ve 22/d maddeleri kapsamindaki parasal limitler dahilinde
gerceklestirilen mal alimlarinda, biitceye bu amacla konulan 6deneklerin %10 unun, Kamu

Ihale Kurulunun uygun goriisii alinmadan asilmamasi gerekmektedir.

BULGU 2: Uygulama Siiresi Otuz Giiniin Uzerinde Olan Mali Desteklerden

Bazilan I¢in Sézlesme Diizenlenmemesi

Uygulama siiresi otuz giiniin lizerinde olan dolayisiyla da faaliyet destegi degil proje
destegi niteligi tasiyan bir kisim mali destekler icin sozlesme diizenlenmeyip

yararlanicilarindan taahhiitname alindig: tespit edilmistir.

17.02.2021 tarihli ve 31398 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Yurtdisi Tirkler ve
Akraba Topluluklar Bagkanligi Mali Destek Yonetmeligi’nin;

“Proje desteginin esaslari1” baglikli 7’nci maddesinde; proje desteginin; ¢cagri esasli proje
destegi ile dogrudan proje desteginden olustugu, proje desteginin, destegin tiiriine gore bagvuru

sahibi tarafindan hazirlanan bir projeye istinaden verilecegi, proje desteginden yararlanacak
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basvuru sahipleri ile s6zlesme imzalanacagi, her y1l Hazine ve Maliye Bakanli§inca yayimlanan
Parasal Sinirlar ve Oranlara iliskin Tebligde Yurtdis: Tiirkler ve Akraba Topluklar Baskanlig
mutemetleri icin belirlenen avans tutarinin bes katina kadar desteklenecek olan projelerin

Baskan oluru ile bu tutarin iizerinde olan projelerin ise Bakan oluru ile onaylanacagi,

“Faaliyet desteginin esaslar’” baghkli 10’uncu maddesinde; faaliyet desteginin,
uygulama siiresi otuz giine kadar olan faaliyetler i¢in saglanan mali destek oldugu, faaliyet
destek tutarina iligkin {ist sinirin, her yil Hazine ve Maliye Bakanliinca yayimlanan Parasal
Sinirlar ve Oranlara Iliskin Tebligde Yurtdist Tiirkler ve Akraba Topluklar Baskanlig

mutemetleri i¢in belirlenen avans tutarinin bes kati oldugu,

“Mali destek basvurularmmin degerlendirilmesi ve sonuglarin bildirilmesi” baslikli
11’inci maddesinin dordiincli fikrasinda; proje desteginin baslatilmasi icin Baskanlik ile
yararlanici arasinda sdzlesme imzalanacagi, faaliyet desteginin baslatilmasi i¢in yararlanicinin

taahhiitname imzalayarak Bagkanliga sunacagi,
hiikme baglanmus,
4’tincli maddesinin birinci fikrasinin sirastyla (m), (n) ve (o) bentlerinde de;

Sozlesme: Proje desteginden yararlanma ilke ve kurallarini, 6deme usul ve esaslarini,
taraflarin hak ve ytikiimliiliiklerini ve bu yiikiimliiliiklerin ihlalinin sonu¢ ve miieyyidelerini

diizenleyen anlagma ve ekleri,

Taahhiitname: Faaliyet desteginden yararlanacak yararlanicilar tarafindan imzalanan ve

bu destek kapsaminda aktarilan kaynagin kullanimina iliskin beyani ifade eden belge,

Yararlanict: Bagkanlik tarafindan mali destek saglanan kurum ve kuruluslar ile gercek

kisiler,
olarak tanimlanmustir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag: {izere; uygulama stiresi
otuz giline kadar ve tutar1 Hazine ve Maliye Bakanliinca yayimlanan Parasal Sinirlar ve
Oranlara iliskin Tebligde Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluklar Baskanligi mutemetleri icin
belirlenen avans tutarinin bes katina kadar olan mali destekler i¢in sadece yararlanicisindan

taahhiitname alinmasi yeterli iken uygulama siiresi otuz giiniin iizerinde olan mali destegin,
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tutar1 ne olursa olsun Bagkanlik ile yararlanici arasinda imzalanan bir sézlesmeye baglanmasi

gerekmektedir.

Bu itibarla, uygulama siiresi otuz giiniin iizerinde olan dolayisiyla da faaliyet destegi
degil proje destegi niteligi tagiyan mali desteklerden bazilari igin sdzlesme diizenlenmeyip

yararlanicilarindan taahhiitname alinmasi mevzuata aykirilik teskil etmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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