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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127’nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarin1 karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 segimlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Manisa Biiyiiksehir Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu'nun 3’linci maddesinde yer alan simiflandirma cergevesinde genel ydnetim
kapsaminda yer almakta olup faaliyetlerini 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5393
sayil1 Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklar ¢ercevesinde yliriitmektedir.

Biiyiiksehir Belediyesinin temel mevzuatt 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu
olup bu Kanun’da kurumun gorev, yetki, imtiyaz ve sorumluluklar ile organlari, teskilati, biitce
ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki, imtiyaz ve
sorumluluklar1 5393 sayili Belediye Kanunu ile diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de

diizenlenmistir.

5216 sayil1 Kanun’un 7’nci maddesinde, biiyliksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimi seklindedir.
Biiyiiksehir belediyelerinin, kendi smurlari igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezk{ir Kanun’da belirtilmistir.

5216 sayili Kanun’un 8 ve 9’uncu maddesinde belirtilen altyap: ve ulagim hizmetleri

biiyliksehir belediyelerinin sorumlulugu altindadir.

5393 sayili Kanun’un 14’iincii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, cevre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltlir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikah ve benzeri

hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim
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ihtiyaclarimi karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaclarin1 karsilamak amaciyla her tiirli faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulagim hizmetlerini goérmek, ticari hayata katk1 saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

6360 say1l1 On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilce Kurulmasi ile Baz1
Kanun ve Kanun Hiikkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile birlikte
biiyliksehir belediyelerinin gorev, yetki ve sorumluluk alanlart genisletilerek; biiyiiksehir
kapsamindaki belediyeler arasindaki iligkiler ve hizmetlerin yerine getirilmesi noktasinda

diizenleyici, baglayici karar alma yetkisi verilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiriitiilmesi, kamu goérevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amactyla mahalli idareler {izerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikkiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlig tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

5216 sayili Kanun’da Biiyiiksehir Belediye organlari; Biiyiiksehir Belediye Meclisi,
Biiyiiksehir Belediye Enclimeni ve Biiyliksehir Belediye Baskani olarak ongoriilmiistiir. Karar
organi olan Biiyliksehir Belediye Meclisi, biri Biiyiiksehir Belediye Bagkani olmak iizere 89

iiyeden olugmaktadir.

Biiyiiksehir Belediyesi teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak genel sekreterlik,
daire bagkanliklar1 ve miidiirliiklerden olugsmaktadir. Birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi Biiyliksehir Belediyesi Meclisinin yetkisi dahilindedir.

Biiyiiksehir Belediyesi personeli Biiyiiksehir Belediye Baskani tarafindan atanir.
Personelden miidiir ve iistii unvanlh olanlar ilk toplantida Biiyiiksehir Belediye Meclisinin
bilgisine sunulur. Genel sekreter, belediye baskaninin teklifi {izerine Cevre, Sehircilik ve iklim

Degisikligi Bakani tarafindan atanir.
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Biiyliksehir Belediyesinin teskilat yapisinda dogrudan Baskana baglh 4 birim
belirlenmistir. Bunlar; Ozel Kalem Miidiirliigii, Hukuk Miisavirligi, Teftis Kurulu Baskanlig
I¢c Denetim Birim Baskanligi’dir. Dogrudan Baskana bagl diger birim olan Genel Sekreterlik

idarenin en 6nemli icra organidir.

Imar ve Sehircilik Dairesi Baskanlig1 ve Hukuk Miisavirligi dogrudan Genel Sekretere
bagli olan birimlerdir. Genel Sekretere baglh 4 adet Genel Sekreter Yardimcist bulunmaktadir.
Belediyenin 22 hizmet birimi, alan ve amaglarina gore ilgili Genel Sekreter Yardimciliklarina

baglidir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve isciler

calistirllmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1:Personel Durumu

Personel istihdam Tiirii Noi‘{fi(s;?ig:)h;;i’m Dolu Kadro Sayisi
Memur 1671 627
So6zlesmeli Personel - 73
Kadrolu Is¢i 143 67

Gegici Isci - -

Toplam 1814 767

696 Sayil1 KHK Uyarinca Calistirilan Personel - 2.909

Manisa Biiyiiksehir Belediyesinin bagli kurulusu olan Manisa Su ve Kanalizasyon
Idaresi Genel Miidiirliigii bilyiiksehir belediye smirlar1 igerisinde Istanbul Su ve Kanalizasyon
Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun’la belirlenen su ve

kanalizasyon islerini yapmak iizere kurulmustur.

Ayrica Biiyliksehir Belediyesinin dogrudan hissedar1 oldugu toplam 5 adet sirket

bulunmaktadir.
1.3. Mali Yap

5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12°nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitceleri icinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli
idare biitgcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmistir.
Biitce islemleri 27.05.2016 tarihli ve 29724 miikerrer sayili Resmi Gazete'de yayimlanan

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yo6netmeligi hiikiimlerine gore yiiriitiilmektedir.

Biitge; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik

Manisa Biiyliksehir Belediyesi 2022 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 3



T.C. Sayistay Baskanlig1

biitce sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali yil ve izleyen iki y1l i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Manisa Biiyiiksehir

Belediyesi, faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitgesi ile verilen 6denekler ile yiiriitmektedir.

Biiyiiksehir Belediyesinin 2022 yil1 biitge 6denekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri ile

ger¢eklesme rakamlar1 agagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2:2022 Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gecen
Yildan . . - .. . N . Ertesi Yila
E- Giderin | Devrede ?“tcgne Ek Odenek " I§klengn/ @t (ot (Gt fptalibditn Devreden
L Verilen Odenek Diisiilen Odenek Toplam Toplam Odenek P
Kodl | Tiirii .n (TL) (TL) ™) ™) (TL) (TL) Odenek
Odenek (TL)
(TL)
01 g‘;{feor:‘:r'i 000 7852600000 | 42.858.337,84 6.077.284,03 | 127.461.621,87 | 122.207.657,05 | 5.253.964,82 0,00
Sosyal
Giivenlik
Kurumla
02 rina 0,00 11.017.000,00 7.037.729,89 2.407.108,37 20.461.838,26 18.470.703,83 1.991.134,43 0,00
Devlet
Primi
Giderleri
Mal ve
03 2;]2:11(% 0,00 512.149.000,00 382.433.817,27 345.682.364,83 | 1.240.265.182,10 | 1.168.607.052,27 | 71.658.129,83 0,00
Giderleri
04 Eai:jzerleri 0,00 | 105.400.000,00 0,00 5515.522,76 | 110.915.522,76 | 110.907.592,48 7.930,28 0,00
Cari
05 Transferl 0,00 36.001.000,00 32.865.115,00 8.103.942,77 76.970.057,77 76.936.898,41 33.159,36 0,00
er
Sermaye
06 Giderleri 0,00 786.407.000,00 214.805.000,00 | -239.195.557,23 762.016.442,77 758.867.566,56 3.148.876,21 0,00
Sermaye
07 Transferl 0,00 5.500.000,00 0,00 -230.853,32 5.269.146,68 5.269.146,68 0,00 0,00
eri
08 \.i(e);fne 0,00 15.000.000,00 145.000.000,00 15.000.000,00 175.000.000,00 175.000.000,00 0,00 0,00
Yedek
09 Odenck 0,00 150.000.000,00 0,00 | -143.359.812,21 6.640.187,79 0,00 6.640.187,79 0,00
Toplam 0,00 | 1.700.000.000,00 825.000.000,00 0,00 | 2.525.000.000,00 | 2.436.266.617,28 | 88.733.382,72 0,00

Manisa Biiyliksehir Belediyesinin 2022 mali yili biitgesi ile 1.700.000.000,00 TL

O0denek Ongdriilmiis olup yil icinde eklenen Odenekle birlikte 2022 yili ddenek toplami
2.525.000.000,00 TL olmustur. Yil icinde 2.436.266.617,28 TL biitce gideri yapilmis,
88.733.382,72 TL 6denek iptal edilmistir.

Biiyiiksehir Belediyesinin 2022 y1li Biitgesi “(A) Odenek Cetvelinde” 1.700.000.000,00
TL 6denek, “(B) Gelirlerin Ekonomik Siniflandirilmasi” cetvelinde ise 1.500.000.000,00 TL
gelir tahmini 6ngoriilmiis olup gider biitcesindeki ddenek toplami ile gelir biit¢esinde tahmin

edilen gelir toplami arasindaki fark, Finansmanin Ekonomik Siniflandirilmasi Cetvelindeki

Manisa Biiyliksehir Belediyesi 2022 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 4



T.C. Sayistay Baskanlig1

bor¢lanma, bor¢ 6demeleri ve likidite amagli banka hesabinda tutulan nakit karsilig ile

gosterilen 200.000.000,00 TL ile giderilmis olup biitge denkligi saglanmistir.

Tablo 3:2022 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelirinin Jiie Gl Tahsilat Tutar Rl e Net Tahsilat | Geréeklesme
Ekonomik Kodu Tahmini (TL) Iadeler (TL) Yiizdesi
(Tu) (TL) (%)
01- Vergi Gelirleri 12.450.000,00 22.353.004,10 61.231,29 22.291.772,81 179,05
03- Tesebbiis ve
o Ve 111.677.000,00 | 157.530.967,24 | 3.363.162,73 | 154.167.804,51 138,05

Miilkiyet Gelirleri
04- Alinan Bagis ve 13.530.000,00 25.672.255,16 0,00 25.672.255,16 189,74
Yardimlar
05- Diger Gelirler 2.188.193.000,00 | 2.475.196.212,00 119.342,34 | 2.475.076.869,66 113,11
06- Sermaye Gelirleri 150.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
08-Alacaklardan Tahsilat 0,00 0,00 0,00 0,00 -
09- Red ve fadeler -1.000.000,00 0,00 0,00 0,00 -
Toplam 2.325.000.000,00 | 2.680.752.438,50 | 3.543.736,36 | 2.677.208.702,14 115,15

Buna gore 2022 yilinda net biitce geliri % 115,15 seviyesinde gerceklesmistir. Vergi
gelirleri (%179,05) ve tesebbiis ve miilkiyet gelirleri (%138,05), alinan bagis ve yardimlar
(%189,74) beklenenin gok iistiinde gerceklesmistir. Belediyenin gelir ve icra birimlerinin vergi
gelirlerinin tahsil edilmesine yonelik etkin ¢alismasi sonucunda vergi gelirleri kaleminin

beklenenin ¢ok tizerinde gergeklestigi goriilmektedir.

Tablo 4:2022 Yih Biitce Giderleri Tablosu

Biitce Biitce Gideri o
Biitce Giderinin Ekonomik Kodu (B__aslangvl‘g: ) (Gergeklesen) Yiizdesi
Odenegi Tutar (%)
(TL) (TL)
01- Personel Giderleri 78.526.000,00 122.207.657,05 155,63
02_- Sosy_al Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi 11.017.000,00 18.470.703,83 167,66
Giderleri
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 512.149.000,00 | 1.168.607.052,27 228,18
04- Faiz Gideri 105.400.000,00 110.907.592,48 105,23
05- Cari Transferler 36.001.000,00 76.936.898,41 213,71
06- Sermaye Giderleri 786.407.000,00 758.867.566,56 96,50
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07- Sermaye Transferleri 5.500.000,00 5.269.146,68 95,80
08- Borg¢ Verme 15.000.000,00 175.000.000,00 1166,67
09- Yedek Odenekler 150.000.000,00 0,00 0,00
Toplam 1.700.000.000,00 | 2.436.266.617,28 143,31

Buna gore 2022 yilinda biitge giderleri % 143,31 seviyesinde gerceklesmistir. Personel

giderlerinde baslangig biitgesinde 6ngoriilen tutar (% 155), sosyal giivenlik kurumlarina devlet

primi giderleri (%166), Mal ve Hizmet Alim Giderleri (%213) oraninda asilmistir. Sermaye

giderleri (%96,50) ile sermaye transferleri (%95,80) kalemleri beklenen seviyelerde

gerceklesmistir. Personel iicretlerinde yasanan artiglar, personel giderleri ve sosyal giivenlik

kurumlarma devlet primi giderlerinin beklenenin c¢ok {izerinde gerceklesmesine neden

olmustur. Ayrica mal ve hizmet fiyatlarina iliskin yasanan enflasyonist ortam nedeniyle mal ve

hizmet alim giderleri kalemi beklenenin ¢ok iizerinde gergeklesmistir.

Belediyenin biitce gelirler ve giderlerinin ekonomik siiflandirmaya gore son ii¢ yillik

seyri ve 2021 yilinin 2020 yilina, 2022 yilinin 2021 yilina gére degisim ylizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5:Biitge Gelirlerinin 3 Yillik (2020-2022) Seyri

2021-2020 2022-2021
Biitce Gelirinin 2020 Yili (TL) | 2021 Yii (TL) | 2022 Yih (TL) Degisim Degisim
Cesidi (A) (B) © Oram (%) Orani (%)
[D=(B-A)/A] | [E=(C-B)/B]
Vergi Gelirleri 13.158.828,58  13.326.674,93 22.353.004,10 1,28 67,73
é?lfrﬁ"ef’r‘is veMilkiyet\ g5 26323651/  97.118.748,33  157.530.967,24 7,60 62,20
Alinan Bagis ve
Yardim ile Ozel 14.805.700,46)  17.951.838,70 25.672.255,16 21,25 43,01
Gelirler
Diger Gelirler 970.326.429,17| 1.341.427.243,44] 2.475.196.212,00 38,24 84,52
Sermaye Gelirleri 406.719,32 4.151.898,03 0,00 920,83 -100,00
Alacaklardan Tahsilat 56.350.000,00 0,00 0,00 -100,00 -
Toplam 1.145.310.914,04| 1.473.976.403,43] 2.680.752.438,50 28,70 81,87
Biitce Gelirlerinden
Red ve ladeler 2.499.697,51 2.472.909,74 3.543.736,36 -1,07 43,30
Toplam (-)
Net Toplam 1.142.811.216,53| 1.471.503.493,69, 2.677.208.702,14 28,76 81,94
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Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2022 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore
1.205.705.208,45 TL’lik (%81,94) artis goOstermistir. Bu c¢ercevede; vergi gelirlerinde
9.026.329,17 TL (%67,73), diger gelirlerde 1.133.768.968,56 TL (%84,52) ve tesebbiis ve
miilkiyet gelirlerinde 60.412.218,91 TL (%62,20) tutarlarindaki artiglar toplam artis iizerinde
belirleyici olmustur. Artisin biiylik oranda devralinan belde belediyelerin gelirlerinin ve ayni

sekilde merkezi idare vergi gelirlerinden alinan paylarmin eklenmesi sonucu arttig1

anlasilmakla birlikte, gelir yonetiminde saglanan basar1 da bu artista etkili olmustur.

Tablo 6:Biit¢e Giderlerinin 3 Yillik (2020-2022) Seyri

2021-2020 | 2022-2021

Biitce Giderinin 2020 Yih (TL) | 2021 Yii (TL) | 2022 Yih (TL) Degisim | Degisim Orani
Cesidi (A) (B) (© Orani (%) (%) [E=(C-

[D=(B-A)/A] B)/B]
Personel Giderleri 55.834.178,64| 66.454.248,11] 122.207.657,05 19,02 83,90
SGK Devlet Prim 8.860.899.79 10.235.128.35 18.470.70383 1551 80,46
Giderleri
z[i%le:fe fihzmet Alim 393.134.980,73| 471.921.758,55| 1.168.607.052,27 20,04 147,63
Faiz Giderleri 172.405.047,81| 137.845.173,25 110.907.592,48  -20,05 -19,54
Cari Transferler 33.804.672,26 46.007.978,54 76.936.898,41 36,10 67,23
Sermaye Giderleri 416.144.878,10| 661.289.536,26| 758.867.566,56| 58,91 14,76
Sermaye Transferleri 4.150.975,71 4.172.439,35 5.269.146,68 0,52 26,28
Borg Verme 52.850.000,000 35.500.000,00f 175.000.000,00f  -32,83 392,96
Toplam 1.137.185.633,04| 1.433.426.262,41| 2.436.266.617,28] 26,05 69,06

Belediyenin biitge giderleri toplami 2022 yilinda 2021 yilina gore 1.002.840.354,87 TL
(%69,96) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2022 yilinda personel giderlerinin
55.753.408,94 TL (%83,90), sosyal giivenlik kurumlarina devlet prim giderlerinin 8.235.575,48
TL (%80,46) arttig1 goriilmektedir. Personel harcamasi niteligindeki bu giderlerin artist
personel Tlcretlerinde meydana gelen artislardan kaynaklanmistir. Bununla birlikte faiz
giderlerinde 26.937.580,77 TL’lik (%19,54) azalis olmus, buna karsin bor¢ verme giderlerinde
139.500.000 TL’lik (%392,96) mal ve hizmet alim giderlerinde 696.685.293,72 TL’lik
(%147,63) bir artis olmustur. Biiyiiksehir Belediyesinin bagl idaresi olan MASKI’nin (Manisa
Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii) y1l icerisinde cari harcamalar nedeniyle aciga
cikan nakit ihtiyacinin karsilanmasi amaciyla verilen bor¢ nedeniyle bor¢ verme kalemi
beklenenin ¢ok iizerinde gerceklesmistir. 2020 yilinda bas gosteren ve etkileri devam eden
pandemi kosullari ile lilkemizde ve diinyada olusan yiiksek enflasyon ortaminin etkisiyle mal
ve hizmet alimlari, cari transferler ve sermaye transferleri giderleri yiiksek oranda

gergeklesmistir.
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Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2022 yili Faaliyet Gideri 1.508.924.021,35 TL, Faaliyet
Geliri 2.713.667.194,45 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 1.204.743.173,10 TL

olarak ger¢eklesmistir.

Manisa Biiyiiksehir Belediyesinin dogrudan hissedar1 oldugu sirketler asagidaki

tablolarda gosterilmistir:

Tablo 7:Belediyenin Dogrudan Hissedar:1 Oldugu Sirketler

Sira Toplam Belediyenin Sahip Hisse Oram
No Sirketin Ad1 Sermaye Tutari Oldugu Sermaye (%)
(TL) Tutan (TL)

Besot Manisa Belediyesi Miisavirlik
Miihendislik Miiteahhitlik Hizmetleri
1 Ulasim Toplu Tasimacilik Sosyal 4.000.000,00 3.958.800,00 98,97
Tesisler Isletmeciligi Turizm ve
Enerji Sanayi ve Ticaret. AS
Spilas Yap1 Cevre Planlama Proje
2 Enerji 1n$aat Miisavirlik Basin Yayin 2.500.000,00 2.500.000,00 100,00
Ithalat Thracat Sanayi ve Ticaret AS
Manulag Manisa Ulagim Hizmetleri

3 Makina Sanayi ve Ticaret Anonim 2.500.000,00 2.500.000,00 100,00
Sirketi
Manisa Yatirim A.S. 50.000,00 25.000,00 50,00
5 Sehri Manisa A.S. 50.000,00 25.000,00 50,00

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Manisa Biiyiiksehir Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli idareler Biitge ve
Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore gergeklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap
plani, 23.12.2014 tarihli ve 29214 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi’nin 46°’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplar1 ve hesaplar
itibariyle belirlenmis ¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir. Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun gériisii iizerine Cevre, Sehircilik ve klim Degisikligi

Bakanlig yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
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plani ¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglari tablosu
3) Nakit akis tablosu
c¢) Diger mali tablolar
1) Biitce uygulama sonuglari tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitge giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu
9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biitce giderleri ve ddenekler tablosu.
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1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

17.09.2020 tarih ve 31247 sayili Resmi Gazetede yaymmlanan Kamu Idaresi
Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin
Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi sonunda
Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar

denetime sunulmustur:
- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,
- Bilango,
- Faaliyet sonuglari tablosu,

- Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasmir mal yonetim hesab1

icmal cetveli.

Kamu idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonu¢landirilmigtir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli ydnleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiillmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tlizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMINIiN DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortami Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri

ve sinirlari, Kurum tarafindan organizasyon semasina bagli olarak hazirlanan gérev ve ¢alisma
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yonetmelikleri ile diger yonetmelikler ve yonergeler hazirlanarak tam ve agik bir sekilde
belirlenip yazili hale getirilmistir.idarede "Kamu Gérevlileri Etik Davranis ilkeleri" ile ilgili

egitim ve bilgilendirme calismalari yeterli diizeyde yapilmaktadir.

Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde ylikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklari politikasi, tam olarak

belirlenmis ve kurum calisanlarina duyurulmustur.

Hassas gorevlere iliskin prosediirler, Biiyliksehir Belediyesi tarafindan hazirlanan
Hassas Gorevleri Belirleme Rehberi ile Idare biinyesinde yer alan tiim birimlere iliskin hassas

gorevler tam olarak belirlenmis ve kurum ¢alisanlarina duyurulmustur.

Risk Degerlendirme Standartlar:

Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve icerik acisindan mevzuata uygundur. Idare
performans programi icerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve zamaninda

yayimlanmustir. Ayrica Idarece i¢ kotrol riskleri belirlenmistir.

Risklerin degerlendirilmesine yonelik idare tarafindan stratejik amag ve hedefler ile
stire¢ ve faaliyet hedeflerine ulasilmasini engelleyecek risklerin tespit edilmesi, tespit edilen
risklerin analiz edilerek Olgiilmesi, onceliklendirilmesi, risklere karsi alinacak Onlemlerin
belirlenerek uygulanmasi ve risk yonetim siirecinin izlenerek degerlendirilmesi amaciyla Risk

Strateji Belgesi hazirlanmistir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siiregleri hazirlanmistir ve
personele duyurulmustur. Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir. Idarede
yapilan gorevlendirmelerde, hata riskini ve hileli islemleri en aza indirebilmek amaciyla,

=9

gorevler farkli kisiler arasinda dagitilarak “gorevler ayriligr” ilkesine uyulmustur.

Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik Risk Strateji
Belgesi hazirlanarak kontrol faaliyetleri ve sorumlular1 kismen belirlenmis olup, bunlar kontrol
risklerinin tam olarak belirlenmemesi nedeniyle yeterli degildir. idarede On mali kontrol
sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmustur.

Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi mevcuttur.
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Bilgi ve Iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu icerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. Idarenin Kamu I¢
Kontrol Standartlarna Uyum Eylem Plani mevcuttur ve igerik olarak Kamu i¢ Kontrol

Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.
izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, yilda en az bir kez
degerlendirilmekte ve degerlendirme sonuglar1 i¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme Kuruluna
raporlanmakta ve iist yoneticiye sunulmaktadir. Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmus
olup 4 i¢ denetgi kadrosu bulunmaktadir. Bu kadrolardan 2’si doludur. Idarece her yil planlanan
i¢ denetim porgrami ile i¢ denetim birimi tarafindan, i¢ kontrol sistemine yonelik denetim ve

raporlama calismalar1 gerceklestirilmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Manisa Biiyiiksehir Belediyesi 2022 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama ¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin

tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
B. DIiGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
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BULGU 1: Belediye Sirketine Isletme Hakki Verilen Sosyal Tesislerin Bir Spor

Kuliibiine Kullandirilmasi ve Giderlerinin Biiyiiksehir Belediyesince Karsilanmasi

Miilkiyeti Biiytliksehir Belediyesine ait olan sosyal tesis niteligindeki spor tesislerinin
isletme hakkimin belediye sirketine devredildigi, devir protokoliinde spor tesislerinin
Biiytiksehir Belediyesi Spor Kuliibii'nlin kullanimina sunulma sartinin bulundugu ve

giderlerinin Biiyliksehir Belediyesi biitgesinden karsilandigi goriilmiistiir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunun “Sirket kurulmasi” baslhiklt 26’nc1
maddesinde; “(...) Biiyiiksehir belediyesi, miilkiyeti veya tasarrufundaki hafriyat sahalarin,
toplu ulasim hizmetlerini, sosyal tesisler, biife, otopark ve ¢ay bahgelerini isletebilir, ya da bu
verlerin belediye veya bagl kuruluslarimin % 50’sinden fazlasina ortak oldugu sirketler ile
busirketlerin % 50’sinden fazlasina ortak oldugu sirketlere, 8/9/1983 tarihli ve 2886 sayili
Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine tabi olmaksizin belediye meclisince belirlenecek siire ve
bedelle isletilmesini devredebilir. (Ek ciimle: 12/11/2012-6360/10 md.) Ancak, bu yerlerin
belediye sirketlerince iiciincii kisilere devri 2886 sayili Kanun hiikiimlerine tabidir.” hikmi

yer almaktadir.

Bu kapsamda Biiyiiksehir Belediyesi Meclisinin 10.11.2020 tarihli ve 2020/495 sayili
kararinda, miilkiyeti Biiyiiksehir Belediyesine ait olan Fikri Bayril Spor Tesislerinin, Tevfik
Lav Tesisleri igerisindeki tribiin binasi ile futbol sahasinin ve Miimin Ozkasap Spor Tesislerinin
isletme hakkinin belediye sirketi olan Besot Miisavirlik, Miihendislik, Miiteahhitlik Hizmetleri
Ulasim Toplu Tagimacilik Sosyal Tesisler Isletmeciligi Turizm ve Enerji Sanayi ve Ticaret
Anonim Sirketi'ne (BESOT AS) 15 yil siire ve 500 TL kira bedeli ile devredilmesine iligskin
protokol yapilmak iizere Biiyiiksehir Belediye Baskanina yetki verilmistir.

Yapilan incelemede, Biiyliksehir Belediye Bagkanligi ile BESOT AS arasinda
15.01.2021 tarihinde imzalanan adi gecen spor tesislerinin isletme devrine iligkin protokoliin
7/b maddesinde; “Devri yapilan tesislerde; altyapt sporcularimin faaliyetlerinin karsilanmast,
Manisa Biiyiiksehir Belediyesi Spor Kuliibiiniin aktif branglar: ile agacagr tiim spor
branslarinda ve spor okullarinda tesis kullanimina izin verilmesi sartiyla tesislerin her tiirlii
bakim, onarim ve tadilatlar: ile elektrik, su, dogalgaz vb. tiim abone masraflari, istirak
bedelleri, resmi har¢ ve vergiler Manisa Biiyiiksehir Belediyesine ait olacaktir.” hikmii yer

almaktadir.

Bahsi gegen hiikiim geregi isletme hakki BESOT AS’ye devredilen tesislerin, sirket
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tarafindan Manisa Biiyiiksehir Belediyesi Spor Kuliibii’nilin kullanimina verildigi ve tesislerin
kiiclik ¢apli bakim onarim giderlerinin, elektrik, dogalgaz, su faturalariin Sosyal Hizmetler
Daire Baskanlig1 biitgesinden karsilandigi, belediyeye ait araclarin spor kuliiblince kullanildig:

ve tesislerde belediye personelinin ¢alistirildigi tespit edilmistir.

Belediye Meclisi bahsi gecen kararda, sosyal tesis niteliginde olan spor sahalarinin 5216
sayil1 Kanun’un 26’nc1 maddesi kapsaminda, belediye sirketine siiresi ve tutar1 belli olmak
sartiyla igletme hakkinin verilmesi icin belediye baskanina yetki vermistir. Ancak Bagkanlik
tarafindan alinan yetkinin sirketle imzalanan protokol yoluyla genisletildigi, bir spor kuliibiiniin
kullannomina verilmesi sartiyla tesislerin giderlerinin de karsilanacagi hiikmiiniin getirildigi

goriilmektedir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Diger kuruluslarla iliskiler” bashkli 75/d
maddesinde; “Kendilerine ait tasinmazlari, asli gérev ve hizmetlerinde kullanilmak iizere
bedelli veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina
devredebilir veya stiresi yirmibes yili ge¢cmemek iizere tahsis edebilir. (...)” hikmii yer
almaktadir. Goriildiigii tizere belediyeler kendi miilkiyetindeki tasinmazlari, sadece asli gorev
ve hizmetlerinde kullanmak iizere mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina tahsis
edebilmektedir. 02.02.2018 tarihli ve 30320 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 16.10.2017
tarih, 2017/1 Esas 5415/1 Karar sayili Sayistay Genel Kurulu i¢tihadi Birlestirme Kararinda da,
belediyelerin ancak mahalli miisterek nitelikteki hizmetlerin yerine getirilmesi amactyla
belediye meclislerinin bu konuya iliskin alacaklar1 kararla ve sadece mahalli idareler ile diger

kamu kurum ve kuruluslarina tasinmaz tahsis edebilecekleri hiikiim altina alinmstir.

Biiytliksehir Belediyesi cevabinda; 5216 sayili Kanunun 26'nct maddesinin g bendi
geregi hisselerinin tamami Biiyiiksehir Belediyesi'ne ait olmak tlizere BESOT AS'nin
kuruldugunu, Biiyliksehir Belediye Meclisince verilen yetkiye dayanarak sosyal tesislerin adi
gecen sirkete islettirilmek tizere Bagkanlik tarafindan bir protokol yapildigini, protokol hitkmii
geregi tesisin altyapi sporcularina kullandirilmasi sartiyla giderlerinin Biiyliksehir Belediyesi
biitcesinden karsilanacagini, bunun altinda yatan amacin 5393 sayili Kanun'un 14'tincti maddesi

cergevesinde sporun tesvik edilmesi oldugunu belirtmektedir.

Ancak 5216 sayili Kanun'un 26'nct maddesi geregi kurulan sirketlerin gorevi,
biiyiiksehir belediyesinin miilkiyeti veya tasarrufundaki hafriyat sahalarini, toplu ulasim
hizmetlerini, sosyal tesisler, biife, otopark ve cay bahgelerini igletmektir. Biiyiiksehir

belediyelerinin kendi goérev ve sorumlulugu kapsaminda bulunan sporu tesvik etmek, amator
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spor kultiplerine destek vermek gibi faaliyetlerini sirketleri araciligiyla yerine getirmesi, bu

yolla spor kuliiplerine sosyal tesis/spor sahasi kullandirmasi miimkiin degildir.

Bu itibarla, Biiyiiksehir Belediye Meclis Karart ile isletme hakki belediye sirketine
devredilen spor tesislerinin, Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan sirket ile imzalanan protokol
yoluyla bir spor kuliibiine kullandirilmasi ve tesislere iliskin giderlerin biitgeden karsilanmasi

anilan mevzuat hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir.

BULGU 2: Turgutlu Organize Sanayi Bolgesi Tarafindan Tahsil Edilen Ruhsat

Harc Bedellerinin Belediyeye Gonderilmemesi

Biiyiiksehir Belediyesinin har¢ gelirlerinin incelenmesi sonucunda, organize sanayi

ruhsat harg gelirlerinin tahsil edilmedigi goriilmiistiir.

4562 sayili Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu’nun “Yer se¢imi, kurulus ve planlama”
baslikl1 4’lincli maddesinin 14’lincii fikrasinda; “(...) isyeri agma ve ¢alisma ruhsatlart OSB
tarafindan verilir ve denetlenir. Isyeri agma ve ¢alisma ruhsatimin verilmesi sirasinda isyeri
agma ve ¢alisma ruhsatina iliskin har¢lar, OSB tarafindan tahsil edilerek ilgili belediye veya il

ozel idaresi hesabina yaturilir.” hilkkmiine yer verilmistir.

Manisa ili sinirlart  igerisinde yer alan Organize Sanayi Bolgesi (OSB)
Miidiirliiklerinden isyeri agma ve ¢alisma ruhsati harci tahsilatlarina iliskin alinan bilgiler
neticesinde, Turgutlu Organize Sanayi Bolgesi tarafindan OSB igerisinde agilan igyerlerine

iliskin harclarin Turgutlu Belediyesine gonderildigi anlagilmistir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu kapsaminda smirlart il simirlart miilki
siirlart haline getirilen biiyliksehir belediyesinin 4562 sayili Organize Sanayi Bolgeleri

Kanunu kapsaminda harglarin yatirilacagi ilgili belediye oldugu agiktir.

Bu itibarla, Turgutlu OSB tarafindan tahsil edilip ilge belediyesine gonderilmis olan
isyeri agma ve calisma harci tutarlarinin Biiyiliksehir Belediyesine gonderilmesi gerektigi

diistiniilmektedir.

BULGU 3: Belediyeye Ait Etkinlik Salonlarinin Bazi Dernek, Vakif ve Kurumlara

indirimli Kullandirilmasi

Biiyiiksehir Belediyesi gelir hesaplar1 ve tarife cetvellerinin incelenmesi sonucunda;
etkinlik salonlarinin dernek ve vakiflar ile kamu kurum ve kuruluslarina mevzuata aykir1 olarak

indirimli kullandirildigr tespit edilmistir.
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2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununun “Ucrete tabi isler” bashikli 97’nci
maddesinde, belediyelerin bu Kanunda harg veya katilma pay1 konusu yapilmayan ve ilgililerin
istegine bagli olarak ifa edecekleri her tiirlii hizmet i¢in belediye meclislerince diizenlenecek
tarifelere gore licret almaya yetkili oldugu, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Meclisin gérev
ve yetkileri” baslikli 18’inci maddesinin birinci fikrasinin (f) bendinde de, kanunlarda vergi,
resim, har¢ ve katilma payr konusu yapilmayan ve ilgililerin istegine bagl hizmetler igin
uygulanacak ticret tarifesini belirlemek yetkisinin belediye meclisinde oldugu hiikiim altina

alinmustir.

4736 say1l1 Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Urettikleri Mal ve Hizmet Tarifeleri ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun’un 1’inci maddesinde ise; belediye ve bagl
kuruluglarinin da i¢inde bulundugu kamu kurum ve kuruluslarinca iiretilen mal ve hizmet
bedellerinde herhangi bir kisi veya kurum Ilehine indirimli veya Ticretsiz tarife
uygulanamayacagi belirtilmis, altinc1 fikrasinda ise birinci fikra hilkkmiinden muaf tutulacak kisi
ve kurumlart tespit etmeye Cumhurbaskani’nin, 4736 sayili Kanun’da 02.07.2018 tarih ve 698
say1l1 KHK ile yapilan degisikligin yiiriirliik tarihinden 6nce Bakanlar Kurulunun yetkili oldugu

ifade edilmistir.

Kanunun yayimi tarihinden itibaren bir¢ok Bakanlar Kurulu Karari ¢ikarilmis ve gesitli
kisi ve kurumlara muafiyetler taninmistir. 4736 sayili Kanun sonrasinda ¢ikarilan Bakanlar
Kurulu kararlar1 her islem i¢in ayrintili sekilde diizenlenmis, Kanun’a iligkin uygulamanin tam
olarak yerine getirilebilmesi i¢in hizmetten yararlanmada kamu-6zel ayrimi bile yapilmamuigtir.
Kanun’un yaymmi tarihinden itibaren Bakanlar Kurulunca ¢ikarilan muafiyet kararlarinda
belediye personeli ve yakinlarina, kamu kurum ve kuruluslarina veya kamuya yararli dernekler

ile vergi muafiyeti taninan vakiflara 6zgii genel bir muafiyet karar1 bulunmamaktadir.

Ancak Manisa Biiyiiksehir Belediyesinin 2022 yili Gelir Tarifesinin incelenmesi
neticesinde; Kiiltiir ve Sosyal Isler Daire Bagkanligina bagli olarak faaliyet gdsteren toplam
sayist 7 adet olan etkinlik, fuaye, konferans ve sergi salonlarmin dernek ve vakiflara %30,

kamu kurum ve kuruluslarina %50 indirimli olarak kullandirilacag: belirtilmistir.

4736 sayil1 Kanun’un 1’inci maddesi geregince belediyenin islettigi etkinlik salonlarinin
kiralama hizmetinin, herhangi bir kisi veya kuruma tiicretsiz veya indirimli tarife uygulanmak
suretiyle sunulmasi ancak Cumhurbagkani Karari ile verilmis muafiyet hiikkmii ile miimkiin

olacaktir. Ancak bu konuda alinmis herhangi bir karar da mevcut olmadigi goriilmiistiir.

Sonug olarak, Cumhurbagkani Karar1 ile verilmis herhangi bir muafiyet hiikkmii olmadan
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yukarida bahsedilen hizmetlerin Biiyiiksehir Belediye Meclisi tarafindan belirlenen bir ticret
tarifesi uyarinca ¢esitli dernek, vakif ve kurumlara indirimli sunulmas1 hem mevzuata aykirilik

olusturmakta, hem de belediye gelirlerinin artigsina engel oldugu diisiiniilmektedir.

Kamu Idaresi tarafindan verilen cevapta; s6z konusu indirimlerin 5393 say1li Kanun'un
18'inci maddesi geregince belediye meclisi tarafindan diizenlenen iicret tarifesi ile
yapilabilecegi, ayrica bu indirimlerin 4736 sayili Kanun'un 1'inci maddesinde bahsedilen ticari
indirim kapsaminda oldugu, yapilan ticari indirimler ile indirimlerden yararlananlarin sayisinin

artirillarak belediye gelirlerinin artirllmasinin amaglandigi belirtilmistir.

Her ne kadar Idare tarafindan sz konusu indirimlerin meclis tarafindan yapilabilecegi
ifade edilmis olsa da, Belediye meclislerinin yetkileri kanunla belirlenmis olup s6z konusu
meclisler ancak kendilerine verilen yetki cergevesinde karar alabilirler. Belediye meclisi
kanunla kendisine yetki verilmeyen bir konuda karar alamayacagi gibi kanunlarin agik
hiikmiine aykir1 karar da alamazlar. Kamu kurumlar1 dahi kendileri hakkinda muafiyet hiikmii
olmaksizin diger kamu kurumlarinca iiretilen mal ve hizmetlerden indirimli veya iicretsiz

yararlanamazken, dernek ve vakiflarin bu haktan faydalandirilmasi miimkiin degildir.

Bununla birlikte; gelir tarifesinde yapilan indirimlerin ticari indirim kapsaminda
degerlendirilebilmesi i¢in indirim kararina yonelik isletmecilik geregi yapilmis somut
caligmalarin olmasi ve tesislerden yararlanan herkesin ayni diizeyde fayda saglanmasinin
hedeflenmesi gerekmektedir. 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu Genel Tebliginde (Seri
No: 31) konuya iligskin olarak; belediyelerin har¢ veya katilma pay1 konusu yapilmayan ve
ilgililerin istegine bagli olarak ifa edecekleri her tiirlii hizmet i¢in belediye meclislerince
diizenlenecek tarifelere gore iicret almalart miimkiin bulunmakla beraber, iicretlerin hizmetten
faydalananlardan yapilan hizmetin maliyeti gbz Oniinde bulundurularak adalet, esitlik ve
genellik prensiplerine uygun olarak tespit edilmesi gerekmekte oldugu da agikca belirtilmistir.
Ancak Idarece yapilan s6z konusu uygulama ile tesislerden yararlananlara iliskin farkl {icret
tarifeleri uygulanarak adalet, esitlik ve genellik prensiplerine aykirilik olusturuldugu
goriilmiistiir. Bu nedenle de yapilan indirimlerin ticari inidirim kapsaminda degerlendirilmesi

miimkiin degildir.

Ayrica verilen cevapta, etkinlik, fuaye, konferans ve sergi salonlarinin indirimli olarak
kullandirilmast sonucunda Belediye gelirlerinin artirilmasinin amaglandigr ifade edilmis
olmakla beraber, belediye tarafindan s6z konusu yerlerden elde edilen gelirlerin arttigina iliskin

herhangi bir belge tarafimiza sunulmadigi gibi yapilan denetimler sonucunda belediyenin gelir
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kaybina ugradigir goriilmiistiir.

Bu itibarla, Cumhurbagkan1 Karari ile verilmis herhangi bir muafiyet hiilkmii olmadan
yukarida bahsedilen hizmetlerin Belediye Meclisi tarafindan belirlenen bir {icret tarifesi
uyarinca gesitli kisi, dernek, vakif ve kurumlara indirimli veya iicretsiz sunulmasi mevzuata

aykirilik olusturmakta belediye gelirlerinin de artisina engel olmaktadir.

BULGU 4: All Risk Sigorta Policelerinin Yapim Isleri Genel Sartnamesine Uygun

Olmamasi

Yapim islerine iligkin olarak diizenlenmis olan biitiin riskler (all risk) sigorta
policelerinde muafiyet oranlarinin yiiksek belirlendigi, is artisi yapildig: halde sigorta bedelinin

arttirllmadig ve siire uzatimi verilmesine ragmen sigorta sliresinin uzatilmadig goriilmiistiir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Is ve isyerlerinin korunmasi ve sigortalanmasi1”

baslikli 9’uncu maddesinde;

“(1)Yiiklenici, igyerindeki her tiirlii ara¢, malzeme, ihzarat, is ve hizmet makineleri,
tasitlar, tesisler ile sozlesme konusu yapim isinin korunmasindan 43 iincii madde hiikiimleri
dikkate alinmak sarti ile ise baslama tarihinden kesin kabul tavihine kadar sorumludur. Bu
sebeple yiiklenici, 4735 sayili Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanununun 9 uncu maddesi hiikiimleri
isverlerindeki her tiirlii arag, malzeme, ihzarat, is ve hizmet makineleri, tasitlar, tesisler ile
sozlesme konusu is i¢in, isin ozellik ve niteligine gore ihale dokiimaninda belirtilen sekilde, ise
baslama tarihinden gecici kabul tarihine kadar gegen siire iginde olusabilecek deprem, su
baskini, toprak kaymasu, firtina, yangin gibi dogal afetler ile hirsizlik, sabotaj gibi risklere karst
‘insaat sigortasi (biitiin riskler)’, gecici kabul tarihinden kesin kabul tarihine kadar gegecek
siireye iliskin ise yiiriirliikteki Insaat Sigortasi (Biitiin Riskler) Genel Sartlari ¢ercevesinde
kapsami ihale dokiimaninda belirtilen genigletilmis bakim devresi teminatini igeren sigorta

yaptirmak zorundadir.

(2)Sigortaya esas alinacak bedeller, isin kendisi i¢in sozlesme bedeli, her tiirlii arag,
malzeme, ihzarat, ig ve hizmet makineleri, tasitlar, tesisler ve benzeri i¢in ise piyasa rayiclerine
gore hesaplanan bedellerdir. Odenen toplam hakedis tahakkuk tutarimin (fivat farklar: dahil)
poligedeki sigorta bedelini asmasi ve/veya policede ongériilen sigorta bitis tarihinin siire
uzatimi veya cezali ¢alisma sebebiyle asilmast hallerinde, zeyilname ile sigorta bedelinin

artirtlmast ve/veya sigorta siiresinin uzatilmasi zorunludur.
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(3)Sigorta poligesinde; idare isveren sifatiyla, yiiklenici isi gerceklestiren sifatiyla yer
almali, alt yiiklenicilerin verecegi zararlarin da teminat kapsami dahilinde oldugu
belirtilmelidir. Kiymetlerin sigortalanmasinda asagida belirtilen hususlar dikkate alinarak

muafiyet ve koastirans uygulamalarina yer verilebilir:
(a)Tiim riskler icin uygulanabilecek muafiyet orani azami % 2 dir.

(b)Deprem, sel, su baskini, toprak kaymasi ve teror riskleri igcin uygulanabilecek

koasiirans oranit azami %20 dir. Bunun disinda kalan riskler i¢in koasiirans uygulanmaz.

(c)Muafiyet ve koastirans kismina isabet eden hasarlarin karsilanmast yiiklenicinin

sorumlulugundadir’” hikkiimleri yer almaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri geregince; muafiyet acisindan tiim riskler i¢in
uygulanabilecek azami oranin %2 olmasi, (b) bendinde belirtilen riskler disinda koasiirans
uygulanmamasi, is artis1 verilmek suretiyle sdzlesme bedelinin degismesi ve/veya siire uzatimi
verilerek isin bitim tarihinin de§ismesi halinde zeyilname ile sigorta bedelinin artirilmasi

velveya sigorta siiresinin uzatilmasi gerekirken, bu kapsamda incelenen yedi adet yapim iginde;

- Yiikleniciler tarafindan yaptirilan biitiin riskler (all risk) sigortasi kapsaminda yer alan

bazi risk kalemlerinde %2’den fazla muafiyet uygulandigi,

- Deprem, sel, su baskini, toprak kaymasi ve teror riskleri disindaki riskler igin

koastirans uygulandigi,

Ug adet yapim isinde ise, is artis1 yapilmasi veya siire uzatimi verilmesine ragmen biitiin

riskler (all risk) sigorta bedellerinin artirilmadig: ve sigorta siiresinin uzatilmadigi goriilmiistiir.

Bu itibarla, Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Is ve isyerlerinin korunmasi ve
sigortalanmas1” baslikli 9’uncu maddesi uyarinca; tiim riskler i¢in uygulanabilecek muafiyet
oraninin azami %2 olmasi; deprem, sel, su baskini, toprak kaymasi ve teror riskleri disindaki
riskler i¢in koasiirans uygulanmamasi; slire uzatimi verilmesi durumunda sigorta siiresinin
zeyilname ile uzatilmasi, is artis1 yapilmasi durumunda ise isin bedelinin zeyilname ile

artirtlmas1 gerekmektedir.

BULGU 5: Fiyat Dist Unsur Tespitinde Gerekceli Aciklama Belgesi

Hazirlanmamasi

Yapim isi ihalesinde belirlenen fiyat dis1 unsurlarin gerektirdigi objektif kriterlere, nispi
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agirliklarina ve hesaplama yontemine yonelik gerekgeli bir agiklama belgesinin hazirlanmadigi
ve yapilan puanlama neticesinde gecerli en diisiik teklif bedeli tstlindeki teklife ihalenin

verildigi goriilmiistiir.

Idare tarafindan gerceklestirilen bazi yapim isi ihaleleri, ekonomik agidan en avantajli
teklifin belirlenmesi asamasinda fiyat ile birlikte fiyat dis1 unsurlar da baz alinarak ve her bir
unsur i¢in ihale dokiimaninda belirlenen puanlar iizerinden degerlendirme yapilarak

sonuglandirilmaktadir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun “Ihalenin karara baglanmasi ve onaylanmasi”
basliklt 40°1inc1 maddesinde bu uygulamaya bir takim kisitlamalar altinda izin verilmektedir.
Kanunda yer aldigi iizere, ihale dokiimaninda belirlenen fiyat disi unsurlarin isletme ve bakim
maliyeti, maliyet etkinligi, verimlilik, kalite ve teknik deger gibi acilardan Idareye, gerek isin
yapilmasi esnasinda gerekse tamamlanan isten elde edilecek fayda noktasinda katki saglayici

ozellikte olmas1 gerekmektedir.

Ancak yapilan denetimde, Manisa Biiyiiksehir Belediyesi Golmarmara, Gordes,
Saruhanh lgelerinde Prestij Caddesi ve Muhtelif Yol Kaldirim Yapilmas: Isi ihalesinde,
Idarece belirlenen fiyat disi unsurlarmn ekonomik acidan hangi avantajlar saglayacag

gerekgeleriyle ortaya konulmamustir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Ihalenin karara baglanmasi ve onaylanmasi”

baslikl1 40°1nc1 maddesinin ikinci fikrasinda;

“Ekonomik acgidan en avantajl teklif, sadece fiyat esasina gére veya fiyat ile birlikte
isletme ve bakim maliyeti, maliyet etkinligi, verimlilik, kalite ve teknik deger gibi fiyat disindaki
unsurlar da dikkate alinarak belirlenir. Ekonomik agidan en avantajli teklifin fiyat disindaki
unsurlar da dikkate alinarak belirlenecegi ihalelerde, ihale dokiimaninda bu unsurlarin

parasal degerleri veya nispi agirliklar: belirlenir” hiikmii yer almaktadir.

Yapim Isleri Thaleleri Uygulama Yonetmeligi’nin “Ihale islem dosyas1” baslikli 21’inci
maddesinin (c) bendinde; “Ekonomik a¢idan en avantajli teklifin fiyatla birlikte fiyat dust
unsurlar da dikkate alinarak belirlenecegi ihalelerde; fiyat disi unsurlara, bu unsurlarin
parasal degerlerine veya nispi agirliklarina ve hesaplama yontemine yonelik diizenlemenin
gerekgelerinin yer aldigi agiklama belgesi” denilmek suretiyle fiyat dis1 unsur olarak belirlenen
kriterlerin ve hesaplama yontemlerinin gerekcelerinin ihale islem dosyasinda yer alacagi

belirtilmistir.
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Ayn1 Yonetmelik’in “Fiyat dis1 unsurlar ve bu unsurlara yonelik diizenleme” baglikli

62’nci maddesinde;

“(1) Thale konusu isin ozelligi gz oniinde bulundurularak isletme ve bakim maliyeti,
maliyet etkinligi, verimlilik, kalite ve teknik deger, siire gibi unsurlar fiyat dis1 unsur olarak

belirlenebilir.

(2) Ekonomik ac¢idan en avantajli teklifin, fiyat ile birlikte fiyat dist unsurlarin da dikkate
alinarak belirlenecegi ihalelerde; fiyat disi unsurlarin parasal degerleri veya nispi agirliklart
ile hesaplama yontemi ve bu unsurlara iliskin degerlendirmenin yapilabilmesi icin sunulacak

belgeler idari sartnamede acik¢a belirtilir.

(3) Fiyat dis1 unsurlar, bir marka veya model esas alinarak rekabeti ortadan kaldirici

bir sekilde belirlenemez.

(4) Fiyat dist unsurlara, bu unsurlarin parasal degerlerine veya nispi agirliklarina ve
hesaplama yontemine yonelik diizenlemeyi yapan birim veya gérevliler tarafindan gerekgeli bir

agtklama belgesi hazirlanir ve bu belge ihale onay belgesinin ekinde yer alir”
Denilmektedir.
Yukarida yer alan Kanun ve Yo6netmelik hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde,

Idareler tarafindan ekonomik agidan en avantajli teklifin belirlenmesi esnasinda sadece
fiyat baz alinabilecegi gibi, fiyatla birlikte isletme ve bakim maliyeti, maliyet etkinligi,
verimlilik, kalite ve teknik deger gibi fiyat dist unsurlarin da dikkate alinabilecegi
anlasilmaktadir. Idarenin sadece fiyat unsuruna gore ihaleyi sonuglandirmaya oncelik verme

zorunlulugu bulunmamaktadir.

Ancak, idareye taninmakta olan fiyat dis1 unsurlarin en avantajhi teklifin belirlenmesi
konusundaki esneklik, kamu kaynaklarinin verimli kullanilmasi ve ihtiyaglarin uygun sartlarla

saglanmasi ilkelerini ihlal etmemelidir.

Dolayisiyla, isletme ve bakim maliyeti, maliyet etkinligi, verimlilik, kalite ve teknik
deger gibi unsurlar acisindan fiyattan ayrilabilir ve ekonomik degeri olan bir unsurun
belirlenemedigi durumlarda sadece fiyat esas alinarak ihalenin sonug¢landirilmalidir. Aksi bir
durumda, yani ekonomik agidan en avantajli teklifin belirlenmesinde saydamligi bozan,

rekabeti engelleyen, kamu kaynaklarinin verimli ve ekonomik bir surette kullanilmasina hizmet
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etmeyen ve Olciilebilir ekonomik bir degeri bulunmayan 6lgiitlerin fiyat dis1 unsur olarak kabul

edilmesi ihale sistematigi agisindan miimkiin degildir.

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 53.3’iincii maddesinde de fiyat dis1 unsurlara iliskin

diizenleme bulunmaktadir.

S6z konusu Teblig’in “Ekonomik agidan en avantajli teklifin fiyat disindaki unsurlar da

dikkate alinarak belirlenmesi ile ilgili hususlar” baslikli 53.3’{incii maddesinde;

“53.3.1. Kanunun 40°’mnc1 maddesi uyarinca, ekonomik acidan en avantajl teklif;
sadece fiyat esasina gore belirlenebilecegi gibi fiyat ile birlikte isletme ve bakim maliyeti,
maliyet etkinligi, verimlilik, kalite ve teknik deger gibi fiyat disindaki unsurlar dikkate alinarak
belirlenebilmektedir. Ekonomik a¢idan en avantajli teklif sahibinin hangi yontem kullanilarak
belirlenebilecegi hususu tamamen idarenin takdirinde olup fiyat disi unsurlar kullanilarak

belirlenmesi durumunda asagidaki esaslara uyulmasi gerekmektedir.

53.3.2. Fiyat dist unsurlarin, Kanunun 5’inci maddesinde belirtilen ilkelere halel

getirmeyecek bir bi¢imde idari sartnamede agik ve net olarak diizenlenmesi gerekmektedir.

53.3.3. Idari sartnamede fiyat disi unsur olarak belirlenen hususlarin parasal

degerlerinin veya nispi agirliklarinin belirlenmesi gerekmektedir.

53.3.4. Fiyat dist unsur olarak yalnizca niceliksel unsurlarin belirlenmesi zorunlu
olmayp bu kapsamda niteliksel belirlemeler de yapilabilir. Bu baglamda, ihale konusu isin
beklenen kaliteye uygun olarak gerceklestirilmesini saglamaya yonelik parametreler, kamuya
kars1 yiikleniminde bulunan islerin miktari veya tutar: bakimindan kapasite durumu ya da ihale
konusu isi olusturan bilesenler itibariyle isteklinin teklifi ile yaklasik maliyet yapisinin birbiri

ile uyumu gibi hususlar fiyat disi unsur olarak belirlenebilecektir” denilmektedir.

4734 sayili Kanun’un 40’inc1 maddesi ile adi gecen Yonetmelik’in 21/c fikrasinda
anlasildig: tizere, bir dlgiitiin fiyat dis1 unsur olarak belirlenebilmesi i¢in, s6z konusu kriterin
kamu kaynaklarinin ekonomik ve verimli kullanimina hizmet etmesi gerekmektedir. Diger bir
deyisle, ekonomik acidan en avantajli teklif belirlenirken fiyat disi1 unsur kullanimi sonucu,
gegerli teklifler arasinda en diigiik bedelli tekliften daha yiiksek bedelli bir teklifin kabul
edilebilmesi i¢in, daha yiiksek bedelli teklif ile yapilacak isin, diisiik teklif ile yapilacak ise
nazaran bir takim niceliksel veya niteliksel art1 degerlere sahip olmasi gerekmektedir. Zira,

Idarenin daha yiiksek bir bedelle kabul ettigi teklif sonucu yapilacak olan isten, dlgiilebilir
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nitelikte daha yiliksek faydali bir ¢iktinin beklenmesi 4734 sayili Kanun’un ilgili

diizenlemesinin esasini teskil etmektedir.

Diger yandan, 4734 sayili Kamu IThale Kanunu’nun 40’inc1 maddesinde isletme ve
bakim maliyeti, maliyet etkinligi, verimlilik, kalite ve teknik deger gibi Olgiitlerin fiyat
disindaki unsurlar olarak kullanilabilecegi belirtilmis ise de bu unsurlarin tanimina iliskin
herhangi bir agiklamaya yer verilmemistir. Bu tanimlar Miilga Mal Alimi ihaleleri Uygulama
Yonetmeligi’nin 56’nc1 maddesinde yapilmis, yiirlirliikte olan Yonetmelik’e ise taginmamus,

yapim isleri i¢in ise hicbir agiklama yapilmamustir.

Idare tarafindan puanlama kriterleri olarak kullanilan ve Miilga Mal Alimi Ihaleleri

Uygulama Yo6netmeligi’nde yer alan diizenlemeye gore;

“Kalite: Bir isin belirlenen veya olabilecek ihtiya¢lar: karsilama yetenegine dayanan
ozelliklerinin toplamidir. Yapilan isin kalitesi, tasarim, tiretim, servis ve bakim gibi birbiri ile
iligkili faaliyetlerin her asamasindan etkilenir. Bu hususlarin objektif olarak degerlendirilmesi

ve belgelere dayandiriimasi gerekir.

Teknik deger: Is biinyesinde kullanilacak girdilerin kullamm alanina bagh olarak ileri
teknolojiler ile iiretilmis olmasi, kapasite ve verimlilik acisindan yeni dizaynlara uygun olmasi,
sistemin ihtiyaca gore tasinabilir olmasi, sistem tasarimi, yerlesim birimi, montaj ve aksesuarti,
isletme kosullarina uygun olmasi, is giivenligi agisindan gerekli kosullar: tagimasi, iiretim
metot ve teknikleri agisindan rakipleri ile yarisabilir olmasi gibi unsurlardan igin ozelligine

)

gore idarelerce uygun bulunanlar dikkate alinabilir.’

Yukarida yer alan agiklamalardan da anlasilacagi iizere; kalitenin fiyat dis1 unsur olarak
belirlendigi durumlarda Idare, hangi pozlarim ihtiyaglar1 karsilama konusunda hangi niteliksel
kriterleri karsilamasi gerektigini objektif olarak ortaya koymasi gerekirken, teknik degerin fiyat
dis1 unsur olarak belirlendigi durumlarda, belirlenen is kalemlerinin hangi teknik kosul ve

unsurlar1 saglamasi gerektigini belirlemelidir.
Bahsi gecen yapim isi ihalesinde;
-Thaleye iki adet isteklinin teklif verdigi,
-Fiyat dis1 unsur olarak kalite ve teknik degerin dikkate alindigi,

-Kalite ve teknik deger nitelik puanlamasinin 65 puan tizerinden yapildigi,
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-15 adet is kaleminin bu puanlamaya dahil edildigi,
-Puanlama kapsamindaki is kalemlerine 1, 2 ve 5 puan verildigi,

-Idarece yapilan puanlamanin sadece isteklilerin tekliflerinin yaklasik maliyete

uyumunu 6lgmeye yonelik bir puanlama metodu oldugu,
-Puanlama sonucunda ihalenin yiiksek teklif veren isteklide kaldig,
Gortlmiistiir.
Ihale islem dosyasinin incelenmesinde,

Segilen 15 is kaleminin hangilerinin kalite, hangilerinin teknik deger kapsaminda yer
aldigmma ve bu kapsamda belirlenen is kalemleri i¢in hangi kalite veya teknik kosullarin

belirlendigine iliskin bilgi yer almamaktadir.

Ekonomik agidan en avantajli teklifin belirlenmesine iligkin olarak hazirlanan belgede
fiyat dis1 unsurlara, bu unsurlarin parasal degerlerine veya nispi agirliklarina yer verildigi halde,
bu belgede veya ayrica, hesaplama yontemine yonelik diizenlemenin gerekgelerinin yer aldigi

bir agiklama da bulunmamaktadir.

Fiyat dis1 unsurlara iliskin puanlama is kalemlerinin yaklasik maliyeti dikkate alinarak
yapilmakla birlikte, fiyat dis1 unsurlarin nispi agirliklar: dengeli bir sekilde hesaplanmamustir.
Soyle ki; yaklasik maliyeti 10.549.433,99 TL olan 18.189-a is kaleminin 1 puan, yaklasik
maliyeti 9.028.661,48 TL olan Y.15.001/1A 15 kaleminin 2 puan, yaklasik maliyeti 47.652 TL

olan Elk8 is kaleminin 5 puan olarak agirliklandirildigr goriilmiistiir.

Idare, avantajli teklif tespiti siirecinde kalite ve teknik degeri fiyat dist unsur olarak
belirlemis olmakla beraber, kaynaklarin verimli kullanilmas1 ilkesi ¢ergevesinde, bu unsurlari
hangi objektif kosullar1 dikkate alarak tespit ettigini ve nispi olarak agirliklandirdigini,

hesaplama yontemine yonelik diizenlemenin gerekgelerini ortaya koymamaistir.

Bu itibarla, ekonomik agidan en avantajh teklifin fiyat disindaki unsurlar da dikkate
almarak belirlendigi ihalelerde, fiyat dis1 unsurlarin gerektirdigi objektif kriterlere, nispi
agirliklarina ve hesaplama yontemine yonelik gerekceli bir agiklama belgesinin hazirlanmasi

ve bu belgenin ihale onay belgesi ekinde yer almasi gerekmektedir.
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BULGU 6: Toplu Ulasim Hatlarmin Thalesiz ve Siiresiz Olarak Kullandirilmas:

Biiyiiksehir statiisiine kavugsmadan once ihalesiz olarak veya siiresiz ihaleli verilen (D)
plaka tahsis edilmis 6zel halk otobiisleri ile il i¢i tasimayla ilgili “D4 yetki belgeli” yolcu
tagimacilarina yonelik toplu ulasim haklariin Biiytliksehir Belediyesi olduktan sonra da benzer
sekilde strdiiriildigii gérilmiistiir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyliksehir ve ilge belediyelerinin
gorev ve sorumluluklar” baslikli 7’ nci maddesinin birinci fikrasinin (f) bendinde;

“Biiyiiksehir ulasim ana planint yapmak veya yaptirmak ve uygulamak; ulasim ve toplu
tasima hizmetlerini planlamak ve koordinasyonu saglamak; kara, deniz, su ve demiryolu
tizerinde igletilen her tiirlii servis ve toplu tasima araglari ile taksi sayilarimi, bilet ticret ve
tarifelerini, zaman ve giizergahlarini belirlemek,; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak,
meydan ve benzeri yerler iizerinde arag park yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya
kiraya vermek, kanunlarin belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri
yiirtitmek.”,

(p) bendinde;

“Biiyiiksehir i¢indeki toplu tasima hizmetlerini yiiriitmek ve bu amacla gerekli tesisleri
kurmak, kurdurmak, isletmek veya iglettirmek, biiyiiksehir sinirlart ig¢indeki kara ve denizde
taksi ve servis araglart dahil toplu tasima araglarina ruhsat vermek. (Ek ciimle: 16/5/2018-
7144/14 md.) Biiyiiksehir igindeki toplu tasima hatlariyla ilgili olarak; sehir merkezine olan
uzaklik, niifus ve hatti kullanan sayisi kriterleri esas alinarak tespit edilecek hatlarla ilgili toplu
tasima hizmetlerinin islettirilmesine karar vermek.”,

ikinci fikrasinda ise;

“(...) (Ek ti¢ ciimle: 16/5/2018-7144/14 md.) Biiyiiksehir belediyeleri, birinci fikranin
(p) bendinin ikinci ciimlesinde yer alan kriterler esas alinarak biiyiiksehir belediye meclisi
kararwyla belirlenen yerlerdeki toplu tasima hatlarimin igletmesinin o bolgede kurulu tasima
birlik veya kooperatiflerinden temin edilmesine karar verebilir. Bu durumda ihaleye
katilacaklarda ve kullanilacak tasima araglarinda aranacak sartlar belediyelerce belirlenir.

(..)"

hiikiimleri yer almaktadir.

Ayni Kanun’un “Ulasim hizmetleri” baslikli 9°uncu maddesinde;

“(...)

Bu Kanun ile biiyiiksehir belediyesine verilen trafik hizmetlerini planlama,

koordinasyon ve giizergdh belirlemesi ile taksi, dolmusg ve servis araglarinin durak ve arag park
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yerleri ile sayisimin tespitine iligkin yetkiler ile biiyiiksehir simirlari dahilinde il trafik
komisyonunun yetkileri ulasim koordinasyon merkezi tarafindan kullanilir.

(...)

Biiyiiksehir belediyelerine bu Kanun ile verilen gérev ve yetkilerin uygulanmasinda,
13.10.1983 tarihli ve 2918 sayili Karayollar: Trafik Kanununun bu Kanuna aykirt hiikiimleri
uygulanmaz”

denilerek biiyiiksehir olunmadan oOnce 2918 sayili Kanun’un 12’nci maddesi
hiikiimlerince il ve ilge trafik komisyonlarina taninan yetkiler Ulasim Koordinasyon Merkezine
(UKOME) devredilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baslikli 15’inci
maddesinde, her tiirlii toplu tagima sistemlerini kurmak, kurdurmak, isletmek ve iglettirmenin
belediyelerin yetkisi dahilinde oldugu, bu hizmeti Danistayin goriisii ve Cevre, Sehircilik ve
Iklim Degisikligi Bakanliginin karariyla siiresi kirkdokuz yili gegmemek iizere imtiyaz yoluyla
devredebilecegi, toplu tasima hizmetlerini imtiyaz veya tekel olusturmayacak sekilde ruhsat
vermek suretiyle yerine getirebilecegi, toplu tasima hatlarini kiraya verebilecegi veya hizmet
satin alma yoluyla yerine getirebilecegi diizenlenmistir.

2886 sayili Devlet ihale Kanunu’nun, 1'inci maddesinde yer alan, “(...) belediyelerin
(...) satim, hizmet (...), kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni1 hak tesisi ve tagima isleri bu kanuna
gore ylritiiliir.” hilkmiine gore toplu tasima hakkinin ihale ile verilmesi gerekmektedir.

Ayni Kanun’un “Kiralarda sozlesme stiresi” baglikli 64’lincii maddesinde yer alan,
“Kiraya verilecek tasinir ve tasinmaz mallarin kira siiresi, on yildan ¢ok olamaz. Turistik tesis
kurulacak yerlerin ve turistik tesislerin (Ek ibare: 20/2/2001 - 4628/17 md.) ve enerji iiretimi
tesisleri ile iletim ve dagitim tesis ve sebekelerinin ihtiyaci olan arazilerin (Ek ibare: 18/4/2001
- 4646/13 md.) ve dogal gaz iletim, dagitim ve depolama tesis ve sebekelerinin ihtiyaci olan
arazilerin on yildan fazla siire ile kiraya verilmesi miimkiindiir.

U¢ yildan fazla siire ile kiraya verme islerinde, onceden Maliye Bakanlhigindan izin
alinmasi sarttir. Katma biitgeli idarelerde bu izin, idarelerin baglh bulunduklar: bakanliktan
alinir. Ozel Idare ve belediyeler icin kendi ézel kanunlart uygulanir.

U¢ yildan fazla siire ile kiraya verme islerinde, kira bedeli her yil sartname ve
sozlesmesindeki esaslara gore yeniden tespit edilir.” hitkkmii geregi kiralamalarda siirenin 10
yil ile siirl oldugu agiktir.

Danistay 13. Dairesinin Esas No:2015/985, Karar No: 2015/3164 numaral karart;

“(...)

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinin  birlikte degerlendirilmesinden,
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belediyelerin yiirtitmekle gorevli ve yetkili olduklar: toplu tasima hizmetini bizzat yapmak
yerine imtiyaz suretiyle devrine karar verilmesi icin Damistay’in goriisii ve Igisleri
Bakanlig: 'nin onayinin alinmasinin én kosul oldugu, kiralama yolunu se¢mesi halinde ise hem
tasimir hem taginmazlar igin kira stiresinin 10 yilla sinirlt oldugu ve her iki durumunda Devlet
Thale Kanunu hiikiimlerine tabi oldugu anlasiimakta ve toplu tasima hizmetlerinin ruhsat
vermek suretiyle yerine getirilmesi usuliinde ise ruhsat verilecek siirenin, tespit edilen
muhammen bedelin yillik mi yoksa ruhsat verilen siire i¢cin mi ongériildiigiiniin, yillik olarak
tespit edilmis ise her yila iliskin artis oranimin nasil belirleneceginin vb. hususlarin acik bir
sekilde ortaya konularak soz konusu ihalenin yine Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine gére
vapilmasi gerektigi, toplu tasima hizmetlerinin gordiiriilmesinde ruhsat verme yonteminin
secilmesi halinde verilecek olan ruhsatin siiresiz bir sekilde verilemeyecegi, belli bir siire
dahilinde ruhsat verilmesi gerektigi goriilmektedir.

(...)

Bu durumda, ilgili mevzuat ve dosyadaki bilgi ve belgelerin incelenmesi sonucunda;
toplu tasima hizmetinin yerine getirilmesinde ruhsat verme yonteminin seg¢ilmesi halinde,
stiresiz olarak ruhsat vermenin sz konusu olmadigu, belli bir siire dahilinde ruhsatin verilmesi
gerektigi, bu siireye gore muhammen bedelin belirlenmesinin sart oldugu, bu hususlar ortaya
konulduktan sonra Devlet Ihale Kanunu hiikiimlerine uygun bir sekilde ihalenin yapilmas:
gerektigi”

Ayn1 Dairenin Esas No0:2014/384, Karar No: 2014/1950 karar1 ise;

“(...)

Yukarida yer verilen hiikiimlerin birlikte degerlendirilmesinden, biiyiiksehir belediyesi
stmwrlart dahilinde toplu tasima hizmetlerini yiiriitmenin ve bu amagla toplu tasima
vasitalarimin  isletilmesi  ve  islettirilmesinin  kamu  hizmeti  olarak  miinhasiran
biiyiiksehirbelediyelerine imtiyaz olarak verilmis oldugu, toplu tasima vasitalarini islettirmenin
ise imtiyaz sozlesmesi, ruhsat verme, kiralama veya hizmet satin alma yoluyla
gordiiriilebilecegi; anilan usullerden herhangi birinin segilmesi yoluyla toplu tasima hizmetinin
ozel hukuk kisileri eliyle saglanmasi hdlinde biiyiiksehir belediyesinin kanunlarla kendisine
verilen ulasim hizmetlerine iliskin imtiyazdan vazge¢mis sayilacagi sonucuna varimakta olup;
soz konusu vazgeg¢me iradesinin ise, ancak, belediye adina imtiyaz verilmesinde gérevli ve
yetkili kilinan belediye meclisince ortaya konulmasi halinde gegerli olacagimin kabulii
gerekmektedir.”

seklindedir.

[lgili mevzuat ve kararlar birlikte degerlendirildiginde, toplu tasimaya iliskin haklarm
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belediyeye ait oldugu agiktir. Toplu tasima hizmetlerinin imtiyaz, kiralama, ruhsat verme veya
hizmet satin alma usullerinden biri ile Belediye tarafindan tgiincii kisilere gordiiriilmesi de
miimkiindiir. Ancak bu hakkin ihale yoluyla rekabete uygun, saydam ve siirenin belirli olmas1
gibi hususlar1 da icerecek sekilde verilmesi gerekmektedir. Bu ¢ercevede toplu tasima
hizmetleri bakimindan gérevli ve yetkili olan belediyenin bu hakkin1i mevzuata uygun olmayan
sekilde ihale yapmadan dogrudan meclis, enclimen veya belediye baskani kararina dayanarak
ve siiresi belli olmayacak sekilde dagitmasi, satmasi, devretmesi veya her ne surette olursa
olsun kullandirmasi miimkiin degildir.

Toplu tagima hizmetlerinin imtiyaz, kiralama, ruhsat ve hizmet satin alma usullerinden
biri ile iiglincii kisilere gordiiriilebilmesi miimkiin olmakla birlikte bu hizmetin tigiincii kisilere
gordiiriilmesinde mutlak olarak belirli bir siirenin 6ngoriilmiis olmast zorunludur. Kanunda
ongoriilen siirelerden daha uzun bir siirenin Ongoriilmesi ya da higbir sekilde siire
ongoriilmemesi durumlarinda bu durumun hukuka aykirilik olusturacagi kuskusuzdur.

Toplu ulagim hatlart ile ilgili yapilan inceleme sonucu yapilan tespitler asagidaki gibidir;

Manisa Ilinin 01.04.2014 tarihi itibariyle Biiyiiksehir statiisiine doniismesi ve il miilki
siirlarinin Biiyliksehir Belediye sinirlar olarak belirlenmesi sonrasinda Ulastirma ve Alt Yapi
Bakanliginca Manisa il i¢i tagimayla ilgili ilgili olarak verilen “D4 yetki belgeli” yolcu
tagimacilar ile il/ilge belediyeleri tarafindan sehir icerisinde toplu tasima yapan ve (D) plaka
tahsis edilmis 6zel halk otobiisleri Biiyiiksehir Belediye Baskanligina devredilmistir.

Bu baglamda, Mahallelerden (Koy) il/ilge merkezlerine, il¢elerden ilge/il merkezine
yolcu tasimacilii yapmak tizere Ulastirma ve Altyapr Bakanlhiginca D4 Yetki belgesi verilen
yaklagik 1.350 tasimact; bunun disinda Manisa merkezde 168, Turgutlu merkezde 40, Salihli
merkezde 36, Alasehir merkezde 20, Kula merkezde 1, Akhisar merkezde 32, Soma merkezde
28 olmak tiizere toplam 325 adet ilgili Belediyeler tarafindan (D) plaka tahsis edilmis 6zel halk
otobiisli Biiyiiksehir Belediyesine devredilmistir.

2015 yilinda Biiyiiksehir Belediye Baskanliginca yaptirilan Ulasim Master Planlari
cercevesinde hazirlanan ve UKOME’nin muhtelif tarihli kararlari ile kabul edilen Toplu Tasima
Hatlarinin Optimizasyonu raporlarina gore (D4) yetki belgeli tasimacilar ile (D) plaka tahsisli
0zel halk otobiisleri faaliyette bulunduklar ilge icerisinde kurulan gelir havuzlari dahilinde tek
cat1 altina alinarak, araglarin kapasiteleri, giinliik sefer sayilari, ara¢ basi taginan yolcu sayist
ile ara¢ basina kat edilen mesafeler gibi kriterleri goz 6niine alinarak optimize edilmistir. Bu
cercevede (D4) yetki belgeli tasimacilik yapan arag¢ sayis1 479°a, (D) plaka tahsisli 6zel halk
otobiisleri sayis1 325’e distiriilerek toplam toplu ulasimdaki ara¢ sayisit 804’e indirilmistir.

Biiyiiksehir Belediye sinirlari igerisinde toplu tagima hizmeti yiiriiten 6zel kooperatiflerin toplu
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tagima araclarina ait is, islem ve isleyisleri; merkezlerde faaliyet gosteren (D) plaka tahsisli 6zel
halk otobiisleri, UKOME’nin 2016/22 Sayili Karar1 olan (D) Plaka Tahsisli Ozel Halk
Otobiisleri Caligma Usul ve Esaslarina Dair Yonerge, (D4) yetki belgesinden doniistiiriilen ve
mahalleler ile il¢e/ilgeler arasinda yolcu tagimaciligl yapan otobiisler ise UKOME’nin 2016/25
say1l1 karar1 olan Karayolu Ozel Toplu Tasima Otobiisleri Calisma Usul ve Esaslarina Dair
Yonerge hiikiimlerine gore diizenlenmistir.

Uygulama, toplu tasima araclarina her iki yilda bir tagima sdzlesmesi yapilarak ¢alisma
ruhsat1 verilmesi seklinde yiiriitiilmektedir. Belediyenin toplu ulasim hizmetlerini ancak
Danistay’1n goriisii ve Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanliginin kararyla siiresi kirk
dokuz yili gegmemek {izere imtiyaz yoluyla devredebilecegi goz Oniine alindiginda, imtiyazi
asan sekilde fiili olarak hattin ihalesiz kullandirilmasi kabul edilebilir bir uygulama olarak
goriilmemektedir. 04.05.2021 tarihli ve 31474 Sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Anayasa
Mahkemesi Karar1 ile ayn1 durumda olan bir baska belediye tarafindan hat tahsislerinin
bulgumuzda belirtilen ayni sebeple iptal edilmesi sonucunda Anayasa Mahkemesi tarafindan
miilkiyet hakkinin ihlal edildigine dair karar verilmistir. AYM tarafindan miidahalenin ihlal
olusturup olusturmadig1r degerlendirilirken kanunilik, kamu yarar1 amaci tasimasi ve
Olciilebilirlik ilkeleri esas alinarak karar verilmistir.

AYM'in vermis oldugu kararda Anayasa'nin 13'lincii ve 35'inci maddeleri uyarinca
miilkiyet hakkinin ancak kamu yarar1 amaciyla siirlandirilabilecegi, ancak miilkiyet hakkina
yapilan bir miidahalenin 6l¢iilii olabilmesi icin ise bu miidahalenin keyfi ve Ongoriilemez
nitelikte olmamasinin gerektigi ifade edilmistir. AYM'nin vermis oldugu kararin igerigi
incelendiginde somut olayda iptal edilen minibiis hatt1 tahsisinin ihalesiz olarak verildigi ve
halihazirda bu hatta ¢aligmak isteyebilecek kisilere de bu imkanin taninmas1 gerektigi nazara
alindiginda miidahalenin gerekli olmadig1 sdylenemeyecegi belirtilmistir. Ancak hali hazirda
bu hatlar1 isleten kisilere herhangi bir siire ve imkan tanimadan hat tahsislerinin iptal
edilmesinin hat tahsisi yapilan kisiler yoniinden &ngériillemez bir durum oldugu, Idarenin
herhangi bir uyar1 yapmadan ve gecis siireci de 6ngérmeden yaptig1 bu islemin biitiin kiilfetinin
minibiis hatlarini isleten bu kisilere yiiklenmesi sonucunu dogurdugu ifade edilmistir.

AYM Kkararmin sonucunda; minibiis hatlarinin herhangi bir siire ve imkan taninmadan
iptal edilmesi, bu hatlar isleten kisilere ongoriilemez bir sekilde sahsi olarak asir1 ve orantisiz
bir kiilfet yiikledigi ve miilkiyet hakki ile kamu yararinin arasinda olmas1 gereken adil dengenin
minibiis hatlarini isleten kisiler aleyhine bozuldugu belirtilmistir.

AYM, otobiis ve minibiis hatlarinin ihalesiz ve siiresiz olarak kisilere tahsis edilmesini

kamu yarar1 agisindan uygun bulmamakta ancak bu hat tahsislerinin iptal edilmesi noktasinda

Manisa Biiyiiksehir Belediyesi 2022 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 30



T.C. Sayistay Baskanlig1

Olciiliiliik ilkesine uygun davranilarak hat sahibi kisilere belirli bir siire ve imkan taninarak bu
islemin yapilmasi gerektigini ifade etmektedir.

Mevzuata aykir islemlerin, mevzuata aykiriliklariin tespit edildigi tarih itibariyla
hukuk diizeninden ¢ikarilmalar1 hukuk devletinin bir geregidir. Bu nedenle, yukarida agiklanan
hususlar da gozetildiginde bu durumun diizeltilmesi zorunludur. Bu kapsamda belediyece toplu
tasima hizmetlerinin {igiincii kisilere gordiiriilmesinin yontemini belirleme ve bu konuda
yeniden bir ihale yapip yapmama konusunda Biiyiiksehir Belediyesinin takdir yetkisi
bulunmakla birlikte, s6z konusu hukuki durumun mevcut sézlesmelerin/igslemlerin iptalini
gerektirecegi kuskusuzdur. Bu konu, yeniden bir ihale yapilincaya kadar gececek siire zarfinda
toplu tasima hizmetlerinden yararlanan belde halkinin magduriyetine yol agmayacak sekilde en
kisa siirede ¢oziimlenmelidir.

Bu itibarla, toplu ulasim hatlarinin bu sekilde ihalesiz olarak uzun yillardir
kullandirilmasi hem yukarida bahsedilen mevzuat hiikiimlerine aykirilik teskil etmekte hem de
Biiyiiksehir Belediyesinin dnemli bir gelir kaynagindan mahrum kalmasina sebep olmaktadir.
Toplu tasima hizmetlerinin yiiriitilmesinde mevzuata aykiriligi giderecek sekilde ihale

yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 7: Pazarlik Usulii ile Thale Edilen Yangin Giivenligi le ilgili Eksikliklerin
Tamamlanmasi Thalesi Kapsamina, Bu s ile Tlgisi ve Baglantis1 Bulunmayan Bazi Mal

Alimlarimin Dahil Edilmesi

Yangin giivenligi ile ilgili eksikliklerin tamamlanmasi isi, Manisa Prime Projesi
kapsaminda A Blokta bulunan ticari alanlar ile B Blokta bulunan otelin yangin sondiirme
sistemiyle ilgili eksiklikler tespit edilmesi lizerine, 23.02.2022 tarihli gerek¢ede belirtildigi
iizere can ve mal giivenliginin saglanmasi bakimindan ivedi olarak tamamlanmas1 gerekliligi
one siiriilerek 4734 sayili Kanunun 21’inci maddesinin (b) bendine gore ihale edilmekle
beraber, ihale kapsamina yangin sondiirme sistemiyle ilgisi olmayan alimlarin da dahil edildigi

tespit edilmistir.

4734 sayil1 Kanunun “Pazarlik usulii” baslikli 21°inci maddesinde de hangi durumlarda

pazarlik usuliine bagvurulabilecegine tahdidi olarak yer verilmistir.

Buna gore, Idareler ana gergevede ihtiyaglarini temel ihale usulleri olan agik ihale usulii
ile belli istekliler arasinda ihale usulleri ile karsilarken, yalnizca Kanun’un 21’inci maddesinde

say1l1 olan durumlarda pazarlik usuliine bagvurabileceklerdir.
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Bununla birlikte, Kanunun “Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde; “Aralarinda
kabul edilebilir dogal bir baglanti olmadig: siirece mal alimi, hizmet alimi ve yapim isleri

birarada ihale edilemez.” denilmektedir.
Thale dosyasinin incelenmesinde,

“Manisa Biiyiiksehir Belediyesi Avm, Otel, Is Merkezi ve Cevre Diizenlemesi Yapim

Isi”nin 24.08.2017 tarihinde ihale edildigi ve 24.01.2022 tarihinde gegici kabuliiniin yapildig,

Manisa Prime projesi kapsaminda yapilan A Blokta bulunan ticari alanlar ile B Blokta
bulunan otelin yangin séndiirme sistemiyle ilgili olarak tespit edilen eksikliklerin can ve mal
giivenliginin saglanmasi bakimindan ivedi olarak giderilmesi gerektigi gerekcesiyle 4734 sayil
Kanunun 21/b maddesi geregince ihale edilmesine iliskin 23.02.2022 tarihli bir gerek¢e raporu

hazirlandig,

24.03.2022 tarihinde ihale edilen “Manisa Biiyiiksehir Belediyesi Avm ve Otel
Blogunda Yangin Giivenligi ile Ilgili Tespit Edilen Eksikliklerin Tamamlanmasi Isi”

kapsaminda yangin giivenligine iliskin islerin disinda alimlarin oldugu, goriilmiistiir.

Idarece, yangin giivenligine iliskin eksikliklerin ivedi olarak giderilmesi kapsaminda
4734 sayili Kanunun 21/b maddesi ile ihaleye cikilirken, bu kapsamda olmayan vitrifiye
(lavabo, ayna, etajer, batarya, sabunluk), mobilya (elbise askisi), asma tavan, ledli armatiir,
otomatik klorlama cihazi, tam aktif karbon filtre cihazi, tam otomatik su aritma cihazi, asma

germe membran sistemi, tente, kartl kilit, giris paspas1 gibi alimlar da yapilmustir.

Bu itibarla, 4734 sayili Kanun’da tahdidi olarak sayilan durumlarda yapilmasi uygun
olan pazarlik usuliiniin kapsaminin, bu usuliin kullanilmasina gerekc¢e gdsterilen yapim isinin
disinda ve bu isle dogal bir baglantis1 bulunmayan alimlar yapilarak genisletilmemesi

gerekmektedir.

BULGU 8: iscilere Kanunda (")ngiiriilen Yillik 270 Saati Asan Siirelerde Fazla

Calisma Yaptirilmasi

Biiyliksehir Belediyesinde istihdam edilen isciler ile hizmet alimi karsiliginda
calistirilan iscilere, 4857 sayili Is Kanunu’nda azami siire olarak belirtilen y1llik 270 saati asan

stirelerde fazla ¢aligma yaptirildig tespit edilmistir.

4857 sayili Is Kanunu’nun “Fazla calisma iicreti” baslikli 41°inci maddesinin sekizinci
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fikrasinda; fazla ¢alisma siiresi toplaminin bir yilda iki yliz yetmis saatten fazla olamayacagi

hiikiim altina alinmistir.

06.04.2004 tarihli ve 25425 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Is
Kanununa Iliskin Fazla Calisma ve Fazla Siirelerle Calisma Ydnetmeligi’nin “Fazla Calismada
Smir” baslikli 5’inci maddesinde; fazla ¢alisma siiresinin toplaminin bir yilda iki yiiz yetmis
saatten fazla olamayacagi ve bu siire siirinin, isyerlerine veya yiiriitiillen islere iliskin degil

is¢ilerin sahislarina iligskin oldugu ifade edilmektedir.

Yapilan incelemede, Biiyiiksehir Belediyesinde istihdam edilen is¢ilerden 12 kisinin,
270 saati asacak sekilde 523, 518, 509, 492, 490 saat gibi stirelerle, hizmet alimi1 karsiliginda
istihdam edilen is¢ilerden ise 709 kisinin, mevcut ¢calisma fazla ¢alisma siiresini asacak sekilde
654, 640, 591, 580, 576 saat gibi fazla ¢alisma siirelerinin 4857 sayil1 Kanun’da belirlenen {ist

limiti astig1 tespit edilmistir.

Bu itibarla, mevzuata aykir1 hareket etmemek amaciyla belediye uhdesinde istihdam
olunan ve hizmet alimi1 karsiliginda temin edilen iscilerin 4857 sayili Is Kanunu’na uygun

olarak fazla mesai siirelerinin diizenlenmesi gerekmektedir.
BULGU 9: Performans Kriterleri Belirlenmeden Personele Ikramiye Odenmesi

Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan personelin performansina iligkin kriterler

belirlenmemis diger taraftan personele ikramiye 6demeleri gerceklestirilmistir.

5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiiksehir belediye baskaninin gorev
ve yetkileri” baslikli 18 inci maddesinde;

“..)

b) Belediyeyi stratejik plana uygun olarak yonetmek, belediye idaresinin kurumsal
stratejilerini olusturmak, bu stratejilere uygun olarak biitceyi hazirlamak ve uygulamak
belediye faaliyetlerinin ve personelinin performans olgiitlerini belirlemek, izlemek ve

degerlendirmek, bunlarla ilgili raporlart meclise sunmak.

(...)”
hiikmii yer almaktadir.

Ayni Kanun’un “Personel istthdami1” bagslikli 22°nci maddesinin {i¢iincii fikrasinda;
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“Sozlesmeli ve is¢i statiistinde c¢alisanlar hari¢ belediye memurlarina, bagart
durumlarina gore toplam memur sayisinin %10 unu ve Devlet memurlarina uygulanan aylik
katsaymin (30.000) gosterge rakami ile ¢arpimi sonucu bulunacak miktart gecmemek iizere
hastalik ve yillik izinleri dahil olmak iizere, ¢alistiklar: siirelerle orantili olarak enciimen

kararyla yilda en fazla iki kez ikramiye 6denebilir.” denilmektedir.

Performans Olglimii, yoOneticilere organizasyonun kontrol altinda tutulmasi ve
performans i¢in sonug gelistirilebilmesi imkanini sunacaktir. Diger taraftan Kanun ile basaril

personele ikramiye 6denmesinin 6ngoriilmesi performans ol¢iimiinii gerekli kilmaktadir.

Biiyiiksehir Belediyesi personel iglemleri ve ikramiye odemeleri incelendiginde;
performans kriterlerinin belirlenmedigi, ikramiyelerin ise performans agisindan objektif olarak

belirlenmis kriterler olmadan 6dendigi tespit edilmistir.

Bu itibarla, mevzuatin 6ngoérdiigli performans kriterlerinin belirlenmesi ve ikramiye

dagitiminin bu kriterlere gore basarili olan personele yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 10: Profesyonel Ligde Miicadele Eden Futbol Takimina Spor Tesisleri,
Stadyum ve Otobiis Kullandirilmasi, Giderlerinin Biiyiiksehir Belediyesi Biit¢cesinden

Karsilanmasi

Biiyiiksehir Belediyesinin miilkiyetinde bulunan otobiisiin ve isletme hakkinin devri
yoluyla belediye sirketine devredilen spor tesisleri ile stadyumun Manisa Futbol Yatirimlari
Anonim Sirketi’ne tahsis edildigi ve arag ile spor tesisleri giderlerinin Belediye biitgesinden

karsilandig1 goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun "Belediyenin gorev ve sorumluluklart" baslikli
14’lincli maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde; "(...) Gerektiginde, sporu tesvik etmek
amaciyla genglere spor malzemesi verir, amator spor kuliiplerine ayni ve nakdi yardim yapar
ve gerekli destegi saglar, her tlirlii amator spor karsilagsmalar1 diizenler, yurt i¢i ve yurt dist
miisabakalarda tistiin basar1 gosteren veya derece alan Ogrencilere, sporculara, teknik
yoneticilere ve antrendrlere belediye meclisi karariyla 6diil verebilir. Gida bankacilig

yapabilir." Hilkmii mevcuttur.

Kanun koyucu, mahalli miisterek nitelikte olmak kaydiyla, gerektiginde amator spor
kuliiplerine nakdi yardim yapmak, malzeme vermek ve gerekli destegi saglamak, amator

takimlar arasinda spor miisabakalar1 diizenlemek gorev ve sorumlulugunu belediyelere
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vermistir. Yapilacak yardimlarin amator spor kuliiplerini kapsadigi agiktir.

Bunun yanisira 7405 sayili Spor Kuliipleri ve Spor Federasyonlar1 Kanunun “Yardim
Sekilleri” bagliklt 21 inci maddesinin 3 numarali bendinde; “ Biiyliksehir belediyesi, belediye
ve bagli kuruluslart ile bunlarin sermayesinin yiizde ellisinden fazlasina sahip olduklari
sirketler, spor kuliiplerinin ve spor anonim sirketlerinin profesyonel spor dallarina ve bunlarin
profesyonel sporcularina her ne ad altinda olursa olsun kaynak aktaramaz ve yardimda
bulunamaz. 3/7/2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanununun 14 iincii maddesinin birinci
fikrasinin (b) bendi ile 10/7/2004 tarihli ve 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanununun

7 nci maddesinin birinci fikrasinin (m) bendi bu hiikkmiin kapsami disindadir.” denilmektedir.

Yapilan incelemede, Biiyiiksehir Belediyesi miilkiyetinde bulunan, Biiytiksehir
Belediye Meclisinin 10.11.2020 tarihli ve 2020/495 sayili karar1 ile isletme hakkinin devri
yoluyla Besot Miisavirlik, Miithendislik, Miiteahhitlik Hizmetleri Ulasim Toplu Tasimacilik
Sosyal Tesisler Isletmeciligi Turizm ve Enerji Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi'ne (BESOT
AS) 15 yil siire ve 500 TL kira bedeli ile devredilen Firi Bayril Spor Tesisleri ile Miimin
Ozkasap Stadyumunun BESOT AS tarafindan Manisa Futbol Yatimlar1 AS’ye kiralandig1, spor
tesisin biitlinliyle kuliip binasi, antrenman salonu ve sahasi, konaklama ve takimin sosyal
alanlart olarak kullanildigi, stadin ise futbol takimmin profesyonel ligdeki maglarina ev
sahipligi yaptig1 ve bu tesislere iligskin elektrik, su, dogalgaz gibi cari giderlerin yanisira spor
aletlerine iligkin demirbas alim gidelerinin de belediye biit¢cesinden karsilandigy, tesiste Sosyal

Hizmetler Dairesi Bagkanligi’nin personelinin gorev yaptig1 tespit edilmistir.

Bunun yani sira yine biiyliksehir belediyesinin miilkiyetinde bulunan 45 M 6662 plakali
otobiisiin Manisa Futbol Yatirimlar1 AS’ nin logosu giydirilerek, futbol takimina tahsis edildigi
ve aracin akaryakit, bakim, otoban gecis licretleri, vs. giderlerinin de biitceden karsilandigi

gorilmiistiir.

Manisa Futbol Kuliibii takimi, Tiirkiye Futbol Federasyonu 1’inci Ligi’nde miicadele
etmekte ve 7405 sayili Kanun kapsaminda anonim sirketi olup, profesyonel statiide
bulunmaktadir. Ayrica Federasyonun resmi internet sitesinde profesyonel kuliipler arasinda
gosterilmektedir. Oyuncu satisi, sponsorluk ve stat geliri, lisans haklar1 gibi birgok gelir getirici
araca sahip olan Kuliibliin ve takimin finansmanmin bu gelir kaynaklarindan saglanmasi
gerektigi agiktir. Biiyiiksehir belediyesinin profesyonel spor kuliiplerine ayni ve nakdi yardim

yapmas1 ya da herhangi bir ad altinda kaynak aktarmas1 miimkiin degildir.
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Bu itibarla, belediyelerin yalnizca amator spor kuliiplerine nakdi ve ayni yardim
yapabilmesine imkan taninmis olup, profesyonel futbol kuliibiine spor tesisi kullandirilmast,
otobiis tahsis edilmesi ve giderlerinin nakden biit¢eden karsilanmasi yukarida yer alan mevzuat

hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1

Yil/Yillar

Idare
Tarafindan
Yapilan
Islem

Aciklama

Belediye Sirketine Isletme Hakki Verilen
Sosyal Tesislerin  Bir Spor Kuliibiine
Kullandirilmast ve Giderlerinin Biiyiiksehir
Belediyesince Kargilanmasi

2021

Yerine
Getirilmedi

Bu husus 2022
yili Sayistay
Denetim
Raporunun
"Diger
Bulgular"
boliimiinde
"Belediye
Sirketine
Isletme  Hakki
Verilen Sosyal
Tesislerin  Bir
Spor Kuliibiine
Kullandirilmasi
ve Giderlerinin
Biiyiiksehir
Belediyesince
Karsilanmas1"
basligiyla bulgu
konusu
edilmistir.

Toplu Ulasim Hatlarinin ihalesiz ve Siiresiz
Olarak Kullandirilmasi

2021

Yerine
Getirilmedi

Bu husus, 2022
Yili  Sayistay
Denetim
Raporunun
"Diger
Bulgular”
bolimiinde,
"Toplu Ulasim
Hatlarinin
Ihalesiz ve
Stiresiz  Olarak
Kullandirilmas1"
baslig ile tekrar
bulgu  konusu
yapilmuistir.
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