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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin "Mahalli idareler" baslikli 127’nci
maddesinde, belediye halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarini karsilamak iizere kurulus esaslari
kanunla belirtilen ve karar organlart segimlerle olusturulan kamu tiizel Kkisileri olarak
tanimlanmistir. Belediyelerin kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun

olarak kanunla diizenlenecegi Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Gebze Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun "Tanimlar"
baslikl1 3’{incii maddesinde yer alan siiflandirma cergevesinde genel yonetim kapsaminda yer
almakta olup, faaliyetlerini 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5393 sayili Belediye
Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun verdigi yetki ve sorumluluklar
cergevesinde yiiriitmektedir. Belediye, biiyiiksehir belediyesi sinirlari icinde kalan bir ilge

belediyesidir ve belediyenin sinirlari, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu idaresinin temel mevzuatt 5216 sayili Kanun ile 5393 sayili Kanun olup bu
Kanunlarda kurumun goérev, yetki, sorumluluklari ile organlari, teskilati, biitce ve denetimi gibi
temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki, imtiyaz ve sorumluluklar: diger

ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un “Biiyiliksehir ve il¢e belediyelerinin gorev ve sorumluluklari”
baslikl1 7°nci maddesinde, biiyiiksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge belediyelerinin gorev
ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler genel olarak 5393
sayltli Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimindan ibarettir. Biiyiiksehir
kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan uyum ve
koordinasyonun biiyiiksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmistir.
Biiyiiksehir belediyelerinin, kendi smurlari igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezktr Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un “Belediyenin gorev ve sorumluluklart” bashkli 14’{incii
maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla; kentsel altyapi, cevre

saghg, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve

Kocaeli Gebze Belediyesi 2023 Y1ili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 1



T.C. Sayistay Bagkanlig1

sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikah ve benzeri hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi,
bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim ihtiyaglarini karsilayabilecegi, saglikla
ilgili tesisler acabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve gida bankaciligi yapabilecegi hiikiim

altina alinmustir.

5393 sayili Kanun’un “Belediyenin yetki ve imtiyazlar1” baslikli 15’inci maddesinde;
belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarin1 karsilamak amaciyla her tiirli
faaliyet ve girisimde bulunmak, yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, ulagim

hizmetlerini gérmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
ylriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler {izerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlig tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

5393 sayili Kanun’a gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye

enclimeni ve belediye baskanidir.

Gebze Belediyesinin karar organi olan Belediye Meclisi, biri Belediye Baskan1 olmak

iizere 38 liyeden olusmaktadir.

Belediye teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olugmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel ozellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ithtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim midirliigii ve
istli yonetici kadrolarma yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine

sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigi takdirde,

Kocaeli Gebze Belediyesi 2023 Y1ili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 2



T.C. Sayistay Bagkanlig1

beldenin niifus sayisina gore en c¢ok dort adet belediye meclis lyesini belediye

baskanyardimecisi olarak gorevlendirebilmektedir.

Gebze Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana bagli 4 adet birim
belirlenmistir. Bunlar Ozel Kalem Miidiirliigii, Hukuk Isleri Miidiirliigii, Mali Hizmetler
Miidiirliigii ve Teftis Kurulu Miidiirliigii’diir. Bagkana bagli 3 adet memur kdkenli bagkan
yardimcisi, 3 adet meclis kokenli baskan yardimcisi goérev yapmaktadir. Belediyenin 26 adet
hizmet birimi, alan ve amaglarma gore ilgili baskan yardimciligina baghdir. Belediye
hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve isgiler ¢aligtirilmaktadir.

Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Gebze Belediyesi Personel Durumu

Personel Istihdam Tiirii Ihdas Edilmis Norm Dolu Kadro Sayisi
Kadro Sayisi

Memur 614 334
Sozlesmeli Personel 14 14
Kadrolu Isc¢i 66 66
Gegici Isci 11 11
Toplam 705 425

696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel 1413

1.3. Mali Yam

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12°nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitceleri icinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmustir.
Biitce islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

yuriitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitge sistemine gore belediye bagkani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki y1l i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Gebze Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1li biitgesi ile verilen 6denekler ile yiirtitmektedir.

Gebze Belediyesinin 2023 yili biitce ddenekleri, tahmini biit¢e gider ve gelirleri ile

ger¢eklesme rakamlar1 agagidaki tablolarda gosterilmistir.
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Tablo 2: 2023 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

E- Giderin Biitce ile Eklenen/ Ek (")del.l.ek ile Odenek Biitce Gideri ipt"al Edilen
Kod1 Tiirii Verilen Odenek | Diisiilen Odenek | Eklenen Odenek Toplamm Toplam Odenek
(TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL)

1 gelgse"r?:r'l 191.473.616,30 |  19.163.000,00 0,00| 210.636.616,30 | 190.053.108,93|  20.583.507,37
Sosyal
Giivenlik

2 Ié‘e‘\r/]‘:t’larma 25.048.684,00 -757.000,00 0,00 24.291.684,00|  21.063.850,77 3.227.833,23
Primi
Giderleri
Mal ve

3 K;lzrrr‘l‘et 766.795.100,00 |  28.208.650,00 | 132.245.000,00 | 927.248.750,00 | 876.487.799,86 |  50.760.950,14
Giderleri

4 E%Zerleri 16.171.550,00 -2.410.000,00 1.200.000,00|  14.961.550,00 |  13.979.829,25 981.720,75

5 | can 34.599.500,00 5.076.000,00 7.550.000,00 |  47.225.500,00 |  42.585.999,19 4.639.500,81
Transferler

6 (S;Igrgﬁgﬁ 505.585.500,00 |  74.554.350,00 | 178.605.000,00 | 758.744.850,00| 731.917.95838|  26.826.891,62
Sermaye

7| Jransforleri 2.700.000,00 9.582.000,00 0,00| 12.282.000,00|  12.126.697,68 155.302,32

8 | Borg Verme 1.000,00 0,00 0,00 1.000,00 0,00 1.000,00

9 gg‘iﬁ';k 107.625.049,70 | -133.417.000,00 |  33.000.000,00 7.208.049,70 0,00 7.208.049,70

Toplam 1.650.000.000,00 0,00 | 352.600.000,00 | 2.002.600.000,00 | 1.888.215.244,06 | 114.384.755,94

Gebze Belediyesinin 2023 mali y1l1 biitgesi ile 1.650.000.000,00 TL 6denek dngoriilmiis
olup yil iginde eklenen 6denekle birlikte 2023 yili 6denek toplami 2.002.600.000,00 TL
olmustur. Y1l iginde 1.888.215.244,06 TL Biitce Gideri yapilmis, 114.384.755,94 TL 6denek

iptal edilmistir.

Tablo 3: 2023 Yih Biit¢ce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelirinin B#;‘?ﬁrﬁﬁli“ Tahsilat Tutar1 | Red ve iadeler | Net Tahsilat Ge;i‘;‘;‘:::“e
Ekonomik Kodu (TL) (TL) (TL) (TL) (%)
01- Vergi Gelirleri | 585.090.000,00 | 442.235.851,75| -1.332.110,47 | 440.903.741,28 75,36
03- Tesebbiis ve
o V¢ | 143.010.000,00| 156.535.705,14| -1.036.506,95| 155.499.198,19 108,73
Miilkiyet Gelirleri
04- Alinan Bag1s
175.000.000,00 |  29.993.960,99 0,00| 29.993.960,99 17,14
ve Yardimlar
05- Diger Gelirler | 716.500.000,00| 730.269.165,83 -806.565,49 | 729.462.600,34 101,81
OGi'“fgr’;‘aye 385.000.000,00| 328.560.857,10|  -118.766,55| 328.451.090,55 8531
08-Alacaklardan 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Tahsilat
09- Red ve fadeler -2.000.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 2.002.600.000,00 | 1.687.604.540,81 | -3.293.949,46 | 1.684.310.591,35 84,11
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Buna gore 2023 yilinda net biit¢e geliri % 84,11 seviyesinde gergeklesmistir. Vergi
Gelirleri (%75,36) beklenenin altinda, Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri (%108,73) beklenenin

iizerinde gerceklesmistir. Alinan Bagis ve Yardimlar (%17,14) ise beklenenin ¢ok altinda

gerceklesmistir. Diger Gelirler (%101,81) beklenenin biraz {izerinde, Sermaye Gelirleri

(%85,31) ise beklenenin altinda gergeklesmistir.

Tablo 4: 2023 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu

Biit¢ce Giderinin Biitg:“e Baslangi¢ Eklenfen / Diisiilen Ek (")del.l.ek ile Odenek Toplami Biitce Gideri | Gerceklesme
Ekonomik Kodu Odenegi Odenek Eklenen Odenek (TL) p (Gergeklesen Yiizdesi
(TL) (TL) (TL) Tutar) (TL) (%)
(c);lié:r?:?nel 191.473.616,30 19.163.000,00 0,00 210.636.616,30 | 190.053.108,93 90,23
02- Sosyal
Giivenlik
Kurumlarina 25.048.684,00 -757.000,00 0,00 24.291.684,00 |  21.063.850,77 86,71
Devlet Primi
Giderleri
03- Mal ve Hizmet
Ve niz 766.795.100,00 28.208.650,00 132.245.000,00 927.248.750,00 | 876.487.799,86 94,53
Alim Giderleri
04- Faiz Gideri 16.171.550,00 -2.410.000,00 1.200.000,00 14.961.550,00 |  13.979.829,25 93,44
05- Cari 34.599.500,00 5.076.000,00 7.550.000,00 47.225500,00 |  42.585.999,19 90,18
Transferler )
gf:d eSﬁg;?aye 505.585.500,00 74.554.350,00 178.605.000,00 758.744.850,00 | 731.917.958,38 96,46
07- Sermaye 2.700.000,00 9.582.000,00 0,00 12.282.000,00 |  12.126.697,68 98,74
Transferleri
08- Borg Verme 1.000,00 0,00 0,00 1.000,00 0,00 0,00
09- Yedek 107.625.04970 |  -133.417.000,00 33.000.000,00 7.208.049,70 0,00 0,00
Odenekler
Toplam 1.650.000.000,00 0,00 352.600.000,00 |  2.002.600.000,00 | 1.888.215.244,06 94,29

Buna gore 2023 yilinda baslangi¢ odenekleri ek 6denek ile 352.600.000,00 TL
artirillarak toplam biitge 6denegi 2.002.600.000,00 TL olmustur. 2023 yil1 biitce gerceklesmesi

toplam biitce 6deneginin %94,29'u seviyesinde olmustur. Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet

Primi Giderlerinin biitce gergeklesmesi %86,71 oraninda olmus, diger harcama kalemleri

%90’1n lizerinde gergeklesmistir.

Belediyenin biitce gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ti¢ yillik

seyri ve 2022 yiliin 2021 yilina, 2023 yilinin 2022 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tabloda yer almaktadir.
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Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri

2022-2021 | 2023-2022
Degisim Degisim
Biitce Gelirinin Cesidi 2021 2;1\1)1 (TL) 2022 ‘({él)l (TL) 2023 ?{él)l (L) Orani (%) | Orani (%)
[D=(B- [E=(C-
A)/A] B)/B]
Vergi Gelirleri 171.284.878,68 | 299.669.724,55| 442.235.851,75 74.95 47,57
é?lfrtl"gﬁs ve Miilkiyet 30.571.450,67 | 71.418.114,83| 156.535.705,14 80,48 119,18
Alinan Bagis ve Yardim 1031167,78|  6.286.63123|  20993.96099| 22554 377,11
ile Ozel Gelirler
Diger Gelirler 223.015.249.73 | 397.170.189.79|  730.269.165,83 78,09 83,87
Sermaye Gelirleri 109.658.079,50 | 119.010.24227 |  328.569.857,10 8,53 176,09
Toplam 545.460.835,36 | 893.554.902,67 | 1.687.604.540,81 63,82 88,86
Bittge Gelirlerinden Red 2.27743005| -1.43547407|  -3.293.949.46 -36.97 129 47
ve ladeler Toplami (-)
Net Toplam 543.183.405,31 | 892.119.428.60 | 1.684.310.591,35 64,24 88,80

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2023 yilinda gelirlerin bir onceki yila gore

%88,80 oraninda arttig1 goriilmektedir. Vergi Gelirlerinde artis %47,57 iken Tesebbiis ve

Miilkiyet Gelirlerinde %119,18 oraninda, Alman Bagis ve Yardim ile Ozel Gelirlerde %377,11

oraninda, Diger Gelirlerde %83,87 oraninda, Sermaye Gelirlerinde ise %176,09 oraninda

gergeklesmistir.

Tablo 6: Biit¢ce Giderlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri

2022-2021 | 2023-2022
Biitce Giderinin | 2021 Yihi (TL) | 2022 Yili (TL) | 2023 i (TL) | Degisim Degisim
Cesidi (A) (B) © Oram (%) Oram (%)
[D=(B-A)/A] | [E=(C-B)/B]
Personel Giderleri 63.784.986.77 | 99.567.160,32 | 190.053.108,93 56,10 90,88
SGK Devlet Prim 8.294.44869 | 12.671.176,50 | 21.063.850,77 5277 66,23
Giderleri
gz‘em Elzmet Alm 16 99050134 | 428.332.820,65 | 876.487.799.86 98,10 104,63
Faiz Giderleri 10.768.29510 | 9.709.447.37 | 13.979.829.25 -9.83 43.98
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Cari Transferler 12.322.182,78 21.388.453,22 42.585.999,19 73,58 99,11
Sermaye Giderleri 140.544.939,25 | 408.361.849,14 | 731.917.958,38 190,56 79,23
Sermaye Transferleri 1.491.818,89 6.519.050,76 12.126.697,68 336,99 86,02
Toplam 453.429.172,82 | 986.549.957,96 |1.888.215.244,06 117,58 91,40

Belediyenin biitce giderleri toplami 2023 yilinda 2022 yilina gore %91,40 oraninda
artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2023 yilinda Personel Giderlerinin %90,88 oraninda,
Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Prim Giderlerinin %66,23 oraninda, Mal Alim ve Hizmet
Giderlerinin %104,63 oraninda, Faiz Giderlerinin %43,98 oraninda, Cari Transferlerin %99,11
oraninda, Sermaye Giderlerinin %79,23 oraninda ve Sermaye Transferlerinin %86,02 oraninda

arttig1 goriilmektedir.

Faaliyet Sonuclar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2023 yil1 Faaliyet Gideri 5.824.339.330,36 TL, Faaliyet
Geliri 1.633.582.392,15 TL olup Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu ise 4.190.756.938,21 TL
olarak gergeklesmistir. Olumsuz faaliyet sonucunun yiiksek ¢ikmasi, Belediye adina kayith
tasinmazlarin muhasebe kayitlarinda olmayanlarin muhasebe kayitlarina alinmasi ve enflasyon

diizeltmesi sonras1 amortisman tutarlarinin yiiksek ¢ikmasindan kaynaklanmaktadir.

Gebze Belediyesinin dogrudan ve/veya dolayli hissedar1 oldugu sirketler asagidaki

tablolarda gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar: Oldugu Sirketler

Sira Toplam Belediyenin Sahip Hisse Oram
No Sirketin Ad1 Sermaye Tutar1 Oldugu Sermaye (%)
(TL) Tutar1 (TL) 5
1 GUZIDE SOSYAL HIZMETLER
GIDA TURIZM REKLAM VE
INSAAT SANAYI TICARET 7.975.000,00 7.975.000,00 100,00
LIMITED SIRKETI
2 ISPARK AS 200.850,00 28.119,51 0,14
3 PALGAZ AS 38.985.736,00 2.460.000,00 6,31

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu Idaresinin Muhasebe Sistemi
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Gebze Belediyesi muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikkiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
YOnetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’ nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplart ve
hesaplar itibariyle belirlenmis c¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olugmaktadir.
Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y©6netmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi

Bakanlig1 yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plan1 ¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriigii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:

a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu
c¢) Diger mali tablolar
1) Biitce uygulama sonuglar1 tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siiflandirilmasi tablosu
5) Biitce gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
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10) Biitge giderleri ve 6denekler tablosu
1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

. Faaliyet sonuglar1 tablosu,

. Biitgelenen ve gergeklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

. Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal y&netim

hesab1 icmal cetvel.
Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonuc¢landirilmistir.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama c¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin ydnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiillmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortami Standartlari

Idare organizasyon yapisi igerisinde gérev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri ve
smirlar1 tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. idarede "Kamu Gérevlileri
Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme calismalar1 yeterlidir. Personelin ise

alimmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile
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disiplin  hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikas1 belirlenmemistir.  Birim
miidirliikklerine asaleten atama yapilmamakta, bu gorevler biiyiikk oranda vekaleten

yuritilmektedir. Hassas gorevlere iliskin prosediirler tam olarak belirlenmis ve kurum

calisanlarina duyurulmustur.
Risk Degerlendirme Standartlar

Stratejik plan zamaninda yayimlanmis ve igerik acisindan mevzuata uygundur. idare
performans programi igerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve zamaninda
yayimlanmustir. Idare i¢ kontrol risklerini tam ve dogru sekilde belirlemistir. Risklerin
degerlendirilmesine yonelik ¢alisma (risklerin gergeklesme ihtimali-olasi etkisi belirlenerek

onem diizeyine karar verme) yapilmistir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siiregleri hazirlanmistir ve
personele duyurulmustur. Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir. Idarede
yapilan gorevlendirmelerde, bunlar1 farkli kisiler arasinda dagitilarak “gorevler ayriligi”
ilkesine uyulmustur. idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine y&nelik
kontrol faaliyetleri ve sorumlular1 belirlenmistir. On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On
Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmamigtir. Kamu idaresinin &n mali

kontrol yonergesi mevcut degildir.
Bilgi ve Iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu icerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. idarenin Kamu I¢
Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plani mevcuttur ve igerik olarak Kamu I¢ Kontrol

Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.
Izleme Standartlan

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi yilda en az bir kez
degerlendirilmekte ve degerlendirme sonuglar1 i¢ Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kuruluna
raporlanmaktadir. idarede i¢c denetim birimi kurulmamustir. i¢ denetim biriminin i¢ kontrol

sistemine iligkin denetim ¢alismasi mevcut degildir.

Kocaeli Gebze Belediyesi 2023 Y1ili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 11



T.C. Sayistay Bagkanlig1

6. DENETIM GORUSU

Kocaeli Gebze Belediyesi'nin 2023 yilina iligkin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama ¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin

tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
7.  DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
B. DiIiGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Avans ve Kredilerin Kullaniminda Hatali Uygulamalar Yapilmasi

Avans ve kredilerin kullaniminda; mevzuata uygun olmayan 6deme belgelerinin kredi

mahsubunda kullanildig1 goriilmiistiir.

5018 Say1li Kamu Mali Y&netimi ve Kontrol Kanunu’nun “On Odeme” baslikli 35’inci
maddesinde, harcama yetkilisinin uygun gérmesi ve karsilig1 6denegin sakli tutulmasi kaydiyla,
ilgili kanunlarda Ongoériilen haller ile gergeklestirme islemlerinin  tamamlanmasi
beklenilemeyecek ivedi veya zorunlu giderler i¢in avans vermek veya kredi agmak suretiyle 6n
O0deme yapilabilecegi, verilecek avansin iist sinirlarinin merkezi yonetim biitce kanununda

gosterilecegi hitkkmii yer almaktadir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi incelendiginde 6n ddemeler ile ilgili
olarak 5018 Sayil1 Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 35’inci maddesinde belirtilen

yonetmelik hiikiimlerinin uygulanacag: belirtilmistir. Bu dogrultuda cikarilan On Odeme Usul
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ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik’e gore avans ve kredilerin kullaniminda; kamu idarelerinin
biit¢esinde kendisine 6denek tahsis edilen her bir merkez harcama birimi i¢in bir mutemet
gorevlendirilmesi (madde 4, 11), mutemet adina banka veya muhasebe birimi nezdinde kredi
actirilmasi (madde 5), nezdinde mutemet adina kredi acilan banka veya muhasebe biriminin,
mutemedin verecegi kredi 6deme talimatinda gdsterilen yere veya alacakliya dogrudan 6deme
yapmasi (madde 8), mutemetin 6n 6demelerden harcadig: tutara iliskin kanitlayic1 belgeleri,
avanslarda bir ay, kredilerde ise {i¢ ay icinde muhasebe yetkilisine vererek hesabini kapatmasi

(madde 11) gerekmektedir.

Gebze Belediyesinin avans ve kredi kullanimlar1 incelendiginde mutemet disinda
kisilere ait satis fisi ve adisyon belgelerinin kredi mahsubunda kullanildig: tespit edilmistir.
Yaygin olarak yapilan bu uygulama On Odeme Usul ve Esaslar1 Hakkinda Y énetmelik’e uygun
degildir.

BULGU 2: Maddi Duran Varliklar I¢cin Yapilan Deger Artirict Harcamalarin

Dogrudan Giderlestirilmesi

Belediyenin taginmaz hesaplarinda kayithh maddi duran varliklar i¢in yapilan deger
artirict harcamalarin ilgili maddi duran varliklarin maliyet bedeline eklenmedigi ve dogrudan

gider olarak muhasebe hesaplarina alindig1 goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 186'nct maddesinin birinci
fikrasinda yararlanma siiresi bir yildan fazla olan fiziki varliklar ile bunlara iliskin birikmis
amortismanlarin “25 Maddi Duran Varliklar” hesap grubu icinde takip edilecegi, 187'nci
maddesinin ikinci fikrasinin (a/1) alt bendinde de maddi duran varliklar i¢in sonradan yapilan
ve o varligin degerini, kullanim siiresini, iirlin ve hizmet kalitesini, saglanan fayday1 artiran
veya lUretilen mal veya hizmetlerin liretim maliyetini azaltan her tiirlii maliyetin ilgili maddi
duran varligin kayitli degerine ilave edilecegi ve amortisman hesaplamasinda dikkate alinacagi

belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanligit Muhasebat Genel Miidiirliigli tarafindan yayimlanan 47
sira No.lu Amortisman ve Tiikenme Paylar1 Tebligi’nde duran varliklardan hangilerinin
amortisman ve tilkenme payina tabi tutulacag: belirtilmis olup, Teblig’in 4’iincli maddesinde
duran varliklarin amortisman ve tiilkenme payina tabi degerlerinin maliyet bedeli olacag,
maliyet bedelinin ise, bir varligin satin alinmasi, iretilmesi veya degerinin artirilmasi igin

yapilan harcamalar veya verilen kiymetlerin toplami olacagi, bir varlik i¢in yapilan

Kocaeli Gebze Belediyesi 2023 Y1ili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 13



T.C. Sayistay Bagkanlig1

harcamalarin, kayith degerine ilave edilmesi halinde, amortisman hesaplamasinin varligin yeni

degeri lizerinden yapilacagi belirtilmistir.

S6z konusu Teblig’in “Amortisman ve tilkenme pay1 siire ve oranlar1” baglikli 6’nct
maddesinde, tasinmaz hesaplarinda kayitl duran varliklar i¢in yapilan harcamalardan belirtilen
limiti aganlarin deger artirici harcama olarak kabul edilecegi ve heniiz amortisman ayirma
stiresini tamamlamamis olan duran varliklar i¢in yapilan deger artirici harcamalarin, varligin
maliyet bedeline eklenerek kalan amortisman siiresince esit olarak amortisman ayrilacagi

hiikiim altina alinmistir.

Bu itibarla, tasinmaz hesaplarinda kayitli maddi duran varliklarin degerini artiran ve
tutart belirtilen limiti asan harcamalarin ilgili maddi duran varliklarin maliyet bedeline
eklenmesi ve bu duran varliklar i¢in ayrilan amortisman tutarlarinin, s6z konusu duran varligin

yenilenen degeri iizerinden hesaplanmas1 Yonetmelik ve Teblig hiikiimleri geregidir.

Yapilan incelemede, Belediyenin miilkiyetinde olan taginmazlara yonelik deger artiric
nitelikteki bakim ve onarim harcamalarinin s6z konusu varligin maliyet bedeline eklenmek
suretiyle aktiflestirilmedigi, dogrudan gider hesaplari ile muhasebe kayitlarina alindigi,
dolayistyla duran varliklara iligkin amortismanlarin da, bu varliklarin yeniden belirlenmesi

gereken degerleri dikkate alinmadan hesaplandig: tespit edilmistir.

Mali tablolarda olusacak 6nemli hatalarin 6nlemesini teminen, tasinmaz mallar igin
yapilan deger artirict harcamalarin anilan Teblig’e uygun olarak ilgili varlik hesaplar ile

aktiflestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 3: ivedi ve Zorunlu Olmayan Ihtiyaglarin Avans Seklinde

Gergeklestirilmesi ve Avans Odemesinin Genellik Arz Etmesi

Avans verilmesini gerektirecek sartlar olusmadigr halde alimlar i¢in avans verilerek
odemelerin gerceklestirildigi ve bu harcamalarda ihale mevzuati hiikiimlerine uyulmayarak

avansin genel bir uygulamaya dontistiirildiigi gorilmistiir.

5018 Say1li Kamu Mali Yéonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “On Odeme” baslikli 35’inci
maddesinde, harcama yetkilisinin uygun gérmesi ve karsiligi 6denegin sakli tutulmasi kaydiyla,
ilgili kanunlarda Ongoriilen haller ile gergeklestirme islemlerinin  tamamlanmasi

beklenilemeyecek ivedi veya zorunlu giderler i¢in avans vermek veya kredi agmak suretiyle 6n
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O0deme yapilabilecegi, verilecek avansin iist sinirlarinin merkezi yonetim biitce kanununda

gosterilecegi hiikmii yer almaktadir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi incelendiginde 6n ddemeler ile ilgili
olarak 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 35’inci maddesinde belirtilen
yonetmelik hiikiimlerinin uygulanacag belirtilmistir. Bu dogrultuda ¢ikarilan On Odeme Usul
ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik’in “On 6deme sekilleri ve uygulamas1” bashikli 5’inci
maddesinde de 6n ddemenin, harcama yetkilisinin uygun gormesi ve karsilig1 6denegin sakli
tutulmas1 kaydiyla, ilgili kanunlarinda Ongoriilen haller ile gerceklestirme islemlerinin
tamamlanmas1 beklenilemeyecek ivedi veya zorunlu giderler i¢in avans verilmek veya kredi

acilmak suretiyle yapilabilecegi diizenlenmistir.

Ayrica, 6n 0deme usul ve esaslarina iliskin Muhasebat Genel Miudiirligii Genel
Tebligi’nin (Sira No: 55) 3’iincii maddesinde de, 6n 6demenin, kamu hizmetlerinin yerine
getirilmesinde kesin 6deme Oncesi avans veya kredi seklinde yapilan 6deme oldugu belirtilerek,
on 6deme yapilabilmesi i¢in; ilgili kanununda 6ngoriilmiis olmasi, 6n 6deme yapilacak giderin,
gerceklestirme islemlerinin tamamlanmasi beklenilemeyecek ivedi veya zorunlu giderlerden
olmasi, ilgili biitce tertibinde 6n 6deme karsilig1 yeterli 6denegin harcama biriminde mevcut
olmasi ve bu ddenegin, 6n 6demenin mahsubu yapilana kadar sakli tutulmasi ve Hazine ve
Maliye Bakanligi ve ilgili bakanliklarca yayimlanan tasarruf tedbirleri ve uygulama
talimatlarinda belirtilen hususlara uyulmasi gerektigi, on 6deme uygulamasinin bir alim usulii
olmamasi sebebiyle 6n 6deme yapilacak mal veya hizmet alimlarinda, alimlarin idarelerin tabi
olduklar1 ihale mevzuati hiikiimlerine gore yapilmasi, mal alindiginin veya hizmetin
gerceklestirildiginin thale mevzuatina uygun olarak gorevlendirilmis kisi veya komisyonlarca

onaylanmas gerektigi diizenlenmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gore avans, siirekli bir 6deme olmayip istisnai ve belli
sartlarda kullanilmas1 gereken bir 6deme yontemidir. Giderin ilgili kanunlarda 6ngoriilmiis
olmasi, gerceklestirme islemlerinin tamamlanmasi beklenilemeyecek ivedi ve zorunlu bir gider
olmasi, ilgili biitge tertibinde yeterli ddenegin olmasi durumunda avans seklinde 6deme
gerceklestirilebilir. Bir giderin ivedi ve zorunlu olarak degerlendirilebilmesi i¢in ihtiyacin
giderilmemesi durumunda kamu hizmetinin aksamasi gerekmektedir. Bu 6deme ydnteminin
ivedi ve zorunlu olmayan giderler i¢in kullanilmas1 harcamalarin 6n mali kontrol ve diger

kontrollere tabi tutulmadan yapilmasina sebep olmaktadir.
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Ayrica avans verilmesi i¢in gerekli sartlar olusmus olsa bile, ihtiyacin mezkur maddenin
son fikrasinda belirtildigi iizere, idarenin tabi oldugu ihale mevzuati hiikiimlerine gore
kargilanmalidir. Gider gergeklestirildiginde ise, siiresi i¢erisinde avans mahsubunun yapilmasi

ve alim yontemine gore kanitlayici evraklarin diizenlenmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, mal ve hizmet alim giderleri islemlerinin biiylik kisminin
tamamlanmas1 beklenilemeyecek ivedi veya zorunlu giderlerden olmadigi halde alimin avans
seklinde 6deme ile karsilandig1 ve bu alimlarda ihale mevzuati hiikiimlerine uyulmadigi tespit
edilmistir. Idare tarafindan avansin bir alim sekli yontemine cevrilip genel bir uygulamaya

dontstiirildigii gorilmiistiir.

BULGU 4: imar Kanununa Aykin Yapilarla ilgili Yasal Gerekliliklerin

Uygulanmamasi

Imar Kanunu’na aykir1 yapilasmanin kontrolii ve 6nlenmesinde Belediyece yapilan

uygulamalarin yeterli olmadig tespit edilmistir.

3194 sayili Imar Kanunu’nun 21’inci maddesinde: “Bu Kanunun kapsamina giren
biitiin yapilar i¢in 26 nci maddede belirtilen istisna disinda belediye veya valiliklerden yapt
ruhsatiyesi alinmast mecburidir.” denilmekte, 32 nci maddesinde de: “Bu Kanun hiikiimlerine
gore ruhsat alinmadan yapilabilecek yapilar harig; ruhsat alinmadan yapiya baslandigi veya
ruhsat ve eklerine aykiri yapt yapildigi ilgili idarece tespiti, fenni mesulce tespiti ve ihbari veya
herhangi bir sekilde bu duruma muttali olunmast iizerine, belediye veya valiliklerce o andaki

insaat durumu tespit edilir. Yapi miihiirlenerek insaat derhal durdurulur.

Durdurma, yapt tatil zaptimin yapt yerine asiumasiyla yapt sahibine teblig edilmis

sayulir. Bu tebligatin bir niishasida muhtara birakilir.

Bu tarihten itibaren en ¢ok bir ay iginde yapt sahibi, yapisint ruhsata uygun hale

getirerek veya ruhsat alarak, belediyeden veya valilikten miihiiriin kaldirilmasini ister.

Ruhsata aykirilik olan yapida, bu aykiriligin giderilmis oldugu veya ruhsat alindigi ve
yapun bu ruhsata uygunlugu, inceleme sonunda anlasilirsa, miihiir, belediye veya valilikge

kaldirithir ve insaatin devamina izin verilir.

Aksi takdirde, ruhsat iptal edilir, ruhsata aykirt veya ruhsatsiz yapilan bina, belediye
enctimeni veya il idare kurulu kararini miiteakip, belediye veya valilikce yiktirilir ve masrafi

yapt sahibinden tahsil edilir.” denilmektedir.
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Buna gore kanunda belirtilen istisnalar disinda tiim yapilarin ruhsatiye alinarak
yapilmasi gerekmektedir. Ruhsatsiz olarak yapilan veya ruhsatina uygun olmayan yapilarin
ruhsata uygun hale getirilmesi veya yiktirilmasi gerekmektedir. Bu hususlarda asil gérevli olan

kurulus belediyedir.

Gebze Belediyesinde yapilan incelemelerde belediyeye ait binalardan bir kisminin
ruhsat1 bulunmadig: tespit edilmistir. imar Kanunu’nu uygulamakla gorevli idarenin dncelikle

kendi miilkiyetindeki binalarda bu kanunun gereklerini yerine getirmesi gerekirdi.

Belediyece Imar Kanunu’na aykiri yapilasmanm onlenmesi amaciyla yapilan
caligmalarda; aykirilik tespiti yapilan yapilarin bir kisminin yikim programina alinmadigi,
yikim programina alinan bir kisim yapilarin yikimi tarihinde Bagkanligin sozlii talimati1 gerekge
gosterilerek yikim ertelenmektedir. Bu sekilde defaatle ertelenen yikimlar s6z konusu olup bu

durumun istismara ag¢ik oldugu asikardir.
BULGU 5: Dolu Kadroya Vekalet Gorevlendirmesi Yapilmasi

Idarenin dolu olan yénetici kadrolarma mevzuata aykiri olarak vekaleten atama

yapildig1 goriilmiistiir.

657 sayil1 Devlet Memurlari Kanunu'nun "Vekalet gérevi ve aylik verilmesinin sartlar1”

baslikli 86'nc1 maddesinde;

"Memurlarin kanuni izin, gecici gorev, disiplin cezasi uygulamasi veya gorevden
uzaklastirma nedenleriyle islerinden gecici olarak ayrilmalar: halinde yerlerine kurum igcinden
veya diger kurumlardan veya agiktan vekil atanabilir. Bir gérevin memurlar eliyle vekaleten
yiiriitiilmesi halinde ayliksiz vekalet asildwr. Ayni kurumdan ayrilmalar dolayisiyla atanan vekil
memurlara vekalet gorevinin 3 aydan fazla devam eden siiresi icin vekalet ayligi odenir.
Yukarida sayilan haller disinda, bos kadrolara ait gérevier lizum goriildiigii takdirde

memurlara iicretsiz olarak vekaleten gérdiiriilebilir." hiikiimlerine yer verilmistir.

Buna gore, herhangi bir kadroya kurum i¢inden veya kurum disindan vekaleten bir
gorevlendirilme yapilabilmesi i¢in, s6z konusu kadronun her hangi bir nedenle siirekli olarak
bosalmas1 veya vekalet edilecek kadroda gorevli memurun kanuni izin, gegici gorev, disiplin
cezast uygulamasi, gorevden uzaklastirma gibi nedenlerle isinden gecici olarak ayrilmasi
gerekmektedir. Gebze Belediyesinde bulunan 30 adet miidiirliik kadrosundan 11 tanesi dolu

olup bu 11 kadrodan 7 tanesine bagkalar1 vekaleten gorevlendirilmis bulunmaktadir.
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Bir kadroya atanmis yonetici gorevde iken baska bir kisinin bu kadroya vekaleten

gorevlendirilmesinin hukuki bir dayanagi bulunmamaktadir.
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y11/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Deger Artirict Harcamalarin
Dogrudan Giderlestirilmesi

Getirildi

Bulgu Ad1 Yil/Yillar | idare Tarafindan Aciklama
Yapilan Islem
Maddi Duran Varliklar I¢in Yapilan | 2022 Kismen Yerine Cari donemde

deger artirici
harcamalar ilgili
tasinmaz
hesaplarina
aktarilmaktadir.
Uygulama
diizeltildiginden
bulgu konusu
yapilmasi gerekli
goriilmemistir.
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