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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127’nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Kocasinan Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’tincii
maddesinde yer alan siniflandirma cergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta olup
faaliyetlerini 5216 sayil1 Biiyliksehir Belediye Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464
sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi yetki ve sorumluluklar c¢ergevesinde
yiriitmektedir. Belediye, bliyliksehir belediyesi sinirlari iginde kalan bir ilge belediyesidir ve

belediyenin sinirlari, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat1 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
say1l1 Belediye Kanunu olup bu Kanunlarda kurumun gorev, yetki, sorumluluklar ile organlari,
teskilati, biitge ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklart diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayil1 Kanun’un 7’nci maddesinde, biiyliksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen goérev ve yetkilerin paylagimindan ibarettir.
Biiyiiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimimdan uyum
ve koordinasyonun biiyiiksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmastir.
Biiytiksehir belediyelerinin, kendi sinirlar1 igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezktr Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un 14’{incii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, gevre sagligi, temizlik, kati atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikdh ve benzeri

hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim
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ihtiyaclarimi karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulagim hizmetlerini goérmek, ticari hayata katk1 saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amactyla mahalli idareler {izerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikkiim altina alimmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlig tarafindan, yénetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

5393 sayili Kanun’a gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye

enclimeni ve belediye baskanidir.

Kocasinan Belediyesinin karar organi olan Kocasinan Belediye Meclisi, biri Belediye

Bagkani olmak iizere 38 liyeden olusmaktadir.

Belediye teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ithtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye bagkani tarafindan yapilmakta, birim miidiirliigi ve
istli yonetici kadrolarma yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu goérdiigii takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en ¢ok dort adet belediye meclis {iyesini belediye baskan

yardimcist olarak gorevlendirebilmektedir.
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Kocasinan Belediyesinin teskilat yapisinda, 6zel kalem miidiirliigli dogrudan Bagskana
baglanmistir. Baskana bagli 5’1 memurlar arasindan 1°1 meclis tiyeleri arasindan olmak iizere 6
adet baskan yardimcisi gorev yapmaktadir. Belediyenin 30 adet hizmet birimi, alan ve

amaclarina gore ilgili bagkan yardimciligina baglidir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve is¢i

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel istihdam Tiirii ihdas Edilmis Norm Kadro Sayis1 | Dolu Kadro Sayisi
Memur 660 252
So6zlesmeli Personel - 65
Kadrolu sci 234 53
Gegici Isci - -
Toplam 894 370
696 Sayili KHK Uyarinca Caligtirilan Personel - 510

Belediyenin dogrudan ve dolayli hissedar1 oldugu toplam 6 adet sirketi bulunmaktadir.
1.3. Mali Yam

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitceleri icinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmustir.
Biitce islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

yuriitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitge sistemine gore belediye bagkani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki y1l igindeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Kocasinan Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biit¢esi ile verilen 6denekler ile yliriitmektedir.

Kocasinan Belediyesinin 2023 yil1 biitce 6denekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlar agagidaki tablolarda gosterilmistir.
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Tablo 2: 2023 Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gegen . Eklenen / . . Ertesi
E- A Yildan Biitce Ile - - Odenek Biitce Gideri Iptal Edilen Yila
Kod G,Eilirl;n Devreden | Verilen Odenek ]())l:li:ll:ll: 12t ((_l)_tll_e)nek Toplam1 Toplam1 Odenek Devreden
1 Odenek (TL) L (TL) (TL) (TL) Odenek
(TL) (TL)
01 Zei:jseor:‘::i 71.051.425,00 |  61.265.000,00 | 12.550.000,00 | 144.866.425,00 | 141.148.023,38 | 3.718.401,62 0,00
SGK
02 | Devlet 10.646.000,00 | 6.992.000,00 950.000,00 |  18.588.000,00 |  17.557.742,87 | 1.030.257,13 0,00
Primi Gid.
Mal ve Hiz.
03 | 683.241.000,00 | 55.197.000,00 | 261.500.000,00 | 999.938.000,00 | 933.356.353,31 | 66.581.646,69 0,00
04 g"i‘:jze”eri 3.071.000,00 -185.000,00 0,00, 2.886.000,00 2.862.991,61 23.008,39 0,00
05 | Can 19.912.000,00 |  11.695.000,00 0,00 | 31.607.000,00 | 29.990.415,19 | 1.616.584,81 0,00
Transferler
Sermaye
06 | Gidertori 315.239.000,00 | -15.539.000,00 | 438.000.000,00 | 737.700.000,00 | 659.423.596,22 | 78.276.403,78 0,00
o7 | Sermaye 1.839.575,00 575.000,00 0,00 2.414.575,00 2.412.744,05 1.830,95 0,00
Transferleri
0g | Bore 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Verme
Yedek
09 | X 120.000.000,00 | -120.000.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Odenek
Toplam 1.225.000.000,00 0,00 | 713.000.000,00 | 1.938.000.000,00 | 1.786.751.866,63 | 151.248.133,37 0,00

Kocasinan Belediyesinin 2023 mali yili biitgesi ile 1.225.000.000,00 TL 6denek
ongoriilmiis olup yil icinde eklenen 713.000.000,00 TL 6denekle birlikte 2023 yili 6denek
miktart 1.938.000.000,00 TL olmustur. Y1l i¢inde 1.786.751.866,63 TL Biit¢e Gideri yapilmais,
151.248.133,37 TL 6denek iptal edilmistir. Personel gideri niteligindeki 6demelere uygulanan
maas diizenlemeleri ile mal ve hizmet alimlarindaki, 6zellikle de akaryakit alimlarindaki fiyat
artislar1 daha 6nceden olusturulan biit¢eyi biiyiik 6l¢iide etkilemistir. Bu nedenle y1l icinde ek

Odenek verilmistir.

Tablo 3: 2023 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelirinin Ekonomik Biit(;fe _Gelir Tahsilat Tutari iF:l ilcll\::" Net Tahsilat |Gergeklesme
Kodu Tahmini (TL) (TL) (TL) (TL) Oran1 %
01- Vergi Gelirleri 150.515.000,00{ 166.927.854,06| 365.970,92] 166.561.883,14 111
(c)ail ifl?r?bbﬁs ve Milkiyet 11.815.000,00 22.000.514,94 67.759,40 21.932.755,54 186
04- Alinan Bagis ve Yardimlar | 100.022.000,00, 87.160.112,52 0,00 87.160.112,52 87
05- Diger Gelirler 658.095.000,00[ 715.871.205,84] 19.563,40| 715.851.642,44 109
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06- Sermaye Gelirleri 1.033.153.000,00, 610.339.056,20 0,00 610.339.056,20 59
08-Alacaklardan Tahsilat 0,00 0,00 0,00 0,00

09- Red ve ladeler -600.000,00 76
Toplam 1.953.000.000,00[1.602.298.743,56| 453.293,72/1.601.845.449,84 82

2023 yilinda net biit¢e geliri %82 seviyesinde ger¢eklesmistir. “Vergi Gelirleri” %111,

“Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri” %186, Diger Gelirler % 109 oraninda beklenenin iizerinde,

“Sermaye Gelirleri” % 59 ile beklenenin altinda gergeklesmistir. “Alinan Bagis ve Yardimlar

ile Ozel Gelirler’e” iliskin gelir kalemlerinde biitcede &ngoriilen tutar %87 oraninda

gerceklesmistir. Gelirlerdeki artista, yeniden degerleme oraninin yiiksek agiklanmasi ve

yapilandirma kanunlar1 sonucunda miiracaat eden miikelleflerden yapilan vergi tahsilat1 etkili

olmustur. Sermaye Gelirlerindeki gerceklesme oraninin diisiik olmasi nedeni tasinmaz

satiglarinin tahminden daha az olmasidir.

Tablo 4: 2023 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu

.. 2 .. | Biitce Gideri
Biitce Giderinin Ekonomik Kodu Biitee (Basl(z.llflf)l ¢) Odenegi (Gerceklesen) Ggﬁ:l;:eos/me
Tutar (TL) °

01- Personel Giderleri 83.601.425,00, 141.148.023,38 169
02-Sosya1 Guvenlik Kurumlarina Devlet Primi 11.596.000.00 17.557.742.87 151
Giderleri o o
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 944.741.000,00 933.356.353,31 99
04- Faiz Gideri 3.071.000,00 2.862.991,61 93
05- Cari Transferler 19.912.000,00  29.990.415,19 151
06- Sermaye Giderleri 753.239.000,00] 659.423.596,22 88
07- Sermaye Transferleri 1.839.575,00 2.412.744,05 131
08- Bor¢ Verme 0,00 0,00 0
09- Yedek Odenekler 120.000.000,00 0,00 0
Toplam 1.938.000.000,00| 1.786.751.866,63 92

2023 yilinda

“Biitce  Giderleri”

Harcamalarina iliskin gider kalemleri

%92

seviyesinde gerceklesmistir.

Personel

% 169, Sosyal Gilivenlik Kurumuna Devlet Primi

Giderleri % 151 ile beklenenin ¢ok iistiinde ger¢ceklesmistir. Biitce baglangic ddeneginde verilen

personel giderleri ile gerceklesen personel giderleri arasindaki fark, Biitce hazirlanirken isci
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personelin 6zellikle EYT kapsaminda emekli olmasi nedeni ile 6denen kidem tazminati
Odemelerinden ve personel giderlerindeki 6ngdriilmeyen artiglardan kaynaklanmaktadir. “Mal
ve Hizmet Alimlar1” gider kalemleri beklendigi gibi %99 oraninda gerceklesmistir. Cari
Transferler tahminin {istiinde %151 oraninda gerceklesmistir. “Cari Transferler’deki” artiglar
memur personellerin emekli olmasi nedeni ile Sosyal Giivenlik Kurumuna 6denen emeklilik
tazminatlarindan kaynaklanmaktadir. “Faiz Giderlerine” iligkin gider kalemleri %93 oraninda
gerceklesmistir. “Sermaye Giderleri’nde” baslangic 6deneginde Ongdriilen tutar %88 ile
beklenene yakin, “Sermaye Transferleri’nde” ise baslangic 6deneginde dngoriilen tutar %131
oraninda beklenenin iizerinde gerg¢eklesmistir. “Sermaye Transferleri’ndeki” artis ise Valilik,
Odas1 ve Belediye isbirligi ile ortak olunmasindan

Sanayi olusturulan sirkete

kaynaklanmaktadir.

Belediyenin biitge gelirler ve giderlerinin ekonomik smiflandirmaya gore son {i¢ yillik
seyri ve 2022 yilinin 2021 yilina, 2023 yilinin 2022 yilina gbre degisim ylizdeleri asagidaki
tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri

2021-2022 2023-2022

Biitce Gelirinin 2021Y1h (TL) | 2022 Yih (TL) | 2023 Yili (TL) | Degisim Orani Degisim

Cesidi (A) (B) (© (%) [D=(B- Oram (%)
A)/A] [E=(C-B)/B]

Vergi Gelirleri 72.523.934,23 113.928.748,18 166.927.854,06 57 47

é:slebbﬁs ve Miilk. 725252042 11.003.084,52  22.000.514,94 52 100

Alinan Bagis ve 17.416.176,08|  21.708.938,74  87.160.112,52 25 301

Yardim

Diger Gelirler 209.369.991,76] 398.315.451,49 715.871.205,84 90 80

Sermaye Gelirleri 86.820.940,94| 286.091.000,67| 610.339.056,20 230 113

Toplam 393.383.563,43 831.047.223,60 1602.298.743,56 111 93

Red ve adeler () -1.393.515,61 -540.186,68 -453.293,72 -61 -16

Net Toplam 391.990.047,82| 830.507.036,92| 1.601.845.449,84 112 93

Belediyenin 2023 yilindaki “Gelirleri” bir onceki yila gore 771.338.412,92 TL farkla
%93 artis gostermistir. Bu kapsamda; “Vergi Gelirleri’'nde” 52.999.105,88 TL farkla %47,
“Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri’'nde” 10.997.430,42 TL farkla %100, “Alinan Bagis ve
Yardimlar ile Ozel Gelirler’de” 65.451.173,78 TL farkla %301, “Diger Gelirler’de”
317.555.754,35 TL farkla %80 ve “Sermaye Gelirleri’nde” 324.248.055,53 TL farkla %113
tutarlarindaki artislar toplam artis lizerinde belirleyici olmustur. Vergi Gelirleri Haricindeki
diger gelir kalemlerinde, artisin genel olarak % 80 ve bunun ¢ok iizerinde oldugu

goriilmektedir.
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Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri

2022-2021 | 2023-2022
Biitce Giderinin 2021 Yih (TL) | 2022 Yili (TL) | 2023 Yih (TL) Degisim Degisim
Cesidi (A) (B) (© Orani (%) Oram (%)

[D=(B-A)/A] | [E=(C-B)/B]

Personel Giderleri 37.729.389,37|  62.322.122,000  141.148.023,38 65 126
SGK Devlet Prim 594112769 9573.622,63  17.557.742,87 61 83
Giderleri
1(\;/1%1 ve Hizmet Alm | o33 666 193 39| 504.245.867.22]  933.356.353,31 148 85
Faiz Giderleri 6.898.162,02|  4.652.098,46 2.862.991,61 -33 -38
Cari Transferler 6.477.697,81] 11.921.346,54 29.990.415,19 84 152
Sermaye Giderleri 93.880.983,76| 298.377.018,40|  659.423.596,22 218 121
Sermaye Transferleri 1.004.398,00 2.240.891,08 2.412.744,05 123 8
Toplam 355.598.252,04| 893.332.966,33 1.786.751.866,63 151 100

Belediyenin 2023 yilindaki “Biitge Giderleri” toplami bir oOnceki yila gore
893.418.900,30 TL farkla %100 artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2023 yilinda
“Personel Giderleri’nin” 78.825.901,38 TL farkla %126, “Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet
Prim Giderleri’nin” 7.984.120,24 TL farkla %83 arttig1 goriilmektedir. Personel harcamasi
niteligindeki bu giderlerin artis1 maas katsayilarindaki artistan ve 6zellikle EYT kapsaminda
emekli olan is¢i personellere 6denen kidem tazminati 6demelerinden kaynaklanmistir. “Mal ve
429.110.486,09 TL farkla %385, “Cari
18.069.068,65 TL farkla %152, “Sermaye Transferleri’'nde” 171.852,97 TL farkla %8,
“Sermaye Giderleri’nde” 361.046.577,82 TL farkla %121 artis olmus, buna karsin “Faiz
Giderleri’nde” 1.789.106,85 TL farkla %38 azalis olmustur.

Hizmet Alim Giderleri’nde” Transferler’de”

Faaliyet Sonuclar1 Tablosuna gore; Belediyenin faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden
2023 yili Faaliyet Gideri 1.218.136.923,46 TL, Faaliyet Geliri 1.041.087.366,14 TL olup
Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu ise (-)177.049.557,32 TL olarak gergeklesmistir.

Kocasinan Belediyesinin dogrudan ve dolayli hissedar1 oldugu sirketler asagidaki

tablolarda gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Toolam Sermave Belediyenin Sahip
Sira No Sirketin Adi fr’ e Ye | Oldugu Sermaye | Hisse Orani (%)
" Tutar1 (TL)
1  [Kocasinan Imar Ins. San.Tic.A.S. 55.000.000,00 55.000.000,00 100
o [Kay-Cev Cevre Teknolojileri 4.000.000,00 3.793.207,00 95
San.Tic.A.S.

Kayseri Kocasinan Belediyesi 2023 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 7



T.C. Sayistay Bagkanlig1

3  |Er-Yag San. A.S. 5.000.000,00 3,24 0,0000648
Kayseri Sera TDIOSB (Tarima

4  |Dayali ihtisas Organize Sanayi 3.870.075,00 774.015,00 20
Bolgesi)

5 [Kayseri 4.0rganize Sanayi Bolgesi 8.627.550,00 575.170,00 6,666666

Tablo 8: Belediye Sirketlerinin Hissedar1 Oldugu Sirketler

Belediye Sirketinin ZelEelE
Sira it Hissedar Oldugu | Toplam Sermaye Y 9 Sirketinin
Belediye Sirketi . Sahip Oldugu .
No Sirket Tutar Hisse Oram
Sermaye Tutari
(%)
Kocasinan Imar Ins. Erciyes Enerji
1 San.Tic.A.S. Uretim A.S. 247.450.000,00 2.240.609,48 0,91

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Kocasinan Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikkiimlerine gore gergeklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’ nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplart ve
hesaplar itibariyle belirlenmis cerceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir.
Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun gériisii iizerine Cevre, Sehircilik ve klim Degisikligi

Bakanlig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani cergevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitcge ve Muhasebe Ydnetmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve

standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu
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baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu
c¢) Diger mali tablolar
1) Biitce uygulama sonuglari tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
5) Biitce gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu
9) Biitge giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.
1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
- Birlestirilmis veriler defteri,

- Gegici ve kesin mizan,
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- Bilango,
- Faaliyet sonuglar1 tablosu

- Idare tasmir mal yénetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasmnir mal ydnetim

hesab1 icmal cetveli

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonu¢landirilmstir.

Denetim gériisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitlin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve iglemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
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Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolart ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 say1l1 Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun “I¢ Kontrol
Sistemi” baslikli besinci kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglarima, belirlenmis
politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
yiirtitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak
tutulmasini, mali bilgi ve yOnetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak {iretilmesini
saglamak tlizere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siirecle i¢ denetimi

kapsayan mali ve diger kontroller biitiiniidiir.

Ic Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslarin “I¢ kontrol standartlar1”
baslikli 5’inci maddesinde, i¢ kontrol standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi
cercevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu
idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde bu standartlara uymakla ve geregini yerine
getirmekle ylikiimli bulundugu, ayrica Kanun’a ve i¢ kontrol standartlarina aykiri olmamak

kosuluyla, idarelerce gorev alanlar1 ¢er¢evesinde her tiirlii yontem, siire¢ ve 6zellikli islemlere
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iliskin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Anilan hiikme istinaden Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan Kamu I¢ Kontrol
Standartlar1 Tebligi yayimlanmis ve kamu idarelerinde i¢ kontrol sisteminin olusturulmas,
uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart ve bu standartlar i¢in gerekli 79

genel sart belirlenmistir.

Idarenin i¢ kontrol sistemine iliskin yiiriittiigii faaliyetler i¢ kontrol bilesenleri bazinda

degerlendirildiginde ise asagida yer verilen sonuglara ulasilmistir:
Kontrol Ortam

Kontrol ortami, i¢ kontroliin en kapsamli ve temel unsurudur. i¢ kontrol sisteminin

etkinligi kontrol ortaminin etkinligine baglidir.

S6z konusu bilesene ait Etik Degerler ve Diiriistliik, Misyon, Organizasyon Yapis1 ve
Gorevler, Personelin Yeterliligi ve Performansi ile Yetki Devri standartlarinin saglanmasina

yonelik olarak;

Kamu i¢ kontrol standartlarina uyum eylem plani iki yillik olarak hazirlanmaktadir.
19/12/2021 tarih ve 42 sayili Baskanlik Oluru ile 01.01.2022-31.12.2023 yillarii kapsayan

Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 onaylanmustir.

Kurumda Etik davranis ilkeleri ile ilgili egitim ve bilgilendirme c¢alismalari

yapilmaktadir.
Is akis siirecleri yazili olarak belirlenmis ve personele duyurulmustur.

Kurumda 2023 yili igerisinde Kisisel Verilerin Korunmast Kanunu kapsamindaki

egitimlerin verilmesi planlanmstir.
Yetki devirleri ve siirlar yazili olarak belirlenmistir.
Risk Degerlendirme

Risk degerlendirmesi kurumun amag ve hedeflerine ulasmasini engelleyebilecek i¢ ve
dis nedenlerden kaynaklanan faktorlerin analiz edilerek risklerin belirlenmesi ve bu risklerin

etki ve olasilik agisindan 6neminin degerlendirilmesi faaliyetidir.

Risk Degerlendirmesi bileseni kapsaminda Planlama ve Programlama, Risklerin
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Belirlenmesi ve Degerlendirilmesi standartlarinin saglanmasina y6nelik olarak;

Stratejik plan; stratejik plan hazirlik silireci, ama¢ ve hedefler, misyon, vizyon,
performans gostergeleri, durum analizi, kurulus i¢i analiz ve diger analizleri de icerecek sekilde

mevzuata uygun olarak kurum tarafindan hazirlanip web sitesinde yayimlanmaistir.

Performans programi; kurum teskilat yapisi, fiziksel kaynaklar, insan kaynaklari,
performans bilgileri, amag¢ ve hedefler, performans hedef ve gostergeleri ile faaliyetler ile
idarenin toplam kaynak ihtiyacim1 icerecek sekilde hazirlanip kurum web sitesinde

yayimlanmuistir.
Birimlerden gelen birim risk raporlar1 konsolide edilerek kurumsal riskler belirlenmistir.

Idarede i¢ kontrol riskleri belirlenmistir. Konsolide Risk Raporunda ve Risk Kayit
Formunda SGM 3 Referans kodu ile kaydedilmistir.

Kontrol Faaliyetleri

Kontrol faaliyetleri, kurumsal hedeflerin gerceklestirilmesinde karsilagilan risklerin
yonetilmesi ve kabul edilebilir diizeye indirilmesi amaciyla kurum ydnetimi tarafindan tesis

edilen politika, prosediir, teknik ve mekanizmalardir.

Kontrol Faaliyetleri bileseni kapsaminda, Kontrol Stratejileri ve YoOntemleri,
Prosediirlerin Belirlenmesi ve Belgelendirilmesi, Gorevler Ayriligi, Hiyerarsik Kontroller,
Faaliyetlerin Siirekliligi ve Bilgi Sistemleri Kontrolleri standartlarinin saglanmasina yonelik

olarak;

Idarede &n mali kontrol sistemi I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslara

uygun olarak kurulmustur.

12.10.2021 tarih ve 32 sayili Bagkanlik Oluru ile i¢ kontrol izleme ve yonlendirme

kurulu yeniden giincellenerek olusturulmustur.

Belediye is ve islemlerinin gerceklestirilmesinde 2017 yilindan itibaren FLEXCITY

Y 6netim Bilgi Sistemi modiilleri kullanilmaktadar.

Kurumda organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar agik bir sekilde
belirlenip yazili hale getirilmistir. Birimlere ait gorev yetki ve calisma yonetmelikleri

diizenlenmistir.
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Bilgi ve letisim

Kurum yo6netiminin zamaninda ve dogru karar almasi, uygun, dogru, zamanli, gegerli

ve ulasilabilir bilginin varligina baghdir.

Bilgi ve iletisim bileseni kapsaminda, Bilgi ve Iletisim, Raporlama, Kay1t ve Dosyalama
Sistemi ile Hata, Usulsiizlik ve Yolsuzluklarin Bildirilmesi standartlarinin saglanmasina

yonelik olarak;

Idare 2020-2024 Stratejik Planini, 2023 y1li Performans programini, 2022 yili Faaliyet
Raporunu ve 2022-2023 Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Planin1 hazirlayip web

sayfasinda yayinlamistir.

Kurumda veri kayit sistemi mevcuttur. Gelen-giden evraklar ve kurum i¢i iiretilen tiim
dosyalar veri kayit sisteminde tutulmaktadir. Bu veriler gerektigi zamanda e-imza asamasindan

gegilerek ilgili kurum ve kurulusglara iletilmektedir.
izleme

Izleme, i¢ kontrol sisteminin kalitesini artirmak ve siirdiirmek iizere yiiriitiilen gézetim

ve degerlendirme faaliyetleridir.

zleme Bileseni kapsaminda I¢ Kontroliin Degerlendirilmesi ve I¢ Denetim

standartlarinin saglanmasina yonelik olarak;
Idare biinyesinde i¢ denetim birimi kurulmamis ve i¢ denetci atamas1 yapilmamistir.

Yapilan aciklamalar c¢ergevesinde; i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, uygulanmasi,
izlenmesi ve gelistirilmesi yoniinde mevzuatin gerektirdigi hususlarin 6nemli 6lgiide yerine

getirildigi ancak tamamlanmadig1 goriilmiistiir.

I¢ Kontrol Uyum Eylem Planinin diizenlenmesine ragmen bu siireci tiim yonleriyle
denetlemekle miikellef i¢ denetim biriminin kurulmadigir ve i¢ denet¢i kadrolarina atama

yapilmadig1 goriilmiistiir.

Idarenin kurmus oldugu i¢ kontrol sisteminin denetimi agisindan eksiklikler bulunmakta
olup s6z konusu eksikliklerin giderilmesi halinde i¢ kontrol sisteminin amacina uygun bir

yapiya ulasacag1 degerlendirilmektedir.
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6. DENETIM GORUSU

Kayseri Kocasinan Belediyesinin 2023 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama ¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin

tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Kentsel Doniisiim Amaciyla Yiiriitiilen Projelerden Edinilen

Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarina Alinmamasi

Idare tarafindan yiiriitiilen kentsel doniisiim projeleri kapsaminda edinilen tasinmazlarin

muhasebe kayitlarina alinmadig1 goriilmiistiir.

5393 sayil1 Belediye Kanununun “Kentsel doniisiim ve gelisim alan1” baglikli 73 {incii

maddesinde;

“Belediye, belediye meclisi karariyla; konut alanlari, sanayi alanlari, ticaret alanlari,
teknoloji parklari, kamu hizmeti alanlari, rekreasyon alanlari ve her tiirlii sosyal donati
alanlart olusturmak, eskiyen kent kisimlarini yeniden insa ve restore etmek, kentin tarihi ve
kiiltiirel dokusunu korumak veya deprem riskine karsi tedbirler almak amaciyla kentsel

doniigiim ve gelisim projeleri uygulayabilir. Bir alanin kentsel doniistim ve geligim alant olarak
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ilan edilebilmesi i¢cin yukarida sayilan hususlardan birinin veya bir ka¢inin gergeklesmesi ve

bu alanin belediye veya miicavir alan simirlart igerisinde bulunmasi sarttir.

Biiyiiksehir belediye ve miicavir alan sinirlart i¢inde kentsel doniisiim ve gelisim projesi
alani ilan etmeye biiyiiksehir belediyeleri yetkilidir. Biiyiiksehir belediye meclisince uygun
goriilmesi halinde ilce belediyeleri kendi sinirlart i¢inde kentsel doniigiim ve gelisim projeleri

uygulayabilir.” Hikiimleri yer almaktadir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “25 Maddi Duran Varliklar”
baslikli 186°nc1 maddesinde;

“Bu hesap grubu, kurumca, faaliyetlerinde kullanilmak iizere edinilen ve tahmini
vararlanma siiresi bir yildan fazla olan fiziki varliklar ile bunlara iliskin birikmis

’

amortismanlarin izlenmesi icin kullanilir.’
Yonetmelik’in “252 Binalar hesabi-Hesabin niteligi” baslikli 192’inci maddesinde;

“(1) Binalar hesabi, eklenti ve biitiinleyici pargalart dadhil olmak iizere, kamu
idarelerinin miilkiyetinde bulunan binalar ile bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi i¢in

kullanilir.” denilmektedir.

Yine ayni Yonetmelik’in “Hesabin isleyisi” baslikli 193’linci maddesinin 4’iinci
fikrasinda; bedelsiz olarak kuruma intikal eden binalar tespit edilen degerleri iizerinden bu

hesaba borg, 600 Gelirler Hesabina alacak kaydedilecegi belirtilmektedir.

Yapilan incelemede Idare tarafindan kentsel doniisiim projeleri kapsaminda edinilen ve

tapuda idare adina tescil edilen tasinmazlarin muhasebe kayitlarina alinmadig: tespit edilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde, idarenin kentsel doniisiim kapsaminda

edindigi tasinmazlarin muhasebe kayitlarina yansitilmasi gerekmektedir.
BULGU 2: Amator Spor Kuliibiine Tasinmaz Tahsis Edilmesi

Idare tarafindan bir adet tasinmazin amatdr spor kuliibiine tahsis edildigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Taginmaz tahsisi” baglikli
47°nci maddesinde, kamu idarelerinin kanunlarinda veya Cumhurbagkanligi kararnamelerinde

belirtilen kamu hizmetlerini yerine getirebilmek i¢in miilkiyetlerindeki taginmazlarla Devletin
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hiikiim ve tasarrufu altindaki yerleri, birbirlerine ve koy tiizel kisiliklerine bedelsiz olarak tahsis

edebilecegi;

Hazinenin 6zel miilkiyetindeki taginmazlarla Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki
yerleri tahsis etmeye, kamu ihtiyaclart i¢in gerekli olmayanlarin tahsisini kaldirmaya Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligmin; diger tasinmazlari tahsis etmeye ve tahsisini

kaldirmaya ise maliki kamu idaresinin yetkili oldugu;

Bu maddenin uygulanmasina iliskin esas ve usiller Cevre, Sehircilik ve Iklim

Degisikligi Bakanliginca ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenecegi;
Kanunlardaki 6zel hiikiimlerin sakli oldugu;
Hiikiim altina alinmustir.

5018 sayili Kanun 47°nci maddesine istinaden cikarilan Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarin Tahsis ve Devri Hakkinda Yonetmelik’in 4’ iincii maddesinin birinci fikrasinda,
belediyelerin miilkiyetlerinde bulunan taginmazlarin tahsisini 5393 sayili Belediye Kanunu’nun

15’ inci maddesinin (h) bendine gore yapacagi diizenlenmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesinin birinci fikrasinin (h) bendinde,
mahalli miisterek nitelikteki hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla, belediye ve miicavir alan
sinirlart icerisinde taginmaz almak, kamulastirmak, satmak, kiralamak veya kiraya vermek,
trampa etmek, tahsis etmek, bunlar iizerinde sinirli ayni hak tesis etmek belediyenin yetkileri
arasinda sayilmistir. Yine ayni maddenin altinci fikrasinda, belediyelerin meclis karariyla,
saglik, egitim, sosyal hizmet ve turizmi gelistirecek projelere Cevre, Sehircilik ve Iklim
Degisikligi Bakanliginin onayz1 ile licretsiz veya diisiik bir bedelle amaci disinda kullanilmamak

kaydiyla tasinmaz tahsis edebilecegi belirtilmistir.
Mezkir Kanun’un “Diger kuruluslarla iliskiler” baslikli 75’inci maddesinde;

“Belediye, belediye meclisinin karart iizerine yapacagi anlagsmaya uygun olarak gorev

ve sorumluluk alanlarina giren konularda,

¢) Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, kamu yararina ¢alisan dernekler,
Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti tamnmis vakiflar ve 07.06.2005 tarihli ve 5362 sayili Esnaf

ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslart Kanunu kapsamina giren meslek odalart ile ortak hizmet
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projeleri gerceklestirebilir. Diger dernek ve vakiflar ile gerceklestirilecek ortak hizmet

projeleri icin mahallin en biiyiik miilki idare amirinin izninin alinmasi gerekir.

d) Kendilerine ait tasinmazlari, asli gorev ve hizmetlerinde kullanilmak iizere bedelli
veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina devredebilir veya
stiresi yirmibes yili gegmemek tizere tahsis edebilir. Bu tasinmazlar aynmi kuruluslara kiraya da
verilebilir. Bu taginmazlarin, tahsis amaci disinda kullanilmasi halinde, tahsis islemi iptal
edilir. Tahsis siiresi sonunda, ayni esaslara gére yeniden tahsis miimkiindiir.” hiikkiimleri yer

almaktadir.

Diger yandan, 4706 sayil1 Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma

Deger Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun’un Ek 4’iincii maddesi;

“Ek: 27/3/2015-6639/15 md.; Degisik: 18/1/2017-6770/22 md.) Tiirkivye Kizilay
Dernegi, Tiirkiye Yesilay Cemiyeti ve Tiirkiye Yesilay Vakfi ile Dariilaceze Baskanligi,
Dariigsafaka Cemiyeti ve Tiirk Hava Kurumu tarafindan kurulus amaglarina uygun olarak
kullanmilmak tizere ihtiya¢ duyulan miilkiyeti Hazineye kamu kurum ve kuruluslarina ait
tasinmazlar iizerinde adi gegen Dernek, Vakif, Baskanlik, Cemiyetler ve Kurum lehine kirk

dokuz yul siire ile bedelsiz irtifak hakk tesis edilebilir. ...

Cumhurbaskaninca vergi muafiyeti tamnan vakiflar ile kamu yararina c¢alisan
derneklerden ogrencilere yonelik egitim ve yurt temini faaliyeti bulunanlardan Genglik ve Spor
Bakanhgi, Maliye Bakanligi ve Milli Egitim Bakanhigi tarafindan miistereken belirlenen
sartlart saglayanlar lehine, kurulus amaglarina uygun olarak kullaniimak tizere miilkiyeti
Hazineye veya kamu kurum ve kuruluslarina ait tasinmazlar iizerinde kirk dokuz yil siire ile

bedelsiz irtifak hakk tesis edilebilir...” hiikiimlerini igermektedir.

Yukarida zikredilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag: iizere; belediyeler 5393 sayili
Kanun’un 75/c bendine goére kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, kamu yararina
calisan dernekler, Cumhurbaskaninca (Bakanlar Kurulunca) vergi muafiyeti taninmis vakiflar
ile bu maddede belirtilen sartlarin yerine getirilmesi kaydiyla ancak ortak hizmet projeleri
gerceklestirebilir. Diger dernek ve vakiflar ile gergeklestirilecek ortak hizmet projeleri igin

mabhallin en biiyiik miilki idare amirinin izninin alinmasi gerekir.

Yine belediyeler 5393 sayili Kanun’un 75’inci maddesinin (d) bendine gore de bu
maddede belirtilen sartlarin yerine getirilmesi kaydiyla kendilerine ait taginmazlari, asli gorev

ve hizmetlerinde kullanilmak iizere bedelli veya bedelsiz olarak belediye meclis karar ile ancak
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mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina tahsis edebilir. Bu idarelerin disinda
kalan gercek ve tiizel kisilere, derneklere, sivil toplum kuruluslarina veya meslek kuruluslarina
stiresi her ne olursa olsun belediye taginmazlarini 75’inci maddeye gore dogrudan tahsis

edemez, ancak 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu hiikiimlerine uygun olarak kiralayabilirler.

Belediyeler ayrica 5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesine gére meclis karari ile saglik,
egitim, sosyal hizmet ve turizmi gelistirecek projelere de Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi
Bakanliginin onayu ile iicretsiz veya diigiik bir bedelle amaci disinda kullanilmamak kaydiyla

tasinmaz tahsis edebilir.

4706 sayili Kanun’un Ek 4’iincii maddesinde ise, madde metninde sayilan dernek ve

vakiflara 49 yilligina bedelsiz irtifak hakki kurulmasi diizenlenmistir.

Yapilan incelemede, 06.08.2007 tarih 87 sayilt Meclis Karariyla amator spor kuliibii
dernegine 25 yil siire ile tasinmaz tahsisi yapildig1 ancak, ilgili dernek i¢cin de mevzuatta

belirtilen “Idare tasinmazlarin1 kullanabilme sartlari”nin olusmadig tespit edilmistir.

Sonug olarak, amatdr spor kuliibiine tasinmaz tahsis edilmesi mevzuata aykirilik teskil

etmekte olup s6z konusu tahsisin iptal edilmesi gerekmektedir.
BULGU 3: Personelinin Adli Sicil Kayitlarina iliskin Kontroliin Yapilmamasi

Memur personele iliskin adli sicil kayitlarma iligkin kontrollerin yapilamadigir ve
memuriyete engel herhangi bir kayit bulunup bulunmadigina iliskin i¢ kontrol riskinin

bulundugu tespit edilmistir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun devlet memurluguna alinma sartlarinin

diizenlendigi “Genel ve Ozel Sartlar” baslikl1 48’inci maddesinde;
“Devlet memurluguna alinacaklarda asagidaki genel ve ozel sartlar aranir.

A) Genel sartlar:

Tiirk Ceza Kanununun 53 iincii maddesinde belirtilen siireler ge¢mis olsa bile; kasten
islenen bir sugtan dolay: bir yil veya daha fazla siireyle hapis cezasina ya da affa ugramus olsa
bile devletin giivenligine karsi suglar, Anayasal diizene ve bu diizenin isleyisine karsi suglar,

(...)(1) zimmet, irtikdp, riisvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, giiveni kotiiye kullanma,
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hileli iflas, ihaleye fesat karigtirma, edimin ifasina fesat karistirma, sugtan kaynaklanan

malvarligi degerlerini aklama veya kacak¢ilik su¢larindan mahkiim olmamak...”
“Memurlugun sona ermesi” baglikli 98’inci maddesinde:

“...b) Memurluga alinma sartlarindan her hangi birini tasimadiginin sonradan

anlasilmasi veya memurluklar: sirasinda,
hallerinde memurlugu sona erer.” Denilmektedir.

Goriilecegi tizere belirli suglarda hiikiim giyme ile kasithi suctan dolay1 bir y1l veya daha
fazla siireli sug igleyen kisinin memur olma sartlarin1 saglamadigr durumda memuriyetin son

bulacag belirtilmistir.

5237 Tirk Ceza Kanunu'nun 51’inci maddesinde “Hapis Ceza Ertelemesi”
diizenlenmis olup cezanin ertelenmesi, hiikiimliiniin belli bir siire denetim altinda tutularak
cezanin cezaevi disinda infaz edilmesi anlamima gelmektedir. Bagka bir ifadeyle mahkeme
tarafindan mahkumiyet karariyla belirlenen hapis cezasiin cezaevinde infaz edilmesinden
sarth olarak vazgecilmesidir. Erteleme, bir cezanin infazi kurumudur. Yani memur tarafindan
memur olma sartlarin1 bozacak bir su¢ islemesi halinde bu su¢ ceza ertelemesine konu olsa da

memuriyetin sonlanmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde idare tarafindan kendi personeline iliskin olarak bdyle bir veri
akis1 ve kontroliiniin bulunmadig1 goériilmistiir. Bu durum memuriyeti son bulmasi gereken

kisilerin kurumda ¢alismaya devam etmesine sebebiyet verebilir.

Sonug olarak Idare tarafindan bu risklerin ortadan kaldirilmasi adina ilgili Bakanlik veya
kuruluslarla gerekli yazismalarin yapilmasi ve bdylece yasanilabilecek risklerin ortadan

kaldirilmas1 gerekmektedir.

BULGU 4: Belediye Miilkiyetindeki Semitreyler ile Bazi Tasinmazlarin ihalesiz ve
Bedelsiz Olarak Belediye Sirketine Tahsis Edilmesi

Belediye miilkiyetindeki semitreylerin ile bazi tasinmazlarin belediye sirketine ihalesiz

bedelsiz olarak kullandirildig: tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun 48’inci maddesinde, Kamu
idarelerine ait mallar1 edinme, kiralama, tahsis, yonetim, kullanma ve elden ¢ikarma islemleri,

mevzuatinda Ongoriilen kurallar dahilinde hizmetin amacina uygun olarak verimlilik ve
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tutumluluk ilkesine gore yapilacagi ve bu ilkeye aykiri eylem ve islemlerden dogacak
zararlardan, mallarin yonetimi veya kullanilmasi hususunda yetki verilenler sorumlu olacagi

belirtilmistir.

2886 sayili Devlet ihale Kanunu’nun Kapsam baslikli 1’inci maddesinde: “Genel
biitceye dahil dairelerle katma biitceli idarelerin, ozel idare ve belediyelerin alim, satim,
hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima isleri bu Kanunda yazil

hiikiimlere gére yuiriitiiliir. ”

5018 sayil1 Kamu Mali Y 6netim ve Kontrol Kanunu’nun 8’inci maddesinde; “Her tiirlii
kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gérevli ve yetkili olanlar, kaynaklarin etkili,
ekonomik, verimli ve hukuka wuygun olarak elde edilmesinden, kullaniimasindan,
muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kétiiye kullaniimamasi i¢in gerekli dnlemlerin

alinmasindan  sorumludur ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek zorundadir.’

Denilmektedir.

Belirtilen mevzuat hiikiimlerinde Idarenin tasinir ve tasinmazlarinin Giciincii sahislar
tarafindan kullanimi1 2886 say1l1 Devlet ihale Kanunu’na tabi olup ihalesiz sekilde bu varliklarm
belediye tarafindan belediye sirketine ihalesiz ve bedelsiz devredilmesi miimkiin degildir. Bu
sebeple Belediye tarafindan s6z konusu semitreyler ile taginmazlari i¢in ihale edilmesi

gerekmektedir.

Sonug olarak belediye miilkiyetindeki semitreyler ile ilgili taginmazlarin ihalesiz ve

bedelsiz olarak belediye sirketince kullaniminin sonlandirilmas1 gerekmektedir.
BULGU 5: Asirn Diisiik Fiyat Teklifi Sorgulamasinin Yapilmamis Olmasi

Kocasinan Belediyesi tarafindan gerceklestirilen bazi ihalelerde asir1 diisiik teklif

sorgulamasinin yapilmadig1 goriilmiistiir.
4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Asin1 diisiik teklifler” baslikli 38’inci maddesinde;

“Ihale komisyonu verilen teklifleri degerlendirdikten sonra, diger tekliflere veya
idarenin tespit ettigi yaklasitk maliyete gore teklif fiyati asirt diisiik olanlart tespit eder. Bu
teklifleri reddetmeden once, belirledigi siire icinde teklif sahiplerinden teklifte 6nemli oldugunu

tespit ettigi bilegenler ile ilgili ayrintilari yazili olarak ister.

Thale komisyonu;
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a) Imalat siirecinin, verilen hizmetin ve yapim yonteminin ekonomik olmast,

b) Secilen teknik ¢oziimler ve teklif sahibinin mal ve hizmetlerin temini veya yapim

isinin yerine getirilmesinde kullanacagi avantajli kosullar,
C) Teklif edilen mal, hizmet veya yapim isinin ozgiinliigii,

gibi hususlarda yapilan yazili agiklamalar: dikkate alarak, aswri diisiik teklifleri
degerlendirir. Bu degerlendirme sonucunda, agiklamalart yeterli goriilmeyen veya yazili

actklamada bulunmayan isteklilerin teklifleri reddedilir.

Kurum, ihale konusu igin tiirii, niteligi ve yaklasik maliyeti ile ihale edilme usuliine gore
asiry diisiik tekliflerin tespiti, degerlendirilmesi ve ekonomik acidan en avantajli teklifin
belirlenmesi amaciyla sinr degerler ve sorgulama kriterleri belirlemeye, ihalenin bu maddede
ongoriilen agiklama istenilmeksizin sonuglandirilabilmesine, ayrica yaklasik maliyeti 8 inci
maddede ongoriilen esik degerlerin yarisina kadar olan hizmet alimlari ile yapim isleri
ihalelerinde simir degerin altinda olan tekliflerin bu maddede ongoriilen agiklama
istenilmeksizin reddedilmesine iliskin diizenlemeler yapmaya yetkilidir. Thale komisyonu bu
maddenin uygulanmasinda Kurum tarafindan yapilan diizenlemeleri esas alir.” Hiikiimleri yer

almaktadir.

Yapilan incelemede, Kocasinan Belediyesi tarafindan gergeklestirilen ihalelerde
yaklagik maliyete gore teklif fiyat1 asir1 diistik olan isteklilere karsi asirt diisiik fiyat teklifi

sorgulamasi yapilmadan ihale siirecinin tamamlandig: tespit edilmistir.

Sonug olarak teklif fiyat1 yaklagik maliyete gore asir1 diisiik olan ve asir1 diisiik fiyat
sorgulamasi yapilmasi gereken ihalelerde s6z konusu sorgulamanin mevzuat hiikiimleri

cercevesinde yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 6: Kamu Hizmetine Ayrilan veya Kamunun Yararlanmasina Acik Yol
Park Meydan Gibi Tasinmazlar i¢in Yap1 Kayit Belgesi Alinmasi

Yapilan incelemelerde belediyelerin kamu hizmetine ayrilan meydan, yol, park gibi
tasinmazlari i¢in yap1 kayit belgesinin alindig1 ve bu taginmazlar i¢in yap1 kayit belgesi sahibi
kisiler tarafindan kendilerine satisinin yapilmasi icin Belediyeye basvurularin yapildigi

gOrilmistir.

3194 sayili Imar Kanunu'nun gegici 16’nc1 maddesinde afet risklerine hazirlik
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kapsaminda ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine aykir1 yapilarin kayit altina alinmasi ve imar
barisinin saglanmast amaciyla, 31.12.2017 tarihinden 6nce yapilmis yapilar icin Cevre,
Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig1 ve yetkilendirecegi kurum ve kuruluslara 31.10.2018
tarihine kadar bagvurulmasi, bu maddedeki sartlarin yerine getirilmesi ve 31.12.2018 tarihine
kadar kayit bedelinin 6denmesi halinde yap1 kayit belgesi verilebilecegi belirtilmis olup yapi
kayit belgesi alinan yapilarin belediyelere ait tasinmazlar {izerine insa edilmis olmasi halinde,
Yap1 Kayit Belgesi sahipleri ile bunlarin kanuni veya akdi haleflerinin talepleri {izerine bedeli
ilgili belediyesine 6denmek kaydiyla tasinmazlar rayi¢ bedel lizerinden belediyelerce dogrudan

satilacagi belirtilmistir.

Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig tarafindan ¢ikarilan Yap: Kayit Belgesi
Verilmesine Iliskin Usul ve Esaslar'in “Hazineye ve belediyeye ait tasinmazlar iizerindeki

«

yapilar” baglikli 7°nci maddesinde; “... Belediyelerin 6zel miilkiyetinde olan tasinmazlar
tizerine insa edilmis olan yapilara Yapi Kayit Belgesi verilebilir. Béyle bir durumda, Yap1 Kayit
Belgesi sahipleri ile bunlarin kanuni veya akdi haleflerinin talepleri iizerine bedeli ilgili
belediyesine 6denmek kaydiyla tasinmazilar rayi¢ bedel iizerinden belediyelerce dogrudan
bunlara satilir.”” denilmekte olup yapilan incelemelerde belediyelerin 6zel miilkiyetinde

olmayan kamu hizmetine ayrilan yol, park, meydan gibi tasinmazlari i¢in yap1 kayit belgelerinin

alindig1 ve Belediyeye ilgili tasinmazin satist i¢in bagvuruldugu goriilmiistiir.

Mevzuat hiikiimlerinden de anlagilacag lizere belediyelerin sadece 6zel miilkiyetinde
olan tasinmazlar icin yap1 kayit belgesi verilebilecegi belirtilmis olmasina ragmen imar
planlarinda yol, park, meydan olarak belirlenen yerler i¢cin yap1 kayit belgelerinin verildigi

gorilmiistiir.

Sonu¢ olarak Belediye 6zel miilkiyetinde bulunmayip imar planlarinda yol, park
meydan olarak kamu hizmeti i¢in kullanilan taginmazlar icin yapr kayit belgelerinin
Belediyenin ilgili birimlerince tarafindan takip edilerek ve belirlenen tasinmazlar i¢in yap1 kayit
belgelerinin iptal edilmesi gerekmektedir.

BULGU 7: Tasinmaz Formlarimin Diizenlenmemesi ve Cins Tashihlerinin

Yapilmamasi

Belediyeye ait tasinmazlarmn kayit islemlerinin yapilmasinda, Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yénetmeligin, tasinmazlarin kayit esas ve usullerini diizenleyen

hiikiimlerine uyulmadig: goriilmiistiir.
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5018 Sayili Kamu Mali Yoénetim ve Kontrol Kanunu’nun “Tasinir ve Tasinmaz
Islemleri” baslikli 44’iincii maddesinde; genel ydnetim kapsamindaki kamu idarelerine ait
taginir ve taginmaz mallarin kaydr ile mal yonetim hesabinin verilmesine iligkin usul ve
esaslarin Maliye Bakanliginca hazirlanacak ve Bakanlar Kurulu tarafindan ¢ikarilacak

yonetmelikte diizenlenecegi belirtilmektedir.

02.10.2006 Tarih ve 26307 Sayil1 Resmi Gazetede yayimlanan Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarm Kaydima Iliskin Yénetmelik’in “Kayit Sekli” baslikli 7°nci maddesine gore;
kamu idaresi taginmazlari i¢in, Tapuda Kayithh Olan Tasmmazlar Formu, Tapuda Kayith
Olmayan Tasinmazlar Formu, Orta Mallar1 Formu ve Genel Hizmet Alanlar1 Formunun

diizenlenmesi gerekmektedir.

Yine ayn1 Yonetmelik hiikiimlerine gore; kamu idarelerinin tasinmaz kayit ve kontrol
islemleriyle gorevli birimlerince hazirlanan bu formlar tasinmaz icmal cetvelleri hazirlanmak
iizere mali hizmetler birimine gonderilir. Mali hizmetler birimince bu formlar konsolide
edilerek bu Yonetmeligin ekinde (Ek 7) bulunan 6rnege uygun sekilde tasinmaz icmal cetvelleri

olusturulur.

Ayn1 Yonetmeligin “Cins Tashihlerinin Yapilmas1” baglikli 10’uncu maddesinde de;
“Kamu idareleri; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde ve kullanimlarinda bulunan tasinmazlarin
mevcut kullamm sekli ile tapu kaydimin birbirine uygun olmamasi durumunda, tapu
kayitlarinda cins tashihinin yapilmast icin gerekli islemleri yaparlar” ve “Kayit degisikligi
islemleri” baslikl 11’inci maddesine gore; “(1) Kadastro, imar, ifraz, tevhid, cins tashihi,
yiizol¢tim degisikligi, kat miilkiyeti tesisi, kamuya terk gibi nedenlerle tasinmazda meydana
gelebilecek degisikliklerde kayitlar kapatilip olusan tasinmazlar esas alinarak yeni kayit tesis

edilir.” Hiiklimleri yer almaktadir.

Bu hiikiimlere ragmen, kurum miilkiyetinde bulunan tasinmazlar i¢in, Yonetmelikte
ongoriilen formlar ve icmal cetvelleri olusturulmamistir. Taginmazlarin mevcut kullanim sekli

ile tapu kayitlarinin birbirine uygun olmasina yonelik ¢aligmalar yapilmamistir.

Bu islemlerin yapilmamis olmasi, Belediyeye ait tasinmazlarin tapuda kayitli olup
olmama durumlar ile Orta Mal veya Genel Hizmet Alanlari olma hallerinin bilinememesine
sebep olmaktadir. Ayrica tasinmazlarin kullanim durumlarina goére ilgili hesaplara
kaydedilmemis olmas1 mali tablolardan bilancoda tasinmaz degerlerinin hatali goriinmesine de

sebep olmustur.
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Idarenin miilkiyetinde bulunan tasinmazlari i¢in Yonetmelikte belirtilen formlar ile
icmal cetvellerinin diizenlenmesi ve tagmmmazlarin cins tashih islemlerinin yapilmasi

gerekmektedir.

BULGU 8: Belediye Gelirlerini Olusturan Bazi Kalemlerde Tahsilat Oraninin
Diisiik Kalmasi

Idarenin tahakkukunu gergeklestirdigi baz1 gelir kalemlerine mevzuatta belirtilen takip
ve tahsil usullerini uygulamamasi nedeniyle tahsilat oranlarmin diisik diizeyde kaldigi

gorilmistiir.

6183 sayil1 Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un “Kanunun stimulii”
baslikli 1’inci maddesinde; belediyelere ait vergi, resim, harg, para cezasi gibi asli ile faiz gibi
fer’i amme alacaklar1 hakkinda bu Kanun hiikiimlerinin uygulanacagi belirtilmis olup
Kanun’un “Odeme emri” baslikli 55’inci maddesinde; amme alacagini vadesinde demeyen
borglulara borglarint 15 giin icinde 6demeleri veya mal bildiriminde bulunmalar1 gerektigi
hususlarmin 6deme emri ile teblig edilecegi ve teblig edilen 6deme emrinin, borcun zamaninda
O0denmemesi veya mal bildiriminde bulunulmamasi halinde borcun cebren tahsil edilecegi

hususunu ihtiva edecegi hiikiim altina alinmustir.

Bu baglamda, 6183 sayili Kanun’un “Cebren tahsil ve sekilleri” bagliklt 54’{incii
maddesinde; siiresinde 6denmeyen amme alacaklarinin cebren tahsilini saglamak amaciyla
ilgili tahsil dairesi tarafindan varsa teminatinin paraya g¢evrilmesi, borca yetecek miktardaki
mallarin haczedilip paraya ¢evrilmesi, sartlar olusmussa iflasinin istenmesi usullerinin sirasiyla

uygulanmas1 gerektigi ifade edilmistir.

Ancak, Idare tarafindan sirasiyla yapilmasi gereken islemler arasindaki zaman diliminin
cok agildigi, 6deme emrinin teblig edilmesine ragmen borcunu ddemeyen ilgililere yonelik
olarak haciz islemlerinin baglatilmadigi veya haciz islemlerine baslansa dahi yalnizca
bor¢lunun mallarina haciz serhinin islenmesi ile yetinildigi, baska bir deyisle amme
bor¢lusunun borcuna yetecek miktardaki mallarinin haczedilerek paraya cevrilmedigi tespit

edilmistir.

Bu sekildeki uygulamalar sonucunda belediye gelirlerinden bazi kalemlerin tahakkuk
ve tahsilat oranlarinin diisiik seviyelerde kaldig1 goriilmiistiir. Tahakkuk tahsilat orani diisiik

kalarak gelecek yila devreden bu gelir kalemlerine asagidaki tabloda yer verilmistir.
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Tablo 9: 2023 Yil Tahakkuk ve Tahsilat Gerg¢eklesmeleri (TL)

Onceki Yillardan Devreden ve 2023 Yih Gelecek Yila

Gelir Tiirii 2023 Yilinda Tahakkuk Tahsilat Devreden 01;22‘:"('?})
Eden Gelirler Toplam (Net Tahsilat) Tahakkuk ’
Arsa Vergisi 31.835.524,31 23.859.117,39| 7.876.406,92 75,18
Biletle Girilmeyen
Yerlere Ait Eglence 55.559,72 22.996,32 32.563,40 41,39
Vergisi

Isyeri ve Diger

Sekillerde  Kullamlan 15.735.516,10| 7.516.901,71| 8.218.614,39| 47,77

Binalara Ait

Cevre Temizlik Vergisi

ilan ve Reklam Vergisi 7.489.737,95|  1.854.508,35| 5.635.139,60| 24,76
Diger Taginmaz Kira 21.516.292,23| 13.285.464,18| 8.230.828,05| 61,75
Gelirleri

idari Para Cezalan 8.778.713,61| 6.162.279,08| 2.616.43453| 70,20

Idarenin tahakkukunu gergeklestirdigi baz1 gelir kalemlerine mevzuatta belirtilen takip
ve tahsil usullerini uygulamasi, Idare tarafindan tahsil edilmesi gereken Belediye alacaklar1 igin
Mali Hizmetler Miidiirliigiiniin “Odeme Emirleri”ni zamaninda diizenlemesi ve borglular

hakkinda gerekli islemlerin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 9: Belediye Miilkiyetinde Bulunan Marinanin Belediye Sirketine Ihalesiz

ve Bedelsiz Verilmesi

Yapilan incelemelerde Yamula Baraj1 kiyisinda Belediye miilkiyetinde olan marinanin
belediye sirketine ihalesiz verildigi goriilmiis olup belediye sirketi tarafindan isletilen

marinadan Idareye herhangi kira 6demesinin yapilmadig tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun 48’inci maddesinde, Kamu
idarelerine ait mallar1 edinme, kiralama, tahsis, yonetim, kullanma ve elden ¢ikarma islemleri,
mevzuatinda Ongoriilen kurallar dahilinde hizmetin amacina uygun olarak verimlilik ve
tutumluluk ilkesine gore yapilacagi ve bu ilkeye aykiri eylem ve islemlerden dogacak
zararlardan, mallarin yonetimi veya kullanilmasi hususunda yetki verilenler sorumlu olacagi

belirtilmistir.

2886 sayili Devlet ihale Kanunu’nun Kapsam baslikli 1’inci maddesinde: “Genel
biitceye dahil dairelerle katma biitgeli idarelerin, 6zel idare ve belediyelerin alim, satim,
hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima isleri bu Kanunda yazil

hiikiimlere gore yiiriitiliir.” Denilmektedir.
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Mevzuat hiikiimlerinde belediye taginmazlarinin iiglincii sahislara kullandirilmasinda
2886 sayil1 Kanun hiikiimlerinin uygulanmasi gerektigi ifade edilmis olup bu kurallar dahilinde
verimlilik ve tutumluluk ilkelerine gore yonetilmesi gerektigi acgik¢a belirtilmistir. Bu
cercevede Idare miilkiyetinde bulunan marinanin mevzuatta belirtilen usullere aykir1 olarak
ithalesiz ve 5018 sayili Kanunda belirtilen verimlilik ve tutumluluk ilkelerine aykir1 olarak

bedelsiz bir sekilde belediye sirketine islettirilmesi hukuken miimkiin degildir.

Sonug olarak belediye uhdesinde bulunan marinaya iliskin Idare tarafindan ihale

yapilmasi gerekmekte olup belediye sirketi tarafindan bedelsiz kullanimini engellenmelidir.

BULGU 10: Belediye Miilkiyetinde Bulunan Tesisin Belediye Sirketine ihalesiz

Verilmesi ve Sirket Tarafindan Tesisin Atil Birakilmasi

Yapilan incelemelerde Kuscu mahallesinde bulunan Belediye miilkiyetindeki 11 adet
bungalov evden olusan tesisin belediye sirketine ihalesiz olarak verildigi ve sirket tarafindan

s6z konusu tesisin isletilmedigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun 48’inci maddesinde, Kamu
idarelerine ait mallar1 edinme, kiralama, tahsis, yonetim, kullanma ve elden ¢ikarma islemleri,
mevzuatinda Ongoriilen kurallar dahilinde hizmetin amacina uygun olarak verimlilik ve
tutumluluk ilkesine gore yapilacagi ve bu ilkeye aykirt eylem ve islemlerden dogacak
zararlardan, mallarin yonetimi veya kullanilmasi hususunda yetki verilenler sorumlu olacagi

belirtilmistir.

2886 sayili Devlet ihale Kanunu’nun Kapsam baslikli 1’inci maddesinde: “Genel
biitceye dahil dairelerle katma biitceli idarelerin, ozel idare ve belediyelerin alim, satim,
hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima isleri bu Kanunda yazil

hiikiimlere gore yiiriitiiliir.” ,

5018 sayil1 Kamu Mali Y 6netim ve Kontrol Kanunu’nun 8’inci maddesinde; “Her tiirlii
kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlar, kaynaklarin etkili,
ekonomik, verimli ve hukuka wuygun olarak elde edilmesinden, kullaniimasindan,
muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullaniimamasi igin gerekli 6nlemlerin

alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek zorundadir.’

Denilmektedir.
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Belirtilen mevzuat hiikiimlerinde Idarenin tasinmazlarmm {iciincii sahislar tarafindan
kullanim1 2886 say1li Devlet Thale Kanunu’na tabi olup ihalesiz sekilde bir tasinmazin belediye
tarafindan belediye sirketine devredilmesi miimkiin degildir. Bu sebeple Belediye tarafindan
s0z konusu tesisin ligilincli sahislar tarafindan kullanimi i¢in ihale edilmesi gerekmektedir.
Yapilan incelemelerde s6z konusu halihazirda kullanima miisait olan tesisin de atil durumda

kaldig1 ve isletilmedigi tespit edilmistir.

Bu cercevede Idare miilkiyetinde bulunan tesisin mevzuatta belirtilen usullere aykirt
olarak ihalesiz ve 5018 sayili Kanunda belirtilen verimlilik ve tutumluluk ilkelerine aykir
olarak bedelsiz bir sekilde belediye sirketine islettirilmesi hukuken miimkiin degildir. Ayrica
belediye sirketi tarafindan s6z konusu tesisin de atil durumda birakilmasi kamu kaynaklarinin

etkin kullanimi ilkesine uymamaktadir.

Sonug olarak belediye uhdesinde bulunan tesise iliskin Idare tarafindan ihale yapilmasi
gerekmekte olup belediye sirketi tarafindan s6z konusu tesisin atil durumda birakilmasi

engellenmelidir.
BULGU 11: Hayvan Bakimevinin Kurulmamasi

Kocasinan Belediyesi tarafindan 2023 yili itibariyle hayvan bakimevinin kurulmadigi

gorilmiistiir.
5199 Sayili Hayvanlari Koruma Kanunu’nun Gegici 4’lincii maddesinde;

“Biiyiiksehir belediyeleri, il belediyeleri ve niifusu yetmis bes bini asan belediyeler
31/12/2022, diger belediyeler ise 31/12/2024 tarihine kadar ek 1 inci maddenin birinci

fikrasinda belirtilen hayvan bakimevlerini kurmakla yiikiimliidiir.

Belediyeler bu madde yiiriirliige girdikten sonra ii¢ yil siireyle birinci fikra geregince
hayvan bakimevleri kurmak ve rehabilitasyon igslemlerini gerceklestirmek icin kesinlesmis en
son biitce gelirlerinin binde besi oraninda kaynak ayiwrir. Bu oran biiyiiksehir belediyelerinde
binde ii¢ olarak uygulanmwr. Bu fikra uyarinca ayrilan odenekler baska bir amag igin

kullanilamaz.” Hikmi yer almaktadir.

S6z konusu Kanun maddesine gore 31.12.2022 tarihine kadar Biiyliksehir belediyeleri,
il belediyeleri ve niifusu yetmis bes bini agan belediyelerin hayvan bakimevi kurma zorunlulugu

bulunmaktadir.
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Yapilan denetimde Kocasinan Belediyesi tarafindan mevzuat geregi kurulmasi zorunlu

olan hayvan bakimevinin 2023 yil1 itibartyla kurulmadig1 goriilmiistiir.

Sahipsiz veya giicten diismiis ya da tehlike arz eden hayvanlarin korunmasi ve
bakiminin yapilmasi ile rehabilitasyonunun saglanmasi amaciyla belirtilen mevzuat hiikmii
cercevesinde Kocasinan Belediyesinin yiikiimliiliiglinde olan s6z konusu hayvan bakimevinin

kurulmasi gerekmektedir.

BULGU 12: idare Tarafindan Kiraya Verilen Bazi Isyerlerinin Is Yeri A¢cma ve

Calisma Ruhsatinin Bulunmamasi

Idare tarafindan kiraya verilen ve ruhsata tabi bazi isyerlerinin isyeri agma ve ¢alisma

ruhsatinin bulunmadig1 goriilmiistiir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu'nun “Biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin
gorev ve sorumluluklart” basliklt 7°nci maddesinde; sihhi igyerlerini, ikinci ve {igiincii sinif
gayristhhi miiesseseleri, umuma agik istirahat ve eglence yerlerini ruhsatlandirmak ve

denetlemek ilge belediyelerinin gorev ve yetkileri arasinda sayilmistir.

Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarma Iliskin Yénetmelik’in “Isyeri acilmas1” baslhikli

6°nc1 maddesinin birinci fikrasinda ise;

“Yetkili idarelerden usuliine uygun olarak isyeri agma ve ¢alisma ruhsati alinmadan
isyeri agilamaz ve ¢alistirilamaz. Isyerlerine bu Yonetmelikte belirtilen yetkili idareler disinda
diger kamu kurum ve kuruluglart ile ilgili meslek kuruluslar: tarafindan 6zel mevzuatina gére
verilen izinler ile tescil ve benzeri islemler bu Yonetmelik hiikiimlerine gore ruhsat alma
miikellefiyetini ortadan kaldirmaz. Isyeri agma ve ¢alisma ruhsati alinmadan agilan isyerleri

vetkili idareler tarafindan kapatilir...” diizenlemesi yapilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore; sihhi isyerlerini, ikinci ve {ligiincli sinif
gayristhhi miiesseseleri, umuma agik istirahat ve eglence yerlerini ruhsatlandirmak ve
denetlemek il¢e belediyelerinin gorev ve yetkileri arasindadir. S6z konusu isletmeler i¢in ilge
belediyelerinden usuliine uygun olarak isyeri agma ve ¢alisma ruhsati almadan isyeri agilamaz
ve calistirilamaz. Is yeri agma ve calisma ruhsati alinmadan agilan isyerleri yetkili idareler

tarafindan kapatilir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde Belediye tarafindan kiraya

verilen ve ruhsata tabi is yerlerinin bilgileri Ruhsat Denetim Midirliigii verileri ile
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karsilagtirilmistir. Bunun sonucunda ruhsata tabi olan ancak igyeri agma ve calisma ruhsati

olmaksizin faaliyet gosteren bazi igyerlerinin varligi tespit edilmistir.

Kiraya verilen biitiin isyerleri i¢in yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinin

uygulanmasi gerekmektedir.

BULGU 13: idarenin Ambalaj Atiklarimin Toplanmasi ve Degerlendirilmesi

Hakkinin ihalesiz Olarak Devredilmesi

Belediyenin yetki ve sorumluluk alanindaki ambalaj atiklarinin toplanmasi, taginmast,
ayristirilmast ve depolanmasi hizmetlerini iceren imtiyaz; ilgili biitiin hizmetler sonuglar
itibariyle gelir getirici faaliyetler olmasina ragmen bir protokolle ¢evre lisansl 6zel kurulus

olan belediye sirketine ihalesiz ve herhangi bir bedel alinmaksizin 3 yilligina devredilmistir.

2872 Sayili Cevre Kanunu'nda: Atiklarin iiretiminin ve zararlarinin onlenmesi veya
azaltilmasi ile atiklarin geri kazanilmasi ve geri kazanilabilen atiklarin kaynaginda ayri
toplanmasinin esas oldugu; atik yonetim planlarinin hazirlanmasina iligkin esaslarin, Cevre
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanliginca cikarilacak ydnetmelikle diizenlenecegi

belirtilmistir.

Kanun geregi cikarilan Ambalaj Atiklarinin Kontrolii Yonetmeligi'nde de atiklarin
toplanmasi, taginmasi, geri kazanimi, geri doniisiimii ve bertaraf edilmeleri ve maliyetlerin
karsilanmasi konularinda benzer diizenlemeler yapilmis ve mevzuatinda tanimlanan sistem
dogrultusunda toplanan ambalaj atiklarinin cevre lisansli ambalaj atig1 isleme tesislerine
verilmesinin zorunlu oldugu belirtilmistir. Ayn1 Yonetmelik'te ambalaj atiklarini piyasaya
stirenlerin tanimi yapilmis ve sorumlulugu vurgulanmuis, ayrica yetkilendirilmis kuruluslardan
bahsedilmistir. Yetkilendirilmis kuruluslar, ambalajlar1 piyasaya siiren isletmelerin ambalaj
atiklar yonetimi konusundaki sorumluluklarini yerine getirmek amaciyla kurulan ve Bakanlik

tarafindan yetkilendirilmis kuruluslardir.

Bahsi gecen YoOnetmelik'te, ambalaj atiklarimin ayr1 toplanmasindan, 5216 sayili
Kanun'un 7°nci maddesi kapsaminda biiyiiksehir belediye sinirlar1 igerisinde ilge belediyeleri
ve 5393 sayilt Kanun'un 15’inci maddesi kapsaminda belediyelerin sorumlu olduklar1 ifade

edilmistir. Bu sorumluluk kapsaminda olmak iizere belediyeler;

Ambalaj atiklarinin ayr1 toplanmasi i¢cin mevzuatinda yer alan hususlara uygun olarak

toplama sistemini kurmakla, ambalaj atig1 {reticileri tarafindan toplama sistemine verilen
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ambalaj atiklarimi ayr1 toplamakla veya toplattirmakla; ambalaj atiklarinin yonetimi ig¢in
toplama ayirma tesisi kurmak/kurdurmakla, isletmek/iglettirmekle, kurdugu tesislere cevre
lisansli almak/aldirmakla veya bu faaliyeti cevre lisansli toplama-ayirma tesisleri ile
gerceklestirmekle; ambalaj atiklarinin yetkili olmayan kisiler tarafindan toplanmasini 6nlemek
amaciyla gerekli onlemleri almakla yiikiimliidiirler. Belediyelerin birlik tiyesi olmalar1 ve birlik
tiiziigiinde yer almasi halinde, yonetim planinin hazirlanmasi ve ambalaj atiklarinin toplanmasi

faaliyetleri, belediyeler adina iiye olduklari birlik tarafindan yerine getirilecektir.

Diger yandan 5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1”
baslikli 15’inci maddesinde; “Kati atiklarin toplanmasi, tasinmasi, ayristirilmasi, geri
kazamimi, ortadan kaldirilmas: ve depolanmast ile ilgili biitiin hizmetleri yapmak ve
yaptirmak.” belediyenin yetkileri ve imtiyazlari arasinda sayilmis ve belirtilen hizmetin
Danistay’n goriisii ve Cevre ve Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanligmin karariyla siiresi
kirk dokuz yili gegmemek iizere imtiyaz yoluyla devredebilecegi belirtilmistir. 2886 sayili
Devlet Thale Kanunu'na gére de kira; taginir ve tasinmaz mallarin ve haklarin kiralanmasi veya

kiraya verilmesi anlamina gelmektedir.

Bu baglamda kati atiklarin toplanmasi, taginmast, ayristirilmasi ve depolanmasi ile ilgili
biitiin hizmetlerin sonuglari itibariyle gelir getirici faaliyetler oldugu kabul edilmelidir. Cilinkii
bahsedilen islemlerden sonra, ambalaj atiklarinin lisanslhi geri doniisiim tesislerine satisi
yapilmaktadir. Bu nedenle, mevzuatinda imtiyaz olarak belediyelere verilen bir hakkin
isletilmek tiizere gercek veya tiizel kisilere devredilmesi belli usul ve esaslar gercevesinde
yapilacaktir. Dolayisiyla, bahsi gegen imtiyazin devredilmesi 2886 sayili Devlet [hale Kanunu

hiikiimlerine gore olabilecektir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; ambalaj atiklarinin toplanmast,
taginmasi, ayristirilmast ve depolanmasi hizmetlerini igeren imtiyazin bir protokolle ¢evre
lisansli 6zel kurulus olan belediye sirketine ihalesiz ve herhangi bir bedel alinmaksizin
devredildigi tespit edilmistir. Idareye ait imtiyazin belirtilen sekilde devrinin kamu menfaatine
ve mevzuata aykir1 oldugu aciktir. Halbuki bahsi gecen imtiyazin, gelir getirici 6zellikte olmast
nedeniyle, 2886 sayili Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine gore devredilmesi/kiraya verilmesi

gerekmektedir.

Sonug¢ olarak; ambalaj atiklarin toplanmasi, taginmasi, ayristirilmasi ve depolanmasi
hizmetlerini kapsayan Idare imtiyazinin/hakkinmn, ihalesiz sekilde yaptirilmamasi

gerekmektedir.
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BULGU 14: idarenin Imar Yetki Alami icinde Yer Alan Baz1 Bolgelerde Asma Kat
Olarak Adlandirilan Kisimlarin Emsal Oran Uzerinden Yapilan Hesaplamaya Dahil

Edilmemesi

Yapilan incelemelerde idarenin imar yetki alan1 iginde yer alan bazi bdlgelerde asma
kat olarak adlandirilan kisimlarin emsal oran iizerinden hesaplanan alana dahil edilmedigi ve

kullanim alanlarinin bu kisimlar harig olarak hesaplandigi gortilmiistiir.

03.07.2017 tarih 30113 sayili Resmi Gazetede yaymlanan Planli Alanlar Imar
Yonetmeligi'nde Asma kat; Zemin katt ticari olarak kullanilmayan konut
alanlar1 haricinde, zemin katta ait oldugu bagimsiz bolimii tamamlayan ve bu boliimden
baglant1 saglanan, ait oldugu bagimsiz boliimiin 1/3’{inden az yapilamayan, i¢ yiiksekligi 2.40
metreden az olmayan, yola bakan cephe veya cephelerde merdiveni de dahil 3.00 metreden
fazla yaklasmayan kati (Imar planlarinda konut alami olarak gosterilen yerlerde aymi yol
giizergahindaki mevcut yapilagsmaya bakilarak asma kat yapilip yapilamayacagina karar

vermeye ilgili idare yetkilidir.) seklinde tanimlanmistir.
Mezkur Yonetmeligin “Tanimlar” kisminda;

“Katlar Alani: Bodrum kat, asma kat, ¢ati arasi piyesi ve ac¢ik/kapali ¢tkmalar dahil,
kullanilabilen biitiin katlarin, katlar alanina dahil edilmeyen alanlar: ¢iktiktan sonraki alanlar

toplamini,

Yapi insaat alami: Isikhiklar ve avlular hari¢ olmak iizere, bodrum kat, asma kat ve ¢ati
arasinda yer alan mekanlar, ¢ati veya kat bahgeleri, ¢atida, katta ve zemindeki teraslar,
balkonlar, acik ¢cikmalar ile binadaki ortak alanlar dahil yapinin insa edilen biitiin katlarinin

alanmni ifade ettigi.” belirtilmistir.

Ayrica ilgili Yonetmeligin “Katlar Alan1” baslikli 21’inci maddesinde “Katlar alani;
bodrum kat, asma kat, ¢ati arasi piyesi ve agik/kapali ¢cikmalar dahil, kullanilabilen biitiin
katlarin, katlar alanina dahil edilmeyen alanlari ¢iktiktan sonraki alanlart toplamidir.
Kullanilabilen alanlar deyiminden,; konut, isyeri, eglence ve dinlenme yerleri gibi oturmaya,

calismaya, eglenmeye, dinlenmeye veya ibadet etmeye ayrilan alanlar anlasilir.’

Denilmektedir.
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Belirtilen mevzuat hiikiimlerinde asma katin insaat kat alanina dahil oldugu ve bu
alanlarinda kullanim alani olarak hesaplanmasi gerektigi ifade edilmistir. Ancak yapilan

incelemelerde bazi bolgelerde asma katin bu hesaplamaya dahil edilmedigi tespit edilmistir.

Ayrica Planli Alanlar imar Yénetmeliginde yapilan 1 Temmuz itibariyla yiiriirliige
girecek diizenlemeyle, konut olarak kullanilan yapilarda ticari zemin kat yiiksekligi 4,5 metreyi
gecemeyecek, kisa kolonlar olusturulamayacak, giivenlik sebebiyle asma katlar ve zemin art1 4

katl yapilarda kapali ¢ikma yapilamayacagi hiikiim altina alinmastir.

Sonug olarak Idare tarafindan bu tespitlerin tiim imar yetki ¢ercevesinde yapilmas1 ve
gerekli yaptirnmlarin uygulanmasi gerekmekte olup son yapilan diizenlemeler dogrultusunda

imar yetkisinin kullanilmasi gerekmektedir.

BULGU 15: ilan ve Reklam Vergisi Tahakkuku Yapilmayan Miikelleflerin

Bulunmasi

Idare tarafindan Belediye sinirlari igerisinde faaliyet gdsteren birtakim isyerlerine ilan
ve reklam vergisi miikellefiyeti tesis ettirilmedigi bu nedenle gelir kaybina neden olundugu

gOriilmiistiir.

2464 say1l1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Konu” baglikli 12°nci maddesinde; belediye
sinirlari ile miicavir alanlar iginde yapilan her tiirlii ilan ve reklamin, ilan ve reklam vergisine
tabi olacagi, “Miikellef ve sorumlu” baslikl1 13’lincli maddesinde; yurt disindan génderilen ilan
ve reklamlar dahil olmak {izere ilan ve reklami kendi adina yapan veya yaptiran gercek veya
tiizel kisilerin verginin miikellefi oldugu ifade edilmis, “Istisna ve muafliklar” baslikli 14 {incii

maddesinde vergi alinmayacak ilan ve reklamlar diizenlenmistir.

Ayni Kanun’un “Tarife ve nispet” baslikli 15’inci maddesinde ise; diikkan, ticari, sinai
miiesseseler ile serbest meslek erbaplarinca ¢esitli yerlere asilan ve takilan levha, yazi, resim
gibi her cesit sabit ilan ve reklamlar ile 151kl1 veya projeksiyonlu ilan ve reklamlarin metre

karesinden yillik olarak vergi alinacagi belirtilmistir.

Bu baglamda, Belediyenin yetki ve sorumluluk sahasinda faaliyet gosteren 20 isyeri
ornekleme yapmak suretiyle secilmis olup yapilan yoklama neticesinde 6 adet igyerinin ilan ve
reklamlarina iliskin vergi tahakkukunun yapilmadigi ve 3 isyerinin ise eksik beyanda

bulundugu tespit edilmistir.
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Sonug olarak, ilan ve reklam vergisi miikellefiyetine iliskin denetim, yoklama ve
tespitlerin diizenli yapilmamasi Belediyenin gelir kaybina ugramasina sebebiyet vermekte olup
Idarenin ilan ve reklam vergisi miikellefi isyerlerinin tespiti ve séz konusu verginin alinmasi

konusunda gerekli calismalar1 yapmasi gerekmektedir.

BULGU 16: Imar Plam Degisikligi Sonrasinda Ortaya Cikan Deger Artis

Kazanc¢larimin Mevzuata Uygun Olarak Belirlenmemesi

Belediyenin gorev alaninda bulunan bolgelerde yapilan imar degisikliklerinde
hesaplanmas1 gereken deger artis paylarimin mevzuatta belirtildigi sekilde belirlenmedigi

gorilmistir.

3194 sayil1 Imar Kanunu’nun Ek 8’inci maddesinde; “Tasimmaz maliklerinin tamaminin
talebi tizerine ada bazinda yapilacak imar plant degisikligi sonucunda degerinde artis olan
arsanin artan degerinin tamami deger artis payi olarak alinir. Deger artis payi bedelinin
tespitinde 2942 sayili Kanunun 11 inci maddesinde belirtilen bedel tespit esaslar: gozetilir imar
plani degisikligi ile tasinmazda meydana gelecek deger artisinin tespiti 6362 sayii Kanuna
gore yetkilendirilmis lisansli en az iki gayrimenkul degerleme kurulusu tarafindan plan
degisikligi agiklama raporunda belirtilen mer’i plan kosullarindaki deger tespiti ile birlikte
degisiklik sonrasi deger tespiti yapilmak suretiyle belirlenen ortalama yeni degerden az
olmamak iizere, idarece olusturulan kiymet takdir komisyonu tarafindan belirlenir. Deger artis
payt, en ge¢ tasinmazin ilk satisinda veya ruhsat asamasinda taginmaz maliklerince édenir.
Kiymet takdir komisyonunca belirlenen deger artis payi, 6deme tarihinde her takvim yili igin,
bir onceki yila iliskin olarak 213 sayili Kanunun miikerrer 298 inci maddesi uyarinca tespit ve
ilan edilen yeniden degerleme oraninda takvim yui basindan gegerli olmak iizere arttirilarak
uygulanr. Taginmazin deger artisina tabi oldugu tapu kiitiigiine serh edilir. Emsal, insaat
alam, yapt yiiksekligi ve kullanim amaci degistirilmemek kaydiyla yapilacak ruhsat tadilatlar

harig, deger artis payr 6denmeden yapi ruhsati diizenlenemez.” Denilmektedir.

Madde hiikmiinde malikler tarafindan Idareye bagvurularak yapilmasi istenen imar plani
degisikligi sonrast olugsan deger artis kazancinin en az iki gayrimenkul degerleme sirketi
tarafindan degerlemesi yapilmasi gerektigi ve bu degerlemelerin ortalamasindan az olmamak
lizere Idare tarafindan takdir komisyonunca belirlenmesi gerektigi ifade edilmistir. Ancak
yapilan incelemelerde Idareye yapilan basvuru sonucu olusan deger artis paylarinm
hesaplanmasinda en az iki gayrimenkul degerleme sirketince degerlemelerinin yapilmadig ve

belirlenen tutarlarin giiniin kosullarina uygun olarak hesaplanmadigi goriilmiistiir.
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Sonug olarak Idare tarafindan bu sekilde yapilan imar plan degisiklikleri sonucu ortaya
cikan deger artis kazanclarina iliskin uygulamalarin mevzuatta belirtilen usullerde olmasi ve

tespit edilen artig paylarinin piyasa rayiclerine uygun olarak belirlenmesi gerekmektedir.
BULGU 17: imara Aykir1 Yapilarla flgili Yikim Siirecinin isletilmemesi

Imar Kanunu’na aykiriig1 tespit edilen yapilarla ilgili gerekli siirecin isletilmedigi

gorilmistir.

3194 say1li Imar Kanunu’nun “Ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine aykir1 olarak baslanan
yapilar” baslikli 32°nci maddesinde, ruhsat alinmadan yapiya baslandig1 veya ruhsat ve eklerine
veya ruhsat alinmadan yapilabilecek yapilarda projelerine ve ilgili mevzuatina aykirt yapi
yapildiginin ilgili idarece tespitinin yapilmasi, yapinin miihiirlenerek insaatin derhal
durdurulacagi, durdurma, yapi tatil zaptinin yapi yerine asilmasiyla yapi sahibine teblig edilmis
sayilacagi, tebligatin bir nlishasinin muhtara birakilacagi, bir niishasinin da Cevre, Sehircilik ve
Iklim Degisikligi Bakanlig1 Il Miidiirliigiine gonderilecegi, bu tarihten itibaren en ¢ok bir ay
icinde yap1 sahibinin, yapisini ruhsata uygun hale getirerek veya ruhsat alarak miihriin
kaldirilmasini isteyecegi, aykiriligin giderilmis oldugu veya ruhsat alindigi ve yapinin bu
ruhsata uygunlugu, inceleme sonunda anlasilirsa, miihriin kaldirilarak insaatin devamina izin
verilecegi, aksi durumda ruhsatin iptal edilecegi, ruhsata aykir1 veya ruhsatsiz yapilan binalarin,
belediye enclimeni kararimi miiteakip belediye tarafindan yiktirilacagi ve masrafinin yapi
sahibinden tahsil edilecegi, yapi tatil tutanaginin diizenlendigi tarihten itibaren bir ay i¢inde
yap1 sahibi tarafindan yapinin ruhsata uygun hale getirilmediginin veya ruhsat alinmadiginin
ilgili idaresince tespit edilmesine ragmen iki ay i¢inde hakkinda yikim karar1 alinmayan yapilar
ile hakkinda yikim karar1 alinmis olmasina ragmen alt1 ay i¢inde ilgili idaresince yikilmayan
yapilarin, yikim maliyetleri doner sermaye isletmesi gelirlerinden karsilanmak iizere
Bakanlikca yikilabilecegi veya yiktirilabilecegi, bu durumda yikim maliyetlerinin %100 fazlasi
ile ilgili idareden tahsil edilecegi, ilgili idarenin 6dememesi durumunda 5779 sayili Kanun

geregince aktarilan paylarindan kesilerek tahsil olunacag: belirtilmistir.

Yukarida yer alan hiikiimlere gore yapr tatil tutanagimin diizenlendigi tarihten itibaren
bir ay i¢inde yap1 sahibi tarafindan yapinin ruhsata uygun hale getirilmemesi veya ruhsat
alimmamasi tizerine yapi tatil tutanaginin diizenlendigi tarihten itibaren iki ay i¢cinde hakkinda
yikim karar1 alinmas1 ve bu karardan itibaren de yikimin ilgili veya idare tarafindan en geg alt1
ay icinde gerceklestirilmis olmas1 gerekmektedir. Belediye yikim siirecini isletmekle

yiikiimliidiir. Sayet Belediye en geg alt1 ay i¢inde yikim islemini yapmadig taktirde s6z konusu
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yapilarin Bakanlik¢a yikilabilecegi veya yiktirilabilecegi, bu durumda da yikim maliyetlerinin

% 100 fazlasr ile ilgili Belediyeden tahsil edilecegi agiktir.

Diger taraftan 775 sayili Gecekondu Kanunu’nun “Yeniden gecekondu yapiminin
onlenmesi” baglikli 18’inci maddesinde de, Belediye sinirlari iginde veya disinda, belediyelere,
Hazineye, 6zel idarelere, katma biitceli dairelere ait arazi ve arsalarda veya Devletin hiikiim ve
tasarrufu altinda bulunan yerlerde yapilacak, daimi veya gegcici biitiin izinsiz yapilarin higbir
karar alimmasma liizum kalmaksizin, belediye veya Devlet zabitasi tarafindan derhal

yiktirilacagi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, imara aykir1 yapilarla ilgili Enciimenin yikim kararini aldig1, yikim
karar1 alindig tarihten itibaren gerek ilgili gerekse de Belediye tarafindan en geg alt1 ay iginde

yikimin gerceklestirilmedigi goriilmiistiir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde yapi tatil tutanaginin diizenlendigi tarihten
itibaren bir ay icinde yap1 sahibi tarafindan yapinin ruhsata uygun hale getirilip getirilmedigi
ile ilgili tespitin yapilarak imara aykiriligin giderilmemesi durumunda iki ay i¢inde yikim karar1
alinmas1 ve yikim karari alindigi tarihten itibaren ise en geg alt1 ay i¢inde yikim igleminin

gerceklestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 18: Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Yapilan Kamulastirmalarin Tapu

Miidiirliigii Nezdinde Takibinin Yapilmamasi

Belediye sinirlart igerisinde yapilmis olan kamulastirmalarin tapu idaresi tarafindan
Belediyeye bildirilmedigi, idare tarafindan da herhangi bir bilgi talebinde bulunulmadig:

gorilmiistiir.

2942 sayili Kamulastirma Kanunu ile 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu, belediyeler
tarafindan tahsil edilen ve 6nemli bir gelir kalemi olan emlak vergisini giivence altina almak
amaciyla, tapu idarelerine; kamulastirma islemleri ve devir gibi miilkiyet degisimlerini ilgili

belediyeye bildirme zorunlulugu getirmistir. Bu zorunluluk bir vergi giivenlik 6nlemidir.

2942 sayili Kamulastirma Kanunu’nun 10’uncu maddesinde; kamulastirma kaynakli
tescil ve terkin islemi sirasinda mal sahiplerinin bu taginmaz mal nedeniyle vergi iligkisi
aranmayacagl; ancak, tapu dairesinin durumu ilgili vergi dairesine bildirecegi hiikme

baglanmustir.
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2942 sayili Kanun’un “Vergilendirme” baslikli 39’uncu maddesi “Kamulastirilan
tasinmazin kamulastirddig yila ait emlak vergisi tarhina esas olan vergi degeri, kesinlesen
kamulastirma bedelinden az oldugu takdirde, kamulastirma bedeli ile vergi degeri arasindaki

fark iizerinden, cezali emlak vergisi tarh olunur.” denilmektedir.

Diger yandan, 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu'nun “Bildirim Verme ve Siiresi”

baslikl1 23 {incii maddesinde,

“Bu Kanun'un 33 lincii maddesinde (8 numarali fikra harig) yazili vergi degerini tadil
eden nedenlerin bulunmas: halinde (gecici ve daimi muafiyetten faydalanilmasi hali dahil)
emldak vergisi bildirimi verilmesi zorunludur. Emldkin bulundugu yerdeki ilgili belediyeye

verilir.” hikmii bulunmaktadir.

1319 sayili Kanun’un 33’iincii maddesinde; bir bina veya arazinin takvim veya ifraz
edilmesi veya miikellefinin degismesi vergi degerini tadil eden sebepler arasinda sayilmstir.
Ayrica, Kanun’un 37’ nci maddesine gore bu Kanun’da gecen “Vergi dairesi” tabiri,

belediyeleri ifade etmektedir.
1319 sayil1 Kanun’un “Odeme Siiresi” baslikli 30’uncu maddesinde ise;

“Devir ve feragi yapilan bina ve arazinin, devir ve feragin yapildigi yil ile ge¢mis yillara
ait odenmemis Emlak Vergisinin odenmesinden devreden ve devralan miiteselsilen sorumlu
tutulurlar. Devralanin miikellefe riicu hakki saklidir. Tapu daireleri devir ve ferag islemini,
islemin yapildig1 ayi takip eden ayin 15'inci giinii aksamina kadar ilgili belediyelere bildirir.”

hiikiimleri yer almaktadir.

Kamulastirma islemlerinin, mevzuat geregi ilgili belediyeye bildirilmemis olmasi
durumunda, gayrimenkule iliskin daha 6nceden beyanname verilip verilmedigi, emlak vergisi
Odenip 6denmedigi bilinmediginden bu hatanin diizeltilmeden devam edecegi; gayrimenkule
iliskin daha dnceden gelen emlak vergisi bor¢larinin bulunup bulunmadig: bilinmediginden
herhangi bir diizeltme islemi yapilamayacagi; ek emlak vergisinin beyan edilmedigi ve bildirim
yapilmamis oldugundan bu hatanin diizeltilmeden devam edecegi; eski malik adina vergi
tahakkuku yapilmaya devam edecegi; bildirim yapilmamis oldugundan bu hatalar sonucu
ortaya ¢ikan emlak vergisi kaybindan kamulastirmayr yapmis olan kamu idaresinin de

miiteselsil sorumlulugunun devam edecegi aciktir.
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Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine Idare tarafindan; 1319 sayili Emlak Vergisi
30’uncu maddesinin sekizinci fikrasinin “Tapu miidiirliikleri, bina ve arazinin devir ve
feraginda tapu ve kadastro harcinin matrahinda dikkate alinan emlak vergi degeri ile emlak
vergisi borcunu ilgili belediyesi tarafindan saglanan sistem iizerinden elektronik ortamda
sorgular. Miras, mahkeme karari, cebri icra, kamulastirma hdlleri ile 6zel kanunlarda
ongoriilen diger hdller hari¢ emlak vergisi borcu bulunan bina ve arazinin devir ve feragi
vapilmaz. Tapu miidiirliikleri devir ve ferag islemini, iglemin yapildigi ayi takip eden ayin
15’inci giinii aksamina kadar ilgili belediyelere elektronik ortamda bildirir.” seklinde
belirtilmis olup bu bildirimlerin takip eden aym 15’ inci giinli aksamina kadar bildirilecegi

hiikiim altina alinmistir.

Sonug olarak, tapu idaresinin 6zellikle Kamulastirma Kanunu ve Emlak Vergisi Kanunu
kapsamindaki islemler konusunda ilgili belediyeleri bilgilendirmesi; ilgili mevzuati
cergevesinde veri paylasimi saglamasi; bu bilgilendirme ve paylasimin TAKBIS sistemi
kapsaminda gerekli teknolojik altyapi kullanilarak sistemli ve zamanli olmasi; Belediye
tarafindan bilgilendirme ve paylasim takibinin yapilarak emlak vergisi gelirlerinin ve mali

tablolarinin giivenceye kavusturulmasi gerekmektedir.
BULGU 19: Katik Atik I¢in Aktarma istasyonunun Kurulmamasi

Yapilan incelemelerde Idarenin kati atiklarinin tasinmasi i¢in aktarma istasyonu
bulunmadigi ve kati atiklarmin Idare tarafindan kati atik bertaraf tesisine kadar tasindig

gorilmiistiir.

5216 say1l1 Biiytiksehir Belediye Kanunu’nun “Biiytiksehir ve ilge belediyelerinin goérev
ve sorumluluklar1” baglikli 7°nci maddesinin (i) bendinde: “Siirdiiriilebilir kalkinma ilkesine
uygun olarak ¢evrenin, tarim alanlarinin ve su havzalarimin korunmasin saglamak,; agaclandirma
yvapmak, gayristhhi isyerlerini, eglence yerlerini, halk saghgina ve cevreye etkisi olan diger
isyerlerini kentin belirli yerlerinde toplamak, ingsaat malzemeleri, hurda depolama alanlari ve satis
verlerini, hafriyat topragi, moloz, kum ve ¢akil depolama alanlarim, odun ve komiir satis ve
depolama sahalarmi belirlemek, bunlarin tasinmasinda cevre kirliligine meydan vermeyecek
tedbirler almak; biiyiiksehir kati atik yonetim planini yapmak, yaptirmak; kati atiklarin kaynakta
toplanmasi ve aktarma istasyonuna kadar tasimmasi hari¢ kati atiklarin ve hafriyatin yeniden
degerlendirilmesi, depolanmasi ve bertaraf edilmesine iligkin hizmetleri yerine getirmek, bu amagla
tesisler kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmek; sanayi ve tbbi atiklara iligkin hizmetleri

yiirtitmek, bunun igin gerekli tesisleri kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmek; deniz
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araglarvmin  atiklarimi toplamak, toplatmak, aritmak ve bununla ilgili gerekli diizenlemeleri
yapmak” biiyliksehir belediyesinin gorev ve sorumluluklart arasinda sayilmistir. Maddenin
devaminda biiyiiksehir kati atik yonetim planina uygun olarak, kati atiklari toplamak ve aktarma
istasyonuna tagimanin biiyliksehir ilge belediyesinin gorevi oldugu da ayrica hiikiim altina

alinmustr.

Belirtilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi iizere kati atiklarin aktarma istasyonuna
kadar taginmasinin ilge belediyesinin sorumlulugunda oldugu belirtilmis ve bu istasyondan
bertaraf tesisine taginmasinin ise biiyiiksehir belediyesinin uhdesinde oldugu ifade edilmistir.
Yapilan incelemelerde Idarenin aktarma istasyonu kurmadigi ve kat1 atiklarini bertaraf tesisine

kadar tasindigi tespit edilmistir.

Sonug olarak mevzuatta belirtilen hiikiimler cercevesinde ilge belediyesi olan Idarenin
kat1 atik tesisi i¢in aktarma istasyonunu kurmasi ve bu istasyona kadar kat1 atiklarinin taginmasi

gorevini icra etmesi il genelinde bu atiklarin en uygun maliyetle tasinmasi i¢in gereklidir.
BULGU 20: Kentsel Déniisiim Islemlerine iliskin Tespitler

Kocasinan Belediyesinin 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 73‘lincli maddesine gore
yapilan kentsel doniisiim uygulamalarina iligkin tespit edilen hususlar maddeler halinde asagida

belirtilmistir.

A) Proje Alaninda Yer Alan Tasinmazlarin ve Hak Sahiplerine Verilen Konutlarin

Kiymet Takdirlerinin Yapilmamasi

Yapilan incelemelerde Idarenin kentsel doniisiim ve gelisim alami olarak ilan ettigi
bolgelerde yapilacak kentsel donilisim caligmalarina esas olacak gerek mevzuatta gerek
uygulama esaslarinda belirtilen kiymet takdirlerinin yapilmadig1 ve hak sahibi olanlara sadece

taginmazlarinin metrekaresi tizerinden konut hakki verildigi goriilmiistiir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun 73’iincii maddesinde; “Belediye, kentsel doniisiim ve
gelisim projelerini gerceklestirmek amaciyla; imar uygulamast yapmaya, imar uygulamasi
vapilan alanlardaki tasinmazlarin degerlerini tespit etmeye ve bu deger iizerinden hak
sahiplerine dagitim yapmaya veya hasilat paylasimint esas alan uygulamalar yapmaya

’

vetkilidir.”,

Yine idarenin kentsel doniisiim alanlar1 igin ¢ikardig uygulama esaslarinda:
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“Proje alami igerisinde kalan hak sahipleriyle yapilacak konut anlagma esaslari,
“Proje alani i¢erisinde kalan, etapta verilen m2 ye gére bir adet konut sézlesmesi yapmaya hak
kazanan hissedarlarin alacak ve bor¢lanma bedeli belediye kiymet taktir komisyonunca
belirlenecektir. Bor¢lanma ve alacaklarin odeme sekli ve zamani belediye Enciimenince karara

baglanacaktir.”

“Sozlesme sartlarini yerine getiren tiim hak sahiplerine proje alani igerisinde
bulundugu etaptan iiretilecek konutlardan kura suretiyle konut verilecek, konutlarin
konumlarina (kat ve cephe) gore olusan deger farki hak sahiplerince ddenecektir. Odeme sekli

ve zamani belediye enciimenince belirlenecektir.” Denilmektedir.

Yapilan incelemelerde idare tarafindan mevzuat hiikiimleri gergevesinde olusturulan
uygulama esaslarinda hak sahiplerinin taginmazlarinin ve hak sahiplerine verilen konutlarin
degerlemelerinin yapilmadigi, belirlenen metrekare {izerinden hak sahiplerine konut tedarik
edildigi ve verilen konutlarin cephe, konum vs 6zelliklerine iligkin belirleme yapilmadan deger

farklilig1 yaratilmadigi goriilmiistiir.

Idarenin uygulama esaslarinda belirtildigi sekilde hak sahiplerinin tasinmazlarinin
degerlemesinin yapilmasi ve bu deger lizerinden verilen konutlarinda konum cephe gibi

unsurlarin dikkate alinarak yani deger farklilig1 yaratilarak verilmesi gerekmektedir.

B) Kentsel Doniisiim ve Gelisim Alanlarinda Proje Ortak Giderlerinin

Hesaplanmamasi

Yapilan incelemelerde kentsel doniisiim ve gelisim alanlarinda yapilan alt yap: ve
rekreasyon harcamalar1 proje ortak gideri sayilmakta olup Idare tarafindan bu alanlarda bu

giderin hesaplanmadig1 goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 73’{incii maddesinde: “Kentsel doniisiim ve gelisim
proje alanlarinda yapilacak alt yapt ve rekreasyon harcamalari, proje ortak gideri sayilir.
Belediyelere ait insaatlarin proje ortak giderleri belediyeler tarafindan karsilanir. Kendilerine
ayri ada veya parsel tahsis edilen gayrimenkul sahipleri ile kamulastirma disi kalan
gayrimenkul sahipleri, sahip olduklar: insaatin toplam metrekaresi oranminda proje ortak
giderlerine katilmak zorundadir. Proje ortak gideri 6denmeden insaat ruhsati, yapilan binalara

vapt kullanma izni verilemez; su, dogalgaz ve elektrik baglanamaz.” Denilmektedir.
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Yine Idarenin kentsel doniisiim alanlar1 i¢in ¢ikardig1 uygulama esaslarinda: “Yapilar:
kendileri yapmak veya yaptirmak isteyen hak sahipleri belediye tarafindan belirlenen insaatin
planda belirlenen m2 si iizerinden proje ortak giderlerine katilmak zorundadir. Proje ortak
giderleri odenmeden insaat ruhsati, yapilan binalara yapt kullanma izni verilmez, su, dogalgaz

ve elektrik baglanmaz.” Seklinde hiikiim altina alinmistir.

Yapilan incelemelerde Idare tarafindan proje ortak giderlerinin hesaplanmadigi ve
mevzuatta belirtildigi tizere bu yapilara ingaat ruhsati, yapilan binalara yap1 kullanma izni
verilmez, su, dogalgaz ve elektrik baglanmaz denilmesine ragmen bu hiikmede uyulmadig:

gorilmistir.

Sonug olarak bu yerlerde yapilan yapilarda mevzuatta belirtilen proje ortak giderlerinin
hesaplanmas1 gerekmekte olup bu giderlerin karsilanmadan bu yapilara insaat ruhsati, yapilan

binalara yap1 kullanma izni verilmez, su, dogalgaz ve elektrik baglanmamalidir.

BULGU 21: Parasal Limitlerin Altinda Kalmak Amaciyla Mal ve Hizmet

Almlarmin Kisimlara Boliinerek Dogrudan Temin Yontemi ile Gerg¢eklestirilmesi

Thale usulleri ile yapilmas: gereken bazi mal ve hizmet alimlarinin, parasal limitin

altinda kalacak sekilde kisimlara boliinerek dogrudan temin yontemiyle yapildigr gériilmiistir.

4734 sayill Kamu Thale Kanununun “Temel Ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde
idarelerin, bu Kanun’a gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
givenirliligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanmasini saglamakla sorumlu oldugu, esik degerlerin
altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlar1 ile yapim igleri kisimlara boliinemeyecegi,
bu Kanun’a gore yapilacak ihalelerde agik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale usuliiniin

temel usuller oldugu diizenlenmistir.

Ayni Kanun’un “Dogrudan Temin” baslikli 22°nci maddesinin birinci fikrasinin (d)
bendinde ise 01.02.2023-31.01.2024 tarihleri arasinda biiyiiksehir belediyesi sinirlar1 dahilinde
bulunan idarelerin 431.810,00 TLyi, diger idarelerin 143.845,00 TL’yi agsmayan ihtiyac¢larin

dogrudan temin usulii ile karsilayabilecekleri belirtilmistir.

Ayrica ihale uygulama ydnetmeliklerinin (mal, hizmet, yapim) “Temel Ilkeler” baslikli
ve benzer diizenlemeleri iceren maddelerinde; esik degerlerin veya parasal limitlerin altinda

kalmak amaciyla alimlarin kisimlara boliinemeyecegi hiikiim altin alinmstir.
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Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 22.5.1.2°nci maddesinde 4734 say1li Kanun’un 19’ uncu
maddesine gore acgik ihale usulil ile temini gereken ihtiyacin, Kanun’un 22’nci maddesinin (d)
bendi i¢in Ongdriilen parasal sinirlarin altinda kalacak sekilde, adet bazinda veya ayni ihale
konusu i¢inde yer alabilecek nitelikteki mal ve hizmet alimlar1 ile yapim islerinin, kalemlere
veya gruplara boliinmek suretiyle ayn1 Kanun’un 22’nci maddesinin (d) bendine gore temin
edilmesinin, Kanun’un temel ilkelerine aykirilik teskil edeceginden, bu yonde uygulamalarin

sorumluluk doguracagi hususuna da dikkat edilmesi gerektiginden bahsedilmistir.

Yukarida yazili mevzuat hiikiimlerinden idarelerin; salt parasal limitin altinda kalmak
ve ihale yoluyla karsilanmasi gereken bir ihtiyacini dogrudan teminle karsilamak amaciyla mal

veya hizmet alimlarin1 kisimlara bélemeyecekleri anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede; Kamu idaresinin ayni nitelikteki bazi mal ve hizmet alimlarini
kisimlara bolerek 4734 sayili Kanun’un 22°nci maddesinin (d) bendine gére dogrudan teminle

yaptig1 tespit edilmistir.

Kamu Idaresinin aym nitelikteki bazi mal ve hizmet ihtiyaclarini kisimlara bélerek
dogrudan temin yontemi ile karsilamasi; rekabet ortaminin saglikli sekilde olusmamasina ve
temel ihale usullerinin uygulanmasindan saglanacak faydadan mahrum kalinmasina neden
olacagindan, ihtiyaclarin parasal limitlerin altinda kalacak sekilde pargalara bdliinerek
dogrudan temin yoOntemiyle karsilanmasi yerine, temel ihale usulleri ile temin edilmesi

gerekmektedir.

BULGU 22: Telekomiinikasyon Altyapi1 ve Sebekelerinden Ahnmasi1 Gereken

Gecis Hakki Bedellerinin Belirlenmemesi ve Tahsilatin Yapilmamasi

Belediye tarafindan Telekomiinikasyon Altyapt ve Sebekelerinden alinmasi gereken
gecis hakki bedellerinin belirlenmedigi ve dolayisiyla herhangi bir tahsilatin yapilmadig:

gorilmiistiir.

5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu’nun “Geg¢is Hakki” basliklt 22°nci
maddesinde; “Gegis hakki, elektronik haberlesme hizmeti vermek amaciyla, her tiirlii elektronik
haberlesme alt yapisini ve bunlarin destekleyici ekipmanlarini, kamu ve/veya ozel miilkiyete
konu taginmazlarin altindan, tistiinden, iizerinden gegirme ve bu alt yapuyr kurmak, degistirmek,
sokmek, kontrol, bakim ve onarimlarini saglamak ve benzeri amaglarla séz konusu miilkiyet

alanlarint bu Kanun hiikiimleri ¢ercevesinde kullanma hakkini kapsar.” hikkmii yer almakta,
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25" inci maddesinde ise, gecis hakki saglayicisi ile isletmeci arasindaki s6zlesmenin mevzuat

hiikiimlerine aykir1 olmamak kosulu ile serbestce yapilabilecegi belirtilmektedir.

Gecis hakki ve bu hakka uygulanacak iicret tarifesine iliskin usul ve esaslarin
belirlenmesi amaciyla Ulastirma ve Altyapr Bakanligi tarafindan 27.12.2012 tarih 28510 sayili
Resmi Gazete’de Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde Kullanilan Her
Tirli Kablo ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine Iliskin Y®netmelik

yayimlanmustir.

Bu Yonetmelik’in “Gegis hakkina iligkin anlagsma” baslikli 8’inci maddesine gore de,
Isletmeci ve Gegis Hakki Saglayicisi; gegis hakkina iliskin anlasmalar1 serbestce yapabilirler.
Yonetmelik’in 9’uncu maddesinin birinci fikrasinda ise; “Gegis hakki kullaniminda gercek ve
ozel hukuk tiizel kigilerine ait miilkiyet alanlart disinda kalan yerler icin Gegis Hakki
Saglayicist tarafindan, gegis hakkini kullanan isletmeciden talep edilen gegis hakki iicreti,
Gecis Hakki Ucret Tarifesinde belirtilen fiyatlar: asamaz.” denilmek suretiyle gegis hakki
ticretleri i¢in bir Gist sinir belirlenmistir. S6z konusu iicret tarifesi 01.01.2014 tarihinden itibaren

gecerli olmak iizere Yonetmelik’e eklenmistir.

Idare, telekomiinikasyon altyapr ve sebekelerinden alinmasi gereken gecis hakki
bedelleri ile ilgili olarak, Kayseri Biiyliksehir Belediyesi’nin ¢ikarmis oldugu yonetmelik
uyarinca sO6z konusu bedellerin Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan tahsil edildigini
belirtmektedir. Ancak, Belediyenin miicavir alani i¢inde kendi tasarrufu ve sorumlulugunda
bulunan yerler bakimindan gecis hakki saglayicisi olmasi ve gegis hakki bedellerini tahsil

etmesi gerekmektedir.

Yukarida belirtilen mevzuat ve agiklamalar geregince, tarifede tavan olarak belirtilen
miktarlara da riayet edilmek suretiyle Belediye miilkiyetinde, tasarrufunda veyahut
sorumlulugunda olan taginmazlardan gecis hakki talep eden telekomiinikasyon firmalarindan
tahsil edilmek tlizere gecis hakki ticreti belirlenmesi ve buna gore tahsilatlarin yapilmasi

gerekmektedir.

BULGU 23: Yap1 Kayit Belgesi Maliklerinden Bu Belgelerin Temin Edilmemesi ve

Gegerliligine Iliskin Denetimlerin Yapilmamasi

Yapilan incelemelerde Belediye tarafindan yap1 kayit belgesi maliklerinden yap1 kayit
belgelerinin temin edilmedigi ve yapi kayit belgelerine iliskin denetimlerin yapilmadigi

gOriilmiistir.
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Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi tarafindan 06.06.2018 tarihinde
¢ikarilan Yapr Kayit Belgesi Verilmesine iliskin Usul ve Esaslar'a iliskin Teblig'in 6’nci
maddesinde: “Yap: Kayit Belgesi verilen yapilarin malikleri, bu belgenin bir 6rnegini belediye
ve miicavir alan sumirlari i¢inde ilgili belediyesine, bu sinirlar disinda il 6zel idaresine vermek

zorundadir...” denilmektedir.

Madde hiikmiinden de anlasilacagi iizere belediye sinirlar1 iginde yap1 kayit belgesi alan
maliklerin yap1 kayit belgelerinin bir 6rnegini ilgili belediyesine vermek zorunda oldugu
belirtilmistir. Ancak yapilan incelemelerde Belediye tarafindan belediye sinirlar1 iginde alinan
yap1 kayit belgelerine iliskin bir veri bulunmadig1 ve bu belgelerin gegerliligine iliskin bir

denetimin yapilmadig1 gériilmiistiir.

Ilgili mevzuat hitkkmiinde de agiklandig iizere Belediye tarafindan belediye ve miicavir
alan sinirlar i¢inde yapi kayit belgesi alan maliklerden yap1 kayit belgelerinin bir 6rneginin
temin edilmesi gerekmekte olup bu belgelerin gegerliligine dair denetimlerin yapilmasi uygun

olacaktir.
BULGU 24: Yeni Birim Fiyatin Belirlenmesinde Hatali Uygulama Yapilmasi

Idare tarafindan ihale edilen bazi yapim islerinde yeni birim fiyat yapilirken is kalemi
miktariin belirlenmedigi ve rayici belli olmayan is kalemlerinin fiyatinin tespitinde piyasadan

teklif almak suretiyle proforma fatura tizerinden yapildig1 goriilmiistiir.
A) Yeni Birim Fiyat Yapilmasinda Is Kalemi Miktarinin Belirlenmemesi

Idarenin ihale ettigi yapim islerinde yeni birim fiyat yapilirken is kalemi miktarinin

belirlenmedigi gorilmiistiir.

22.08.2009 tarih ve 27327 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Ihale Genel
Tebligi’nin 18.08.2019 tarihinde degisiklik yapilan “Yapim islerinde is kalemi miktarinin
degismesi” bashikli 52° nci maddesinde; “Birim fiyatli islerde herhangi bir is kaleminin
(sozlesmede yer alan ya da yeni fiyatla s6zlesmeye dahil olan is kalemi) miktarinda, isin devami
sirasinda sozlesmesinde yer alan is kalemi igin sozlesmede belirtilen is kalemi miktarinda; yeni
fivatla sozlesmeye dahil edilen is kalemi igin ise yeni fiyat olusturulurken projesine gére tespit
edilip idare tarafindan onaylanan is kalemi miktarinda %20°yi asan artisin meydana gelmesi
(ornekteki gibi, bu is kaleminde %50’lik bir artis olmasi halinde) ve bu toplam artisin (6rnekteki
gibi %50) ayni zamanda sozlesme bedelinin yiizde 1’ini (ornekteki gibi %2,5) ge¢mesi halinde,

Kayseri Kocasinan Belediyesi 2023 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 44



T.C. Sayistay Bagkanlig1

artisin sozlesme bedeli icindeki payr nispetinde ilgili is kalemine ait birim fiyat asagida
gosterildigi sekilde revize edilir ve bu ig kaleminin yiizde yirmi artist asan (6rnekteki gibi, %650-

%20=%30 ‘luk kismina) kismina revize birim fiyat iizerinden édeme yapilir.” denilmektedir.

Madde hiikmiinde yapilan degisiklikten sonra revize birim fiyat hesabinda yeni fiyatla
sozlesmeye dahil olan is kalemlerinin de dahil edilmesi ve yeni birim fiyat hesaplanan is
kalemine de maddede belirtilen sartlarin saglanmasi halinde revize birim fiyatin uygulanmasi
gerektigi belirtilmistir. Ancak yapilan incelemelerde, ihalelerde yapilan yeni birim fiyat
hesaplarinda is kalemi miktarlarina yer verilmedigi goriilmiis olup ihalelerde yeni birim fiyat
yapilan is kalemlerinde revize birim fiyatin uygulanamamasina sebebiyet verilmistir. Bu durum
sozlesmelerde yer almayan yeni fiyatla yapilan is kalemlerinde yiiklenicilere daha yiiksek

tutarlarda 6deme yapilmasi riskini dogurmaktadir.

Sonug olarak, mevzuatta da belirtildigi lizere yeni birim fiyat yapilan is kalemlerinde
miktarlarin yeni birim fiyat olurlarinda belirlenmesi ve yeni birim fiyat is kalemlerine madde
hilkmiinde belirtilen sartlarin saglanmasi halinde revize birim fiyatlarin uygulanmasi

gerekmektedir.

B) Rayici Belli Olmayan is Kalemlerinin Yeni Birim Fiyatinin Belirlenmesinde

Proforma Fatura Kullanilmasi

Yapim ihalelerinde, Idare tarafindan uygulanan yeni birim fiyatlarda rayici belli
olmayan is kalemlerinin fiyatinin tespitinde piyasadan teklif almak suretiyle proforma fatura

iizerinden yapildig1 goriilmiistiir.

4734 sayih Kamu Thale Kanunu’na dayanilarak cikartilan Yapim Isleri Ihaleleri
Uygulama Yonetmeligi ve ayn1 zamanda sdzlesme eki Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin

“Sozlesmede bulunmayan islerin fiyatinin tespiti” baslikli 22°nci maddesinde aynen;”

“.Is kalemi veya is grubunun niteligine uygun olarak yukaridaki analizlere,
kaynaklarin verimli kullaniimasi gézetilerek asagidaki rayiclerden biri, birkagi veya tamami

uygulanabilir:
a) Varsa yiiklenicinin teklifinin ekinde idareye verdigi teklif rayicler.

b) Idarede veya diger idarelerde mevcut rayicler.
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c¢) Ihaleyi yapan idarenin daha énce gerceklestirdigi ve ihale konusu ise benzer

nitelikteki yapim islerinin sozlesmelerinde ortaya ¢ikan fiyatlar.

¢) Idarece kabul edilmek sartiyla, ticaret ve/veya sanayi odasinca onaylanmis uygulama

aywma ait yerel rayigleri.
... denilmektedir.

Madde hiikmiinde rayici olmayan is kalemlerinin tespitinde ticaret veya sanayi odasinca
onaylanmis uygulama ayina ait yerel rayiglerin kullanilmsar gerektigi ifade edilmis olmasina
ragmen Idare tarafindan ilgili is kalemlerinin fiyatlarmn tespitinde piyasadan teklif almak

suretiyle proforma fatura iizerinden hesaplandig tespit edilmistir.

Rayici belli olmayan is kalemlerinin yeni birim fiyatinin belirlenmesinde Idare

tarafindan ticaret veya sanayi odasinca onaylanmis faturlar iizerinden yapilmasi gerekmektedir.
C) Yeni Birim Fiyatin Hatah Tespit Edilmesi

Yapilan incelemelerde Idarenin yapim ihalelerinde ihtiya¢ duyulan yeni birim fiyat

olusturulmasinda mevzuata aykiri olarak tespit yapildigi gorilmistiir.

(13

Yapim fsleri Genel Sartnamesinin 22’nci maddesinin besinci fikrasma gore:
Yiiklenicinin teklifi kapsaminda yeni is kalemi ile benzerlik gosteren is kaleminin bulunmamasi
halinde ise, yeni birim fiyat, yeni is kalemine ait resmi analiz ve rayicler de kullanilarak
hesaplanan birim fiyatin %90 11 gegemez...” denilmis olup yeni birim fiyat belirlenmesinde
sayet benzerlik gosteren is kalemi yoksa yeni birim fiyat resmi analiz ve rayigler kullanilarak
olusturulan birim fiyatin %90 ‘m1 ge¢gmeyecek sekilde belirlenmesi gerektigi belirtilmistir.
Ancak yapilan incelemelerde Idare tarafindan %90 sinirinin dikkate alinmadigi ve bu sekilde
yeni birim fiyatin tespit edildigi goriilmiistiir. Yani yeni birim fiyat sonucu olusan imalat

kaleminin fiyatinin yiiksek hesaplanmasi ve 6denmesine sebebiyet verildigi tespit edilmistir.

Sonug olarak yeni birim fiyat tespitinde mevzuatta belirtilen hiikiimlerin uygulanmasi

gerekmektedir.
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y11/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1

Yil/Yillar

Idare
Tarafindan
Yapilan
Islem

Aciklama

Tasinmaz Formlarinin Diizenlenmemesi ve
Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

2022

Kismen
Yerine
Getirildi

Kamu Idaresi
tarafindan
bulguda
belirtilen husus
dogrultusunda
gerekli islemler
yapilmaktadir.
S6z  konusu
bulgu Sayistay
Denetim
Raporunun
diger bulgular
kisminda 7'nci
bulgu olarak
diizenlenmistir.

Idare Tarafindan Kiraya Verilen Baz
Isyerlerinin Is Yeri Ac¢ma ve Calisma
Ruhsatinin Bulunmamasi

2022

Kismen
Yerine
Getirildi

Kamu Idaresi
tarafindan
bulguda
belirtilen husus
dogrultusunda
gerekli igslemler
yapilmaktadir.
S6z konusu
bulgu Sayistay
Denetim
Raporunun
diger bulgular
kisminda
12'nci
olarak
diizenlenmistir.

bulgu

Belediye Gelirlerini Olusturan Bazi Kalemlerde
Tahsilat Oraninin Diisiik Kalmasi

2022

Kismen
Yerine
Getirildi

Kamu Idaresi
tarafindan
bulguda
belirtilen husus
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dogrultusunda
gerekli igslemler
yapilmaktadir.
S6z  konusu
bulgu Sayistay
Denetim
Raporunun
diger bulgular
kisminda 8'inci
bulgu olarak
diizenlenmistir.

Telekomiinikasyon Altyapr ve Sebekelerinden
Alinmas1 Gereken Gegis Hakki Bedellerinin
Belirlenmemesi ve Tahsilatin Yapilmamasi

2022

Kismen
Yerine
Getirildi

Kamu Idaresi
tarafindan
bulguda
belirtilen husus
dogrultusunda
gerekli islemler
yapilmaktadir.
S6z  konusu
bulgu Sayistay
Denetim
Raporunun
diger bulgular
kisminda
22'nci bulgu
olarak
diizenlenmistir.

[lan ve Reklam Vergisi Tahakkuku Yapilmayan
Miikelleflerin Bulunmasi

2022

Kismen
Yerine
Getirildi

Kamu Idaresi
tarafindan
bulguda
belirtilen husus
dogrultusunda
gerekli iglemler
yapilmaktadir.
S6z konusu
bulgu Sayistay
Denetim
Raporunun
diger bulgular
kisminda
15'inci  bulgu
olarak
diizenlenmistir.
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