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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’uncu maddesinde, ¢agdas egitim-0gretim esaslarina dayanan bir diizen
icinde milletin ve lilkenin ihtiya¢larina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile ortadgretime
dayali ¢esitli diizeylerde egitim-0gretim, bilimsel arastirma, yaymn ve danigmanlik yapmak,
iilkeye ve insanliga hizmet etmek {izere ¢esitli birimlerden olusan kamu tiizel kisiligine ve

bilimsel 6zerklige sahip tiniversitelerin Devlet tarafindan kanunla kurulmasi1 dngoriilmiistiir.

Izmir Katip Celebi Universitesi 28.03.1983 tarih ve 2809 sayili Yiiksekogretim
Kurumlar1 Teskilati Kanunu’na 14.07.2010 tarih ve 6005 sayili Kanun’un 1’inci maddesi ile

eklenen ek madde ile kurulmustur.

Yiksekogretim kurumlart i¢in temel mevzuat; 2547 sayili Yiiksekdgretim Kanunu,
2914 sayili Yiiksekogretim Personel Kanunu, 2809 sayili Yiiksekogretim Kurumlar1 Teskilati
Kanunu ve 124 sayili Yiiksekogretim Ust Kuruluslar ile Yiiksekdgretim Kurumlarmin Idari

Teskilat1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’dir.

Yiksekogretimin amag ve ilkeleri, yliksekogretim kurumlariin ve iist kuruluslariin
teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklari ile egitim-6gretim, arastirma, yayin,
ogretim elemanlar1, 6grenciler ve diger personel ile ilgili esaslar 2547 sayil1 Yiiksekogretim
Kanunu’yla diizenlenmistir. S6z konusu Kanun’un 12°nci maddesinde yiiksekogretim
kurumlarinin gorevleri sayilmis olup bu gorevler; toplumun ihtiyaglari, kalkinma planlari ilke
ve hedeflerine uygun bilimsel egitim-6gretim, aragtirma, yayim ve danigmanlik yapmak, bu ilke
ve hedefler dogrultusunda insangiicii yetistirmek, toplumun 6zellikle sanayilesme ve tarimda
modernlesme alanlarinda egitilmesini saglamak, iiretimde artis1 saglayacak uygulamali
caligmalarda bulunmak, bu amacla doner sermaye isletmelerini kurmak ve bu faaliyetlerin

gelistirilmesine iliskin gerekli diizenlemeleri yapmak olarak 6zetlenebilir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

Izmir Katip Celebi Universitesinin akademik yapisinda rektorliik, senato, fakiilte
dekanliklar, yiiksekokul, enstitii, uygulama ve aragtirma merkez miidiirliikleri bulunmakta,
idari yapisinda ise iiniversite yonetim kurulu, genel sekreterlik, daire bagkanliklari, hukuk

miusavirligi ve mudiirliikler yer almaktadir.
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Universitenin iist yoneticisi olan Rektdr Cumhurbaskani tarafindan, dekanlar ise

Yiiksekogretim Kurulunca atanmaktadir.

Universite biinyesinde; 14 fakiilte, 1 yiiksekokul, 3 enstitii, 2 meslek yiiksekokulu ve

27 uygulama ve arastirma merkezi ve 19 koordinatorliik bulunmaktadir.

Universitede 2022 yil sonu itibartyla kadrolu akademik, idari (sézlesmeli idari personel

dahil) ve isci personel toplami 1.742°dir. Ayrica Universitede 4 yabanci uyruklu akademik

personel ¢alismaktadir.

Akademik ve idari personelin siif, unvan ve kadro dagilim bilgileri Tablo 1 ve 2’de yer

almaktadir.

Tablo 1: Akademik Personel Kadro Durumu

Unvan Dolu Kadro Sayisi Bos Kadro Sayis1 | Toplam Kadro Sayisi
Profesor 226 24 250
Dogent 182 84 266
Doktor 6gretim iiyesi 266 121 387
Ogretim gorevlisi 124 52 176
Aragstirma gorevlisi 347 114 461

Toplam 1.145 395 1.540

Tablo 2: idari Personel Kadrro Durumu

Hizmet Sinifi Dolu Kadro Sayisi Bos Kadro Sayis1 | Toplam Kadro Sayisi
Genel idari 227 309 536
Saghk 15 257 272
Avukatlik 2 3 5
Egitim-6gretim
Teknik 61 58 119
Yardimci 44 89 133
Sozlesmeli 35 - 35
Isci 213 - 213

Toplam 597 716 1.313

Universitenin bagli oldugu kurum Yiiksekogretim Kurulu, ilgili oldugu kurumlar ise

Milli Egitim Bakanlig1 ile Hazine ve Maliye Bakanligidir.
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1.3. Mali Yap

5018 say1li Kamu Mali Y&netimi ve Kontrol Kanunu’na ekli I say1l1 cetvelin, (A) “Ozel
Biitceli idareler” béliimiinde yer alan Izmir Katip Celebi Universitesi, Merkezi Y dnetim Biitce

Kanunu ile verilen hazine yardimi ve 6z gelirlerini kullanarak giderlerini finanse etmektedir.

2022 Y1ili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile 321.113.000,00 TL 6denek tahsis edilen
Universite biitgesine yil iginde 212.282.053,11 TL o6denek eklenmis ve toplam 6denek
533.395.053,11 TL’ye wulasmis olup 0Odenegin %97,52’si olan 520.183.614,16 TL

kullanilmastir.

Idarenin ekonomik siniflandirma agisindan 2022 yilina ait ddenek dagilimi ve yilsonu

harcama gerceklesmelerine iliskin tablo asagidadir.

Tablo 3: 2022 Yih Biitce Giderleri Odenek ve Gergeklesmesi

Odenek (1) Gergceklesme (2) Gergeklesme (2/1)
(TL) (%)
01 Personel Giderleri 328.197.720,90 325.299.861,35 99,12
02- Sgs. .Giiven-lik Kurumlarina Devlet 45.064.552,00 45.050.984,04 99.96
Primi Giderleri
03 Mal ve Hizmet Alim1 Giderleri 63.791.738,70 59.589.672,71 93,41
05 Cari Transferler 8.784.222,51 8.488.243,49 96,63
06 Sermaye Giderleri 87.556.819,00 81.754.854,57 93,37
07 Sermaye Transferleri - - -
Toplam 533.395.053,11 520.183.616,16 97,52

2022 yil sonu itibartyla biitce giderleri 520.183.616,16 TL olarak gerceklesmistir.
Biitgenin  %97,52'si  kullanilmistir. Personel giderlerinde 328.197.720,90 TL 6denegin
325.299.861,35 TL s1, sosyal glivenlik kurumlarina devlet primi giderlerinde 45.064.552,00 TL
odenegin 45.050.984,04 TL’si, mal ve hizmet alim1 giderlerinde 63.791.738,70 TL 6denegin
59.589.672,71 TL’si, cari transferlerde 8.784.222,51 TL 6denegin 8.488.243,49 TL’si, sermaye
giderlerinde 87.556.819,00 TL 6denegin 81.754.854,57 TL’si, harcanmustir.

Universite tarafindan 2022 yilinda; Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu,
Erasmus, Mesleki Egitim Projeleri, Tiirkiye Saglik Enstitiileri Bagkanligi tarafindan
desteklenen projeler ile Avrupa Birligi hibelerinden toplam 8.795.250,41 TL biit¢e dis1 kaynak

kullanilmastir.

2022 yili biitgesine gore tahmin edilen biitge geliri 321.113.000,00 TL olan
Universitenin, yilsonunda gerceklesen net biitce geliri 512.941.687,26 TL dir.
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2022 y1ih1 biitge gelirleri tahmin ve ger¢eklesme bilgileri Tablo 4°te yer almaktadir.
Tablo 4: 2022 Tilh Gelir Tahmin ve Gerg¢eklesmesi

Gelir Tahmini (1) Gergeklesen (2) G(;::glell:l(;illl;e
(L) (%)

Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 5.591.000 22.784.933,14 407,00
Alinan Bagis ve Yardim ile Ozel Gelirler 312.021.000 478.443.655,32 153,34
Diger Gelirler 3.501.000 12.105.627,56 345,77
Sermaye Gelirleri - - -

Toplam 321.113.000 513.334.216,02 159,86
Gelirlerden Red ve Iadeler (-) - 392.528,76 -

Net Toplam 321.113.000 512.941.687,26 159,73

2022 yilinda net 512.941.687,26 TL biitce geliri elde edilmistir.

Donem faaliyet geliri 545.215.453,45 TL, gelirlerden indirim, iade ve iskonto toplami1
392.528,76 TL ve faaliyet gideri 478.392.877,75 TL olan Universite, 2022 y1lin1 66.430.046,94

TL olumlu faaliyet sonucu ile tamamlamistir.
Universite dzel biitcesi disinda bulunan;

- Déner Sermaye Isletmesinin 2022 yili gelir toplam 38.570.712,91 TL, gider toplami
43.995.528,21 TL olarak gerceklesmis ve donem 5.424.815,30 TL zarar ile tamamlanmustir.

- Iktisadi Isletmenin 2022 yili gelir toplam1 7.337.352,83 TL, gider toplami
7.168.769,34 TL olarak ger¢eklesmis ve donem sonu 168.583,49 TL kar ile tamamlanmugtir.

Ayrica Universite, 13 Nisan 2021 tarih ve 10308 say1l Ticaret Sicili Gazetesi ile kurulan
ve 25 Agustos 2021 tarih ve 10395 sayili Ticaret Sicil Gazetesi ile degisiklik yapilan Kuzey
Izmir Teknoloji Gelistirme Merkezi ve Girisimcilik Hizmetleri Sanayi ve Ticaret AS’ nin
ortagidir. Ad1 gegen AS’nin kurulus sermayesi 500.000,00 TL olup Universitenin %40 oraninda
ortaklig1 bulunmaktadir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu maddesi geregince
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama
standartlar1, uluslararasi standartlara uygun olarak Hazine ve Maliye Bakanlig1 biinyesinde;
Sayistay Baskanligi, Hazine ve Maliye Bakanligi ve diger ilgili kurulus temsilcilerinin
katilimiyla olusturulacak olan Devlet Muhasebesi Standartlart Kurulu tarafindan

belirlenmektedir. Dolayisiyla genel yonetim kapsaminda olan {iniversitelerin muhasebe ve
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raporlama standartlar1 Kurul tarafindan belirlenen kurallara tabidir. Kamu Idaresi ayrica ad
gecen Kanun’un 80’inci maddesinin Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden
Bakanligin hazirladigi diizenlemelere tabi olup bu kapsamda g¢ikarilan Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap planini kullanmakta, mali tablolari
hazirlamakta ve Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore mali islemlerini
muhasebelestirmektedir.

Ozel biiteli bir idare olan Universitede, tahakkuk esasli muhasebe sistemi
kullanilmaktadir. Universitenin muhasebe islemleri Merkezi Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi’ne tabi olarak Hazine ve Maliye Bakanligiin Biitiinlesik Mali Kontrol Yonetim
Sistemi Web Tabanli Otomasyon Sistemi {izerinden ytiriitiilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayigtaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayilmakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger
belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.

* Birlestirilmis veriler defteri,

* Gegici ve kesin mizan,

* Bilango,

* Faaliyet sonuglari tablosu,

* Oz kaynak degisim tablosu,

* Biitcelenen ve gerceklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

* [dare tagmir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal ydnetim hesabi
icmal cetveli.

Denetim goriisli, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama g¢ercevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan olan bilanco ve faaliyet sonuglar tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin ydnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin

onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
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bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolart ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortam Standartlar

Kurum organizasyon yapisi i¢erisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlar1 tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. Idarede "Kamu Gérevlileri
Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme calismalar1 yeterlidir. Personelin ise
alimmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile
disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi, tam olarak belirlenmis ve kurum
caligsanlarina duyurulmustur. Hassas gorevlere iliskin prosediirler, tam olarak belirlenmis ve
kurum ¢aligsanlarina duyurulmustur.

Risk Degerlendirme Standartlari

Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve igerik agisindan mevzuata uygundur. Idare
performans programi icerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve zamaninda
yayimmlanmustir. Idare i¢ kontrol risklerini tam ve dogru sekilde belirlemistir. Risklerin
degerlendirilmesine yonelik ¢calisma yapilmistir.

Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siiregleri hazirlanmistir ve
personele duyurulmustur. Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmstir. idarede
yapilan gorevlendirmelerde, bunlar1 farkli kisiler arasinda dagitilarak “gorevler ayriligi”
ilkesine uyulmustur. Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine y&nelik
kontrol faaliyetleri ve sorumlular1 belirlenmistir. On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On
Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmustur. Kamu idaresinin 6n mali
kontrol yonergesi mevcuttur.

Bilgi ve Iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. idarenin Kamu I¢
Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve igerik olarak Kamu I¢ Kontrol
Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.

izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, yilda en az bir kez
degerlendirilmekte ve degerlendirme sonuglar1 I¢ Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kuruluna
raporlanmaktadir. Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmus olup 5 i¢ denet¢i kadrosu
bulunmaktadir. Bu kadrolardan 2’si doludur. I¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin

denetim ve raporlama ¢alismalar1 mevcuttur.
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6. DENETIM GORUSU

Izmir Katip Celebi Universitesinin 2022 yilma iliskin yukarida belirtilen ve kamu
idaresi tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama c¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve

tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Aralik Ayina iliskin Isci Ucretlerinin Biitce Emanetleri Hesabinda

Izlenmemesi

Universitede istihdam edilen iscilerin 15-31 Aralik 2022 dénemine iliskin hesaplanan
is¢i Ucretlerinin 320 Biitce Emanetleri Hesabina kaydedilmesi gerekirken 333 Emanetler

Hesabinda izlendigi goriilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 320 Biitce Emanetleri Hesabina iliskin
“Hesabin isleyisi” baslikli 243’iincli maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinin iiglincii alt
bendinde; 15 ila 31 Aralik tarihlerine iliskin hesaplanan is¢i licretlerinin bir taraftan bu hesaba
alacak, 630 Giderler Hesabina borg; diger taraftan 835 Gider Yansitma Hesabina alacak, 830

Biitce Giderleri Hesabina bor¢ kaydedilecegi hiikiim altina alinmistir.

Denetimlerde; 15 ile 31 Aralik tarihlerine iliskin hesaplanan is¢i ticretlerinin ilgili
Y onetmelik maddesinde belirtildigi gibi 320 Biitce Emanetleri Hesabinda izlenmesi gerekirken

333 Emanetler Hesabina alindig: tespit edilmistir.

Kamu idaresince, bulguda tespit edilen hususa iliskin olarak gerekli 6zenin gosterilecegi

belirtilmistir.
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Sonug itibariyla, 2022 Mali Y1l Bilangosunda 320 No.lu hesap 974.859,10 TL eksik,
333 No.lu hesap ise ayn1 tutarda fazla goziikkmektedir.

BULGU 2: Tasinmazlarda Cins Tashihinin Tamamlanmamasi

Universitedeki bazi tasinmazlarin mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlar: birbirinden
farkli olmasina ragmen cins tashihi islemlerinin tamamlanmadigi tespit edilmistir.

Kamu Idarelerine Ait Taginmazlarin Kaydina Iliskin Y6netmelik’in “Tanimlar” baslikli
4’{incii maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde cins tashihi; binalar, arazi ve arsalar ile yer
alt1 ve yer Ustii diizenlerinin mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin farklilik géstermesi
durumunda tapu kayitlarinin, mevcut kullanim sekli dikkate alinarak diizeltilmesi islemi olarak
ifade edilmistir.

Bahse konu Yonetmelik’in “Cins tashihlerinin yapilmas1” baslikli 10’ uncu maddesinin
birinci fikrasina gore kamu idarelerinin miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda
bulunan tasinmazlarin mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin birbirine uygun olmamast
durumunda, fiili kullanim durumlar esas alinarak tapu kayitlarinda cins tashihlerinin yapilmasi
gerekmektedir.

Denetlenen Kamu Idaresinde yapilan incelemede, Universitenin kullandign bazi
tasinmazlarin mevcut kullanim sekilleri bina olmasina ragmen bu tasinmazlarin taginmaz
formlarinda arazi veya arsa olarak goriindiigii tespit edilmistir. 2021 y1li Denetim Raporunda
da yer alan konuya iliskin Universite tarafindan imar ¢alismalarmin tamamlanmasi ydniinde
ilgili belediye ile gerekli yazismalarin gerceklestirildigi, ancak belediye tarafindan imar
caligmalarinin  heniiz tamamlanmadigi ve dolayisiyla cins tashihlerinin yapilamadigi
anlasilmstir.

Kamu Idaresince s6z konusu hususun diizeltilmesine iliskin islemlere baslanildig1 ve
caligmalarin 1ilgili belediyenin imar caligmasini bitirmesine miitaakip tamamlanmasinin
planlandig: ifade edilmistir.

Sonug olarak; cins tashihinin yapilmamasi Universite tasinmazlarmim mevcut kullanim

sekillerinin tam olarak anlagilamamasina neden olmaktadir.

BULGU 3: Dogrudan Temin Yontemiyle Yapilan Alimlarin Bazilarimin Elektronik

Kamu Alimlar1 Platformuna Kaydedilmemesi

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 22’nci maddesinin (d) bendi kapsaminda parasal

limit dahilinde dogrudan temin yontemiyle yapilan alimlarin bazilarinda Elektronik Kamu
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Alimlar1 Platformuna (EKAP) kayit zorunlulugunun yerine getirilmedigi tespit edilmistir.

Kamu Thale Genel Tebligi’nin “EKAP iizerinden yapilacak diger islemler” baslikli
30’uncu maddesinin dokuzuncu fikrasinin ikinci bendinde; dogrudan temin yoluyla yapilan
alimlarin, takip eden ayin onuncu giiniine kadar “Dogrudan Temin Kayit Formu” doldurularak

EKAP iizerinden kayit altina alinmasi gerektigi diizenlemesine yer verilmistir.

Yapilan inceleme neticesinde, 2021 yil1 Sayistay Denetim Raporuna da konu edilen ve
Universitenin baz1 birimlerince dogrudan temin yontemiyle gerceklestirilen alimlarda yukarida
yer verilen mevzuat hitkkmiine riayet edilmedigi ve s6z konusu alimlarin EKAP iizerinden kayit

altina alinmadig1 gorilmustiir.

Kamu Idaresi tarafindan bulguda yer alan tespite katilinmis, konu hakkinda ilgili

birimlerin yaziyla uyarildig: bilgisi verilmistir.

Birimlerin dogrudan temin yontemiyle gerceklestirdigi alimlarin “Dogrudan Temin

Kayit Formu” doldurularak EKAP {izerinden kayit altina alinmas1 gerekmektedir.
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y11/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Universitenin Miilkiyetinde, Y®&netiminde ve | 2021 Yerine Raporumuzun
Kullaniminda Bulunan Tasinmazlarin Cins Getirilmedi | 2’nci maddesi
Tashihlerinin Yapilmamasi ile bulgu
konusu
yapilmistir.
Dogrudan Temin Kapsaminda Yapilan Alimlara | 2021 Yerine Raporumuzun
Iliskin Bilgilerin Elektronik Kamu Almlari Getirilmedi | 3’linci
Platformuna Kaydedilmemesi maddesi ile
bulgu konusu
yapilmistir.
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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Izmir Katip Celebi Universitesi Doner Sermaye Isletmesi, 2547 sayil1 Yiiksekdgretim
Kanunu’nun 58. Maddesine Gore Déner Sermaye Isletmelerinin Kurulmasinda Uyulacak
Esaslara iliskin Y&netmelik kapsaminda, 18.10.2011 tarih ve 28088 Resmi Gazete’de
yayimlanan Izmir Katip Celebi Universitesi Déner Sermaye Isletmesi Yonetmeligi ile
kurulmustur.

Ad1 gegen Yonetmelik, 04.02.2021 tarih ve 31385 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
[zmir Katip Celebi Universitesi Doner Sermaye Isletmesi Yonetmeligi ile degisiklige
ugramistir.

Déner Sermaye Isletmesi, Yonetmelik’in 5'inci maddesinde sayilan ve asagida yer
verilen faaliyetleri yliriiterek gelir elde etmektedir:

Doner sermayenin kendi yonetmeligindeki faaliyetleri agagiya alinacaktir.

a) Klinik, poliklinik ve laboratuvarda yapilacak muayenede, tetkik, tahlil, tedavi, iiretim

ve bakimla ilgili faaliyetlerde bulunmak.

b) Laboratuvar ve atdlyelerde her ¢esit cihaz, makine, alet-edevat, tesisat ve

benzerlerinin liretim, bakim ve onarimini yapmak.

¢) Yiksekogretim kurumlart disindaki kuruluglar ile gercek ve tiizel kisilerce talep
edilecek; bilimsel goriis, proje, arastirma ve benzeri hizmetleri yapmak, seminer,

konferans, sempozyumlar diizenlemek, kurslar agmak.

¢) Mevcut fiziki kapasiteyi degerlendirerek birimlerin faaliyet alanlari ile sinirl olarak
is ve hizmet iretmek, elde edilen {iriinlerin 6nceden Rektoriin izni alinmak sartiyla

pazarlanmasi ve satilmasi i¢in satis ve teshir yerleri agmak.

d) Sanayi kuruluslarinca iiretilen ¢esitli mallarin her tiirlii standartlara uygunlugu
konusunda raporlar diizenlemek, analiz ve Ol¢limler yapmak, projeler hazirlamak ve

uygulamak.
e) Belirli bilimsel sonuglarin uygulanmasini ve teknolojiye doniisiimiinii saglamak.

f) Danismanlik, kontrol, muayene ve benzeri hizmetler vermek, analiz ve 6l¢iimler

yapmak.

[zmir Katip Celebi Universitesi Doner Sermaye Isletme Miidiirliigii 2022 Y1l Sayistay Diizenlilik 13
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g) Acilmis olan her tiirlii insan ve saglik hizmetleri ile ilgili yatakli ve yataksiz sabit ve

gecici kuruluslart isletmek.
&) Her tiirlii yayim ve basim islerini yapmak.

Yiiksekogretim kurumlarmin doner sermaye faaliyetleri ¢ercevesinde; hizmet sunum
sartlar1 ve kriterleri de dikkate alinmak suretiyle personelin unvani, gérevi, ¢aligma sartlart ve
stiresi, egitim-0gretim ve arastirma faaliyetleri ve mesleki uygulamalar ile ilgili performansi ve
0zellik arz eden riskli boliimlerde calisma gibi hizmete katki1 unsurlar1 da esas alinarak yapilan
ek ddemelerde, 18.02.2011 tarihli ve 27850 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan Yiiksekogretim
Kurumlarinda Déner Sermaye Gelirlerinden Yapilacak Ek Odemenin Dagitilmasinda

Uygulanacak Usul ve Esaslara iliskin Yonetmelik hiikiimleri uygulanmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Rektorliige bagh calisan Doner Sermaye Isletmesi; Isletme Miidiirliigii ve Saymanlik

Miidiirliigii seklinde teskilatlanmis olup gelir getirici birim sayist 10°dur.

Isletme Miidiirliigiinde; isletme miidiirii, 4 idari memur ve 48 isci hizmet vermekte olup
bunlardan idari memur ve 1 siirekli iscinin kadrosu o6zel biitcededir. Ddner Sermaye

Isletmesinden maas/iicret alan isletme miidiirii dahil calisan sayis1 48°dir.

Saymanlik Miidiirliigiinde ise Hazine ve Maliye Bakanlig1 personeli saymanlik miidiirii

ve 3 memur bulunmaktadir.
1.3. Mali Yap

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine bagli olarak kurulmus olan doner
sermayeli isletmelerin i ve islemleri ile biitgelerinin hazirlanmasi, uygulanmasi,
sonuglandirilmasi, muhasebesi, kontrol ve denetimi ile muhasebe yetkililerinin niteliklerine
iliskin usul ve esaslar, Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile

belirlenmistir.

Doner sermaye isletme biitcesi adi gecen Yonetmelik’in 4’{incii maddesine gore

hazirlanmakta ve liniversite yonetim kurulunun onaylamasi ile kesinlesmektedir.

Izmir Katip Celebi Universitesi Doner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin giderleri elde

edilen gelirlerle finanse edilmekte olup 2022 yilinda 6zel biitgeden herhangi bir kaynak
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kullanilmamustir.

Baslangi¢ biitgesinde 33.693.114,00 TL gelir 6ngoriilmiis olup gider biitgesi de ayni
tutarda hazirlanmistir. Y1l igerisinde ek biitcelerle biitce tahminleri giincellenmis olup gider

biit¢esi 49.892.974,00 TL’ye, gelir biitcesi ise 49.892.974,00 TL ye yiikselmistir.

Isletmenin 2022 yilinda 44.316.679,11 TL biitge giderine karsilik 37.860.666,20 TL

biitce geliri elde ettigi anlasilmistir.

Isletmede 2022 yili gelir tablosuna gére 38.570.712,91 TL gelir elde edilmis,
43.995.528,21 TL gider gerceklesmis ve donem 5.424.815,30 TL zararla tamamlanmustir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Izmir Katip Celebi Universitesi Déner Sermaye Isletmesinin muhasebe ve raporlama
islemleri, Déner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Y onetmeligi’nde yer alan hiikiimlere
gore Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan kurulan ve yénetilen Doner Sermayeli Isletmeler

Muhasebe Sistemi {izerinden yiiriitiillmektedir.

Adi1 gegen Yonetmelik’te hiikiim bulunmayan hallerde 5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi
ve Kontrol Kanunu ve bu Kanun’a dayanilarak hazirlanan diger yonetmelikler ile Merkezi

Y 6netim Muhasebe Y Onetmeligi’nin genel esaslar1 kiyasen uygulanmaktadir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida yer almakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan

diger belgeler dikkate alinarak ytirtitiiliip sonuglandirilmisgtir:
* Birlestirilmis veriler defteri,
* Gegicl ve kesin mizan,
* Bilanco,
* Gelir tablosu,
* Envanter defteri.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama c¢ercevesi
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kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi

yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
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prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tlizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  DENETIM GORUSU

[zmir Katip Celebi Universitesi Déner Sermaye Isletmesi 2022 yilma iliskin yukarida
belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama ¢ercevesi kapsamindaki
mali rapor ve tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine

varilmistir.
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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Izmir Katip Celebi Universitesi Sosyal Tesisler Iktisadi Isletmesi Miidiirliigii
24.10.2018 tarih ve 2018/26 sayil1 Universite Yonetim Kurulu Karari ile kurulmus olup izmir
Katip Celebi Universitesi Sosyal Tesisler iktisadi Isletmesi Y&nergesi ile faaliyetleri

yuritilmektedir.

Miidiirligiin hesap ve kayit diizeninde saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin
saglanmast; islemlerinin kayit altina alinmasi, faaliyetlerinin ger¢ek mahiyetlerine uygun
olarak saglikli ve giivenilir bir bigimde muhasebelestirilmesi, mali tablolarinin zamaninda,
dogru, muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul gérmiis ilkeleri ¢ergcevesinde, yonetimin
ve diger ilgili kisilerin bilgi ihtiyaclarini kargilayacak sekilde hazirlanmasi ve raporlanmasina
iligkin temel mevzuat, 01.01.2006 tarihinde yiiriirliige giren Kamu Kurum ve Kuruluslarinca

Isletilen Sosyal Tesislerin Muhasebe Uygulamalaria Dair Esas ve Usuller’dir.

Miidiirliik tarafindan verilen hizmetlere ait bedelin tespitinde ve elde edilen gelirlerin
kullaniminda yili biitge kanunundaki ilgili hiikiimler ile Hazine ve Maliye Bakanliginca

¢ikarilan Kamu Sosyal Tesislerine iliskin Teblig hiikiimleri gecerlidir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

Sosyal Tesisler Iktisadi Isletmesi Miidiirliigiinde toplamda 8 adet birim mevcuttur.

Miidiirliik faaliyetlerini yiiriitmek amaciyla 36 personel calistirmaktadir. Bunlarin 1°1

0zel biitce kadrosunda olup sosyal tesis biit¢esinden iicret alan personel sayisi toplami 35'dir.
1.3. Mali Yam

Gelirleri ile giderlerini karsilamasi gereken izmir Katip Celebi Universitesi Sosyal
Tesisler Iktisadi Isletme Miidiirliigiiniin 2022 yili gelir tahmininin 6.100.000,00 TL gider
tahmininin 5.540.600,00 TL, gerceklesme rakamlarinin ise 7.337.352,83 TL gelire karsilik
7.168.769,34 TL gider oldugu ve donemin 168.583,49 TL karla kapandig1 goriilmiistiir.

1.4.  Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Isletilen Sosyal Tesislerin Muhasebe Uygulamalarina
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Dair Esas ve Usuller ile Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan yayimlanan tebliglere gore
islemlerini kayit altina alan, muhasebelestiren ve mali tablolarini hazirlayip raporlayan sosyal
tesislerden kurumlar vergisi ve/veya katma deger vergisi miikellefi olanlar, Esas ve Usuller’de
yer verilen raporlama ve hesaplarin konsolidasyonu hiikiimlerine tabidir.

Izmir Katip Celebi Universitesi Sosyal Tesisler Iktisadi Isletmesi Miidiirliigii kurumlar
vergisi ve katma deger vergisi miikellefidir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap déonemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida yer almakta olup; denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan
diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir:

* Birlestirilmis veriler defteri,

* Gegici ve kesin mizan,

* Bilango,

* Gelir tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin ydnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin

mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
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giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve iglemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallara iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  DENETIM GORUSU

[zmir Katip Celebi Universitesi Sosyal Tesisler iktisadi Isletme Miidiirliigii 2022 y1lina
iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama
cergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir

bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
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