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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

BELKA Ankara Kati Atiklar1 Ayiklama Enerji Degerlendirme Bilgisayar Insaat
Nakliyat ve Taahhiit Yemek Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi (BELKA A.S.), Ankara
Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan, miilga 1580 sayili Belediye Kanunu’nun 19’ncu maddesi ve
Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine gére 1988 yilinda kurulmus olup 30 Kasim 1988 tarih ve
2156 sayili ticaret siciline tescil edilmistir. Sirketin 16.12.1996 tarihinde Ankara Su ve

Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigiine devri gergeklestirilmistir.

BELKA A.S.’nin faaliyet alani; sirket ana sozlesmesinde gosterilmis olup basta
personel temin hizmetleri olmak tizere, elektrik enerjisi liretim tesisleri kurulmasi, isletmeye
alinmasi, kiralanmasi, elektrik enerjisi iiretimi, tUretilen elektrik enerjisinin ve/veya
kapasitesinin miisterilere satigi, her tirlii atiklarin toplanmasi, aritilmasi, ayiklanmasi,
degerlendirilmesi, her tiirlii alt-iist yap1 islerinin yapilmasi, enerji, ¢cevre, saglik, egitim, medya,
bilisim-network, gida, turizm, tarim ve organizasyon hizmetlerinin yapilmasi ve ulasim (kara,
hava, demir yolu) hizmetleri yapilmasi bu amaca bagli olarak tesislerin kurulmasi, isletilmesi,

kiralanmasi, devir alinmasi isi ile istigal etmektir.

BELKA A.S.; kamu ve 6zel hukukuna tabi olarak kurulmus olup faaliyetlerini temel
olarak Tiirk Ticaret Kanunu, Biyiiksehir Belediyesi Kanunu ve Tiirk Bor¢lar Kanunu’na tabi
olarak gergeklestirmektedir. Ayrica sirket gerceklestirecegi ihaleli islemlerde Kamu Ihale

Kanunu ve Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu’na tabidir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Sirket, 6102 say1l1 Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimleri dogrultusunda kurulmus anonim bir
sirkettir. Dolayisiyla, yonetim kurulu tarafindan temsil ve idare olunur. Yonetim kurulu
iiyeligine ancak gercek kisiler secilebilir. Pay sahibi olan bir tiizel kisi yonetim kurulu {iyesi
olamaz. Ancak, tiizel kisinin temsilcisi olan ger¢ek kisiler yonetim kurulu tiyesi olarak

secilebilir. Yonetim kurulu niteligi geregi siirekli bir organdir.

Anonim sirket yoOnetim kurulu; ortaklarin sermayelerinin  korunmasi ve
degerlendirilmesini, sirket alacaklilarinin da alacaklarimi emanet ettikleri, idare ve temsile

yetkili bir organdir. Yonetim kurulu, anonim ortakligin kanunla o&ngoriilmiis zaruri bir
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organidir.

Sirket yonetim kurulu, tiizel kisi ortakligini temsilen 9 iiyeden olusmaktadir. Yonetim

Kurulu tyeleri 28.03.2022 tarihli Genel Kurul Karari ile secilmislerdir.

Sirketin idari birimleri; Genel Miidiir, 1 Genel Miidiir Yardimeisi, 3 Koordinator, 3
Kontrolor ve 8 Miudiirliikten olusmaktadir. Sirkette ¢alisan personel sayisi, 31.12.2022 tarihi
itibariyle 9.669°dur. Calisan personel 4857 sayil1 Is Kanunu’na tabidir.

1.3. Mali Yap

BELKA A.S. ana ortag1 Ankara Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii olan bir
belediye iktisadi tesekkiiliidiir. 24.01.2020 tarihinde 200.000.000 TL sermaye artirimi ile
Sirketin toplam sermayesi 470.500.000,00 TL olup sermayesinin tamami ddenmistir. ASKI
Genel Midirliigi, Sirketin %99,995 oranindaki hissesine sahiptir. Sirketin 31.12.2022 tarihi

itibariyle sermaye ve hisse yapisi asagidaki gibidir:

Tablo 1: Sermaye ve Ortaklik Tablosu

Pagoizgi})[i;::aﬁ:h’ Sermaye Miktar1 Sermaye Orani (%)
ASKI GENEL MUDURLUGU 470.476.475,00 99,9950
BEL-PA A.S. 4.705,00 0,0010
BEL-PLAS A.S. 2.352,50 0,0005
BELKO LTD.STI.. 16.467,50 0,0035
TOPLAM 470.500.000,00 100

BELKA A.$’nin asagidaki tabloda yer alan istirakleri bulunmaktadir.

Tablo 2: istirakler Tablosu

Istirakin Adi, Soyad/Unvam Sermaye Miktari Sermaye Orani (%)
ANKARA INOVATIF
TEKNOLOJI VE 10.000.000,00 100
BILIM A.S.
BEL-PA A.S. 3.333,33 0,0165
BEL-PLAS A.S. 25.650,00 0,000851

Yilsonunda yapilan enflasyon diizeltmesi neticesinde, Sirketin BEL-PA A.S. ile BEL-PLAS

A.S. deki toplam sermaye miktar1 54.460,15 TL ye ¢ikmistir.

Sirketin amaci, 696 sayilit KHK kapsaminda personel, ara¢ ve is makinesi temininin

saglanmasi, kompost tesisinin kurulmasi, elektrik iiretim tesislerinin yapilmasi ve teknolojik
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faaliyetlerde bulunmaktir. Bu nedenle Sirketin ana gelirleri, personel, binek arag ve is makinesi

tedarikine yonelik islerinden saglanmaktadir.

Tablo 3: Ozet Gelir-Gider Kalemleri

Gelir-Gider Kalemleri 2020 (TL) 2021 (TL) 2022 (TL)

A- Briit Satiglar 864.710.747,40 1.332.994.284,38 1.916.741.400,18
B- Satis Indirimleri ) 7.050,00 2.883,03 7.190.255,33
C- Net Satiglar 864.703.697,40 1.332.991.401,35 1.909.551.144,85
D- Satiglarin Maliyeti (-) 809.991.213,03 1.274.421.660,87 1.867.222.231,50
E- Faaliyet Giderleri 18.031.791,01 43.234.077,43 29.977.951,20
E’aﬁ;%er Faaliyetlerden Olagan Gelir ve 5.319.210,58 20191.08588|  11.583.873,17
G- Diger Faaliyetlerden Olagan Gider 9.332.538,03 2287592,60|  14.114.042,06
Ve Zararlar (-)

H- Finansman Giderleri (-) 5.052.391,10 92.764,04 0,00
I- Olagandis1 Gelir ve Karlar 7.742.928,53 5.641.213,03 16.847.433,95
J- Olagandis1 Gider ve Zararlar (-) 22.574.458,08 28.621.046,69 21.388.132,65
K- Dénem Kan Vergi ve Dig Yas. Yik. 6.677.320,88 3.845.947,72 4.431.019,05
Karsiliklari (-)

DONEM NET KARI VEYA ZARARI 6.106.124,38 6.320.610,91 849.075,51

Son ti¢ yillik gelir tablosu verileri incelendiginde; 2022 yilinda donem net karmnin ciddi
bir sekilde azaldigi anlasilmaktir. Bu durumun, satis indirimlerinin 6nceki yillara nazaran daha

fazla artmasindan kaynaklandig1 degerlendirilmektedir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Sirketin Muhasebe Sistemi

6102 sayili Kanun’da; Kanun’a tabi gercek ve tlizel kisilerin, 213 sayili Vergi Usul
Kanunu’nun defter tutma ve kayit zamaniyla ilgili hiikkiimleri ile ayn1 Kanun’un 175 ve
miikerrer 257°nci maddelerinde yer alan yetkiye istinaden yapilan diizenlemelere uymak

zorunda oldugu belirtilmistir.

S6z konusu yetkiye istinaden Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan (1) Seri no.lu
Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi 26.12.1992 tarihinde yayimlanmis ve 01.01.1994
tarihinden itibaren yiiriirliige girmistir. Sirketin tabi oldugu muhasebe sistemi (1) Seri no.lu

Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’'nde yer alan Tekdiizen Hesap Planidir.

Sirket, muhasebe kayitlarim1 213 sayili Vergi Usul Kanunu ile Muhasebe Sistemi
Uygulama Genel Tebligi ilkelerine uygun sekilde ve 7/A segenegine gore tutmaktadir. 7/A

seceneginde, giderler yapildiklar: anda ilgili defter-i kebir hesaplarina fonksiyon esasina gore
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kaydedilirken, s6z konusu giderler ayn1 zamanda yardimei defterlerde hem ¢esit esasina hem
de ilgili gider yerlerine gore izlenir. 2021 yil1 aktif toplam1 6.283.900 TL veya net satiglar
toplami1 12.567.300 TL’yi agan tiretim ve hizmet isletmeleri, 2022 yilinda maliyet hesaplarini

7/A segenegine gore tutmak zorundadirlar.
1.4.2. Sirketin Raporlama Sistemi

Anonim sirketin finansal tablolar1 hakkindaki hiikiimlere 6102 sayili Tiirk Ticaret

Kanunu’nda yer verilmistir.

Kanun’un 514 ve 515’inci maddelerine gore yonetim kurulu, gecmis hesap donemine
ait, Tirkiye Muhasebe Standartlarinda 6ngoriilmiis bulunan finansal tablolarini, eklerini ve
yillik faaliyet raporunu, bilango giiniinii izleyen hesap doneminin ilk ii¢ ay1 i¢inde hazirlar ve
genel kurula sunar. Anonim sirketin finansal tablolari, Tiirkiye Muhasebe Standartlarina gore
sitketin malvarligini, bor¢ ve yiikiimliiliiklerini, 6z kaynaklarin1 ve faaliyet sonuglarini tam,
anlagilabilir, karsilastirilabilir, ihtiyaglara ve isletmenin niteligine uygun bir sekilde; seffaf ve

glivenilir olarak; gercegi diiriist, aynen ve aslina sadik surette yansitacak sekilde ¢ikarilir.

Kanun’un 516’nc1 maddesine gore yillik faaliyet raporu, Sirketin ilgili yila ait
faaliyetlerinin akisi ile finansal durumunu, dogru, eksiksiz, gergege uygun ve diiriist bir sekilde

yansitmalidir. Yillik faaliyet raporunda finansal durum, finansal tablolara gore degerlendirilir.

6102 sayili Tirk Ticaret Kanununun 397°nci maddesinin doérdiincii fikras1 uyarinca
bagimsiz denetime tabi olacak isletmeleri belirleme yetkisi Cumhurbagkanma aittir.
2018/11597 sayili BKK’da (ve s6z konusu kararmn yerini alan 30.11.2022 tarihli 2022/6434
saylli Cumhurbaskan1 Kararinda) bagimsiz denetime tabi olacak sirketlere iligkin Olciitler

belirlenmistir. BELKA A.S. bu kapsamda bagimsiz denetime tabidir.

Kamu Go6zetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlart Kurumu (KGK) tarafindan alinan
ve 19.09.2018 tarih 30540 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kurul Kararina gore bagimsiz
denetime tabi olup TFRS’yi uygulama zorunlulugu bulunmayan isletmelerin miinferit ve
konsolide finansal tablolarinin hazirlanmasinda BOBI FRS’nin uygulanmasina; ancak soz
konusu kurum, kurulus ve isletmelerin istege bagli olarak TFRS’leri uygulayabilecegine karar
verilmistir. Bu minvalde BELKA A.S., bagimsiz denetime tabi olup BOBI FRS / TFRS’de
ongoriilen finansal tablolar1 (Finansal Durum Tablosu, Kar veya Zarar ve Diger Kapsamli Gelir

Tablosu, Ozkaynak Degisim Tablosu ve Nakit Akis Tablosu) hazirlamaktadir.
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1.4.3. Sirket Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,
- Bilango,
- Gelir tablosu
- Envanter defteri

Sirketin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve Esaslar’in

8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

Denetim goriisii, Sirketin tabi oldugu gegerli finansal raporlama gergevesi kapsamindaki

temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yoOnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
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mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Ic kontrol sistemi, sirket yonetimi ile diger ilgili personel tarafindan; isletmenin
amaglarina ulastigina, faaliyet ve islemlerin etkin olarak gergeklestirildigine, kanun ve
diizenlemelere uyulduguna dair makul bir giivence saglamak tizere tasarlanan ve uygulanan bir
sistemdir. Bu amagla, i¢ kontrol sistemi s6z konusu hedeflerin gergeklestirilmesi agisindan
tehdit olusturan faaliyet risklerinin de ortaya konulmasini saglayacak sekilde tasarlanir ve

uygulanir.
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Sirket, 5018 sayili Kamu Mali Yo6netim ve Kontrol Kanunu’na tabi olmadigi i¢in bu
Kanun’un tanimladig: sekilde bir i¢ kontrol sistemi bulunmamaktadir. Sirketlerde i¢ kontrol
sistemi genel olarak; kontrol ¢evresi, igletmenin risk degerlendirme siireci, bilgi sistemleri,
kontrol islemleri ve kontrollerin gdzetimini kapsamaktadir. i¢ kontrol sisteminin tasarimi

onemli yanlishiklar1 6nleme, ortaya ¢ikarma ve diizeltme kapasitesine sahip olmalidir.

Sirket, 6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimleri uyarinca kurulmus olup bu Kanun

hiikiimleri dogrultusunda i¢ kontrol sistemi degerlendirilmistir.

Sirketin I¢ Kontrol Miidiirliigii 08.08.2019 tarih ve 2019/13 no.lu Yénetim Kurulu
Karar1 ile kurulmustur. I¢ Kontrol Miidiirliigiinde 3 kontrolér calismaktadir. I¢ Kontrol

Midiirligi Genel Miidiir adina, Genel Miidiirliige bagl biitiin birimlerin;

- Mali iglem ve faaliyetlerine iliskin tiim harcamalarin ve yiikiimliiliklerin mevzuata ve
Sirket ana sozlesmesine uygun sekilde gerceklestirilmesi i¢in harcama Oncesi ve sonrasi

kontroliinii yapmak,

- Kontrol ve denetiminde bulundugu birimlerin is ve isleyisi ile ¢alismalart hakkinda

Genel Miidiire rapor sunmak,

- Gorev alanina giren konularla ilgili mevzuat takibi yapmak ve {ist makamlara bilgi

vermek,
- Sirketin mali ve idari isleyisini iyilestirmeye yonelik 6nerilerde bulunmak,

- Genel Miidiir oluru alinarak veya Genel Miidiiriin gorevlendirmesiyle gerekli

tahkikatlar1 yapmaktadir.

Sirketin organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar yonetmeliklerle

diizenlenmis olup yetki devirleri ve sinirlari i¢ yonergelerle belirtilmistir.

Ihale islemleri, muhasebe tediye/mahsup evraklari, maas tahakkuklari, ara¢ ve is
makinalarinin yedek parg¢a alimlari ile servis bakim onarim iglemleri i¢ kontrolorler tarafindan

ayrica incelenmektedir.

Sirkette kadro caligsmalar1 yapilarak, kurumsal kimlik kazanilmasi agisindan Birim
Yonetmelikleri, Ucret Yonetim Sistemi Yonetmeligi, Performans Yonetmeligi, Disiplin
Yonetmeligi, Personel Yonetmeligi, Harcirah ve Avans Yonetmeligi, Kilik Kiyafet

Yonetmeligi ve s Sagligi Yonetmeligi ¢ikarilmistir.
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Sirkette bagimsiz denetim yapilmakta ve Yeminli Mali Misavir Raporu

diizenlenmektedir.

Bilisim sistemleri uygulamalari, idari Isler Miidiirliigii biriminde 2 adet bilgi islem
personeli tarafindan gergeklestirilmektedir. Sirketin bilisim alt yapisinda; 6’s1 sanal, 3’1 fiziksel
olmak tizere toplam 9 adet sunucu bulunmaktadir. Bilisim sisteminin donanimlar1 1 adet Ag
Yonetim Cihazi (BergNET), 1 adet Ag Loglama Cihazi (BerqNET), 1 adet 10 KVA ve 1 adet
6 KVA Kesintisiz Gii¢ Kaynagi, 4 adet Yedekleme/Depolama Cihazi, 1 adet 48’lik 1 adet
24’1k Pnetworks marka PoE destekli switchler bulunmaktadir. Sistem odas1 ile Miidiirliikler
arasinda internet erisimi i¢in 2 adet Allied Telesyn marka 52 Port PoE destekli switchler
bulunmaktadir. Yedekleme/Depolama cihazi diskleri RAID sistemi ile ¢alismaktadir. 9’u sanal,
3’1 fiziksel sunucularin; Storage Craft Programi ile yedekleme/depolama 4NDrive ile Bulut’a

yedekleme iglemi yapilmaktadir.
6. DENETIM GORUSU

Belka Ankara Kat1 Atiklar1 Ayiklama Enerji Degerlendirme Bilgisayar Insaat Nakliyat
ve Taahhiit Yemek Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi’nin 2022 yilina iliskin yukarida belirtilen
ve kamu idaresi tarafindan sunulan; gegerli finansal raporlama c¢ercevesi kapsamindaki mali
rapor ve tablolarinin, tim Onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine

varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
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BULGU 1: Verilen Cekler ve Odeme Emirleri Hesabinin Kullanilmamasi

Sirketin, 6deme emri diizenlemek suretiyle banka iizerinden yaptig1 6demelerde araci

hesap olarak 103-Verilen Cekler ve Odeme Emirleri Hesabini kullanmadig1 goriilmiistiir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun “Defter tutma yiikiimliiligi” baslikli 64’iincii
maddesinde, her tacirin, ticari defterlerini isletmenin faaliyetleri ve finansal durumu hakkinda
fikir verebilecek sekilde tutmak ve bu amacla defterlerinde, ticari islemleriyle ticari isletmesinin
iktisadi ve mali durumunu, bor¢ ve alacak iligkilerini agik¢a goriilebilir bir sekilde ortaya

koymak zorunda oldugu belirtilmistir.

1 Seri No’lu Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nde; 103-Verilen Cekler ve
Odeme Emirleri Hesabinin, isletmenin iigiincii kisilere bankalardan ¢ekle veya ddeme emri ile
yapacag1 6demeler bu hesapta izlenecegi belirtilmistir. Bankalardan yapilacak 6demeler veya
verilen c¢ekler s6z konusu olmasi halinde ilk 6nce ilgili hesaba bor¢ 103-Verilen Cekler ve
Odeme Emirleri Hesabina alacak kayds, ilgiliye ddemenin yapildiginin bankadan gelen hesap
Ozeti veya banka mutabakatindan anlasilmasi durumunda da 103 no.lu hesaba borg, 102-

Bankalar Hesabina alacak kaydi yapilmalidir.

Yapilan incelemede, Sirket tarafindan banka {izerinden yapilan 6demelerde 6deme emri

diizenlenmesine karsin mevzuata aykiri olarak 103 no.lu hesabin kullanilmadig1 goriilmiistir.

Kamu idaresi cevabinda 6zetle; Sirketin firma ve maas 6demelerini ayni giin igerisinde
mevcut calisilan bankalarin veri sistemine yiikleyerek online olarak DTO sistemi ile
gergeklestirildigi ve bankalara yazilan 6deme talimatinin ise giin icerinde online yapilan islemin
kontrol edilmesi amaciyla yapildigr icin 103 no.lu hesap kullanilmaksizin dogrudan 102-
Bankalar Hesabina alacak kaydi yapildig: belirtilmistir. Her ne kadar, Sirket tarafindan ayni
giin 6deme islemi gergeklestirildigi i¢in 103 no.lu hesabin kullanilmadig: belirtilmisse de, 1
Seri No’lu Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi uyarinca, Sirkete ait banka
hesaplarindan herhangi bir para ¢ikisinin yapilabilmesi i¢in gonderme emri diizenlenmesi,
diizenlenen gdnderme emirlerinin banka tarafindan gerceklestirildigi anlasildiginda ise 102

no.lu hesaba alacak, 103 no.lu hesaba ise bor¢ kaydi yapilmas: gerekmektedir.

Sonug olarak; bankaya verilen 6deme, virman ve havale talimatlari i¢in 103-Verilen

Cekler ve Odeme Emirleri Hesabinin kullanilmas1 mevzuat geregi bir zorunluluktur.
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BULGU 2: ASKI Genel Miidiirliiginden Olan Hakedis Alacaklarinin Tam ve

Diizenli Tahsil Edilmemesi

Sirketin, ASKI Genel Miidiirliigii ile yapmis oldugu hizmet alim sdzlesmelerinden
dogan hakedis alacaklarinin eksik 6denmesi nedeniyle nakit sikintisi yasadigi, vergi ve sosyal
giivenlik prim borglarini zamaninda 6deyemedigi ve bu nedenle yiiksek tutarlarda gecikme

faizine muhatap oldugu tespit edilmistir.

696 sayil1 Olaganiistii Hal Kapsaminda Baz1 Diizenlemeler Yapilmas1 Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname ile 375 sayil1 KHKya eklenen ek 20°nci maddeye gore; il 6zel idareleri,
belediyeler ile bagh kuruluslar1 ve bunlarin iiyesi oldugu mahalli idare birlikleri, personel
calistirlmasina dayali hizmetleri 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 22’nci maddesindeki
limit ve sartlar ile 62°’nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendindeki sinirlamalara tabi
olmaksizin dogrudan hizmet alimi suretiyle birlikte ya da ayr1 ayr1 sermayesinin yarisindan
fazlas1 bu idarelere ait ve halen bu kapsamda hizmet alim1 yapti§1 mevcut sirketlerinden birine,
bu nitelikte herhangi bir sirketi bulunmuyorsa miinhasiran bu amagla kuracaklar1 bir sirkete

gordiirebilmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikmii cercevesinde; ASKI Genel Miidiirliigii, %99,995
oranindaki hissesine sahip oldugu BELKA A.S. ile 01.11.2021 — 31.12.2022 tarihlerini
kapsayan “Arag, Is Makinas1 ve Ekipman Kiralanmas: ile Personel Hizmet Alim1 Sézlesmesi”
imzalamistir. S6z konusu Sozlesmenin “Odeme yeri ve sartlarr” baslikli 12°nci maddesinde;
“Hizmet Isleri Genel Sartnamesinin 42. maddesine uygun olarak aylik hakkedisler
diizenlenecektir. Her bir aylik hakedigin 6demesi hakedisin onaylanmasina miiteakip 30 giin

ig¢inde odemesi yapilacaktir...” denilmektedir.

BELKA A.S.’nin 2022 yili mali tablolarinda yapilan incelemelerde; “120.001” hesap
kodunda muhasebelestirdigi ve ASKI Genel Miidiirliigiinden olan 377.821.126,32 TL tutarinda
alacagi oldugu tespit edilmistir. S6z konusu yiiksek tutarin yukarida bahsedilen S6zlesmeden
dogan hakedis alacaklarinin eksik ddenmesinden kaynaklandig1 anlagilmistir. Soyle ki; ASKI
Genel Miidiirliigii tarafindan yapilan hakedis 6demelerinin, sadece Sézlesme ile ASKi Genel
Miidiirligli hizmetlerinde calistirilan is¢i personelin ticretlerini karsilayacak kadar yapildigi,
bunun disinda kalan bakiye hakedis tutarmin ise ddenmedigi goriilmiistiir. Halbuki taraflar
arasinda akdedilen Sozlesmede, her bir hakedisin onaylanmasina miiteakip 30 giin iginde

O0demesinin yapilacagi hiikiim altina alinmastir.
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Sirketin hizmet alim s6zlesmelerinden dogan hakedis alacaklarini zamaninda tahsil
edememesi nedeniyle, detayr asagidaki tablolardan goriilecegi iizere, gerek yapilandirma
kanunu kapsamindaki gerekse de cari yila iliskin vergi ve sosyal giivenlik prim borglarini
o0deyemedigi, s6z konusu mevcut borglara gecikme faizinin de eklenmesiyle birlikte borg
yiikiiniin daha da arttig1 goriilmiistiir. 31.12.2022 tarihi itibariyle BELKA A.S. Mali Isler
Midiirligiinden alinan verilere gore; 7256 sayili Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi
ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun kapsaminda yapilandirilmis olan
ve 6deme tarihi 2022 yilinda olan vergi ve prim bor¢larinin vadesinde 6denememesi nedeniyle
4.740.286,33 TL, cari yila iligskin bor¢larin vadesinde 6denememesi nedeniyle 53.675.243,92
TL gecikme faizi tahakkuk ettigi anlasilmistir. Sirketin yilsonu itibariyle 102- Bankalar
Hesabinda 126.236.416,20 TL bakiyesi olmasina ragmen s6z konusu tutar ile personel maaslari
ve diger cari giderler 6deneceginden dolay1 vergi ve sosyal giivenlik prim bor¢larin1 6denmesi

hususunda finansman sikintis1 yaganmaktadir.

Tablo 4: BELKA A.S. Yapilandirma Kapsaminda Olan Vergi ve SGK Borg¢lari

Vadesi Gecmis Odenmemis . ..
Yapilandirilan Borglar Tutar Gecikme Faizi | Toplam Borg
7256 SAY YAP. 11. TAKSIT (Vergi) 8.921.610,42 2.364.226,76 | 11.285.837,18
7256 SAY. YAP. 8 TAKSIT (SGK) 16.506.308,41 2.376.059,57 | 18.882.367,98
TOPLAM 25.427.918,83 4.740.286,33 | 30.168.205,16
Tablo 5: BELKA A.S. Cari Y1l Vergi ve SGK Borg¢lar
Vadesi Gegmis Odenmemis Tutar Gecikme Faizi| Toplam Borg

Borc¢lar
2022 Ocak - Aralik KDV,
MUHTASAR, DAMGA V.

2022 Ocak - Kasim SGK 300.159.286,39 | 35.195.202,28 | 335.354.488,67

187.479.394,16 | 18.480.041,64 | 205.959.435,80

TOPLAM

487.638.680,55| 53.675.243,92 541.313.924,47

6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu’nun 18’inci maddesinin ikinci fikrasinda; her tacirin,
ticaretine ait biitlin faaliyetlerinde basiretli bir 15 adam1 gibi hareket etmesi gerektigi, 369 uncu
maddesinde; yonetim kurulu {iyeleri ve yonetimle gorevli liciincii kisilerin, gérevlerini tedbirli
bir yoneticinin 6zeniyle yerine getirmek ve sirketin menfaatlerini diiriistliik kurallarina uyarak
gozetmek ylikiimliiliigii altinda oldugu, 375’inci maddesinde ise; sirketin iist diizeyde yonetimi
ile muhasebe, finans denetimi ve sirketin yonetiminin gerektirdigi 6l¢iide, finansal planlama
icin gerekli diizenin kurulmasi yonetim kurulunun devredilemez ve vazgecilemez gorev ve

yetkileri arasinda oldugu hiikiim altina alinmistir.

Gortilecegi lizere, sirket menfaatlerini ve finansal planlamasimi tehlikeye diisliren
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sebeplerin tespiti ve gerekli dnlemlerin uygulanmasi hususunda yonetim kuruluna sorumluluk
yiiklenmistir. Bu kapsamda BELKA A.S.’de yasanan nakit sikintisinin dogurdugu finansal
sorunlar sebebiyle vergi ve sosyal giivenlik prim borglarinin zamaninda 6denememesi ve
O0denemeyen borglar i¢in asil borcun yaninda gecikme faizi gibi fer’i borglarin da Sirketi zarara
ugratmasi hususunda gerekli Onlemlerin alinmasi Sirket Yonetim Kurulunun goérev ve

sorumlulugu altindadir.

Kamu idaresi cevabinda; bulgu konusu husus kabul edilmis olup ASKI Genel
Mudiirliigii ile gerekli yazigmalarin yapilarak hizmet sozlesmesinden dogan hakedis

alacaklarinin tahsili yoluna gidilecegi belirtilmistir.

Sonug olarak; ASKI Genel Miidiirliigiinden olan hakedis alacaklarinin derhal tahsil
edilmesi ve kamuya ait bor¢larin zamaninda ddenerek fer’i borclarin tahakkuk etmesine

miisaade edilmemesi Sirketin mali siirdiiriilebilirligi agisindan 6nem arz etmektedir.

BULGU 3: Sirket Idari Binasina Ait Elektrik Faturalarinin Ankara Biiyiiksehir

Belediyesi Tarafindan Odenmesi

Sirket idari binasinin bagimsiz bir elektrik aboneliginin olmadig1 ve buradaki elektrik
kullanimindan kaynakli bedellerin Ankara Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan 6dendigi tespit

edilmisgtir.

BELKA A.S.; 6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimleri dogrultusunda kurulmus bir
anonim sirkettir. Sirketin ana ortag1 Ankara Biiyiiksehir Belediyesi bagl idaresi olan ASKI
Genel Miidiirliigi, Sirketin %99,995 oranindaki hissesine sahiptir.

6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu’nun “Tiizel kisiler” baslikli 16°’nc1 maddesinin birinci
fikrasinda; “Ticaret sirketleriyle, amacina varmak igin ticari bir isletme isleten vakiflar,
dernekler ve kendi kurulus kanunlar: geregince ozel hukuk hiikiimlerine gore yonetilmek veya
ticari sekilde isletilmek iizere Devlet, il 6zel idaresi, belediye ve koy ile diger kamu tiizel kisileri

tarafindan kurulan kurum ve kuruluslar da tacir sayiiirlar.” denilmektedir.

Bununla beraber Yargitay 22. Hukuk Dairesinin 13/01/2020 tarihli ve 2020/106
Karari’nda; “ ... Belediyeler tarafindan kurulan veya ortak olunan sirketler ise, Tiirk Ticaret
Kanunu hiikiimlerine tabi sermaye gsirketleri olup, belediyelerin tiizel kisiliginden ayri ve
bagimsiz ozel hukuk tiizel kisileridir...” denilmek suretiyle belediye sirketleri tacir kabul

edilmis yani 6zel ticari sirketler gibi degerlendirilmistir.
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Miilkiyeti Ankara Biiyiiksehir Belediyesine ait Ankara Kegidren Ilgesi Esertepe
Rekreasyon alani i¢erisinde bulunan yerler, yapilan kira s6zlesmesiyle Sirket idari binas1 olarak
kullanilmak {izere BELKA A.S.’ye kiraya verilmistir. S6z konusu Sézlesmenin “KIRACININ
YUKUMLULUKLERI” baslikli 5’inci maddesinin (b) bendinde; “KIRACI, elektrik, su ve
dogal gaz abonman sézlesmelerini ilgili kurumlar ile bizzat kendisi akdedecektir.”

denilmektedir.
Konuyla ilgili olarak yapilan incelemelerde;

- BELKA A.S.’nin kiracis1 oldugu idari bina i¢in elektrik dagitim sirketiyle herhangi bir
abonelik sozlesmesi yapilmadigi dolayisiyla miilkiyeti Ankara Biiyiiksehir Belediyesine ait

olan rekreasyon alanindaki diger yerlerden bagimsiz bir aboneliginin olmadigi,

- Tiim rekreasyon alani i¢in sadece Ankara Biiyliksehir Belediyesi adina abonelik tesis
edildigi ve dolayisiyla Sirket idari binasindaki elektrik kullanimindan kaynaklanan bedelin de
icinde yer aldig1 elektrik faturalarinin Belediye adina tahakkuk ettirildigi ve yine Belediye

tarafindan 6dendigi,

- Rekreasyon alanindan bagimsiz bir aboneligi olmadigi i¢in toplam fatura bedelinin ne

kadarlik bir tutarinin Sirket idari binasina ait oldugu tespitinin miimkiin olmadig1
goriilmiistiir.

Yukarida da deginildigi lizere; BELKA A.S., Tiirk Ticaret Kanunu’na tabi olarak
faaliyetlerini gerceklestiren ve Ankara Biiyliksehir Belediyesinin tiizel kisiliginden ayr1 ve
bagimsiz 6zel hukuk tiizel kisisidir. Bu dogrultuda Sirket idari binasindaki elektrik
kullanimindan kaynakli bedellerin Ankara Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan 6denmesi
miimkiin goriinmemektedir. Kaldi ki, taraflar arasinda akdedilen Sozlesmede de, elektrik

aboneliginin Sirket tarafindan yapilacag: belirtilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; bulgu konusu husus kabul edilmis olup elektrik giderlerinin
Sirket blitcesinden ddenmesi icin 08.06.2023 tarihinde gerekli yazismalar yapilarak islemlere
baslandig1 belirtilmistir.

Sonug olarak; Sirket idari binasi i¢in ayr1 bir abonelik s6zlesmesi yapilmak suretiyle
abonelik tesis edilmesi ve bu abonelikten dogan fatura bor¢larinin Sirket tarafindan 6denmesi

gerekmektedir.
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BULGU 4: Sirket Disinda Gorevlendirilen Personel Bulunmasi

Baz1 Sirket personelinin Sirket biinyesinde ¢alismadigi, s6z konusu personelin Ankara
Biiyiiksehir Belediyesi ile ASKi Genel Miidiirliigiindeki cesitli birimlerde gérevlendirildigi
tespit edilmistir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun 16°’nc1 maddesinde; kendi kurulus kanunlari
geregince 6zel hukuk hiikiimlerine gore yonetilmek veya ticari sekilde isletilmek {izere Devlet,
il 6zel idaresi, belediye ve kdy ile diger kamu tiizel kisileri tarafindan kurulan kurum ve
kuruluslarin da tacir sayilacagi belirtilmistir. Ayn1 Kanun’un “Tacir olmanin hiikiimleri”
baslikli 18’inci maddesinde her tacirin, ticaretine ait biitiin faaliyetlerinde basiretli bir is adami
gibi hareket etmesi gerektigi; “Ozen ve baglilik yiikiimliiliigii” baslikli 369°uncu maddesinde
ise, yonetim kurulu tyeleri ve yonetimle gorevli ticlincii kisilerin, gorevlerini tedbirli bir
yoneticinin 6zeniyle yerine getirmek ve sirketin menfaatlerini diiriistlik kurallarina uyarak

gbzetmek yiikiimliliigii altinda oldugu ifade edilmistir.

Bununla beraber 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin ek 20’nci maddesi ile
belediyeler ile bagl kuruluslarinin personel g¢alistirilmasina dayali hizmetlerini, dogrudan
hizmet alim1 suretiyle, ortaklik pay sartin1 saglayan sirketlerinden birine gordiirebilecekleri
diizenlenmistir. Buna gore, Sirket personelinin fiilen Ankara Biiyiiksehir Belediyesi ile ASKI
Genel Midiirliigiinde bilinyesinde calistirilmasinin yapilacak sozlesme ve 6denecek hakedisler

kapsaminda gerceklestirilmesi gerekmektedir.

BELKA A.S.’nin personel kayitlar1 iizerinde yapilan incelemelerde; 2022 yilinda
toplam maliyeti 4.234.835,45 TL olan 19 Sirket personelinin (merkez kadro) Ankara
Biiyiiksehir Belediyesi ile ASKI Genel Miidiirliigiindeki gesitli birimlerde daimi olarak
gorevlendirildigi goriilmiistiir. Bu personel i¢in anilan Kurumlar ile dogrudan hizmet alimi ve
sozlesme yapilmadigi gibi sosyal haklari dahil tiim masraflarinin Sirket hesaplarindan
karsilandigi, bu kisiler i¢in ilgili Kurumlardan herhangi bir bedel alinmadig: tespit edilmistir.
S6z konusu durum basiretli bir is adami gibi hareket etme yiikiimliiliigline ve 6zen ylikiimiine

aykirilik teskil etmektedir.

Diger taraftan, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanun’un ilgili hiikiimlerinde, kamu kurum
ve kuruluslarinda gérev yapan personelin bu kurumlar arasinda gegis yapabilmesine veya gecici
gorevlendirilmesine iliskin diizenlenmeler bulunmaktadir. Ancak 6102 sayil1 Kanun’a tabi olan

ve kar amaci giiden belediye sirketleri personelinin baska kurum ve kuruluslarda gegici
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gorevlendirilmesine iligkin herhangi yasal bir diizenleme de bulunmamaktadir. Yani BELKA
A.S. personelinin herhangi bir bedel alinmaksizin ve sozlesme yapilmaksizin yukarida
bahsedilen Kurumlarda gorevlendirilmesi Sirket menfaatlerini zedeledigi gibi yapilan

gorevlendirmeler de hukuki dayanaktan yoksundur.

Kamu idaresi cevabinda; bulgu konusu husus kabul edilmis ve Sirket disinda
gorevlendirilen personelin dogrudan hizmet alimi suretiyle goérevlendirilmesi ya da yapilan
gorevlendirmelerin iptal edilerek Sirket bilinyesinde calistirllmasi igin gerekli islemlere

baslandig1 belirtilmistir.

Sonug olarak; s6z konusu personelin, 696 sayilt KHK ile 375 sayilt KHKya eklenen Ek
Madde 20 uyarinca dogrudan hizmet alimi suretiyle yukarida anilan Kurumlarda
gorevlendirilmesi ya da yapilan gorevlendirmelerin iptal edilerek Sirket bilinyesinde

calistirilmas1 gerekmektedir.
BULGU 5: Iscilerin Kanunda Belirtilen Yillik izinlerinin Kullandirilmamasi

Sirket is¢ilerinden bazilarinin yillik {icretli izinlerinin diizenli olarak kullandirilmamasi

nedeniyle birikmis yillik izin siirelerinin bulundugu goriilmiistiir.

Anayasa’nin “Calisma sartlar1 ve dinlenme hakki” baglikli 50°nci maddesinde;
dinlenmenin c¢alisanlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarinin kanunla diizenlenecegi

hiikiim altina alinmastir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde; isgilere yillik izin verilecegi ve yillik
ticretli izin hakkindan vazgec¢ilemeyecegi, 56’ nc1 maddesinde; yillik iznin 53’{inci maddede
gosterilen siireler i¢inde isveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu,
59’uncu maddesinde; is sdzlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadig1 yillik izin siirelerine ait {icretin, sdzlesmenin sona erdigi tarihteki
iicreti lizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi belirtilmistir. Ayrica ayn1 Kanun’un
60’1inc1 maddesinde; yillik ticretli izinlerin, yiiriitiilen islerin niteligine gore yil boyunca hangi
donemlerde kullanilacagy, izinlerin ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagl
tutulacagi, yillik izninin faydali olmasi i¢in igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve
izinlerin kullanilmasi1 konusuna iligkin usuller ile isverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline
iliskin hususlarin Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi tarafindan hazirlanacak bir

Yonetmelik ile gosterilecegi belirtilmistir.
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Bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Yillik Ucretli izin Yonetmeligi’nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili olarak

4857 sayil1 Kanun’a benzer diizenlemeler yer almaktadir.

Ayrica “Tasarruf Tedbirleri” konulu 2021/14 sayili Cumhurbaskanligi Genelgesi’nde;
4857 sayili Kanun kapsaminda c¢alisan is¢ilerin yil i¢inde kazandiklar1 yillik {icretli izin
stirelerinin 1ilgili yil igerisinde, onceki yillarda hak kazanip kullanmadiklar1 yillik izin
stirelerinin de yliriitiilen hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami ti¢ y1l i¢erisinde

kullandirilmast gerektigi belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri cercevesinde; isverenin yillik izinleri
kullandirma yiikiimliligiinii yerine getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi
miimkiin degildir. Bununla beraber is¢iler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is
akitleri sona erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklar1 ticrete dontismekte ve yillik
izin karsilig1 yapilacak olan bu iicret 6demesi de is¢inin son ticreti lizerinden yapilacagindan

yliksek tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir.

Konuyla ilgili olarak BELKA A.S. Insan Kaynaklar1 Miidiirliigiinden alinan verilere
gore; kullanilmayan yillik izin siireleri 100 ila 200 giin arasinda olan toplam 247 is¢i bulundugu
tespit edilmistir. Bu is¢iler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklari is¢inin son ticreti dikkate alinarak izin
iicreti 0deneceginden idareler agisindan Ongoriilemeyen giderlerin ortaya ¢ikmasina neden

olacaktir.

Sonug¢ olarak, belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan aciklamalar cercevesinde
iscilerin yillik {icretli izinlerinin, mevzuata uygunluk ve ek mali kiilfet getirmemesi amaciyla

biriktirilmeden, zamaninda ve diizenli olarak kullandirilmas: saglanmalidir.

BULGU 6: Istisna Kapsaminda Yapilacak Ahmlar Ic¢in Usul ve Esaslarim

Belirlenmemesi

Sirketin, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu ile istisnaya tabi tutulan mal ve hizmet

alimlarina iliskin usul ve esaslarinin olmadig1 goriilmiistiir.

4734 sayili Kanun’un 3’{incii maddesinin (g) bendinde; belediye sirketlerinin de i¢inde
bulundugu kuruluslarin, ticari ve sinai faaliyetleri ¢ergevesinde; dogrudan mal ve hizmet

iretimine veya ana faaliyetlerine yoOnelik ihtiyaclarinin temini i¢in yapacaklar yaklasik
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maliyeti ve s6zlesme bedeli 2022 yili igin 33.494.082,00 TL’yi asmayan mal veya hizmet

alimlari, ceza ve ihalelerden yasaklama hiikiimleri haricinde bu Kanun’dan istisna edilmistir.

Ayn1 Kanun’un 60’inc1 maddesinin son fikrasinda; “5 'inci maddede belirtilen ilkelere
ve 62 ’nci maddede belirtilen kurallara aykirt olarak ihaleye ¢ikilmasina izin verenler ve ihale
yvapanlar hakkinda da yukarida belirtilen miieyyideler uygulanir.” diizenlemesi yer almaktadir.
Kanun’un 60’1nc1 maddesinin atifta bulundugu 5’inci maddesinde ise idarelerin, bu Kanun’a
gore yapacaklar1 ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi, gizliligi,
kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda kargilanmasini ve kaynaklarin
verimli kullanilmasini saglamakla sorumlu oldugu; aralarinda kabul edilebilir dogal bir baglanti
olmadig siirece mal alimi, hizmet alimi ve yapim islerinin bir arada ihale edilemeyecegi, esik
degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin kisimlara
boliinemeyecegi hiikkiim altina alinmistir. Bu ger¢evede, 3’lincli maddeye gore istisna tutulan
alimlarla ilgili olarak, 4734 sayili Kanun’da esas ve usullerin belirlenmesine iliskin agik
emredici bir diizenleme yer almamis olmasina ragmen, Kanun’un temel ilkelerine, yasak ve
ceza hiikiimleri ile 62’nci maddede yer alan hususlara uyulmasi zorunlulugu dogmakta ve bu

kapsamda temin edilecek ihtiyaclar i¢in esas ve usul belirlenmesi gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir.

Bununla beraber 4964 sayili Kanun’un gegici 1’inci maddesinin ikinci fikrasindaki;
“4734 sayili Kanunun 3’iincii ve gecici 4’tincii maddelerinde bu Kanunla yapilan
degisikliklerden dolayir hazirlanmas: ve yiiriirliige konulmasi gereken esas ve usuller, bu
Kanunun yayimlandig: tarihten itibaren otuz giin icinde hazirlanir ve yiiriirliige konulur. Bu
diizenlemelerin yayimlanmasina kadar idareler, 4734 sayili Kanun'un bu Kanunla
degistirilmeden once yiiriirliikte bulunan 3 ’tincti ve gegici 4 ’iincii maddeleri geregi hazirlanan
ve yiiriirliige konulan esas ve usulleri uygulamaya devam ederler.” ifadesi ile 4734 sayili
Kanun’un 3’lincii maddesine gore istisna tutulan alimlarla ilgili esas ve usullerin belirlenmesine

cevaz verilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda Ozetle; mahalli idare sirketleri icin istisna kapsaminda
yapilacak alimlar i¢in esas ve usul belirleme zorunlulugu getirilmediginden s6z konusu alimlar
icin herhangi bir diizenleme yapilmadigi ve Sirket tarafindan istisna kapsaminda
gerceklestirilen alimlarin, 4734 sayih Kamu Ihale Kanunu’na paralel olarak yapildig
belirtilmistir. Ancak yukarida da ifade edildigi lizere, istisna kapsamina alinan s6z konusu mal
veya hizmet alimlarinin tamamen Sirket yonetiminin inisiyatifinde kaldig1, herhangi bir usul ve

esas belirlenmeden islerin yiiriitiildiigli anlasilmistir.
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Mabhalli idareler tarafindan kurulan sirketler, 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu
hiikiimlerine tabi sermaye sirketleridir. Bu sirketler, belediyelerin tiizel kisiliginden ayr1 ve
bagimsiz 6zel hukuk tiizel kisileridir. Belediye sirketlerine, kamu tiizel kisiligi kazandiran ya
da s6z konusu sirketlere kamusal yetki ve ayricalik tantyan herhangi bir mevzuat diizenlemesi
yoktur. Ancak, sirketlerin ortaklariin belediyeler olmasi ve dolayisiyla kamu kaynagi
kullanmalar1 nedeniyle, kamu kurumlar i¢in gegerli olan bazi usul ve kurallar belediye
sirketleri i¢in de kabul edilmistir. Diger bir ifadeyle belediye sirketleri, bagimsiz biitgeli ve tiizel
kisiligi haiz olmak lizere 6zel hukuk hiikiimlerine gore faaliyet gdstermekle birlikte, belli

hususlarda kamu kurumlari i¢in gegerli olan usul ve kurallara tabidir.

Bu gergevede; Sirketin, istisna kapsamina alinan mal ve hizmet alimlarini serbest olarak
degil belli usul ve esaslara baglayacak bir yonetmelik ¢ikararak yiiriitmesinin uygun ve yararl

olacagi degerlendirilmektedir.

BULGU 7: Planlanabilen Mal ve Hizmet Ahmlarmin istisna Edilen Parasal

Limitin Altinda Kalmak Amaciyla Parcalara Boliinerek Gerceklestirilmesi

Sirket tarafindan 2022 yilinda yapilan bazi mal ve hizmet alimlarinin, Kamu ihale
Kanunu’nun 3’ilincii maddesinin (g) bendinde yer alan parasal limitin altinda kalmak amaciyla

parcalara boliinerek gerceklestirildigi goriilmiistiir.

4734 sayili1 Kanun’un 3’{lincli maddesinin (g) bendinde; belediye sirketlerinin ticari ve
sinai faaliyetleri kapsaminda; dogrudan mal ve hizmet iiretimine veya ana faaliyetlerine yonelik
ihtiyaclarimin temini i¢in yapacaklari, yaklasik maliyeti ve sozlesme bedeli 2022 yili i¢in
33.494.082 TL’yi agsmayan mal veya hizmet alimlari ceza ve ihalelerden yasaklama hiikiimleri

hari¢ olmak iizere, Kamu Thale Kanunu’ndan istisna edilmistir.

Kamu Thale Genel Tebligi’nin 4.3.3’lincii maddesinde ise; idarelerin 4734 sayil
Kanun’un 3/g bendi kapsaminda gerceklestirecekleri ve yillik planlama yapilabilen (yil
boyunca alinmasi gereken) mal ve hizmet alimlarina iliskin degerlendirmenin, bu mal ve
hizmetlerin yillik toplam yaklasik maliyeti dikkate alinarak yapilacagi ve bu cercevede s6z
konusu alimlarin anilan bent kapsaminda yapilip yapilmayacagina karar verilecegi hiikiim
altina alinmistir. S6z konusu madde hiikmiinde, planlanabilen yillik ihtiyaclarin bu bent
kapsaminda gerceklestirmek amaciyla boliinmesinin Kanuna acik aykirilik olusturacag: da

ayrica belirtilmistir.

Yapilan incelemelerde; BELKA A.S.’nin 2022 yilinda gerceklestirmis oldugu
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stiriiciisiiz is makinasi kiralama hizmet alimi ile kisisel koruyucu donanimlart mal alimi iglerini
detay1 asagidaki tablolarda goriilecegi tizere, iki kisma bolmek suretiyle istisna kapsaminda

ihale ettigi goriilmiistiir.

Tablo 6: 4734 Sayili Kanun 3/g Bendi Kapsaminda Gergeklestirilen Hizmet Alimlar:

Sira Thale Kay1t isin Ad1 Ihale Tarihi | Yaklasik Maliyeti | S6zlesme Bedeli
No Numarasi
22 ADET SURUCUSUZ i$
1 2022/1041252 MAKINASI KIRALAMA | 20.10.2022 27.579.300,00 26.136.000,00
HiZMET ALIM iSi
27 ADET SURUCUSUZ i$
2 2022/1041353 MAKINASI KIRALAMA | 21.10.2022 24.664.050,00 19.051.200,00
HIZMET ALIM iSi
TOPLAM 52.243.350,00 45.187.200,00

Tablo 7: 4734 Sayil Kanun 3/g Bendi Kapsaminda Gergeklestirilen Mal Alimlar:
Sira | Thale Kayit

No Numarasi Isin Ad1 Ihale Tarihi | Yaklasik Maliyeti | Sozlesme Bedeli
4 KISIM 83 KALEM YAZLIK
1 2022/230513 KIiSISEL KORUYUCU 24.03.2022 10.648.713,03 6.971.197,01

DONANIMLARI ALIM iSi

8 KISIM 91 KALEM KISLIK
2 2022/875680 KIiSISEL KORUYUCU 8.09.2022 24.077.795,47 | 18.408.513,56
DONANIMLARI ALIM iSi

TOPLAM 34.726.508,50 | 25.379.710,57

Tablolardan goriilecegi lizere; 2022 yili i¢inde farkli ihale kayit numaralar ile yapilan
hizmet alimi ihalelerin toplam yaklasik maliyeti 52.243.350,00 TL, mal alim1 ihalelerin ise
34.726.508,50 TL olup 2022 yil1 i¢in belirlenen istisna sinirini (33.494.082 TL) agsmaktadir.
Sirket tarafindan planlanarak 4734 sayili Kamu Thale Kanunu kapsaminda agik ihale seklinde
gerceklestirilmesi gereken alimlarin kisimlara boliinerek istisna  hiikmii  ¢ergevesinde

gergeklestirildigi anlagilmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda 6zetle; sdz konusu ihaleler kapsaminda temin edilen mal ve
hizmetlerin her istekli olabilecek firmanin biinyesinde birlikte bulunmadigi, dolayisiyla bu
durumun ihaleye katilim1 azaltmasim engelledigi, bdyle bir durumda ise Idarenin zarar gérecegi
ve bdylece bir kamu zarar1 ortaya ¢ikabilecegi belirtilmistir. Ayrica, ihalelere ait yaklasik
maliyetin 4734 sayili Kanunun 3(g) maddesine gore istisna bedeli olan 33.494.082,00 TL nin
altinda olmasindan ve s6z konusu alim usulii ile ihalelerde verilen ilk ve son tekliflerde acik
eksiltme imkani verdiginden kamu yarar1 gozetilerek rekabetin arttirilmasimi ve kamu

kaynaklarinin verimli kullanilmasini sagladig: i¢in tercih edildigi ifade edilmistir.
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4734 sayili Kanun’da esasen temel ihale usulii acik ihale usuliidiir. istisna kapsaminda
alim yapilabilmesi ancak mevzuatta 6ngdriilen sartlarin gergeklesmesi halinde miimkiindiir.
Bulgu konusu edilen mal ve hizmet alimlari, yaklasik maliyetleri dnceden hesaplanmis ve ihale
tarihleri birbirine yakin olan islerdir. Ayrica kamu idaresi cevabinda, ihalelere ait yaklasik
maliyetin 4734 sayili Kanunun 3(g) maddesine gore istisna bedeli olan 33.494.082,00 TL nin
altinda oldugu belirtilmis ise de; Kamu ihale Genel Tebligi’nin 4.3.3’iincii maddesinde, y1illik
planlama yapilabilen (yil boyunca alinmasi gereken) mal ve hizmet alimlarina iliskin
degerlendirmenin, bu mal ve hizmetlerin yillik toplam yaklasik maliyeti dikkate alinarak
yapilacag1 hiilkmii geregince, yukaridaki tablolarda gosterildigi ilizere istisna tutarini astigi
goriilmektedir. Netice olarak istisna kapsaminda yapilan alimlarin konusu, siiresi, yaklagik

maliyetleri bellidir ve yaklasik maliyetleri toplami 2022 yil1 igin belirlenmis sinir1 agmaktadir.

Bu durumda bulguda agiklandigi {izere gerekli planlamanin yapilmasi ve istisna tutarini
asan ihalelerin istisna hiikmii kapsaminda degil temel ihale usulii olan acik ihale usulii ile

gerceklestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 8: Acik ihale ile Yapilmas1 Gereken Sigorta Hizmeti Alim islerinin

Kisimlara Boliinmesi

Idare miilkiyetindeki is makinalar1 ve araglar icin alman sigorta hizmetinin agik ihale
yapilmak suretiyle temini gerekirken kisimlar halinde hizmet satin almas1 uygulamasina devam

edildigi anlagilmaktadir.

2021 yili Sayistay Diizenlilik Denetimi Raporunda “A¢ik Thale ile Yapilmas: Gereken
Islerin Dogrudan Temin Yontemiyle Kisimlara Béliinerek Yapilmasi” baslikli bulguda konuya
yer verilmis ve bazi mal ve hizmet alimlarinin tek seferde ihale yoluyla temin edilmeyip,
dogrudan temin yontemiyle kisimlara boliinmek suretiyle gergeklestirildiginden bahsedilmistir.
Bunlardan biri de idare miilkiyetindeki is makinalar1 ve araglarin sigortalanmasi hizmetlerine

iliskin satin almalarin dogrudan temin limiti altinda kalacak sekilde boliinerek yapilmasidir.

Idare yetkilileri, bundan sonraki islemlerde bulguda belirtilen hususlara gerekli 6zen ve
dikkatin gosterilecegini ifade etmisler, satin almalara iliskin olarak zorunlu trafik sigortalarinin
baslangi¢ ve bitis tarihlerinin yil i¢inde farkli aylara ve aybasindan baslayip ay sonuna kadar
farkli giinlere denk gelmesi sebebiyle, gerekli fiyat arastirmalarinin yapilarak sigortalarin

dogrudan temin ile satin alindigini belirtmislerdir.

Ayni ay i¢inde yapilmasi gereken zorunlu trafik sigortalarinin planlamasinin 6nceden
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yapilmasi ve gerekiyorsa sigorta siirelerinin baslangic ve bitig tarihlerinin esitlenmesi amaciyla

kist olarak yapilmas1 miimkiindiir.

Izleme calismalarinda idare yetkilileri sigorta firmalarinin teklif vermekten imtina
ettiklerini belirterek bu durumun 31.12.2022 tarihli Miikerrer 5 numarali Resmi Gazetede yer

alan yonetmelik degisikligi ile de teyid edildigi bilgisini vermektedirler.

31.12.2022 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan Karayollar1 Motorlu Araglar Zorunlu
Mali Sorumluluk Sigortasinda Tarife Uygulama Esaslar1t Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik’te yer alan degisiklik, “Kamu hizmet alimlart kapsaminda
yvapilacak ihalelere katilim olmamast ve ilgili kamu kurulusunun muaccel trafik sigortasi prim
borcu bulunmamast halinde trafik sigortasi, Havuza devredilmek iizere Tiirkiye Motorlu Tagsit
Biirosu Yonetim Kurulu tarafindan milli sigorta sirketleri arasindan belirlenen bir sigorta

sirketi tarafindan yapiulir.” seklindedir.

S6z konusu Yonetmelik degisikligi de degerlendirildiginde, 4734 sayili Kanun
kapsaminda yapilacak sigorta hizmeti satin almalarinda istekli ¢ikmamasi durumunda
sigortalama hizmetinin Tiirkiye Motorlu Tasit Biirosu Yo6netim Kurulu araciligiyla milli sigorta

sirketleri arasindan belirlenen bir sigorta sirketine yaptirilabilecegi anlasilmaktadir.

Nihai olarak s6z konusu diizenleme 4734 sayili Kanun ilke ve diizenlemelerine bir
istisna getirmemekte ve s6zkonusu ihale siiregleri ile hizmetin temin edilememesi kosullarinin

olustugu durum i¢in bir ¢6ziim gelistirmektedir.

Bu cercevede sigorta hizmeti satin almasi i¢in gerekli planlama calismalarinin
zamaninda yapilmasi, ihtiyacin tek seferde ihale edilmesi ve parasal limitler altinda kalmak
amaciyla kisimlara béliinmesi uygulamasina son verilmelidir. Thalelerde istekli ¢ikmamasi
durumunda ise sigortalama hizmetinin Tiirkiye Motorlu Tasit Biirosu YoOnetim Kurulu
araciliftyla milli sigorta sirketleri arasindan belirlenen bir sigorta sirketine yaptirilmasi

gerekmektedir.

BULGU 9: Vadesinde Tahsil Edilmeyen Alacaklar i¢cin Yilsonunda Faiz Tahakkuk

Ettirilmemesi

Sirketin 120-Alicilar Hesabinda kayitli bulunan alacaklardan tahsilati siiresi i¢inde
yapilamayanlara gecikme faizi tahakkuk ettirilmedigi, sadece asil alacagin kayitlarda

bulundugu tespit edilmistir.

2021 yilina ait Sayistay Diizenlilik Denetimi Raporunda da yer alan bulgu iizerine
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gerekli tahakkuklarin yapilmayip 1ilgili alacaklar i¢in vade farki faturalar1 kesildigi

goriilmektedir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun “Ticari Islerde Faiz” baslikli 8’inci maddesi
uyarinca ticari islerde sozlesmenin taraflari, gecikme faizi alinmasini ve uygulanacak faiz

oranini s0zlesmede serbestge belirleyebilirler.

Taraflar, s6zlesmede temerriit faizi oranini belirlememislerse, 3095 sayili Kanuni Faiz
ve Temerriit Faizine iliskin Kanun’un 2’nci maddesinin birinci fikrasina gére; temerriide diisen
bor¢lu, gegmis giinler i¢in 1’inci maddede belirlenen kanuni faiz orana gore temerriit faizi

0demeye mecburdur.

Bu itibarla hesaplanan gecikme faiz tutarlarinin tahakkuk ettirilerek 26.12.1992 tarih ve
21447 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan 1 Seri No’lu Muhasebe Sistemi Uygulama Genel

Tebligine uygun sekilde muhasebelestirilmesi gerkir.

Tebligin “Tekdiizen Hesap Cergevesi, Hesap Plan1 ve Hesap Plam1 Agiklamalar1”
baslikl1 (¢) bendinde, isletmelerin faaliyet alan1 kapsamindaki islerden kaynaklanan temerriit
faizi gelirlerinin 649- Faaliyetlerle Ilgili Diger Olagan Gelir ve Karlar Hesabinda kaydedilmesi
gerektigi ifade edilmistir. Karsilik hesap olarak da, asil alacagin takip edildigi 120-Alicilar

Hesabinin bor¢landirilmasi gerekmektedir.

Tekdiizen muhasebe sistemi tahakkuk esasina dayanir ve igslemler ve olaylar, nakit
akimlarinin ne zaman olduguna bakilmaksizin, ortaya ¢iktiklarinda kaydedilirler. S6zlesme
hiikiimlerine bagli olarak ortaya ¢ikan ve sdzlesmeye bagli bir alacak haline gelen gecikme faizi
tutarlarinin asil alacak gibi nakit akisina bagli olmaksizin muhasebe kayitlarina alinmasi

gerekmektedir.

Sonug olarak, muhtemel gecikmelerde hangi faiz oraninin uygulanacaginin s6zlesme ile
belirlenmesi  ve hesaplanan faiz tutarlarmin belirtilen hesaplarda muhasebelestirilmesi

gerekmektedir.

Sirket yetkilileri, Ankara Biiyliksehir Belediyesi, soz konusu geciken alacaklar i¢in
vade farki faturalar kesildigini ancak bunlarin bazilarinin ilgili kurumlarca kabul edilmeyerek

iade edildigini belirtmektedirler.

Sirketin gecikmeden kaynakli vade farki faturalar1 diizenlemesi s6z konusu alacagin
tahakkuk ve takibi i¢in gerekli diizenin kurulmasini saglamadigindan yapilmasi gerekenler

asagida tekraren belirtilmektedir.
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-Ticari iliskiyi belirleyen sozlesmelerde taraflarca serbestce belirlenebilecek olan faiz

oraninin belirlenmesi.

-Muhtemel gecikme durumunda dogacak faiz alacaginin sozlesmede serbestge

belirlenen (akdi faiz) lizerinden hesaplanip tahakkuk ettirilmesi,

-Akdi faiz belirlenmedigi durumda muhtemel gecikmelerden dogan alacagin i¢in ise

3095 sayili kanunca 6ngoriilen kanuni faiz orani ile hesaplanarak tahakkuk ettirilmesi

-Tahakkuk ettirilen faiz alacaginin 649- Faaliyetlerle ilgili Diger Olagan Gelir ve Karlar

Hesabiyla muhasebelestirilmesi ve takip ve tahsilatinin saglanmasi gereklidir.

Kamu idaresi cevabinda; tahsil edilemeyen alacaklar i¢in faiz tahakkuk ettirilmesi

konusunda gerekli yazismalarin yapildigi belirtilmistir.
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y11/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu
Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem

Acik Ihale ile Yapilmasi Gereken Islerin Dogrudan | 2021 Yerine Raporun

Temin Yontemiyle Kisimlara Boliinerek Yapilmasi Getirilmedi | Diger
Bulgular
boliimiinde
8 numarali
bulgu ile
yeniden
konu
edilmistir.

Vadesinde Tahsil Edilmeyen Alacaklar Igin | 2021 Yerine Raporun

Yilsonunda Faiz Tahakkuk Ettirilmemesi Getirilmedi | Diger
Bulgular
boliimiinde
9 numarali
bulgu ile
yeniden
konu
edilmistir.
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