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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127’nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmigtir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Sindirg1 Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’{incii
maddesinde yer alan siniflandirma ¢ergevesinde genel yonetim kapsaminda yer almakta olup,
faaliyetlerini 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5393 say1li Belediye Kanunu ve 2464
sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi yetki ve sorumluluklar ¢ergevesinde
yiriitmektedir. Belediye, biiyiiksehir belediyesi sinirlari iginde kalan bir ilge belediyesidir ve

belediyenin sinirlar1, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresiin temel mevzuat1 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
say1l1 Belediye Kanunu olup bu Kanunlarda kurumun gorev, yetki, sorumluluklari ile organlari,
teskilati, biitge ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklar1 diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un 7°nci maddesinde, biiyiiksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimindan ibarettir.
Biiytiiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan uyum
ve koordinasyonun biiyiiksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmustir.
Biiytiksehir belediyelerinin, kendi smirlar1 igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarii denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezkiir Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un 14’iincii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢cevre saghigi, temizlik, kat1 atik, zabita, park ve yesil alanlar,
konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikah ve benzeri hizmetleri yapacagi

veya yaptiracagi, bunun yani sira devlet okullarmin ve mabetlerin tiim ihtiyaglarim
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karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, Sporu tesvik edebilecegi ve gida bankaciligi

yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarmi karsilamak amaciyla her tirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki

ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin bitinligi ilkesine uygun sekilde
yiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmas: ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmas1 amactyla mahalli idareler iizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda Icisleri Bakanlig: tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

5393 sayili Belediye Kanunu’na gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi,

belediye enciimeni ve belediye baskanidir.

Sindirg1 Belediyesi'nin karar organi olan Sindirgi Belediye Meclisi, biri Belediye

Bagkani olmak {izere 16 {iyeden olusmaktadir.

Belediye teskilati norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yoénetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim mudiirligii ve
istli yoOnetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine

sunulmaktadir.

Sindirgi  Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana bagli evlendirme

memurlugu bulunmaktadir. Baskana bagli, memurlar arasindan atanan 2 baskan yardimcisi,
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meclis tiyeleri arasindan gorevlendirilen 1 baskan yardimcisi goérev yapmaktadir. Belediye'nin

14 hizmet birimi, alan ve amaglarina gore ilgili bagkan yardimciliklarina baglidir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sozlesmeli personel ve isgiler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel istihdam Tiirii Ihdas Edilmis Norm Dolu Kadro Sayisi
Kadro Sayisi
Memur 127 49
Sozlesmeli Personel 0 2
Kadrolu s¢i 83 1
Gegici iggi 0 1
Toplam 210 53
696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel 203
Genel Toplam 210 256

1.3. Mali Yapr

5018 say1li Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri icinde mahalli idareler biitgeleri de sayilmig, mahalli
idare biitgesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmustir.
Biitce islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yénetmeligi hiikiimlerine gore
yiiriitiilmektedir.

Biitge; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitge sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali yil ve izleyen iki yil igindeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Sindirgi Belediyesi,
faaliyetlerini ilgili mali yil1 biitcesi ile verilen 6denekler ile yiiriitmektedir.

Sindirg1 Belediyesinin 2024 yili biitge 6denekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlar1 asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2024 Y1ih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gegen Yildan Biitce ile Ek Eklenen / Odenek Biitce Gideri iptal Edilen Ertesi Yila
Devreden Verilen - -~ P - Devreden
E-Kodl Giderin Tiirii Odenek Odenek Odenek | Diisiilen Odenek Toplam Toplam Odenek Odenek
(TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL)
1 Z‘j&i"ri‘:r'l 0| 30.570.000,00 0| 20773.32285| 5113263342 45.373.33160 | 5.759.301,82
Sosyal
Giivenlik
2 Kurumlarina 0 6.680.000,00 0 403.954,86 7.083.954,86 4.110.652,19 2.973.302,67
Devlet Primi
Giderleri
Mal ve
3 Hizmet Alim 0| 286.613.000,00 0 -18.665.560,68 | 267.947.439,32 | 231.211.462,22 | 36.735.977,10
Giderleri
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4 Faiz Giderleri o| 5.000.000,00 0 0 6.728.729.43 |  6.728.729,43 0 0
5 Cari o| 4.295.000,00 0 885.007,98 5.180.007,98 | 2.380.007,98 |  2.800.000,00 0
Transferler
6 2%232’2 o 29.712.000,00 o| -4.27053560 25.441.464,40 | 15.163.551,52 | 10.277.912,88 0
7 Sermaye 0 580.000,00 0 0 580.000,00 0 580.000,00 0
Transferleri
8 Borg Verme 0 350.000,00 0 0 350.000,00 0 350.000,00 0
9 Yedek o 38.200,000,00 0 -644.22941 | 37.555.770,59 0| 37.555.770,59 0
Odenek
Toplam 0 [ 402.000.000,00 0 0,00 | 402.000.000,00 | 304.967.734,94 | 97.032.265,06 0

Sindirgt Belediyesi'nin 2024 mali yili biitcesi ile 402.000.000,00 TL o6denek
ongoriilmiis olup onceki yildan devreden 6denek bulunmamaktadir. Y1l i¢inde 304.967.734,94

TL biitge gideri yapilmis, 97.032.265,06 TL 6denek iptal edilmistir.

Tablo 3: 2024 Y1l Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelirinin i . .. Tahsilat Tutar Red ve iadeler et Tahsilat erceklesme
Gelirini B#gﬁnﬁf]ll“ Net Tahsil G
Ekonomik .. .
o (TL) (TL) (TL) (TL) Yiizdesi
(%0)
gle“\r/g?' 16.803.600,00 7.773.153,30 2.367,00 7.770.786,50 46,24
03- Tesebbiis ve
Miilkiyet 14.918.600,00 23.659.492,35 32.022,83 23.627.469,52 158,37
Gelirleri
04- Alnan Bagis 455 531 50,00 4.027.560,00 0 4.027.560,00 3,28
ve Yardimlar
gi'liﬂfrer 167.177.800,00|  154.907.609,36 115,01 154.907.494,34 92,66
06- Sermaye 60.570.000,00 53.712.854,48 0 53.712.854,48 88,67
Gelirleri
08-Alacaklardan
Tahsilat 0 0 0 0 0
09- Red ve
fadeler 0 0 0 0 0
Toplam 382.000.00000|  244.080.669,69 34.504.84 244.046.164.85 63,88

Buna gore 2024 yilinda net biitce geliri (%63,88) seviyesinde gergeklesmistir. Vergi

gelirleri (%46,24), tesebbiis ve miilkiyet gelirleri (%158,37), sermaye gelirleri (%88,67) olarak

gerceklesmistir.

Tablo 4: 2024 Y1ih Biitce Giderleri Tablosu

Biit¢e Giderinin Biitce Biitce Gideri Gergceklesme

Ekonomik Kodu (Baslangic) (Gergeklesen) Yiizdesi
Odenegi Tutar (%)

(TL) (TL)

01- Personel Giderleri 30.570.000,00 45.373.331,60 148,42

02- ~Sosyal Givenlik  Kurumlarina 6.680.000,00 4.110.652,19 61,53

Devlet Primi Giderleri

03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 286.613.000,00 231.211.462,22 80,67

04- Faiz Gideri 5.000.000,00 6.728.729,43 134,57

05- Cari Transferler 4.295.000,00 2.380.007,98 55,41

06- Sermaye Giderleri 29.712.000,00 15.163.551,52 51,03

07- Sermaye Transferleri 580.000,00 0 0

08- Bor¢ Verme 350.000,00 0 0

09- Yedek Odenekler 38.200,000,00 0 0
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| Toplam | 402.000.000,00 | 304.967.734,94 | 75,86 |
Buna gore 2024 yilinda biitge giderleri %75,86 seviyesinde gergeklesmistir.

Belediyenin biitge gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ii¢ yillik
seyri ve 2023 yilinin 2022 yilina, 2024 yilinin 2023 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2023-2024) Seyri

2023-2022 Degisi 2024-2023 Degisi
Biitce Gelirinin | 2022 Yili(TL) | 2023 Yili (TL) 2024 Y1 (TL) Orar (ozg)lsm Orans (;}g)lsnm
Cesidi
Vergi Gelirleri 4.795.731,35 5.047.439,73 7.770.786,50 5,24 54,0
Tesebbiis ve
Miilkiyet 5.563.999,99 5.644.484,79 23.627.469,52 14 318,6
Gelirleri
Alinan Bagis ve
Yardim ile Ozel 7.610.939,56 16.601.621,64 4.027.560,00 118,1 -75,7
Gelirler
Diger Gelirler 50.749.516,74 89.619.191,41 154.907.494,34 76,6 72,9
gzrmfef 8.282.610,00 |  47.356.103,77 53.712.854,48 471,8 13,4
Alacaklardan
Tahsilat 0 0 0 0 0
Toplam 77.002.797,64 164.268.841,34 244.046.164,85 113,3 48,6
Biitce
Gelirlerinden
Red ve ladeler 0 0 0 0
Toplamu (-)
Net Toplam 77.002.797,64 164.268.841,34 244.046.164,85 113,3 48,6

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2024 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore

79.777.323,51 TL’lik (%48,6) artis gostermistir. Bu c¢ercevede; sermaye gelirlerinde
6.356.750,71 TL (%13,4) ve vergi gelirlerinde (%54) artis olmus; alinan bagis ve yardimlardaki
(%75,7) azalig toplam artis tizerinde belirleyici olmustur.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

Biitce 2022 Yih 2023 Yih 2024 Yih 2023-2022 2024-2023 Degisim

Giderinin Degisim Oram Oram

Cosidi ) s T (%) (%)
(A) (B) (©) [D=(B-A)/A] [E=(C-B)/B]

Personel 10.584.437,04 23.318.625,29 45.373.331,60 120,3 94,6

Giderleri

SGK Devlet 1.556.205,32 2.500.033,22 4.110.652,19 60,6 64,4

Prim Giderleri

Mal ve Hizmet 6511598657 | 11852530452 |  231.211.462,22 82,0 95,1

Alim Giderleri

Faiz Giderleri 809.937,93 10.761.974,69 6.728.729,43 12287 375

Gl 1.666.264,74 1.220.067,25 2.380.007,98 -26,8 95,1

Transferler

Sermaye 141.149,56 11.946.731,10 15.163.551,52 8363,9 26,9

Giderleri

Sermaye 0 1.076.437,60 0 0 0

Transferleri
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Bor¢ Verme 0 128.446,69 0 0 0

Toplam 79.873.981,16 169.477.620,36 304.967.734,94 112,2 79,9

Belediye'nin biit¢e giderleri toplami 2024 yilinda 2023 yilina gore 135.490.114,58TL
(%79) artmustir. Gider kalemleri incelendiginde; 2024 yilinda personel giderlerinin (%94,6)
sosyal giivenlik kurumlarina devlet prim giderlerinin (%64,4) arttig1 gériilmektedir. Mal alim
ve hizmet giderlerinde (%95,1), sermaye giderlerinde (%26,9) artis olmus, buna karsin faiz

giderlerinde (%37,5) oraninda bir azalma olmustur.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyet geliri 201.644.486,93 TL, faaliyet gideri 259.421.229,75 TL olup, enflasyon diizeltmesi
13.777.869,59 TL ile donem olumsuz faaliyet sonucu 43.998.873,23 TL olarak gergeklesmistir.

Sindirg1 Belediyesinin dogrudan ve dolayli hissedar1 oldugu sirketler asagidaki
tablolarda gosterilmistir.

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedari Oldugu Sirketler

Tonlam Sermave Belediyenin Sahip
Sira . . P Y Oldugu Sermaye Hisse Orani
Sirketin Ad1 Tutari
No Tutar1 (%)
(TL) (TL)
Sin-Jet Jeotermal Kaynak Sular1 ve
1 Yenilenebilir Enerji A.S 7.000.000,00 7.000.000,00 100
2 Sindirgi Belediyesi Personel Ltd. Sti. 10.000,00 10.000,00 100

Belediye sirketlerinin hissedar1 oldugu herhangi bir sirket bulunmamaktadir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Sindirg1 Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani,
23.12.2014 tarihli ve 29214 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Genel Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi’nin 46’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplar1 ve hesaplar itibariyla
belirlenmis cerceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir. Mahalli Idareler Biitge
ve Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel Yonetim Muhasebe
Y onetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi gerekliligi ortaya ¢ikarsa
Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya c¢ikarmaya, Hazine ve Maliye
Bakanliginin uygun gériisii iizerine Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanlig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlar1, bu Yo6netmelik’te belirlenen hesap

plan1 g¢er¢evesinde Hazine ve Maliye Bakanligi'min goriisii alinmak suretiyle ilgili
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Bakanliklarca hazirlanmaktadir.

1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardr:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu
c) Diger mali tablolar
1) Biitge uygulama sonuglar1 tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik smiflandirilmasi tablosu
5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitge giderlerinin kurumsal siiflandirilmasi tablosu
7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitge giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu
9) Biitge giderlerinin ekonomik simiflandirilmas: tablosu
10) Biitge giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3. Kamu idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap déonemi
sonunda Sayistay Bagkanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmustur:

-Birlestirilmis veriler defteri,

Balikesir Sindirg1 Belediyesi 2024 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 7



T.C. Sayistay Baskanligi

-Gegici ve kesin mizan,

-Bilango,

-Faaliyet sonuglar1 tablosu,

-Idare tasmir mal yonetimi ayritili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiritiiliip
sonuc¢landirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallart ile
bunlara iligskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.
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Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayat, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kaniti1 elde edilmistir.
5. 1C KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

5018 sayil1 Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun besinci kisminda diizenlenen
mevzuat ile hilkkme baglanan i¢ Kontrol Sistemi, kaliteli kamu hizmetinin saglanmas1 amaciyla
hesap verebilirligin teminini, saydamligin gelistirilmesini, yonetsel esneklikler saglanarak yetKi
ve sorumluluklarin devrini, sonu¢ odakli yonetim ve biitgeleme anlayisi ile vatandas

beklentilerinin karsilanmasini 6n plana ¢ikan unsurlardan olugsmaktadir.

Uluslararasi diizeyde kabul goren i¢ kontrol, kurumun hedeflerine ulasmasi i¢in makul
giivence saglamak tizere tasarlanmis olan bir sistemdir. Bu sistemin en iyi bilinen modeli olan
Comittee Of Sponsoring Organizations (COSO) ¢ergevesinde i¢ kontrol; kurumdaki is ve
eylemlerin mevzuata uygunlugunu, mali ve yonetsel raporlamanin giivenilirligini, faaliyetlerin

etkililigi ve etkinligi ile varliklarin korunmasini saglamay1 amaclar.

Gorev ve yetkileri cergevesinde, mali yonetim ve kontrol siireglerine iligskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iliskin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.
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Kamu idarelerinde uygulanacak olan i¢ kontrol sistemi 5018 sayili Kanun'un 55. ve
67'nci maddelerinde; i¢ kontroliin tanimi, amaci, yapist ve isleyisi, 6n mali kontrol ve mali
hizmetler birimi, muhasebe hizmeti ve yetkilisi, ic denetim, i¢ denetci ve I¢c Denetim
Koordinasyon Kurulu ve goérevleri basliklar1 altinda, anilan Kanun'un 55, 56, 57 ve 58'inci
maddelerine dayanilarak ve Hazine ve Maliye Bakanliginca yayimlanan “I¢ Kontrol ve On Mali
Kontrole iliskin Usul ve Esaslar”da; i¢ kontrol, 6n mali kontrol, mali hizmetler biriminin én
mali kontroliine tabi mali karar ve islemler ve ¢esitli hitkiimler boliimleri altinda ayrintilariyla

birlikte ele alinmustir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde ig
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart

ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

2024 y1li denetimi kapsaminda, idarenin i¢ kontrol sistemi; anilan Teblig’de yer verilen
kontrol ortamu, risk degerlendirmesi, kontrol faaliyetleri, bilgi ve iletisim ile izleme bilesenleri

esas alinarak degerlendirilmistir.
Kontrol Ortam

Kontrol ortami, idare yonetiminin kurum ici kontroliin 5nem ve mahiyetine iliskin bakis
acis1, tutum ve davranislarini ifade eder. i¢ kontroliin amaglarma ulasilmasi igin gerekli olan
diizen ve cerceveyi saglar. Idaredeki kontrol bilinci kontrol ortammin &ziinii meydana

getirmektedir.

S6z konusu bilesene ait Etik Degerler ve Diiriistliik, Misyon, Organizasyon ve Gorevler,
Personelin Yeterliligi ve Performansi ile Yetki Devri standartlarinin saglanmasina yonelik

olarak;

Idare tarafindan baslatilmis herhangi bir Ic Kontrol Uyum Eylem Plan1 hazirhigi mevcut

degildir.

Kamu Gérevlileri Etik Davranis ilkeleri Ile Basvuru Usul Ve Esaslar1 Hakkinda
Yonetmelik kapsaminda ise baslayan her personele Kamu Gorevlileri Etik Sozlesmesi teblig

edilmekte ve konu ile ilgili bilgilendirme yapilmaktadir.

Belediyenin amag ve hedefleri dogrultusunda biitce olusturulmakta ve gerceklesme

sonuclar1 faaliyet raporunda degerlendirilmektedir. Faaliyet Raporlar1 mevzuatta belirtilen
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dénemlerde Idarenin web sitesinde kamuoyu ile paylasilmistir. Her yil hazirlanan idarenin
faaliyetlerine iliskin raporda Ust yonetici ve Harcama Yetkilileri i¢ kontrol giivence beyanlari

faaliyet raporunun ekine konulmaktadir.

Biitce gergeklesmeleri ile gelecek doneme ait biitge tahminlerinin yer aldigr "Mali
Durum ve Beklentiler Raporu” iizerinde gerekli galismalar baglatilmis olup ¢alisma devam

etmektedir.
Idarenin misyonu belirlenmis olup, Idarenin web sitesinde yaymlanmaktadir.

Birim calisma yoOnetmelikleri olmayan birimler c¢alisma yonetmelikleri {izerinde
caligmaktadir. Birimlerin  sorumluluk ve gorevlerinde degisiklik olanlar ¢alisma

yonetmeliklerini revize etmektedirler.

Idarenin ve birimlerinin organizasyon yapismi, temel yetki ve sorumluluk dagilimni,
hesap verebilirlik ve uygun raporlama iliskisini gosterecek sekilde idare ve Birim Miidiirliikleri

teskilat semasi1 olusturulmustur.

Hassas gorevler ile ilgili kurum geneli igin bir ¢alisma bulunmamaktadir. Uygun

kosullar saglandiginda tamamlanacaktir.

Mevzuata uygun olarak personel rejimi cergevesinde yer degistirme, iist gorevlere
atanma, egitim, kadro iptal ve ihdasi, performans degerlendirmesi, 6zliik haklar1 gibi insan
kaynaklar1 yonetimine iliskin faaliyetler yapilmaktadir. Yonetici ve personelin bilgi, deneyim

ve yetenegini arttiracak hizmet i¢i egitimi almalar1 saglanmaktadir.

696 sayili KHK'ya gore personel alimi ilgili mevzuat gergevesinde yapilmaktadir.
Gorevde yiikselme ve unvan degisikligi esaslarini belirleyen yonetmelik geregince yilikselmeler

siav esasina dayandirilmistir.
Imza yetkileri, hiyerarsik kademeler i¢inde kademe atlamadan devredilmektedir.

Sindirg1 Belediyesinde birimlerin muhasebe yetkilisi gorevlendirme onayi ile harcama
yetkililerin gorevlendirme onayi, ihale komisyonlar1 ile muayene kabul komisyonlarinin

gorevlendirme onaylar1 mevzuat hiikiimlerine gére yapilmaktadir.

I¢c Denetim Birimi bulunmamaktadir.
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Idare birimleri her yil kendi i¢inde i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmektedir. idare
diizeyinde, I¢ Kontrol Sisteminin degerlendirilmesi en son 2023 yilinda sozlii olarak

yapilmistir.

Idarenin tiim birimleri tarafindan yonetim bilgi sisteminde kurumsal is ve islemler

ylriitiilmekte, ayni sistem iizerinde elektronik belge yonetim sistemi de kullanilmaktadir.

Veri giris sistemi anlaminda, Idarece yiiriitiilen faaliyet ve projelerin dogru ve giivenilir
veriye dayali olarak zamaninda planlanabilmesi, takip edilebilmesi, raporlanabilmesi, analiz ve
brifing olusturulabilmesi amaciyla birim miidiirliiklerinin yapmis olduklar1 ve yapimi devam
eden tiim faaliyet/yatirim/projelere iliskin verilerin sisteme girisleri yapilmaktadir. Genel
hatlariyla yonetimin ihtiya¢ duyacagi gerekli bilgi ve raporlar iiretecek ve analiz yapmaya

imkan saglayacak kapasitede bir sistem oldugu diisiiniilmektedir.
Risk Degerlendirme

Risk degerlendirme, belirlenen hedeflerin gergeklestirilmesi igin yapilan tim
faaliyetlerde karsilasilabilecek risklerin tanimlanmasi, analiz edilmesi ve bu risklerin nasil
yonetilmesi gerektigine karar verilmesi siireglerini igerir. Bu kapsamda risk degerlendirme, tiim
is silireclerinde gegerli olan tehdit ve firsatlarin katilime1 yontemlerle belirlenmesi ve belirlenen

unsurlarin etki ve olasilik analizlerinin yapilmasin gerektiren bir i¢ kontrol bilesenidir.

S6z konusu bilesene ait Planlama ve Programlama ile Risklerin Belirlenmesi ve
Degerlendirilmesi standartlarmin saglanmasina yonelik olarak; Idarenin paydas goriisleri
alinarak birimlerinin ve personelinin katkilariyla mevzuata uygun bir sekilde hazirlanmis ve
idarenin yiirlitecegi program, faaliyet ve projeleri ile bunlarin kaynak ihtiyacina gore biitge
olusturulmustur. Belediye otomasyon sisteminde biitge girigleri yapilmakta ve harcamalar yine

sistem {izerinden takip edilmektedir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 41’inci maddesinde yer alan,
Niifusu 50.000’in altinda olan belediyelerde stratejik plan yapilmasi zorunlu degildir.”

Hiikmiine istinaden belediye tarafindan stratejik plan hazirlanmamastir.

Kontrol Faaliyetleri
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Kontrol faaliyetleri, hali hazirda mevcut olan ya da gerceklesmesi ongoriilen riskleri
ortadan kaldirmak, etki ve/veya ihtimalini azaltmak iizere planlanarak uygulanan tim
eylemlerdir. Kontrol faaliyetleri, belirlenen her bir risk i¢in farklilik arz edebilir. Zira s6z
konusu faaliyetlerin basarili olabilmesi, karsilik geldigi her riske uygun bir sekilde belirlenmis
olmasina baghdir. Bununla birlikte uygulamaya konulan kontrol faaliyetlerinin siirekli takip

edilerek bunlar iizerinde gerekli iyilestirmelerin yapilmasi gerekmektedir.

Yoneticiler ve ilgili personel biitce uygulama ve kaynak kullanimina iligkin bilgilere

bilgi sistemi iizerinden erisim saglamaktadir.

Varliklarin donemsel kontroliinii ve giivenliginin saglanmasini kapsayacak muhasebe

kayitlari, taginir ve tasinmaz mal kayitlari ile varliklarin kontrol ve giivenligi saglanmaktadir.

Faaliyet ve mali Kkararlar islemlerinin onaylanmasi, uygulanmasi, kaydedilmesi ve
kontrolii gorevleri Idare tarafinda mevzuata uygun bir sekilde yapilmaktadir. Karar ve onay

islemleri farkli kisiler tarafindan yapilmaktadir.

Personel sayisi, gorevler ayrilig: ilkesini tam olarak uygulanamayacak diizeyde yetersiz
olan birim bulunmamaktadir. Her bir harcama biriminde harcama siirecinde gorevler ayrilig

ilkesine gore karar ve onay islemlerinde farkli kisiler bulunmaktadir.
6. DENETIM GORUSU

Balikesir Sindirg1 Belediyesinin 2024 yilina iligkin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gecerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin

tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi i¢cerdigi kanaatine varilmistir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde herhangi bir bilgi yer almamaktadir.
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B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
BULGU 1: Gecekondu Fon Hesabinin Olusturulmamasi

Belediyenin 775 sayili Gecekondu Kanunu'na gore olusturulmus bir fon hesabinin

bulunmadig1 gorilmiistiir.

775 sayili Gecekondu Kanunu'nun “Fonlarin teskili ve kullanilmasi” baglikli 12°nci
maddesinde; belirtilen kaynaklardan saglanacak gelirlerin, Tiirkiye Emlak Kredi Bankasinda,
ilgili belediyeler adina agilacak 6zel hesaplarda toplanacagi, 13’iincii maddesinde ise, fonda
toplanan paralarin belediyeler tarafindan Toplu Konut Idaresi Baskanhiginmn izni alinmak
sartiyla, bu Kanun'daki amaglarda kullanilmak iizere arsa saglanmasinda Toplu Konut idaresi
Bagkanliginca onanan plan ve projelere gore konut yapilmasinda, gecekondu bolgelerinin
1islahinda ve 6nleme bélgelerinin yol, meydan, kanalizasyon, su, elektrik ve benzerleri gibi
kamu hizmetlerinin Toplu Konut idaresi Baskanliginca onanan projelerine gére yapilmasinda
ve onarilmasinda, bu Kanun geregince yapilmasi gereken tespit, harita alimi, plan ve

projelendirme hizmetlerinde kullanilacagi hiikiim altina alinmistir.

Yapilan incelemede, s6z konusu Kanun maddesine istinaden Hazine tarafindan yapilan
tasinmaz satislarindan Belediyeye 2015-2024 yilinda 6.408.030,27 TL aktarildigi, bu tutarin
%10’u olan 640.803,03 TL nin gecekondu fon hesabinda takip edilmedigi anlasilmistir.

Sonug olarak, Hazine tarafindan yapilan tasinmaz satiglarindan aktarilan paylar igin bir

fon hesabinin olusturulmasi ve bu paylarin olusturulan fon hesabina aktarilmasi gerekmektedir.

BULGU 2: ilk Madde ve Malzemeler Hesabinda Bulunan Tasmirlarin
Tiiketilmedigi Halde Giderlestirilmesi

Belediyede 150 Ik Madde ve Malzeme Hesabinda bulunan tasinirlarin tiikketilmedigi

halde 630 no’lu Giderler Hesabina aktarilarak giderlestirildigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nin 105’inci ve 18.01.2007 tarih ve
26407 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Tasimir Mal Yonetmeligi’nin 30’uncu maddesi
uyarinca kurum faaliyetlerinde kullanilmak veya tiiketilmek iizere satin alinan tiiketim

malzemelerinin éncelikle 150 Ik Madde ve Malzeme Hesabina borg, ilgili hesaplara alacak
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kaydedilmesi, tiiketim malzemelerinden tiiketilmek amaciyla kamu idaresinin ilgili birimlerine
verilenlerin veya kullanilanlarin tasinir 2’nci diizey detay kodu bazinda diizenlenen onayli
listesinin {i¢ ay1 gegmemek {iizere {ist yoneticiler tarafindan belirlenen dénemin son is giinii
mesai bitimine kadar muhasebe birimine bildirilerek 630 Giderler Hesabina borg, 150 Ilk
Madde ve Malzeme Hesabina alacak kaydedilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, tiiketim malzemelerinin 150 no’lu ilk Madde ve Malzeme
Hesabma bor¢ kaydedilerek giris kaydinin yapildigi ancak séz konusu malzemelerin
kullanilmis olup olmadigina bakilmaksizin tamaminin ayni yevmiye kaydinda 630 no’lu
Giderler Hesabina borg, 150 no’lu ilk Madde ve Malzeme Hesabina alacak kaydedilmek
suretiyle (111/1, 296/1 ve 804/1 nolu 6deme emirleri 6rnektir.) giderlestirildigi tespit edilmistir.

Sonug olarak, tiikketim malzemesi olarak kayitlara giren mal ve malzemelerin mevzuata

uygun olarak ¢ikis islemlerinin yapilmasi gerekmektedir.
BULGU 3: Bilgisayar Yazihmlarinin Haklar Hesabinda izlenmemesi

Belediyenin lisans hakkina sahip oldugu bilgisayar programlarinin tamaminin 260

Haklar Hesabina kaydedilmedigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yoénetmeligi’nin 210’ uncu maddesinde bedeli
karsiligr edinilen hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda taninan kullanma ve yararlanma gibi
hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve ekonomik deger tasiyan harcamalarin izlenmesi i¢in 260
Haklar Hesabmin kullanilacagi; 214’tincii maddesinde de maddi olmayan duran varlik
bedellerinin, kullanilabilecekleri siire igerisinde yok edilmesini izlemek igin 268 Birikmis

Amortismanlar Hesabinin kullanilacagi hitkme baglanmustir.

Ote yandan 47 sira No.lu Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi’nde 260 Haklar

Hesabinda yer alan varliklarin yilsonunda %100 amortismana tabi olacagi belirtilmektedir.

Yapilan incelemede, yukaridaki tabloda detaylar verildigi tizere Belediyenin kullanim
lisans1 hakkina sahip oldugu toplam 671.381,79 TL degerinde bilgisayar yazilimlar1 oldugu
ancak 260 Haklar Hesabinda kayitli olan tutarin 559.047,32 TL oldugu dolayisiyla haklarin
tamaminin 260 Haklar Hesabina kaydedilmedigi tespit edilmistir.Bu durum 260 Haklar

Hesabinin mali tablolarda 112.334,47 TL tutarinda eksik yer almasina neden olmaktadir.

Sonug olarak, Belediyenin mali durumunun saydam ve gergege uygun bilgi sunabilmesi

i¢in s6z konusu varliklarimn ilgili duran varlik hesaplarinda muhasebelestirilmesi gerekmektedir.
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BULGU 4: Yevmiye Kayitlarinda Bos Yevmiye Numaralarinin Bulunmasi

Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hiikiimlerine aykir1 olarak bazi

yevmiye kayitlarinda yevmiye numaralarinin bos birakildigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “Yevmiye —sistemi,
muhasebelestirme belgeleri ve acilis kayitlar:” bashikli 43’{incii maddesinde; islemlerin,
yevmiye tarih ve numara sirasina gére ve maddeler halinde yevmiye defterine giinliik olarak
kaydedilecegi, Muhasebelestirme belgelerinin yevmiye tarih ve numaras1 siitunlarina,
gerceklesen islemlerin kayda gegirildikleri tarih ile hesap doneminin basindan (1)’den baslayip,

hesap doneminin sonuna kadar devam eden birer numara verilecegi hiikiim altina alinmgtir.

Kamu idaresinin iiretmis oldugu mali rapor ve tablolarin giivenilirligi ve dogrulugu,
muhasebe sistemindeki yevmiye numaralarinin tam ve dogru kayitlart gostermesine baglidir.
Odeme emri belgesine veya muhasebe islem fisine baglanan her bir islem icin tek bir yevmiye

numarasi verilmesi ve arada herhangi bir bos yevmiye birakilmamasi gerekmektedir.

Buna karsin Sindirg1 Belediyesi 2024 mali yilina iliskin yevmiye defterinin incelenmesi
sonucunda; muhasebelestirme islemlerine, kayda gecirildigi tarih ile hesap donemi sonuna
kadar devam eden birer numara verildigi ancak verilen yevmiye numaralarinin her zaman

birbirini takip etmedigi ve 49 bos yevmiye numarasinin oldugu goriilmiistiir.

Bu itibarla, muhasebe islemlerinin yevmiye defterine yevmiye tarih ve numara sirasina
gore giinliik olarak kaydedilmesi ve birden baslayip hesap dénemi sonuna kadar sirasiyla devam

eden yevmiye numarasinin verilmesi gerekmektedir.

BULGU 5: Kamu Kurumlarimn Binalarindan Yapr Kullamm izin Hara

Allnmamasi

Kamu kurumlarinin miilkiyetinde bulunan binalardan, herhangi bir istisna diizenlemesi

olmamasina ragmen yap1 kullanim izin harct alinmadig1 goriilmiistiir.

3194 sayili Imar Kanunu’nun 30’uncu maddesinde; “Yap: tamamen bittigi takdirde
tamamin, kismen kullanilmasi miimkiin kisimlart tamamlandig takdirde bu kisimlarinin
kullanmlabilmesi icin insaat ruhsatim veren belediye, valilik (...) (1) biirolarindan; 27 nci
maddeye gdre ruhsata tabi olmayan yapilarin tamamen veya kismen kullanilabilmesi icin ise

ilgili belediye ve valilikten izin alinmas1 mecburidir.” denilmektedir.
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2464 say1l1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun 80’inci maddesine gore; bu maddede sayilan
harglar, imar mevzuati geregince belediyece tahsil olunmaktadir. Yap1 kullanma izni verilmesi

isleri de bu madde kapsaminda olmak iizere yap1 kullanma izni harcina tabidir.

Ayrica, mezkar maddede, s6z konusu harglardan istisna tutulan yapilar da sayilmistir.
Bu baglamda; yatirim tesvik belgesi kapsaminda insa edilen yap1 ve tesisler, 7269 sayili Umumi
Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanun
hiikiimleri uyarinca yapilan yap1 ve tesisler ile belediye ve miicavir alan sinirlari iginde veya
disinda insa edilecek sera ve benzeri 6rtii alt1 tarim faaliyetinde kullanilmak tizere insa edilen
tesisler, ahir, samanlik, kiimes ve hayvan barinaklari ile yemlik gibi yap1 ve tesisler bina insaat
harct dahil Kanun’un 80’inci maddesinde sayilan harglardan miistesnadir. Diger yandan,
organize sanayi bolgeleri ile sanayi ve kiiciik sanat sitelerinde yapilan yapi ve tesisler de bina

ingaat harci ve yap1 kullanma izni harcindan miistesnadir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinde yapinin kullanima izin verilmesi isleminin yapi
kullanim izin harcina tabi oldugu belirtilmis, daha sonra bu hargtan istisnalar belirtilmistir. Bu
istisnalar arasinda kamu kurumlar1 tarafindan yapilan veya yaptirilan yapi vetesisler

sayllmamuistir.

Sonug olarak, kamu kurumlar1 tarafindan yapilan veya yaptirilan yapi ve tesisler igin

ilgili mevzuat geregi yap1 kullanim izni harci alinmas1 gerekmektedir.

BULGU 6: Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Mal Alimlarinda Biitceye Konulan

Odenegin %10"unun Kamu fhale Kurulunun Uygun Gériisii Ahbnmadan Asilmasi

4734 sayilh Kamu fhale Kanunu'nun 21 ve 22’nci maddelerindeki parasal limitlerin

asilmasina ragmen, Kamu Ihale Kurulundan uygun goriis alimmadig1 goriilmiistiir.
4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun “Temel ilkeler” baslikl1 5’inci maddesinde;

“Idareler, bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda

karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumludur.

Aralarinda kabul edilebilir dogal bir baglanti olmadig: siirece mal alimi, hizmet alimi

ve yapim isleri birarada ihale edilemez.

Esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlar: ile yapim isleri

kisimlara boliinemez.
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Bu Kanuna gare yapilacak ihalelerde a¢ik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale

usulii temel usullerdir. .... Diger ihale usulleri Kanunda belirtilen ozel hallerde kullanilabilir.

2

Odenegi bulunmayan hicbir is icin ihaleye ¢ikilamaz. ...

Denilmis olup, ayn1 Yasanin “Idarelerce Uyulmas: Gereken Diger Kurallar” baslikli

62°nci maddesinin (1) bendinde ise aynen;

“(Ek: 30/7/2003-4964/38 md.) Bu Kanunun 21 ve 22 nci maddelerindeki parasal limitler
dahilinde yapilacak harcamalarin yillik toplami, idarelerin biitgcelerine bu amagla konulacak
ddeneklerin %10 'unu Kamu Ihale Kurulunun uygun gériisii olmadik¢a asamaz.” hitkmiine yer

verilmistir.

Yukarida yer alan madde hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; 4734 sayili Kanun
kapsaminda olan kurumlarin, Kanun'un 21 ve 22’nci maddelerinde belirtilen parasal limitler
dahilinde yapacaklar1 harcamalarin yillik toplaminin idarenin biitcesine bu amagla konulacak
odeneklerin %10'unu asamayacagi, bu diizenleme ile Kanun kapsamindaki kurum ve kuruluslar
tarafindan yapilacak mal ve hizmet alimlari ile yapim islerine iligskin harcamalarin 4734 sayili
Kanun'da belirtilen temel ilke ve usullere uygun sekilde ve oncelikle agik ihale usulii ile
yapilmasinin amaglandigi, esasen bir ihale usulii olmayan 22/d maddesi ile buna benzer bir alim
sekli olan 21/f pazarlik uygulamasina kurumlarin daha sinirli hallerde bagvurmalarinin

arzulandig goriilmektedir.

Yapilan incelemede; yukaridaki mevzuat hiikiimlerine aykir1 olarak Idarenin 22/d ve
21/f kapsaminda yaptigi mal alimlarinda, Idarenin biitcesine bu amagcla konulmus olan
odeneklerin %10’unu Kamu Thale Kurulundan herhangi bir uygun gériis almadan astig1 tespit

edilmistir.

Tablo 8: Mal ve Hizmet Alimlarina Ayrilan Odenek ve Harcama Tutarlar:

2024 Yilt Toplam 22/d ve 21/f
- <. Toplam Odenek | Odenegin %10 u | Kapsaminda Yapilan Limiti Asan Tutar
Odenegi .

(Limit) Harcama Tutar:
Mal Alimi 136.913.360,00 13.691.336,00 36.325.453,78 22.634.117,78
Hizmet Alim1 187.761.640,00 18.776.164,00 18.145.864,45 -

TOPLAM 22.634.117,78

Sonug olarak, Kamu Thale Kurulunun uygun gériisii olmadan limit asim: yapilmamasi

gerektigi degerlendirilmektedir.
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BULGU 7: iscilerin Birikmis Yilhik Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmasina iliskin Tedbirlerin Alnmamasi

Belediyede calisan isgilerin sosyal haklar1 olan yillik ticretli izinlerinin zamaninda
diizenli olarak kullandirilmadigi ve bu nedenle birikmis yillik izin siirelerinin bulundugu

gorilmiistiir.

Anayasa’nin “Calisma sartlar1 ve dinlenme hakki” baslikli 50’nci maddesinde;
dinlenmenin c¢alisanlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarmin kanunla diizenlenecegi

hiikiim altina alinmustir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
ticretli izin hakkindan vazgegilemeyecegi; 56’nc1 maddesinde yillik iznin 53’tincti maddede
gosterilen siireler iginde isveren tarafindan stirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59’uncu maddesinde is sézlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadigi yillik izin siirelerine ait {icretin, s6zlesmenin sona erdigi tarihteki
ticreti tizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi; 60’mnc1 maddesinde yillik iicretli
izinlerin, yiiriitiilen islerin niteligine gore y1l boyunca hangi donemlerde kullanilacag, izinlerin
ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya baglh tutulacagi, yillik izninin faydal
olmasi igin igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna
iligkin usuller ile isverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin ilgili Bakanlik

tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi belirtilmistir.

Bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarihli ve 25391 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Yillik Ucretli izin Yonetmeligi’nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili olarak Is

Kanunu’na benzer diizenlemeler yapilmistir.

Ayni Kanun’un 103’tncii maddesinde ise yillik ticretli izni bu Kanun’un 56’nc1
maddesine aykiri olarak bolen veya hak edilmis izni kullanmadan is s6zlesmesinin Sona ermesi
halinde bu izne ait iicreti 6demeyen veya belirtilen Yonetmelik’in esas ve usullerine aykiri
olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya igveren vekiline bu durumda
olan her is¢i i¢in ikiylizyirmi Tiirk lirasi (2024 yilinda 2.666,00-TL) idari para cezasi verilecegi

hiikme baglanmustir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore isverenin yillik izinleri kullandirma
yikiimliliiglinii yerine getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin

degildir. Diger taraftan is¢iler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
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erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklari ticrete doniismekte ve yillik izin karsiligi
yapilacak olan bu iicret 6demesi de is¢inin son iicreti iizerinden yapilacagindan yiiksek
tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin
kullandirilmamasi1 durumunda idareler, 4857 sayili Is Kanunu’nun 103’iincii maddesi geregince

idari para cezasi ile karsi karsiya kalabilmektedir.

Yapilan inceleme neticesinde, iscilerin 6nceki yillardan bu giine kadar kullanilmayan
izinlerinin oldugu anlagilmistir. Bu is¢iler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is
akitleri sona erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklari is¢inin son ticreti dikkate
alinarak izin ftcreti O0deneceginden idareler agisindan Ongoriillemeyen giderlerin ortaya

¢ikmasina neden olacaktir.

Sonug olarak, Belediyede ¢alisan isgilerin yillik ticretli izinlerinin, mevzuata uygunluk
ve Belediyeye ek mali kiilfet getirmemesi amaciyla biriktirilmeden, zamaninda ve diizenli

olarak kullandirilmas1 saglanmalidir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr

https://www.sayistay.gov.tr
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