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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127’nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve

karar organlar1 segimlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmastir.

Belediyelerin kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak
kanunla diizenlenecegi Anayasa’da hikkiim altina alinmistir. Diyadin Belediyesi 5018 sayili
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’iincii maddesinde yer alan siniflandirma
cergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta olup faaliyetlerini 5393 sayili Belediye
Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi yetki ve sorumluluklar

cergevesinde yiirlitmektedir.

Kamu Idaresinin temel mevzuati 5393 sayili Belediye Kanunu olup bu Kanun’da
kurumun gorev, yetki, sorumluluklari ile organlari, teskilati, biitge ve denetimi gibi temel
hususlar diizenlenmektedir. 5393 sayili Kanun’un 14’iincti maddesinde, belediyelerin mahalli
miisterek nitelikte olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabita,
itfaiye, mezarliklar, park ve yesil alanlar, konut, kiiltir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal
hizmetler, nikdh ve benzeri hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi, bunun yani sira devlet
okullarinin ve mabetlerin tiim ihtiyaglarini karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler acabilecegi,

sporu tesvik edebilecegi ve gida bankaciligi yapabilecegi hiikiim altina alinmstir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarin1 karsilamak amaciyla her tirli faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,
ulasim hizmetlerini gormek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.
Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitinligii ilkesine uygun sekilde yiiriitiilmesi,
kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yarariin korunmasi ve mahalli ihtiyaglarin
geregi gibi karsilanmas1 amaciyla mahalli idareler tizerinde idari vesayet yetkisine sahip oldugu
Anayasa’da hiikkiim altina alimmustir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve sorusturma
konularinda Icisleri Bakanlig: tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik ve iklim

Degisikligi Bakanligi tarafindan kullanilmaktadir.
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1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Belediye teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak baskan yardimciliklart ve

miidiirliiklerden olusur.

5393 say1l1 Belediye Kanunu'na uygun olarak Belediye’nin organlar1 Belediye Meclisi,

Belediye Enclimeni ve Belediye Baskani'ndan olugmaktadir.

Belediye meclisi, belediyenin karar organidir. Belediye baskani, belediye meclisinin

baskanidir. Belediye Meclisi (11 meclis tiyesi + 1 belediye baskani) 12 iiyeden olusmaktadir.

Belediye enciimeni, belediye baskaninin bagkanliginda, belediye meclisinin her yil
kendi tiyeleri arasindan bir yil i¢in gizli oyla segecegi ti¢ tiye, mali hizmetler birim amiri ve
belediye bagkaninin birim amirleri arasindan bir yil i¢in sececegi iki iiye olmak tizere yedi

kisiden olusur.
Birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya birlestirilmesi Meclis karari ile olur.

Belediye personeli belediye baskani tarafindan atanir. Personelden miidiir ve {istii

unvanli olanlar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine sunulur.

Belediye baskan yardimcisi, Belediye Baskanimnm teklifi iizerine Igisleri Bakanlig

tarafindan atanir.

Belediye teskilati; Belediye Norm kadroya uygun olarak Belediye Baskan Yardimcisi,
Yaz Isleri Miidiirliigii, Mali Hizmetler Miidiirliigii, imar ve Sehircilik Miidiirliigii, Fen Isleri
Miidiirliigii, Zabita Miidiirliigii, Itfaiye Amirligi, Temizlik Isleri Miidiirliigii, Veteriner Isleri
Miidiirliigii, Destek Hizmetleri Miidiirliigii, Iklim Degisikligi ve Sifir Atik Miidiirliigii, Kiiltiir
ve Sosyal Isler Miidiirliigii’'nden olusur, Belediye Baskanma baglh olarak gérev yapan

birimlerden olugmaktadir.

Diyadin Belediyesinin teskilat yapisinda toplam 11 adet birim bulunmakta olup,

dogrudan Bagkana bagli 11 adet miidiirliik belirlenmistir.

Ilce Belediyesinde ¢alisan memur 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’na; Sézlesmeli
Personel 5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun 49. Maddesine ve ilgili diger mevzuata gore isgiler
ise 1475 ve 4857 sayili Is Kanunlarima tabi olup tiim personelin sosyal giivenlik islemleri 5510

sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu uyarinca gergeklestirilmektedir.
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22.02.2007 tarih ve 26442 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige giren

“Belediye ve Bagli Kuruluslari ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro Ilke ve Standartlarina

Dair Yonetmelik™ hiikiimlerine gére Diyadin Belediyesi’nde memur norm kadro sayis1 95 olup;

bu kadrolarin 13’1 dolu, 82’si ise bostur. Bu bos kadrolar karsihigi 6 sozlesmeli personel

calistirilmaktadir. Norm Kadro Yonetmeligi’ne gore kurumda siirekli is¢i norm kadro sayis1 47

olup; 8 siirekli is¢i kadrosu doludur.

Belediye baskan yardimcis1 dahil 83 adet personel belediyede calismaktadir. Diyadin

Belediyesinde istihdam edilen toplam 83 personelin 8’1 kadrolu is¢i, 13’ memur, 56's1 sirket

iscisi, 6’s1 s6zlesmeli personeldir.

Tablo 1: Belediye Birimlerinin Personel Sayilari

GOREYV YERI

isci | SOZLESMEL| MEMUR

SAYISI I SAYISI SAYISI
BASKAN YARDIMCISI 1
1 |DESTEK HIZMETLERI MUDURLUGU - 2 1
2 | FEN ISLERI MUDURLUGU 20 1 2
3 | IMAR VE SEHIRCILIK MUDURLUGU 1 1 2
4 |KULTUR VE SOSYAL ISLER MUDURLUGU 4 - 1
5 |MALI HIZMETLER MUDURLUGU 1 - 2
6 | TEMIZLIK ISLERI MUDURLUGU 15 - -
7 | YAZI ISLERI MUDURLUGU 5 1 1
8 | ZABITA MUDURLUGU 7 1 1
9 |ITFAIYE AMIRLIGI 8 - -
10 | SIFIR ATIK VE IKLIM DEGISIKLIGI MUDURLUGU - - 1
11 | VETERINER iSLERIi MUDURLUGU 3 - 1
Toplam 64 6 13

Tablo 2: Personel Sayisimin Seyri
2020 Y1ih 2021 Yil 2022 Yih 2023 Y1l 2024 Yih Toplam 2025 Yih
Toplam Toplam Toplam Toplam (Memur-isci Toplam
(Memur-is¢i | (Memur-isci (Memur-isci (Memur-isci Sozlesmeli) (Memur-isci
Sozlesmeli) Sozlesmeli) Sozlesmeli) Sozlesmeli) Personel Sayisi Sozlesmeli)
Personel Personel Personel Sayis1 | Personel Sayisi Personel
Sayisi Sayisi Sayisi
92 101 100 92 92 83
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1.3. Mali Yap1

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesinde, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri icinde mahalli idareler biitgeleri de sayilmig, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitcesi olarak tanimlanmistir.
Biit¢e islemleri 27.05.2016 tarih ve 29724 miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Mabhalli idareler Biitge ve Muhasebe Ydnetmeligi hiikiimlerine gore yiiriitiilmektedir.

Biitge; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitge sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali yil ve izleyen iki y1l i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin

veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir.

Bu kapsamda Diyadin Belediyesi, faaliyetlerini ilgili mali yili biitcesi ile verilen
odenekler ile yiiriitmektedir. Diyadin Belediyesinin 2024 yil1 biitce 6denekleri, tahmini biitge
gider ve gelirleri ile ger¢ceklesme tutarlar1 asagidaki tablolarda gésterilmistir.

Tablo 3: 2024 yili Biitce Giderleri ve Odenek Tablosu

E- | Giderin Tiirii | Biitce ile Verilen | Eklenen / Diisiilen Odenek | Odenel Biitce Gideri | Iptal Edilen | Ertesi Yila
Odenek (TL) Toplam1 Toplami Odenek Devreden
(TL) (TL) (TL) (TL) Odenek
(TL)

Kod

1

1 Personel 24.416.000,00 5.963.000,00/2.330.000,00 21.876.947,90 21.876.947,90 6.172.052,10 0
Giderleri

2 | Sosyal Giivenlik 2.902.000,00 644.000,00 2.714.244,29 2.714.244,29 831.755,71 0
Kurum.
Devlet
Primi
Giderleri

3 Mal ve 94.182.000,00 | 14.360.000,00/4.826.000,00 66.972.111,90 66.972.111,90 36.743.888,10 0
Hizmet
Alim
Giderleri

4 | Faiz 0 0 0 0 0 0
Giderleri

5 Cari 9.105.000,00 7.000.000,00/500.000,00 9.284.934,56 9.284.934,56 6.320.065,44 0
Transferler

6 | Sermaye 57.225.000,00 | 4.449.000,00/14.355.000,00 | 15.136.718,66 15.136.718,66 32.182.281,34 0
Giderleri

7 | Sermaye 0 0 0 0 0 0
Transferleri

8 | Bor¢ Verme 0 0 0 0 0 0

9 | Yedek 12.170.000,00 0,00/10.405.000,00 0 0 1.765.000,00 0
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Odenek

Toplam 200.000.000,00 | 32.416.000,00/32.416.000,00 | 115.984.957,31 115.984.957,31 84.015.042,69 0

Diyadin Belediyesinin 2024 mali yili biitcesi ile 200.000.000,00 TL 0&denek
ongorilmiistiir. Y1l iginde 115.984.957,31 TL tutarinda biitge gideri yapilmis, 84.015.042,69

TL tutarinda 6denek iptal edilmistir.

Tablo 4: 2024 Y1l Biitce Gelirleri Tablosu

LiTHIE Ge“f(‘“:j“ =GOl Tahsilat Tutar1 (TL) Net Tahsilat (TL) |  Gerseklesme
odu Biitce Gelir Tahmini Red ve Yiizdesi
(TL) iadeler (TL) (%)
01- Vergi Gelirleri 12.186.000,00 2.069.331,64 0,00 2.069.331,64 16,98
03-  Tesebbiis ve Miilkiyet 8.815.000,00 3.807.133,03 0,00 3.807.133,03 43,19
Gelirleri
04- Alinan Bagis ve 45.600.000,00 500,00 0,00 500,00 0,001
'Yardimlar
05- Diger Gelirler 126.899.000,00 147.550.764,62 0,00 147.550.764,62 116,27
5.500.000,00 0,00 0,00 0,00 0
06- Sermaye Gelirleri
08-Alacaklardan 1.000.000,00 0,00 0,00 0,00 0
Tahsilat
09- Red ve fadeler 0,00 0,00 0,00 0,00 0
Toplam 200.000.000,00 153.427.729,29 0,00 153.427.729,29 76,71

2024 yilinda net biitge geliri %76,71 seviyesinde gerceklesmistir. Vergi gelirlerinde
%16,98, Tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinde %43,19 ve Alinan bagis ve yardimlarda %0,001
oranindaki ger¢eklesmeden dolay1 biit¢e gelirlerindeki gergeklesme tahmin edilenin altinda

kalmustir.

Tablo 5: 2024 Yih Biitce Giderleri Tablosu

Biitge Giderinin Ekonomik Kodu Biitce (Basl(s;lrnl_g)lc) Odenegi |Biitce Gideri (((}_Flr_g):eklesen) Tutar Gercekle(s;};; Yiizdesi
01- Personel Giderleri 24.416.000,00 21.876.947,90 89,60
02- Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi 2.902.000,00) 2.714.244,29 93,53
Giderleri
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 94.182.000,00 66.972.111,90 71,11
04- Faiz Gideri 0,00 0,00 0,00
. 9.284.934,56
05- Cari Transferler 9.105.000,00 101,98
06- Sermaye Giderleri 57.225.000,00 15.136.718,66| 26,45
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07- Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0,00
08- Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00
09- Yedek Odenekler 12.170.000,00, 0,00 0,00
Toplam 200.000.000,00 115.984.957,31 57,99

2024 yilinda biitge giderleri %57,99 oraninda gergeklesmistir.

Belediyenin biitce gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gére son ti¢ yillik

seyri ve 2023 yilinin 2022 yilina, 2024 yilinin 2023 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 6: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik Seyri (2022-2024)

Biitce Gelirinin Cesidi 2022 Vil (TL) | 2023 Vil (TL) | 5054 yyy, (TL) ()
QY (B) 2023-2022 Degisim | 2024-2023 Degisim
Oram (%) |D=(B-A)/A]|Orani (%) |[E=(C-B)/B]
\ergi Gelirleri 1.528.434,47 | 1.401.221,58 2.069.331,64 -8,32 47,68
Tesebbiis ve Miilkiyet -48,64
Gelirleri 4.092.603,13 | 2.101.959,61 3.807.133,03 81,12
Alinan Bagis ve Yardim ile| 63,31
A , 500,00
Ozel Gelirler 1.078.253,08 | 1.760.860,00 -99,97,
82,92
Diger Gelirler 46.867.342,96 | 85.731.725,21 147.550.764,64 72,11
Sermaye Gelirleri
Alacaklardan Tahsilat
69,80
Toplam 53.566.633,64 | 90.955.766,40 153.427.729,29 68,68
Biitge Gelirlerinden Red ve
fadeler Toplami (-)
Net Toplam 53.566.633,64 | 90.955.766,40 | 153.427.729,29 69,80 68,68

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2024 yilindaki gelirlerde bir 6nceki yila gore

(%68,68) artis gostermistir.

Tablo 7: Biitce Giderlerinin 3 Yilik Seyri (2022-2024)

Biitce  Giderinin| 2022 Yii (TL) | 2023 Yih (TL) 2024 Yih (TL) 2023-2022 Degisim
2024-2023 Degisim
Cesidi (A) (B) ©) Orani (%) |[D=(B-A)/A]
Oram (%) |[E=(C-B)/B]

Personel Giderleri 7.717.353,34] 14.189.938,88, 21.876.947,90 83,87 54,17
SGK Devlet Prim

. _ 1.358.163,39 1.343.877,09 2.714.244,29 -1,05 101,97
Giderleri
Mal ve Hizmet Alim|

. _ 23.421.333,66 39.133.043,42 66.972.111,90 67,08 71,13
Giderleri
Faiz Giderleri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Cari Transferler 1.859.136,21 6.725.430,38 9.284.934,56 261,75 38,05
Sermaye Giderleri 14.226.165,91] 30.056.442,38 15.136.718,66) 111,27 -49,63
Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 48.582.152,51 91.448.732,15 115.984.957,31 88,23 26,83
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Belediyenin biitge giderleri toplami 2024 yilinda 2023 yilina gore 24.536.225,16 TL
(%26,83) artis gostermistir.

Diyadin Belediyesinin dogrudan hissedar1 oldugu sirkete iliskin 6zet bilgi asagidaki

tabloda gosterilmistir.

Tablo 8: Belediyenin Dogrudan Hissedar: Oldugu Sirketler

Belediyenin Sahi .
S,ill;)a Sirketin Ad1 TO,FI),E::“S?,;T? ye Oldugyu Sermay(f Hisse Orani (%)
Tutar1 (TL)
1 Diyadin Belediyesi Personel Limited 100
Sirketi 1.500.000,00 1.500.000,00

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Agn Diyadin Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap
plani, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’ nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap
gruplar1 ve hesaplar itibariyle belirlenmis ¢ergeve hesap planinda yer alan hesaplardan
olusmaktadir. Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y 6netmeligi hesap planinda yer almamakla
birlikte, Genel Yonetim Muhasebe Yo6netmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin
kullanilmas1 gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye
veya cikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii tizerine Cevre, Sehircilik ve
Iklim Degisikligi Bakanlig1 yetkilidir.

Ayrica mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yo6netmelik’te belirlenen hesap
plan1 ¢er¢evesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca
hazirlanmaktadir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yoénetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu
baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardur:

a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar

1) Bilango

2) Faaliyet sonuglar1 tablosu

3) Nakit akis tablosu
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c) Diger mali tablolar

1) Biitge uygulama sonuglar1 tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siiflandirilmasi tablosu

5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu

7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biitge giderlerinin ekonomik simiflandirilmasi tablosu

10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Bagkanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmig veriler defteri,

- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Faaliyet sonuglari tablosu,

- Idare tagmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmir mal yonetim

hesab1 icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’m 8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip
sonuglandirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU iDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu

idaresinin faaliyet ve igslemlerinin sonucunu tiim dnemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
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yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallart ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytrGtilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve ig
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. iC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortam Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlar1 tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmemistir.

Idarede "Kamu Gérevlileri Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme
calismalart yeterlidir. idare Kamu Gérevlileri Etik Kurallar Bilgilendirme Rehberi yayimlamis
fakat uygulamaya heniiz gegilmemistir. Ayrica personelin imza altina almig olduklar1 etik

sozlesmeleri 6zliik dosyalarinda yer almaktadir.

Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yo6nelik insan kaynaklari politikasi tam olarak

belirlenmis ve kurum galisanlarina duyurulmustur.
Hassas gorevlere iliskin prosediirler tam olarak belirlenmemistir.
Risk Degerlendirme Standartlar:

Stratejik plan igerik agisindan mevzuata uygun degildir.

Idare performans programi igerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmamustir.

Idare i¢ kontrol risklerini tam ve dogru sekilde belirlememistir.

Risklerin degerlendirilmesine yonelik ¢alisma (risklerin gerceklesme ihtimali-olas:
etkisi belirlenerek onem diizeyine karar verme) yapilmamustir.

Kontrol Faaliyetleri Standartlari
Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmamstir.
Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir.

Idarede yapilan gérevlendirmelerde, bunlar farkl kisiler arasinda dagitilarak “gérevler

ayrihig1” ilkesine uyulmamustir.

Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yénelik kontrol

faaliyetleri ve sorumlular1 belirlenmistir.

On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a uygun
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olarak kurulmamustir.
Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi mevcut degildir.
Bilgi ve iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir fakat uygulamada

yetersizlikler mevcuttur.
Idarenin Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 bulunmaktadir.

Izleme Standartlari
Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi degerlendirme sonuglar1 I¢ Kontrol

Izleme ve Yé&nlendirme Kuruluna raporlanmamaktadir.

Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmamistir.
6. DENETIM GORUSU

Agn Diyadin Belediyesinin 2024 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gecerli finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” bolimiinde belirtilen hesap alanlar

harig tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmstir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.
BULGU 1: ilk Madde ve Malzeme Hesabinin Kullanilmamasi

Belediyenin almis oldugu muhtelif mal ve malzemenin tamaminin y1l sonunda dogrudan
630 Giderler Hesabi’na kaydedildigi; 150 ilk Madde ve Malzeme Hesab:’nin kullaniimadig1

gorilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nin “150 ilk Madde ve Malzeme
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Hesabr’na iligkin “Hesabin niteligi” baglikli 115'inci maddesinde; “Bu hesap, kurumlarca
satilmak, iiretimde veya diger faaliyetlerde kullanilmak ya da tiiketilmek tizere edinilen ilk
madde ve malzeme, yar: mamul, mamul, ticari mal, artik ve hurda gibi bir y:/ veya faaliyet
donemi icinde tiiketilecek veya paraya cevrilecek varliklarin izlenmesi icin kullanilir”,
“Hesabin isleyisi” baslikli 116'nc1 maddesinde; “(1) //k madde ve malzeme hesabina iliskin

bor¢ ve alacak kayitlar: asagida gosterilmistir.
a) Borg

1) Satin alinan veya iiretilen ilk madde ve malzemeler bir taraftan maliyet bedelleri ile
bu hesaba bor¢, 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesab: veya ilgili diger hesaplara
alacak; diger taraftan 830-Biitce Giderleri Hesabina borg¢, 835-Gider Yansitma Hesabina

alacak kaydedilir.

2) Bagis ve yardim seklinde bedelsiz olarak edinilen stoklar tespit edilen degerleri

tizerinden bu hesaba borg, 600-Gelirler Hesabina alacak kaydedilir.

a) Alacak

1) Tiiketilmek amaciyla kamu idaresinin ilgili birimlerine verilen veya kullanilan ilk

madde ve malzemeler bu hesaba alacak, 630- Giderler hesabina borg kaydedilir.”
Denilmektedir.

Bu kapsamda alinan mal ya da malzeme eger stoklaniyorsa, 150 no.lu hesaba
kaydedilmeli, kullanima verildikge 150 no.lu hesaptan ¢ikisi saglanmalidir. Kullanilmak tizere
satin alinan ilk madde ve malzemenin 150 ilk Madde ve Malzeme Hesab1’nda takip edilmemesi

muhasebe kayitlar lizerinde stok kontroliinii olanaksiz hale getirmektedir.

Bu durumda, satin alinan muhtelif mal ve malzemenin 6ncelikle 150 ilk Madde ve
Malzeme Hesabi’'na kaydedilmesi; sonrasinda tiiketilmek amaciyla kamu idaresinin ilgili
birimlerine verilen veya kullanilan ilk madde ve malzemeler i¢in bu hesaba alacak, 630 Giderler
Hesabr’na bor¢ kaydi yapilmalidir. Satin alinan mal ve malzemenin yil sonunda topluca
giderlestirilmesi nedeniyle, 150 Ilk Madde ve Malzeme Hesabi ile 630 Giderler Hesab1 hatali
bilgi olusturmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda, ay sonlarinda gerekli kayitlar1 yaptigini ifade etmis olsa da y1l
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sonunda 150 Ilk Madde ve Malzeme Hesabinda bakiye bulunmamaktadir. 150-Ilk Madde ve

Malzeme hesabinda kullanilmayan mal ve malzemeler bir sonraki yila devredilmelidir.

Sonug olarak, alim1 yapilan muhtelif mal ve malzeme tutarlarmin énce 150 ilk Madde
ve Malzeme Hesabi’nin borcuna, sonrasinda tiiketilmek amaciyla ilgili birimlere verilen veya
kullanilan mal ve malzeme tutarlarinin bu hesabin alacaginin karsiliginda, ilgisine gére 630

Giderler Hesab1’nin borcuna kaydedilmesi gerekmektedir.
BULGU 2: Amortisman Uygulamalarinda Eksiklikler Bulunmasi

a) Maddi Duran Varhklar Amortisman Islemlerinde Hatalar Bulunmasi

Amortismana tabi bazi maddi duran varliklar i¢in amortisman ayrilmadigi, baz1 maddi

duran varliklar i¢in kayitli degerinden fazla amortisman ayrildig: goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yénetmeligi’nin 25 Maddi Duran Varliklar Hesap
Grubuna iligskin 187’nci maddesinin (¢) bendinde bir y1ldan fazla kullanilabilen ve yipranmaya,
aginmaya Veya kiymetten diismeye maruz kalan maddi duran varliklar igin amortisman
ayrilacagt; bu Yonetmelik kapsamindaki kamu idarelerince muhasebe sistemine dahil edilen
maddi duran varliklardan hangilerinin amortismana tabi tutulacagi ve bunlara iliskin
uygulanacak amortisman siire, yontem ve oranlari ile ilgili olarak Maliye Bakanliginca
belirlenen esas ve usullerin uygulanacag: belirtilmis; “Tutulacak Diger Defterler” baglikli
18’inci boliimiiniin 491’inci maddesinde ise Duran Varliklar Amortisman Defteri mahalli

idareler tarafindan tutulacak defterler arasinda sayilmstir.

Maddi duran varlik bedellerinin ekonomik omrii igerisinde giderlestirilmesi igin
kullanilan 257 Birikmis Amortismanlar Hesabr da ayni Yo6netmelik’in 202°nci ve 203’iincii

maddelerinde agiklanmuistir.

Amortisman ve tiikenme payr ayrilmasina iligkin usul ve esaslar ile uygulanacak
amortisman ve tiikkenme payinin siire, yontem ve oranlarinin neler olacagi ise 04.11.2015 tarih
ve 29522 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Amortisman ve Tiikkenme Paylar1” baslikli 47
sira numarali Muhasebat Genel Midiirligii Genel Tebligi ile belirlenmis olup Teblig’in 9’uncu
maddesinde amortismana tabi her bir varligin Teblig eklerinde (Ek-2) yer alan Duran Varliklar

Amortisman Defterine kaydedilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemeler neticesinde, 313.320.803,17 TL tutarindaki varliklar igin

amortisman ayrilmadig: ve 133.850.144,32 TL tutarinda ise fazla amortisman ayirilan varliklar
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tespit edilmistir. Bu durum 2024 yili Bilangosunda; ilgili varliklarin ve 257 Birikmis

Amortismanlar Hesabinin hatali bilgi icermesine sebep olmustur.

Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak gerekli islemin

yapilacag belirtilmistir.

Bu itibarla duran varliklara iligkin olarak ilgili mevzuatlar1 dogrultusunda envanter
caligmalarinin yapilmasi ve amortismana tabi olan varliklar igin amortisman tebliglerine uygun

olarak amortisman ayrilmasi gerekmektedir.
b) Amortisman Defteri Tutulmamasi
Kurum biinyesinde “Duran Varliklar Amortisman Defteri’’nin tutulmadigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 187 nci maddesinin ikinci fikras:
(¢) bendinde bir yildan fazla kullanilabilen ve yipranmaya, asinmaya veya kiymetten diismeye
maruz kalan maddi duran varliklar i¢in amortisman ayrilacagi hiikkme baglanmis, 491’inci
maddesinde tanimlanan “Duran Varliklar Amortisman Defteri” (Ornek- 65) de mahalli idareler
tarafindan tutulacak diger defterler arasinda sayilmistir. Yonetmelik’in 202 ve 203’iinci
maddelerinde de, maddi duran varlik bedellerinin ekonomik émrii igerisinde giderlestirilmesi
ve hesaben yok edilmesine iligkin olarak 257 Birikmis Amortismanlar Hesabinin niteligi ve

isleyisine aciklik getirilmistir.

Ayrica 04.11.2015 tarih ve 29522 sayili Resmi Gazete *de yayimlanarak yiirtirliige giren
47 sira No.lu Amortisman ve Tiikenme Paylarina iliskin Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel
Tebligi’nin 9’ uncu maddesinde amortismana tabi her bir varligin Teblig ekinde yer alan “Duran

Varliklar Amortisman Defteri”’ne kaydedilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemede; Belediye tarafindan “Duran Varliklar Amortisman Defteri”
tutulmadigi, dolayisiyla duran varliklarin amortisman hesaplamalarinda edinim tarihlerinin goz
ard1 edildigi, herhangi bir sebeple kayitlardan ¢ikan duran varliklara iligkin ne kadar

amortisman ayrildiginin takibinin yapilmadigi tespit edilmistir.

Belediyenin aktifinde bulunan duran varlik sayisinin ve gesidinin ¢oklugu, her birinin
aktife girig tarihlerinin ve amortisman oranlarmin farkli olmasi ve “Duran Varliklar
Amortisman Defteri’nin kullanilmiyor olmasi sebebiyle, muhasebe kayitlarinda 257 Birikmis
Amortismanlar Hesabinda izlenen, duran varliklara iligkin amortisman tutarlarinin kesinligi net
degildir.
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Ayni1 zamanda ayrilan amortisman tutarlari, 630 Giderler Hesab1 ile faaliyet gideri
olarak muhasebe kayitlarina yansimak durumunda oldugundan, yil sonunda faaliyet gelir ve
giderlerinin durumuna gore sekillenen faaliyet sonucu, net olarak ortaya konulamayan

amortisman giderleri kadar belirsizlik icermektedir.

Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak gerekli islemin

yapilacagi belirtilmistir.

Bu itibarla, bu gibi belirsizliklerin 6niine gegebilmek ve amortismanlarin mevzuata
uygun olarak ayrilabilmesini saglayabilmek i¢in “Duran Varliklar Amortisman Defteri’nin”

tutulmas1 gerekmektedir.

BULGU 3: Idarenin Miilkiyetinde, Yonetiminde veya Kullanmimindaki
Tasinmazlarin Envanter Cahsmalarimin Tamamlanmamasi ve Buna Bagh Olarak

Muhasebe Bilgilerinin Giincellenmemesi

Idare tasinmazlarinin numaralandirilma, dosyalama ve cins tashihi islemlerinin
tamamlanmadigi ve bunlara bagli olarak da muhasebe kayitlarinin giincellenmedigi

gorilmiistiir.

Tasinmazlarin yonetimi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 44,
45, 47 ve 60'inc1 maddelerinde diizenlenmistir. Hazine ve Maliye Bakanliginca; 5018 sayili
Kanun'un 44, 45 ve 60'inct maddelerine dayanilarak Kanun kapsaminda olan kurum ve
kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan tasinmazlarin kaydina ve
icmallerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar1 belirlemek iizere Kamu idarelerine Ait

Tasmmazlarm Kaydima Iliskin Y&netmelik ¢ikariimistir.

Yonetmelik'in “Amag” basliklt 1'inci maddesinde: genel yonetim kapsamindaki kamu
idareleri ile bu idarelere bagli ve Kanun kapsaminda olan kurum ve kuruluslarin miilkiyetinde,
yonetiminde veya kullaniminda bulunan tasinmazlarin kaydmna ve icmal cetvellerinin
diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar1 diizenlemek oldugu belirtilmis ve Yonetmelik'in diger
maddelerinde kamu idarelerinin tasarrufunda bulunan taginmazlarin kaydina ve buna iliskin
cetvellerin tutulmasina iliskin usul ve esaslar ile bu islerle ilgili gorev, yetki ve sorumluluklar

belirlenmistir.

Yonetmelik'in “Kayit ve Kontrol Islemleri” bashkli 5'inci maddesine gére: tasinmaz

kayit ve kontrol islemleri; kamu idarelerine ait tasinmazlarin mevcutlarla birlikte iginde
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bulunulan yilda gesitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve deger olarak takip
edilmesi amaciyla kayit altina alinmasi olup, kayitlarin belgeye dayanmasi esastir. “Tapuda
Kayitli Olan Taginmazlar” bashg: altinda yer alan tasinmazlar maliyet bedeli iizerinden, bu
tasinmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenler ise rayi¢ degerleri iizerinden kayitlara

alinacaktir.

Tasinmazlarin rayi¢ degeri; maliki kamu idaresince, baska bir kamu idaresinin
yonetiminde veya kullaniminda olanlar ise bu idarelerce tespit edilecek ve tasinmazlarin
kayitlara alman degeri, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore
giincellenecektir. Ayrica, kayit islemleri, tasinmaz giris ve ¢ikis kayitlarmin tutulmasi ve ilgili

cetvellere kaydedilmesi siireclerini kapsamaktadir.

Yonetmelik'in “Taginmazlarin numaralandirilmasi” baglikli 8'inci maddesine gore,
kamu idarelerince kaydedilen her tasinmaz i¢in daha 6nce belirlenmis tasinmaz numarasi var
ise bu tasinmaz numarasi, yoksa kamu idarelerinin belirleyecegi tasinmaz numarasi

verilecektir.

Yonetmelik'in “Dosyalama” baslikli 9'uncu maddesinde; kamu idarelerince kaydedilen
her tasinmaz i¢in taginmaz ile ayni numaray: tasiyan birer dosya olusturulacagi, dosyalama
isleminin nasil yapilacagi, hangi tasarruf islemi igin ne tiir belgelerin eklenecegi ayrintisiyla

diizenlenmistir.

Yonetmelik'in “Cins tashihlerinin yapilmasi” baslikli 10'uncu maddesine gore, kamu
idarelerince; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan tasinmazlarin
mevcut kullanim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda, tasinmazlar
mevcut kullanim sekli ile kayitlara alinacak olup kamu idareleri tasinmazlarin cins tashihinin
yapilmasi i¢in gerekli islemleri yapacaklardir. Tahsis edilen ve tizerinde irtifak hakki tesis
edilen tasinmazlar agisindan bu yiikiimliiliik kullanan idarenin veya gercek veya tiizel kisilerin
durumu tespit eden yazisi iizerine tasinmaz maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine iliskin

gerekli belgeler ile buna iliskin mali ytlikiimliiliikler kullanicilar tarafindan karsilanacaktir.

Diger yandan, ayn1 Yonetmelik'in gegici 1'inci maddesinde de, tiim bu taginmaz kayit

islemlerinin 31.12.2017 tarihine kadar tamamlanmas1 gerektigi ifade edilmistir.

Yukarida belirtildigi iizere, Kamu Idarelerine Ait Tagmmazlarin Kaydma Iliskin
Yonetmelik hiikiimleri geregince; tapu bilgilerinin temin edilerek fiili envanterin yapilmasi,

mevzuatinda belirtilen sekilde kayda esas degerlerinin tespit edilmesi, her bir tasinmaz igin
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numaralandirma, dosyalama ve cins tashihi islemlerinin yapilmasi, tasinmaz icmal cetvellerinin
konsolide edilmesi, Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y 6netmeligi geregi tasinmazlari mali
tablolarda gosterilmesi ve tiim bu tasinmaz kayit islemlerinin 31.12.2017 tarihine kadar

tamamlanmas1 gerekmektedir.

Yapilan incelemede; mevzuatinda belirtilen siire itibariyla tasinmazlarin tapu
bilgilerinin alindigi ancak fiili durum uyumlulastirilmasinin yapilmadigi, numaralandirma,
dosyalama, cins tashihi ve envanter ¢alismalarinin tamamlanamadigi ve bunlara bagl olarak

da muhasebelestirme islemlerinin giincellenmedigi tespit edilmistir.

Belirtilen islemlerin tamamlanmamasi nedeniyle, idarenin 2024 yili mali tablolarinda

25-Maddi Duran Varliklar Hesap Grubu hatali tutarlarla yer almistir.

Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak gerekli islemin

yapilacagi belirtilmistir.

Idarenin taginmaz tapu bilgileri ile fiili durumu uyumlastirmas: ve numaralandirma,
dosyalama, cins tashihi islemlerini tamamlayarak muhasebe kayitlarini giincellenmesi

gerekmektedir.

BULGU 4: iktisadi Faaliyet Konusu Olmayan Giderlere iliskin Katma Deger

Vergisinin Indirim Konusu Yapilmasi

Idarenin iktisadi faaliyetleri disinda yiiriittiigii hizmetler kapsaminda yapilmis olan
giderlere iligkin 6denen Katma Deger Vergisinin (KDV) giderlestirilmesi veya aktiflestirilmesi

gerekirken indirim konusu yapildigt goriilmiistiir.

3065 say1l1 Katma Deger Vergisi Kanunu'nun “Verginin konusunu teskil eden islemler”

baslikl1 1'inci maddesinin birinci fikrasinin (3) numarali bendinin (g) alt bendinde;

“Genel ve katma biitceli idarelere, il 6zel idarelerine, belediyeler ve kéyler ile bunlarin
teskil ettikleri birliklere, déiniversitelere, dernek ve vakiflara, her tirlii mesleki kuruluslara ait
veya tabi olan veyahut bunlar farafindan kurulan veya isletilen miiesseseler ile doner sermayeli
kuruluslarin veya bunlara ait veya tabi diger miiesseselerin ticari, sinai, zirai ve mesleki

nitelikteki teslim ve hizmetleri... ” hiikmii yer almaktadir.

Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi'nin “B. Verginin Konusu Ile Ilgili

Cesitli Hususlar” baglikli boliimiiniin “2. Kamu Kurum ve Kuruluslari, Dernek ve Vakiflar ile
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Mesleki Kuruluslarin Vergilendirilmesi” baglig: altinda;
“2.1. Genel Olarak

3065 sayili Kanunun (1/3-g) maddesinde sayilan; genel biitceye dahil idareler, ézel
biitceli idareler, il ozel idareleri, belediyeler ve koyler ile bunlarin teskil ettikleri birlikler,
tiniversiteler, dernek ve vakiflar ile her tirlii mesleki kuruluslarin ticari, sinai, zirai ve mesleki
faaliyet kapsamina girmeyen, kurulus amaglarina uygun teslim ve hizmetleri vergiye tabi
degildir.

Gelir Vergisi Kanununun 70 inci maddesi kapsamina giren mal ve haklarin kiralanmast
islemleri Kanunun (1/3-f) maddesine gore KDV'ye tabidir. Ancak yukarida sayilan
kuruluslarn, iktisadi isletmelerine dahil olmayan gayrimenkullerinin kiraya verilmesi islemleri

Kanunun (17/4-d) maddesine gore vergiden istisnadur.

Ote yandan yukarida sayilan kuruluslara ait veya tabi olan veya bunlar tarafindan
kurulan ve isletilen miiesseseler ile doner sermayeli kuruluslar, iktisadi isletme olarak miitalaa
edilir. Bunlarn ticari, sinai, zirai ve mesleki faaliyetleri vergiye tabi tutulur. Bu ¢ercevede
belediyelere bagl: otobiis, havagazi, su, elektrik, mezbaha, soguk hava deposu vb. isletmeler ile
doner sermayeli kuruluslar, istisna kapsamina girmeyen faaliyetleri dolayisiyla vergiye tabi

olurlar.” ifadelerine yer verilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; belediyelerin ticari, sinai,
zirai ve mesleki nitelikteki teslim ve hizmetleri kapsaminda sayilmayan ve kurulus amaglarina
uygun teslim ve hizmetlerinin 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu kapsamina girmedigi,
bu sebeple de belediyelerin kurumsal anlamda katma deger vergisi miikellefi olmadig1 agiktir.
Dolayisiyla, yasal diizenlemede kurumsal olarak KDV miikellefi kilinmayan belediyeler yine
yasal diizenlemede belirtilen katma deger olusturan faaliyetleri icra etmeleri halinde, sadece
belirtilen faaliyetler agisindan KDV miikellefi olmaktadirlar. Bu durumda, belediyelerin
yukarida belirtilen katma deger olusturucu alanlarin disindaki harcamalarina ait KDV tutarlari,
indirime konu yapilmaksizin dogrudan maliyet unsuru olarak gider ya da ilgili varlik

hesaplarina kaydedilecektir.

Diger yandan, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 191 Indirilecek

Katma Deger Vergisine iligskin olarak hesabin niteligini diizenleyen 153"iincii maddesinde;

“(1) Bu hesap, mal ve hizmetin satin alinmasi swrasinda saticilara ddenen veya

borglanilan ve kurum agisindan indirim hakki doguran katma deger vergisinin izlenmesi igin
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kullanilir.

(2) Mahalli idareler, bir bedel karsiligi satmak iizere iirettikleri mal veya hizmetin
tiretim girdisi olarak satin aldikliar: mal veya hizmetlere iliskin olarak édemis oldukiar: Katma
Deger Vergisini indirim konusu yaparlar. Bunun disinda kurumun satisa konu olmayan kamu
hizmeti iretiminde nihai tiiketici olarak kullanmak veya tiiketmek iizere satin alinmis mal veya
hizmet i¢in odenen Katma Deger Vergisi indirim konusu yapilmaz ve bu tutarlar ilgili gider
hesabi veya varlik hesabina yapilacak muhasebe kaydinda maliyet bedeline ilave edilir.”

denilmektedir. Bu baglamda;

Idarenin sadece satis islemlerinden KDV tahsilat1 yaptig1 mal ve hizmetin iiretiminde,
tiretim girdisi olarak kullanilan mal ve hizmet alimlari nedeniyle saticilara 6denen veya
borglanilan giderin KDV'sinin indirim konusu yapilmasi, bunlarin digindaki mal ve hizmet
alimlarmna iligkin KDV'nin ise indirim konusu yapilmaksizin dogrudan malin veya hizmetin

maliyetine eklenmesi ve gider veya ilgili varlik hesaplarina kaydedilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, belediyenin iktisadi faaliyetleri kapsamindaki mal ve hizmet
alimlar1 dolayistyla 6denen KDV'nin indirim konusu yapilmas: gerekirken, Idare tarafindan
iktisadi faaliyetleri disindaki alimlar ile ilgili olarak da 191 Indirilecek Katma Deger Vergisi
Hesabinin kullanildigi, bahsedilen KDV tutarlarinin indirime konu edilmesi nedeniyle de vergi

dairesine gonderilmesi gereken KDV tutarlarinda eksiklik olustugu tespit edilmistir.

Idare agisindan satisa konu olmayan ve kamu hizmeti iiretiminde nihai tiiketici olarak
kullanmak veya tiiketmek {izere satin alinmig mal veya hizmetler igin yapilan 6demelere ait
KDV tutarlar1 191-Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabia degil, bir maliyet unsuru olarak
gider veya ilgili varlik hesaplarina kaydedilmelidir. S6z konusu KDV tutarlarinin indirime konu

edilmesi ve bu dogrultuda muhasebelestirilmesi nedeniyle,

-191 Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabi ile 391 Hesaplanan Katma Deger Vergisi
Hesabinin mahsup edilmesi sonucu olusan 190 Devreden Katma Deger Vergisi Hesabinin
29.997.350,92 TL tutarinda hatal1 bilgi icermesine,

-590 D6énem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabinin olmasi gerekenden daha yiiksek tutarda

bilangoda yer almasina,

-S6z konusu islem aktiflestirilecek bir unsur ile ilgili ise, hesabin (251 Yer alt1 ve
Yeriistii Diizenleri Hesab1, 252 Binalar Hesabi, 254 Tasitlar Hesabi ve 255 Demirbaglar Hesabi)
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mali tablolarda eksik yer almasina sebep olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak gerekli islemin

yapilacagi belirtilmistir.

Sonug olarak, indirime konu edilemeyecek KDV tutarlarinin bir maliyet unsuru olarak

gider hesaplarina ya da ilgili varlik hesaplarina kaydedilmesi gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Kalkinma Ajansi Paymin Kamu Idareleri Paylar1 Hesabinda

Izlenmemesi

Agr1 Diyadin Belediyesinin Serhat Kalkinma Ajansina aktarmasi gereken paylar

muhasebe kayitlarinda yer almamaktadir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 276’nc1 maddesinde; 363 Kamu
Idareleri Paylar1 Hesabmin biitge geliri olarak nakden veya mahsuben tahsil edilip, 6zel
kanunlar1 geregince diger kurumlara aktarilmak iizere hesaplanan tutarlarin izlenmesi igin

kullanilacag: ifade edilmektedir.

Aym Yoénetmeligin 363 Kamu Idareleri Paylar1 Hesabina iliskin 277°nci maddesinde
ise; biitce geliri olarak tahsil edilip, 6zel kanunlar1 geregince diger kurumlara aktarilmak tizere
hesaplanan tutarlarin bir taraftan bu hesaba alacak, 630 Giderler Hesabina borg; diger taraftan
835 Gider Yansitma Hesabina alacak, 830 Biit¢e Giderleri Hesabina bor¢ kaydedilecegi, bu
hesapta kayitli tutarlardan nakden veya mahsuben 6denen tutarlarin bu hesaba borg, 103 Verilen
Cekler ve Gonderme Emirleri Hesab1 veya ilgili diger hesaplara alacak kaydedilecegi
belirtilmistir. Mahalli Idareler 2024 Yili Detayli Hesap Planinda ise 363.99.10 Kalkinma

Ajanslar1 Paylar1 Yardimc1 Hesab1 yer almaktadir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinde gergevesinde, belediyelerin kalkinma ajanslarina
aktarmas1 gereken paylar1 363 Kamu Idareleri Paylar1 Hesabmin 363.99.10 alt kodunda

izlemesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; kalkinma ajansina ait paylar ilgili hesaba kayit yapilmadan
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giderlestirilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa iliskin gerekli islemlerin yapildigi ve
2025 yili igerisinde yapilan muhasebe kayitlarinin bu dogrultuda gerceklestirildigi ifade

edilmistir. Ancak yapilan islemin 2024 y1l1 mali tablolarina etkisi bulunmamaktadir.

Bu durum neticesinde Belediyenin 2024 yili mali tablolarinda, 363 Kamu Idareleri

Paylar1 Hesabinin eksik goziikmesine neden olmaktadir.
BULGU 2: Yevmiye Defteri Kayit islemlerinde Hatali Uygulamalarin Olmasi

Idarenin 2024 yili yevmiye defterinde toplam 1 adet yevmiye numarasinin bos
birakildigi, ayrica ilgili mevzuat hiikiimlerine aykir1 olarak geriye doniik kayitlarin yapildigi

gorilmiistiir.
A) Yevmiye Defterinde Bos Yevmiye Kayitlarinin Bulunmasi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “Yevmiye sistemi,
muhasebelestirme belgeleri ve agilis kayitlar1” baglikli 43'tincti maddesinin birinci fikrasinda;
muhasebe kaydina konu olan mali islemlerin, yevmiye tarih ve numara sirasina gore ve
maddeler halinde yevmiye defterine giinliikk olarak kaydedilecegi; buradan da usuliine goére

biiyiik defter ve yardimei defterlere sistemli bir sekilde dagitilacagi ifade edilmistir.

Ayni Yonetmelik'in “Kullanilacak defterler ve kayit diizeni” baglikli 44'tincii maddesine
gore de; yevmiye defteri, kayda gecirilmesi gereken islemlerin yevmiye tarih ve numarasiyla

ve maddeler halinde diizenli olarak yazildig1 miiteselsil sira numarali defterdir.

Mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi iizere yevmiye defterine kayitlarin ardisik

olarak yapilmasi ve her bir isleme ayr1 bir yevmiye numarasi verilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, muhasebe kayitlarinda mevzuat hiikiimlerine aykir1 olarak toplam

1 adet yevmiye numarasinin bos birakildig: tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, miikerrer kayit sonrasi yapilan hata nedeniyle bos yevmiye
birakildig1 ifade edilmis olsa da yapilan muhasebe kayitlarinda daha dikkatli ve 6zenli

davranmas1 gerekmektedir.

Sonug olarak, yevmiye numaralarinin diizenli ve ardisik olmamas1 ortaya iki ihtimalli

bir durum ¢ikarmaktadir. Birinci ihtimal; muhasebe sisteminin hi¢bir miidahale yapilmaksizin
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kendiliginden s6z konusu bosluklar1 birakmasidir ki bu durum bilisim sisteminin hatali
kurgulandigini gosterir. Ikinci ihtimal ise; bilisim sisteminin elle miidahaleye agik hale
getirilerek yevmiye numaralarinda bosluklarin birakilmasidir ki bu durum bilisim sisteminin
elle miidahaleye miisaade ederek muhasebe sisteminde risk olusturdugunu gosterir.
Dolayisiyla, muhasebe sisteminin yevmiye numaralarinin bos kalmasina izin vermesi, saglikli

bir sekilde ¢alismadigini gostermektedir.
B) Yevmiye Defterinde Geriye Doniik Kayit Yapilmasi

Yukarida da belirtildigi lizere, muhasebe kaydia konu olan mali islemlerin, yevmiye
tarih ve numara sirasina gore ve maddeler halinde yevmiye defterine giinliik olarak
kaydedilmesi, buradan da usuliine gore biiyiik defter ve yardimei defterlere sistemli bir sekilde
dagitilmasi; muhasebelestirme belgelerinin yevmiye tarih ve numarasi siitunlarina, ger¢eklesen
islemlerin kayda gegirildikleri tarih ile hesap doneminin basinda (1)'den baslayip, hesap
déneminin sonuna kadar devam eden birer numara verilmesi, gerek yevmiye defteri ve gerekse
biiyiik defter ve yardimci defter kayitlarinda bu yevmiye numaralarinin esas alinmasi; geriye

dontik ve miikerrer herhangi bir kayit yapilmamasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Idarenin muhasebe kayitlarinda Yénetmelik hiikiimlerine aykirt

olarak geriye doniik kayitlarin yapildig: tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, geriye doniik yapilan kayitlar ig¢in gerekli hassasiyetin

gosterilecegini ifade etmistir.

Sonug olarak, muhasebe kayitlarinin maddeler halinde yevmiye defterine giinliik ve

sirali olarak kaydedilmesi, geriye doniik kayit islemlerinin yapilmamasi gerekmektedir.
BULGU 3: imara Aykir1 Yapilarla flgili Denetimlerin Yapilmamasi

Imar Kanunu'na aykiri yapilarla ilgili olarak gerekli denetimlerin yapilmadig

gorilmiistiir.

3194 sayili Imar Kanunu'nun “Ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine aykir1 olarak baslanan
yapilar” baslikli 32'nci maddesinde, ruhsat alinmadan yapiya baglandigi veya ruhsat ve eklerine
veya ruhsat alinmadan yapilabilecek yapilarda projelerine ve ilgili mevzuatina aykirt yapi
yapildigimin ilgili idarece tespitinin yapilmasi, yapmin miihiirlenerek insaatin derhal
durdurulacagi, durdurma, yapa tatil zaptinin yapi yerine asilmasiyla yapi sahibine teblig edilmis

sayilacagi, tebligatin bir niishasinin muhtara birakilacagi, bir niishasinin da Cevre ve Sehircilik
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I1 Miidiirliigiine génderilecegi, bu tarihten itibaren en gok bir ay iginde yap1 sahibinin, yapismi
ruhsata uygun hale getirerek veya ruhsat alarak miihriin kaldirilmasini isteyecegi, aykiriligin
giderilmis oldugu veya ruhsat alindig1 ve yapinin bu ruhsata uygunlugu, inceleme sonunda
anlasilirsa, miihriin kaldirilarak insaatin devamina izin verilecegi, aksi durumda ruhsatin iptal
edilecegi, ruhsata aykiri veya ruhsatsiz yapilan binalarin, belediye enciimeni kararini miiteakip
belediye tarafindan yiktirilacagi ve masrafinin yap: sahibinden tahsil edilecegi, yap: tatil
tutanaginin diizenlendigi tarihten itibaren bir ay i¢inde yapi1 sahibi tarafindan yapinin ruhsata
uygun hale getirilmediginin veya ruhsat alinmadiginin ilgili idaresince tespit edilmesine
ragmen iKi ay i¢inde hakkinda yikim karar1 alinmayan yapilar ile hakkinda yikim karari alinmig
olmasina ragmen alt1 ay iginde ilgili idaresince yikilmayan yapilarin, yitkim maliyetleri doner
sermaye isletmesi gelirlerinden karsilanmak iizere Bakanlikga yikilabilecegi veya
yiktirilabilecegi, bu durumda yikim maliyetlerinin %100 fazlasi ile ilgili idareden tahsil
edilecegi, ilgili idarenin 6dememesi durumunda 5779 sayili Kanun geregince aktarilan

paylarindan kesilerek tahsil olunacag: belirtilmistir.

Yukarida yer alan hiikiimlerden yapr tatil tutanaginin diizenlendigi tarihten itibaren bir
ay icinde yapi sahibi tarafindan yapinin ruhsata uygun hale getirilmemesi veya ruhsat
alinmamasi lizerine yapi tatil tutanaginin diizenlendigi tarihten itibaren iki ay i¢inde hakkinda
yikim karar1 alinmas1 ve bu karardan itibaren de yikimin gerek ilgili gerekse de idare tarafindan

en geg alt1 ay icinde gerceklestirilmis olmas1 gerekmektedir.

Yapilan incelemede, imara aykir1 yapilarla ilgili idare gerekli denetimi yapmamais olup
tarafimizca imar planlar1 tizerinden yapilan denetimlerde ise miilk sahiplerinin yollar

kapatacak sekilde yapilar yaptiklar: tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak gerekli islemin

yapilacag belirtilmistir.

Sonug olarak, idarenin imara aykir1 yapilarla ilgili gerekli denetimleri yaparak Yapx tatil
tutanagini diizenlemeli ve diizenlendigi tarihten itibaren bir ay icinde yap1 sahibi tarafindan
yapinin ruhsata uygun hale getirilip getirilmedigi ile ilgili tespitin yapilarak imara aykiriligin
giderilmemesi durumunda iki ay i¢inde yikim karar1 alinmasi ve yikim karari alindig: tarihten

itibaren ise en geg¢ alt1 ay i¢inde yikim isleminin gergeklestirilmesi gerekmektedir.
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BULGU 4: Belediye Itfaiye Yonetmeligi'ne Goére Bulundurulmasi Gereken

Araclarin Belediyede Mevcut Olmamasi

Belediye Itfaiye Yonetmeligi'nde belirtilen asgari arag sayisinin Diyadin Belediyesinin

Itfaiye teskilatinda bulunmadig1 goriilmiistiir.

Belediye Itfaiye Yonetmeligi'nin “Ara¢” bashikli 42'nci maddesinin birinci fikrasinda
itfaiye teskilatinin asgari arag¢ sayisinin ilgili TSE veya EN standartlarina uygun olarak niifus
kriteri esas alinarak belirlenecegi, ayn1 maddenin birinci fikrasinin (¢) bendinde; Niifusu 25.000-
50.000 olan yerlerde en az 3 adet itfaiye sondiirme araci, 1 adet merdivenli arag, 1 adet ¢ift
kabinli pikap, 1 adet hizmet araci olacagi, ikinci fikrasinda itfaiye araglarinin cins ve nitelik

yoniinden, teknolojik gelismelere uygun olarak gelistirilecegi ve yenilenecegi belirtilmistir.

Belediye itfaiye Yonetmeliginde, Belediyelerin niifus dlciitiine gdre asgari arag sayisini
itfaiye teskilatinda bulundurmasi ve bu arag¢ ve gereclerin temini bakim ve onarimi igin gerekli
odenegin ayrilmasi gerektigi anlagilmaktadir. Diyadin Belediyesinin 2023 yili niifusu esas
alinarak Yonetmelik'in 42'nci maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendinde belirtilen araclar

belediye biinyesinde bulundurulmalidir.

Yapilan incelemede; Belediye itfaiye yonetmeliginde belirtilen araglardan bazilarinin

eksik oldugu tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak gerekli islemin

yapilacag belirtilmistir.

Sonug olarak, Belediye itfaiye Yonetmeligi'ne gore bulundurulmasi gereken asgari
araglarin bulundurulmasi ve yanginla miicadele kapsaminda kullanilmasi gereken ddeneklerin

biitgelere konulmasi i¢in gerekli onlemler alinmalidir.

BULGU 5: Isyeri Acma ve Calisma Ruhsat ile Ilgili Mevzuata Aykir1 Hususlarin

Bulunmasi

Belediye sinirlari igerisinde yer alan bazi igletmelerin isyeri agma ve ¢alisma ruhsati

olmadan faaliyette bulunduklar1 goriilmiistiir.

Isyeri A¢gma ve Calisma Ruhsatlarina Iliskin Yonetmelik’in “Isyeri agilmas1” baslikli
6’nc1 maddesinde; yetkili idarelerden usuliine uygun olarak isyeri agma ve ¢alisma ruhsati

alinmadan isyeri a¢ilamayacagi ve ¢alistirilamayacagi, isyerlerine bu Yonetmelik’te belirtilen
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yetkili idareler disinda diger kamu kurum ve kuruluslari ile ilgili meslek kuruluslari tarafindan
0zel mevzuatina gore verilen izinler ile tescil ve benzeri islemlerin bu Y 6netmelik hiikiimlerine
gore ruhsat alma miikellefiyetini ortadan kaldirmayacagi, isyeri agma ve c¢alisma ruhsati

alinmadan acilan isyerlerinin yetkili idareler tarafindan kapatilacagi belirtilmistir.

Anilan Yonetmelik, belediye ve miicavir alan sinirlari igerisinde yetkili idareyi belediye
olarak tanimladigindan, belediye ve miicavir alan sinirlar1 igerisinde is yeri agma ve calisma
ruhsatlarinin ilgili belediye tarafindan verilmesi, ruhsatsiz faaliyette bulunan isyerlerinin ise

kapatilmas1 gerekmektedir.

Agr Vergi Dairesi Midiirliigiinden alinan verilere gore 2024 yili itibariyla, Belediye
smirlari igerisinde vergi miikellefi olarak faaliyette bulunan 895 adet isyerinin oldugu, bu
igsyerlerinden 881 adedine Belediye tarafindan ruhsat verilmesi gerektigi kalan 14 adedinin ise
Belediye disindaki yetkili idareler tarafindan ruhsatlandirilmasi gereken isyerlerinden oldugu
anlasilmistir. Belediyeden alinan verilere gore ise bu isyerlerinden 414 adedinin ruhsatl

oldugu, 467 adet igyerinin ise ruhsatsiz sekilde faaliyette bulundugu tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak gerekli islemin

yapilacag belirtilmistir.

Sonug olarak, Belediye tarafindan ruhsatsiz faaliyette bulunan isyerlerine iligkin olarak
yukarida belirtilen mevzuat uyarinca gerekli calismalarin baslatilmasinin uygun olacagi

degerlendirilmektedir.

BULGU 6: Is Yeri A¢cma ve Cahsma Ruhsat1 Belediye Tarafindan Verilmeyen Baz

Isletmelere Cevre Temizlik Vergisi Miikellefiyetinin Tesis Edilmemesi

Is yeri agma ve ¢alisma ruhsat1 Belediye tarafindan verilmeyen bazi isletmelere ¢evre

temizlik vergisi miikellefiyetinin tesis edilmedigi goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun miikerrer 44'tincii maddesinde belediye
smirlart ve miicavir alanlar iginde bulunan ve belediyelerin ¢evre temizlik hizmetlerinden
yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalarin gevre temizlik vergisine tabi

oldugu,

Su tiiketim miktar1 esas alinmak suretiyle hesaplanan ¢evre temizlik vergisinin, su
faturasinda ayrica gosterilmek suretiyle tahakkuk etmis sayilacagi, bu suretle tahakkuk eden

verginin, su tiikketim bedeli ile birlikte belediyelerce tahsil edilecegi,
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Is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalara ait cevre temizlik vergisinin, belediyelerce
binalarmn tarifedeki derecelere intibak ettirilmesi iizerine her yilin Ocak ayinda yillik tutari

itibartyla tahakkuk etmis sayilacagi belirtilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore, Is yeri ve diger sekillerde kullanilan
binalara ait cevre temizlik vergilerinin tahakkuk ve tahsilat islemleri ilgili belediyeler tarafindan

yapilmaktadir.

3572 sayili Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun’un 3'iincii maddesine gore belediye hudutlari ile miicavir
alan iginde kalan tiim igyerleri ve isletmelere isyeri agma ve ¢alisma ruhsati verme yetkisinin
belediyelerde oldugu; 2’nci maddesinde ise hangi is yerlerine bu Kanun hiikiimlerinin
uygulanmayaca@i belirtilmistir. Kanun hiikiimlerinin uygulanmayacagi alanlarda faaliyet
gosteren isletmeler ruhsat i¢in Belediyeye bagvurmayacak, ilgili meslek odalarina veya belirli

kurumlara bagvurarak is yeri agma ve ¢aligma ruhsatin1 alacaklardir.

Agr Vergi Dairesi Miidiirligiinden Diyadin smirlart igerisinde faaliyet gosteren
isletmelerin listesi alinmis ve bu listeden is yeri agma ve galisma ruhsati Belediye tarafindan
verilmeyen is yerlerinin ¢cevre temizlik vergisi miikellefiyeti sorgulanmis ve 14 igyerinin ¢evre

temizlik vergisi miikellefiyetinin olmadig: tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak gerekli islemin

yapilacag belirtilmistir.

Sonug olarak, is yeri agma ve c¢alisma ruhsati Belediye tarafindan verilmeyen
isletmelerin gevre temizlik vergisi miikellefiyetinin diisiik bir oranda kaldigi, bu oran1 artirmak

icin yoklama servisinin etkin olarak kullanilmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

BULGU 7: Dokiim Alanlar ile Bertaraf ve Depolama Sahalariin Belirlenmemesi

Belediyenin yetki ve gorevleri arasinda yer alan hafriyat topragi, moloz vs. atiklar i¢in
dokiim alanlari, bertaraf sahalar1 ile insaat malzemeleri, odun, kémiir, LPG vs. depolama

sahalarinin belirlenmedigi goriilmiistiir.

5393 say1l1 Belediye Kanunu'nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlari” baglikli 15'inci
maddesinin (0) bendi uyarinca, belediyelerin hafriyat topragi ve moloz dokiim alanlarini;

stvilastirilmis petrol gazi (LPG) depolama sahalarini; ingaat malzemeleri, odun, komiir ve hurda
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depolama alanlar1 ve satis yerlerini belirlemesi; bu alan ve yerler ile tasimalarda ¢evre kirliligi

olugsmamasi icin gereken tedbirleri almasi gerekmektedir.

Hafriyat Topragi, Insaat ve Yikint1 Atiklarmin Kontrolii Yénetmeligi'nin “Belediyelerin
Gorev ve Yetkileri” baslikli 8'inci maddesinde ise, belediyelerin hafriyat topragi, insaat ve
yikint1 atiklariin kontroliine iliskin gérevleri ifade edilmis olup belediyelerin miicavir alanlar
icerisinde hafriyat topragi ve insaat atigi dokiim ve bertaraf sahalar1 ile depolama sahalarini

belirlemekle yiikiimlii olduklar1 hiikiim altina alinistir.

Yapilan incelemede, Belediye tarafindan belirlenmis, kurulan veya isletilen hafriyat
topragi ve insaat atigi dokiim ve bertaraf sahasi ile depolama sahalarinin belirlenmedigi,
Belediye miicavir alan sinirlar1 igerisinde gerceklestirilmekte olan hafriyat topragi ve insaat
atiklarinin taginmasi, biriktirilmesi ve bertarafi faaliyetlerinin denetlenemedigi, gerekli

tedbirlerin alinmadig1 ve Belediyenin gelir kaybina ugradig: tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, dokiim, bertaraf ve depolama sahasini belirlemis olmasina
ragmen sahanin kullanimma iliskin olarak gelir tarife cetvelinde ticret belirlemeli ve

belediyenin gelir kaybinin 6niine ge¢melidir.

Sonug olarak, hafriyat topragi ve insaat atig1 dokiim ve bertaraf sahalar1 ile depolama
sahalarimi belirlenmesi ve Yonetmelik hiikiimlerinde belirtilen diger gorev ve sorumluluklarin

tam olarak yerine getirilmesi gerekmektedir.
BULGU 8: imar Programlarinin Hazirlanmamasi

Belediyenin imar planina uygun olarak imar programinin hazirlanmadig goriilmiistiir.

3194 sayili Imar Kanunu'nun “Imar Programlari, Kamulastirma ve Kisithlik Hali”
baslikli 10'uncu maddesine istinaden belediyeler; imar planlarinin yiiriirliige girmesinden en
gec 3 ay icinde, bu plan1 tatbik etmek iizere 5 yillik imar programlarini hazirlamalidirlar. Bu
program iginde bulunan kamu kuruluslarina tahsis edilen alanlar, ilgili kamu kuruluslarina
bildirilmelidir. Bes yillik imar programlar1 smirlar1 iginde kalan alanlardaki kamu hizmet
tesislerine tahsis edilmis olan yerlerin bu program siiresi i¢inde ilgili kamu kuruluslarinca

kamulastirilmasi i¢in gerekli 6denek, kamu kuruluslarinin yillik biit¢elerine konulmalidir.

Imar planlarinin yiiriirliige girmesinden itibaren en geg ii¢ ay iginde bu plani tatbik

etmek iizere 5 y1llik imar programlarinin hazirlanmasi gerektiginin Kanun ile kurala baglandigi
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bu hiikiimlerle Kanun koyucunun taginmaz sahiplerinin haklarinin siirincemede birakilan imar
planlartyla zarara ugramasinin 6niine gegmeyi ve 6zel miilk statiisiinden ¢ikmasi planlanan ve
bu niteligi itibartyla tasarrufu kisitlanan tasinmazlar i¢in haksiz mali yiikiimliiliiklere engel
olmay1 amagladigi, bu nedenle imar planina alinan yerler igin, plan tarihinden itibaren en geg

ii¢ ay i¢cinde imar programinin hazirlanmasi gerektigini 6ngoérdiigli anlasilmaktadir.

Belediyenin sehrin degisik kisimlari i¢in hazirlanmig imar planlari bulunmaktadir. Fakat
bu imar planlarinin yiiriirliige girmesinden itibaren ii¢ ay i¢inde planlara uygun olarak imar
planlarii uygulamak tizere hazirlanmasi gereken 5 yillik imar programlarinin hazirlanmadigi,

bu sebeple imar planlarinin uygulamasinda zorluklara neden oldugu goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak gerekli islemin

yapilacagi belirtilmistir.

Sonug olarak, idare tarafindan mevzuat hiikiimleri dogrultusunda imar programlarinin

hazirlamas1 gerekmektedir.
BULGU 9: Yagmur Suyu Hattinin Bulunmamasi

Belediye sinirlar igerisinde idare tarafindan yapilmasi gereken yagmur suyu hattinin

olmadig1 goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baglikli 15’inci

maddesinde;

“Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar: sunlardir:

e) Miiktesep haklar sakli kalmak iizere; i¢me, kullanma ve endiistri suyu saglamak; atik
SU ve yagmur suyunun uzaklastirilmasimi saglamak,; bunlar icin gerekli tesisleri kurmak,

kurdurmak, isletmek ve islettirmek; kaynak sularini isletmek veya islettirmek.
... hitkmii yer almaktadir.

Yukaridaki mevzuat hiikimde de belirtildigi gibi idarenin yagmur Suyunun
uzaklastirilmasini saglamalidir. Yagmur suyu drenaj sisteminin olmamasi sonucunda olusan
yiizeysel akintilar; ulasimda aksamalara, altyapiya zarar verme potansiyeline ve cevresel

kirlilige neden olmaktadir.
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Yapilan incelemede; belediye sinirlari igerisinde yagmur suyu hattinin mevcut olmadigi

tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak gerekli islemin

yapilacag belirtilmistir.

Sonug olarak; Belediyenin ilgili yasal ¢erceveleri dikkate alarak bu sorunun ¢éziimiine
yonelik adimlar atmas1 gerekmektedir. Bu kapsamda hem kamu bilincinin artirilmasi1 hem de

teknik alt yapiin gii¢lendirilmesi 6nem arz etmektedir.
BULGU 10: Atiksu Aritma Tesisinin Bulunmamasi

Belediyenin sorumlulugu altindaki alanda atik sularin aritilabilmesi igin atiksu aritma

tesisinin bulunmadig: tespit edilmistir.

2872 sayili Cevre Kanunu'nun “izin alma, aritma ve bertaraf etme yiikiimliligi”
baslikli 11'inci maddesine gore iiretim, tiiketim ve hizmet faaliyetleri sonucunda olusan
atiklarini alic1 ortamlara dogrudan veya dolayli vermeleri uygun goriilmeyen tesis ve isletmeler
ile yerlesim birimleri atiklarin1 yonetmeliklerde belirlenen standart ve yontemlere uygun olarak
aritmak ve bertaraf etmekle veya ettirmekle ve 6ngoriilen izinleri almakla yiikiimliidiirler.

Ayrica anilan madde geregince; atiksular1 toplayan kanalizasyon sistemi ile atiksularin
aritildigi ve aritilmis atiksularin bertarafinin saglandig atiksu altyapi sistemlerinin kurulmast,
bakimi, onarimi, 1slahi ve igletilmesinden; biiyliksehirlerde 20.11.1981 tarihli ve 2560 sayili
Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanunla
belirlenen kuruluslar, belediye ve miicavir alan sinirlar1 iginde belediyeler, bunlarin disinda
iskdna konu her tirli kullanim alaninda valiligin denetiminde bu alanlar1 kullananlar

sorumludur.

Yapilan incelemede; Belediyenin kanalizasyon sistemi ile toplanan atiksulari1 nehre
desarj edilmektedir. Cevre Kanunu uyarinca alict ortam olmamasi gereken nehir kullanilmakta

ve ¢evreye olasi etkileri bilinmemektedir.

Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak gerekli islemin

yapilacagi belirtilmistir.

Yukarida anilan mevzuat hiikiimlerine gore Belediye sorumlulugu altindaki alanlarda
atiksular1 toplayan kanalizasyon sistemi ile atiksularin aritildigi ve aritilmis atiksularin

bertarafinin saglandigi atiksu altyapr sistemlerinin kurulmasi, bakimi, onarimi, 1slah1 ve
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isletilmesinden sorumludur. Bu sebeple atiksu aritma tesisinin kurulmasi saglanmalidir.
BULGU 11: Su Kayiplarinin Kontroliinde Eksiklikler Bulunmasi

Igme Suyu Temin ve Dagitim Sistemlerindeki Su Kayiplarinin Kontrolii Yénetmeligi
Teknik Usuller Tebligi'nde yer verilen birtakim gerekliliklerin tam olarak yerine getirilmedigi

gorilmiistiir.

Anilan Tebligi'n 5'inci maddesinde; Idareler igme-kullanma suyu temin ve dagitim
sistemlerindeki idari ve fiziki su kayiplarmin dnlenmesi igin; idari ve fiziki su kayiplarinin
Olgime dayali olarak belirlenmesini, sebekenin ve sistemin sartnamelere ve uygulama
projelerine uygun yapilmasini, kullanilan malzemelerin standartlara uygun olarak temin
edilmesini, sistemde ana basing bolgesi ve alt bolgelerin olusturulmasini, sebekede etkili bir
basing ve debi yonetimi ile optimum isletme sartlarinin saglanmasini, sistemin izlenmesi ve

kayit altina alinmasini ve etkili bir su yonetim sistemini saglamakla ytikiimliidiir.

Diger taraftan anilan Tebligin 6'nc1t maddesinde Temin edilen igme suyu hacminin ve
debisinin dl¢iilmesi, 7'nci maddesinde Cografi Bilgi Sistemi (CBS) veri tabaninin kurulmast,
8'inci maddesinde Izleme sistemlerinin kurulmasi, 9'uncu maddesinde Sebekenin hidrolik
modellemesinin ve kalibrasyonunun yapilmasi, 10'uncu maddesinde Sebekelerin sahada alt
bolgelere ayrilmasi, 11'inci maddesinde Yazilimlar ve verilerin, ana veri tabani ile entegre hale
getirilmesi ve 12'nci maddesinde Igme-kullanma suyu temin ve dagitim sistemlerinin entegre

yonetimi hakkinda detayli diizenlemeler yapilmistir.
Bu kapsamda;
- Cografi Bilgi Sistemi (CBS) veri taban1 olusturulmadigi,
- Scada sisteminin olmadigi, basing dlger vanalar bulunmadigi,
- Sebeke sisteminde belirli kotlarda basing kiric1 vana odalar1 yapilmadigi,
- Sebeke elemanlar1 ve sayaglar kodlanarak CBS veri tabanina islenmedigi,
tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak gerekli islemin

yapilacag belirtilmistir.

Belediye tarafindan ilgili mevzuat kapsaminda belirtilen yikiimliiliklerden yerine

Agrn Diyadin Belediyesi 2024 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 30



T.C. Sayistay Baskanligi

getirilmeyenlerin tespit edilerek uygulamaya gecirilmesi saglanmalidir.
BULGU 12: Saya¢ Takilmadan Abonelik Tesis Edilmesi

Idare tarafindan sayag takilmadan ve ne kadar su tiiketildigi dl¢iilmeden, meclis karar
ile maktu bir bedel karsiliginda abonelik tesis edilerek bazi kullanicilara su verildigi tespit

edilmistir.

[cme Suyu Temin ve Dagitim Sistemlerindeki Su Kayiplarmin Kontrolii
Y 6netmeligi'nin;
“Igme suyu temin ve dagitim sistemlerinin kontrolii” baslikl1 6'nct maddesinin birinci

fikrasinin (c) bendinde; Idarenin sistemde ihtiya¢ duyulan &lgiimlerin yapilmasi icin gerekli

olan 6l¢iim cihazlarinin temin edilmesini, montajini ve etkin igletimini saglama,

“Su kayiplarinin tespiti” bashkli 8'inci maddesinde; Idarenin i¢me suyu temin ve
dagitim sistemlerindeki suyun kontrolii, sebekeden kullanilan izinli tiiketim miktarlarinin
belirlenmesi ve su kayip miktarlarinin tespiti amaciyla biitiin tiiketim noktalarmin abonelik
islemlerini yapma ve faturalandirilmayan aboneler dahil biitin abone noktalarina mutlaka
tilketim profiline uygun cap ve 6zellikte saya¢ takma, faturalandirilmayan aboneler dahil biitiin

sayaclarin diizenli okunmasini saglama,

“Su kayiplarinin azaltilmas1” baslikli 9'uncu maddesinde ise; idarelere su kayiplarmin

azaltilmasi kapsaminda verilen hedeflere ulagma,

yukiimliligi getirilmistir.

Igme Suyu Temin ve Dagitim Sistemlerindeki Su Kayiplarmin Kontrolii Yénetmeligi
Teknik Usuller Tebligi'nin;

“Abonelik islemleri” baslikli 30'uncu maddesinde;

“(1) Idarelerin hizmet vermekle yiikiimlii oldugu tiim gercek Ve tiizel kisiler, abone olmak,

sayag taktirmak ve sayact isler durumda muhafaza etmekle idareyle birlikte yiikiimliidiir.

(2) Idareler, abonesiz ve sayagsiz su kullanimini 6nlemek maksadiyla gerekli calismalar:
yaparlar.

(3) (Degisik:RG-23/9/2020-31253) Abonelerin; kimlik, adres, abone #irii (mesken, ticari
ve benzeri), iletisim, saya¢ numarasi, saya¢ markasi, sayag ¢api, saya¢ boyu, saya¢ damga
tarihi, sayag¢ él¢ciim araligi, saya¢ endeksi, saya¢ ¢alisma prensibi ve saya¢ ¢arpant mutlaka

kayit altina alvmir, meveut kayitlarda ise giincelleme yapilir. Adres kayitlar: ulusal adres veri
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tabanmindaki parametrelere uygun olarak tutulur.

(4) Abonelik tesis edilirken suyun kullanim sekline ve kullanicisina gore abone tiirleri

belirlenerek, sisteme giris yapulir.”
“Bedelsiz su kullanimlarinin takibi” baslikli 36'nc1 maddesinde;

“Bedelsiz su kullanan abonelerden ibadethaneler, halk ¢esmeleri ve kamu kurumlar:
tarafindan kullanilan sular sayactan gecirilir. BU sayaglar zaman araliklariyla okunur ve

stirekli takip edilir.”
hiikiimleri yer almaktadir.

Yapilan incelemede, Belediyece su temini saglanan abonelerin sayaglarinin olmadigi

sadece maktu bedel iizerinden iicret tahakkuku yapildig: tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak gerekli islemin

yapilacagi belirtilmistir.

Su kaynaklarinin korunmasi ve verimliliginin artirilmasi, igme ve kullanma suyunun
etkin kullanilmasi ve israfinin onlenmesi amaciyla Belediyenin hizmet vermekle yiikiimli
oldugu tiim gergek Ve tiizel kisilerin abone yapilmasi, tiim abonelere sayag takilmasi ve takilan
sayaglarin da isler durumda olmasi saglanarak gergek Ve tiizel kisilerce tiiketilen Su miktari esas

aliarak, su ve atiksu bedellerinin tahsil edilmesi gerekmektedir.

BULGU 13: Biitce Gelir Kesin Hesap Cetvelini Olusturan Gelir Kalemlerinden

Bazilarimin Tahakkuk Tahsilat Oraninin Diisiik Seviyede Gerc¢eklesmesi

Tahakkuku yapilan bazi gelir kalemlerinin tahsilat oranlarmin diisiik oldugu

gorilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Belediye baskaninin gorev ve yetkileri” baslikli
38'inci maddesinde belediye baskanina, belediye teskilatinin en st amiri olarak belediye
teskilatin1 sevk ve idare etmek, belediyenin hak ve menfaatlerini korumak, belediyenin gelir ve
alacaklarini takip ve tahsil etmek gibi gorevler vermis ve bu hususlarda belediye baskanina

sorumluluk yiiklemistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun “Muhasebe hizmeti ve
muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklar1” baslikli 61'inci maddesinde; gelirlerin ve
alacaklarin tahsili islerinin muhasebe yetkilisinin yiiriitecegi ve bu islerin yapilmasindan

sorumlu tutulacagi, 38’inci maddesinde de kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili
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ve gorevli olanlarn, ilgili kanunlarda ngoriilen tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin zamaninda

ve eksiksiz olarak yapilmasindan sorumlu olduklari, ifade edilmistir.

6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore;
amme alacaklarna iligkin olarak amme borglusuna bir “ihbarname” diizenlenmeli ve teblig
edildikten sonra 1 ay i¢inde 6deme yapilmasi istenmelidir. Buna ragmen 6deme yapilmazsa
borgluya, 15 giin i¢inde borglarin1 6demesi veya mal bildiriminde bulunmas: i¢in bir “6deme
emri” diizenlenerek teblig edilmelidir. Diizenlenen 6deme emrinde kisiye, borcunu zamaninda
o6demez veya mal bildiriminde bulunmazsa borcunun cebren tahsil edilecegi ve mal
bildiriminde bulununcaya kadar ii¢ ayr gegmemek iizere hapis ile cezalandirilacagi, mal
bildirimini gergege aykir1 surette yaptigi takdirde ise 3 aydan 1 yila kadar hapis ile
cezalandirilacag: bildirilmelidir. Odeme emri iizerine hala édeme yapilmamis ise “Haciz
Varakas1” diizenlenmeli ve haciz islemlerine baslanmalidir. Bununla birlikte istenen bilgileri
zamaninda vermeyenler i¢in hem adli para cezas1 hem de hapis cezasi 6ngoriilmiis, bu suglarin
takibi icin ise idarenin o mahaldeki en biiyiik memuruna Cumhuriyet Savciligina ihbar

yiikiimliliigl getirilmistir.

Yukarida anilan Kanun hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde iist yonetici ve
muhasebe yetkilisine gelirlerin toplanmasi1 konusunda bir takim sorumluluklar yiiklenmis
olmasina ragmen, onceki yildan devir, cari yil tahakkuk ve tahsilat oranlari incelendiginde
kurumun toplam tahsilatinin yaklasik olarak asagidaki tabloda goriilecegi tizere diisiik bir
oranda gerceklestigi gortilmistiir. Tahsilat oranlarinin diisiik seviyede gerceklesmemesi igin
tahsil ve takip hususunda yukaridaki mevzuat hiikiimleri dogrultusunda hareket edilmesi

gerekmektedir.

Tablo 9: Tahsilat Oram Diisiik Gelirler

Gelir Aciklamasi | Toplam Tahakkuk (TL) [ Yili Net Tahsilati (TL) | Tahsilat Orani (%)
Bina Vergisi 334.519,57 163.906,60 %49,00
Arsa Vergisi 626.660,11 303.805,40 %48,48
Arazi Vergisi 77.815,83 33.669,52 %43,27
ilan ve Reklam 76.473,67 37.789,67 %49,42
Vergisi

Konutlara Ait 1.000.540,16 485.434,36 %48,52
Cevre Temizlik

Vergisi

Sekillerde

Kullanilan
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Binalara Ait Cevre
Temizlik Vergisi

BULGU 14: Ulusal Bayram Giiniinde Calisan Is Yerlerinden Tatil Giinlerinde

Cahisma Ruhsati Harci Alinmamasi

Belediye sinirlar1 icerisinde faaliyet gosteren isyerlerinden tatil giinlerinde c¢aligma

ruhsat1 harcinin tahsilinin eksik yapildig1 goriilmiistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun 58'inci maddesinde, ulusal bayram
giinlerinde ¢alismalari belediyelerce izne bagli isyerlerine ruhsat verilmesinin, Tatil Giinlerinde

Calisma Ruhsat1 Harcina tabi oldugu ifade edilmistir.

2429 sayili Ulusal Bayram ve Genel Tatiller Hakkinda Kanun'un 1'nci maddesine gore,
29 Ekim Cumbhuriyet Bayrami ulusal bayramdir. Bayram, 28 Ekim giinii saat 13.00'ten itibaren
baslar ve 29 Ekim giinii devam eder. Ayn1 Kanun'un 2'nci maddesinin son fikrasinda ise 29

Ekim giinii 6zel is yerlerinin kapanmasinin zorunlu oldugu belirtilmistir.

Yapilan incelemede, idarenin sinirlari icerisindeki isletmelerden tatil giinlerinde ¢alisma

ruhsati harci tahsili yapmadig tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak gerekli islemin

yapilacagi belirtilmistir.

Netice olarak, tatil giinlerinde ¢alisma ruhsati harcinin miikellefi olan Cumhuriyet
Bayrami’nda ¢alisan is yerlerinin tespitinin yapilarak bu harcin takip ve tahsilinin saglanmasi

gerekmektedir.
BULGU 15: Hurda Niteligindeki Varhklarin Satisinin Zamaninda Yapilmamasi

Kamu idaresine ait kullanilma olanagi kalmamis maddi duran varliklarin diizenli olarak

elden ¢ikarilmadigr goriilmiistiir.

Taginir Mal Yonetmeligi’nin “Tanimlar” baghkli 4’Gncii maddesinde; ekonomik
Oomriinii tamamlamig olan veya tamamlamadig: halde teknik ve fiziki nedenlerle alinis amaglari
dogrultusunda kullanilmas1 imkani1 kalmayan ya da tamiri miimkiin veya ekonomik olmayan
arizalar nedeniyle kullanilmasinda yarar goriilmeyerek hizmet dis1 birakilan taginirlarin hurda

olarak ifade edilecegi belirtilmistir.
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Ayni Yonetmelik’in “Kayit Zamani, Kayit Degeri ve Deger Tespit Komisyonu” baslikli
13’tincii maddesinde; tasmirlarin ¢esitli nedenlerle kullanilamaz hale geldiginde, hurdaya
ayrildiginda veya kaybolma, ¢alinma, canli taginirin 6liimii gibi yok olma hallerinde kayitlardan
cikis islemine tabi tutulacagi ifade edilmis olup aymi Yonetmelik’in “Hurdaya Ayirma
Nedeniyle Cikis” baslikli 28’inci maddesinde hurdaya ayirma igleminin nasil yiiriitiilecegi
aciklanmistir. Ilgili maddede ekonomik émriinii tamamlamis olan veya tamamlamadig: halde
teknik ve fiziki nedenlerle kullanilmasinda yarar goriilmeyerek hizmet disi birakilmasi
gerektigi ilgililer veya 6zel mevzuati ger¢evesinde olusturulan komisyon tarafindan bildirilen
tasinirlarin, biri isin uzmani olmak kaydiyla harcama yetkilisinin belirleyecegi en az ti¢ kisiden
olusan komisyon tarafindan degerlendirilecegi, komisyonda hurdaya ayrilmasina karar verilen

taginirlar i¢in Kayittan Diisme Teklif ve Onay Tutanagi diizenlenecegi hiikiim altina alinmistir.

Diger yandan, 27.05.2016 tarih ve 29724 miikerrer sayili Resmi Gazete ‘de yayimlanan
Mabhalli idareler Biitge ve Muhasebe Yénetmeligi’nin 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi
Duran Varliklar Hesab1’na iligskin “Hesabin Niteligi” baslikli 224 iincii maddesinde; bu hesabin
cesitli nedenlerle kullanilma olanaklarini yitiren maddi duran varliklarin izlenmesi igin

kullanilacag: belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca teknik ve fiziki nedenlerle hizmet dis1
birakilan tasinirlarin, Tasinir Mal Yonetmeligi’nde belirtilen usuller ile hurdaya ayrilmasi,
hurdaya ayrilan bu varliklarmn ilgili varlik hesabindan ¢ikarilarak 294 Elden Cikarilacak Stoklar
ve Maddi Duran Varliklar Hesabi’nda izlenmesi ve satilarak ekonomik deger elde edilmesi
gerekmektedir. S6z konusu satis islemi ise varlik degerinin 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve

Maddi Duran Varliklar Hesabi’na alacak kaydedilmesi suretiyle muhasebelestirilmelidir.

Yapilan incelemede; Tasinir islemlerinin saghkli sekilde yiiriitiilmesi igin hurda
niteligine haiz varliklarin usuliine uygun olarak hurdaya ayrilmadigi, hurdaya ayrilanlarin
satisinin diizenli olarak yapilmadigi, hurdaya ayirma ve satis islemlerinin ise fiili durumu
yansitacak sekilde muhasebelestirilmedigi goriilmiistiir. Idarenin muhasebe kayitlart

incelendiginde son 2 (iki) y1l igerisinde hurda satisinin ger¢ceklesmedigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak gerekli islemin

yapilacag belirtilmistir.
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Sonug¢ olarak, kullanma olanagi kalmayan maddi duran varliklarin ilgili mevzuat
hiikiimlerine gore satisinin gerceklesmesi ve muhasebe kayitlarinin diizenli tutulmasi

gerekmektedir.

BULGU 16: ilan ve Reklam Vergisi Miikellefi Olan Baz1 Isletmelerin ilan ve
Reklam Vergisi Tahakkuk Kayitlarimin Yapilmamasi

Belediye simirlari igerisinde bulunan bazi Ilan ve Reklam Vergisi miikelleflerinin Ilan
ve Reklam Vergisi tahakkuk kayitlarinin olmadigi, bu nedenle belediye biitgesinin gelir kaybina

ugradigl goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 12’nci, 13’iincii ve 16’nc1 maddelerinde;

“Konu:

Belediye sinwrlart ile miicavir alanlari icinde yapilan her tirli Ilan ve reklam, lan ve

Reklam Vergisine tabidir.
Miikellef ve sorumlu:

Ilan ve Reklam Vergisinin miikellefi, yurt disindan génderilen ilan ve reklamlar dahil

olmak iizere, ilan ve reklami kendi adina yapan veya yaptiran gergek veya tiizelkisilerdir.

Ilan ve reklam islerini mutat meslek olarak ifa edenler, baskalar: adina yaptiklar: ilan

ve reklamlara ait vergileri miikellefler adina ilgili belediyeye yatirmaktan sorumludurlar.
Verginin tarhi ve odenmesi:

Vergiye tabi ilan ve reklamlarda, ilan ve reklam isinin miikellefce yapilmas: halinde
ilan veya reklam isinin yapilmasindan dnce miikellef tarafindan, ilan ve reklam isinin bu isi
mutad meslek olarak ifa edenler tarafindan yapilmas: halinde ilan ve reklam isini yapanlarca
ilan veya reklamin yapildigi ayr takip eden ayin 20 nci giinii aksamina kadar verilecek
beyanname iizerine, tarh ve tahakkuk ettirilir. Beyannameler vergi tarifesinin 1, 2, 3,4, 5ve 6
nct bentlerinde yazili ilan ve reklamlarda bunlarin yayinlandigi, dagitildigi veya teshir edildigi

mahallin belediyesine verilir.

Ilan ve Reklam Vergisi, beyanname verme siiresi icinde édenir. Su kadar ki belediye
meclisleri vergi tarifesinin 1, 2 ve 4 iincii bentlerinde yazili yillik ilan ve reklamlara ait

vergileri, yili icinde, iki esit taksitte almaya yetkilidirler.
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Ilan ve Reklam Vergisinin édendiginin belgelendirilmesi yoniinden ilgili belediyeler

gerekli usulleri ihdas edebilirler. ” hitklimleri yer almaktadir.

Yukaridaki agiklamalardan da anlasilacagi tizere, belediye sinirlari ile miicavir alanlar
icinde yapilan her tiirlii ilan ve reklamin, Ilan ve Reklam Vergisine tabi oldugu, ilan ve Reklam
Vergisi miikellefinin ilan ve reklami kendi adina yapan veya yaptiran gergek veya tiizelkisiler
oldugu belirtilmistir. ilan ve reklam isinin miikellefce yapilmas1 halinde ilan veya reklam isinin
yapilmasindan once miikellef tarafindan verilecek beyanname iizerine, tarh ve tahakkuk
ettirilecegi ve Belediye Meclislerince alinacak karar tizerine iki esit taksitte 6denebilecegi

hiikiim altina alinmastir.

Belediye sinirlari igerisinde ilan reklam vergisi miikellefi olmasi gereken gergek ve tiizel

kisilerin tespiti i¢in bir caligma yapilmamis ve belediye gelir kaybina ugramistir.

Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak gerekli islemin

yapilacag belirtilmistir.

Sonug olarak, Mali Hizmetler Midirligi ile Zabita Midirligii koordineli olarak
calismal, ilan reklam vergisine tabi isyerlerine ait miikellefiyet kayitlarini olusturarak verginin

tahakkuk ve tahsilatin1 gerceklestirmelidir.

BULGU 17: Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapr ve Sebekelerinden Alinmasi
Gereken Geg¢is Hakki Bedelinin Takip ve Tahsilatinin Yapilmamasi

Belediyenin yetki ve sorumluluk alani iginde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapisi
veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin gegis hakki iicretlerinin

takip ve tahsil edilmedigi goriilmiistiir.

5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu'nun “Tanimlar ve kisaltmalar” baslikli
3'tinci maddesinin (s), (s) ve (z) fikralarinda; “Gegis hakki”, “Gegis hakki saglayicisi” ve

“Isletmeci” tanimlamalar1 yapilmistir.

Ayn1 Kanun'un 22'nci maddesinin birinci fikrasinda “Gegis hakkinin kapsami”
belirlenmis, 25'inci maddesinde de isletmeci ile gecis hakki saglayicisinin anlagma serbestisi

cercevesinde gecis hakkina iliskin anlagmalar yapabilecegi diizenlenmistir.
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Gegis hakki ve bu hakka uygulanacak ticret tarifesine iliskin usul ve esaslarin
belirlenmesi amaciyla Ulastirma ve Altyap1 Bakanligi tarafindan “Sabit ve Mobil Haberlesme
Altyapisi veya Sebekelerinde Kullanilan Her Tiirlii Kablo ve Benzeri Gerecin Taginmazlardan

Gegirilmesine iliskin Yonetmelik” yayimlanmistir.

Yonetmelik'te isletmeci ve gegis hakki saglayicisinin gegis hakkina iliskin anlagmalari,
belirlenen ilkeler dogrultusunda serbestge yapabilecegi, anlagsma yapmaya ve gegis hakkina ait
ticretlerin tahsiline ise gecis hakkina konu olan tasinmazin sahibi veya tasinmaz tizerinde hak
sahibi olanlarin yetkili oldugu ifade edilmistir. 01.01.2014 tarihinden itibaren gecerli olmak
lizere gegis hakki iicretleri tarifesi Yonetmelik'e eklenmis olup gegis hakk: iicretinin Gegis
Hakki Ucret Tarifesinde belirtilen fiyatlar1 asamayacagi ve bu fiyatlarin her mali yilin basinda
Tiirkiye Istatistik Kurumunca yayimlanan Uretici Fiyatlar1 Endeksi (UFE) oraninda artirilacagi

hiikiim altina alinmastir.

Buna gore belediyeler tarafindan tarifede tavan olarak belirtilen miktarlara da riayet
edilmek suretiyle gecis hakki talep eden telekomiinikasyon firmalarindan tahsil edilmek iizere
gecis hakki ticreti belirlenmesi ve bu ticretlerin gegis hakkini kullanan isletmecilerden tahsil

edilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Belediyenin yetki ve sorumluluk alani i¢inde sabit ve mobil
haberlesme altyapisi veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin
gecis hakki ticretlerine belediye gelir tarifesinde yer verilmedigi ve dolayisiyla da s6z konusu

gelir kaleminin takip ve tahsilinin yapilmadig: tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak gerekli islemin

yapilacag belirtilmistir.

Sonug olarak, Belediye tarafindan 2024 y1l1 igerisinde altyap1 gecis hakki bedeli olarak
herhangi bir tahakkuk ve tahsilatin yapilmamasi belediyenin 6nemli bir gelirden mahrum
kalmasmna yol agmaktadir. Bu nedenle s6z konusu gelirlere yonelik gerekli islemler

yapilmalidir.
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BULGU 18: Su Tesisleri ve Kanalizasyon Harcamalarina Katilma Paylarinin

Tahakkuk ve Tahsilatinin Yapilmamasi

Belediye tarafindan gerceklestirilen igme suyu sebekesi ve atik su kanal sebekesi yapim,
yenileme ve tevzii isleri igin yapilan harcamalara karsilik olarak Su Tesisleri ve Kanalizasyon

harcamalarina katilma paylarinin tahakkuk ve tahsilatinin yapilmadigi goriilmiistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun "Kanalizasyon Harcamalarina Katilma Pay1"
baslikli 87'nci maddesinde yeni kanalizasyon tesisi yapilmasi ve mevcut tesislerin islahi igin
yapilan giderler ile "Su Tesis Harcamalarina Katilma Pay1" baglikli 88'inci maddesinde yeni
icme Suyu sebekesi yapilmasi ve mevcut tesislerin tevzii ve islahi i¢in yapilan giderlerin
bunlardan faydalananlardan katilma pay1 olarak tahsil edilecegi belirtilmistir. Ayn1 Kanun'un
89'uncu maddesinde ise katilma paylarinin nasil hesaplanacagina iliskin hiikiimlere yer verilmis
ve 94'tinci maddesinde de katilma paylarinin uygulanmasina iligkin usul ve esaslarin
Y onetmelikte belirtilecegi ifade edilmistir. Bu maddeye istinaden 2464 sayili Belediye Gelirleri
Kanununun Harcamalara Katilma Paylar1 ile lgili Hiikiimlerinin Uygulanmasina Iliskin
Yonetmelik 21.08.1981 tarih ve 17435 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak ydrirlige

girmistir.

Yonetmelik'in “Uygulama Esaslar1” baslikli 2'nci boliimiinde yer alan 8, 9 ve 10'uncu
maddelerinde kanalizasyon harcamalarina katilma paymin tahakkuk ve tahsil hiikiimleri yer
almaktadir. 8'inci maddeye gore yeni kanalizasyonlarin yapilmasi ve mevcut olanlarin 1slah
edilmesi halinde katilma pay1 alinacagi, 9'uncu ve 10'uncu maddelerinde ise kanalizasyon
harcamalarina katilma paylarinin hesaplanmasi ile tahsiline iliskin hiikiimler yer almis, 11'inci
maddesinde de bu payin ne zaman tahakkuk ettirilecegi belirlenmistir. Yonetmelik'in 12, 13,
14 ve 15'inci maddelerinde su tesisleri harcamalarina katilma paylarinin tahakkuk ve tahsil
usulleri belirlenmistir. 12'nci maddesinde yeni igme Suyu sebekesi yapilmasi ve mevcut
olanlarin 1slah edilmesi i¢in yapilan harcamalardan katilma pay1 alinacagi, 13"incii ve 14'{incii
maddelerinde su tesisleri harcamalarina katilma paylarinin hesaplanmasi ile tahsiline iliskin
hiikiimler yer almakta ve 15'inci maddesinde de bu payin ne zaman tahakkuk ettirilecegine

iliskin diizenleme yer almistir.

Yapilan incelemede; idare tarafindan yapilan su tesisi harcamalar1 ve kanalizasyon

harcamalar1 i¢in katilma pay1 tahakkuklar1 ger¢geklestirmedikleri tespit edilmistir.
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Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak gerekli islemin

yapilacag belirtilmistir.

Belediyenin 2464 sayili Kanun ve Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak katilma
paylarmi hesaplayarak s6z konusu paylarin zamanasgimina ugramasima nheden olmayacak
sekilde ve dolayisiyla kamu zarar1 olusmasi engellenecek sekilde ilgililerden tahsilinin

saglamasi gerekmektedir.

BULGU 19: Fazla Siirelerle Cahisma Ucreti Odenmesi Gerekirken Fazla Calisma

Ucreti Odenmesi

Belediye ile yetkili sendika arasinda imzalanan toplu is s6zlesmesi ile 40 saat belirlenen
haftalik ¢alisma siiresinin asildigi durumlarda 6deme yapilirken “fazla siirelerle ¢aligma” ile

“fazla caligma” ayriminin gozetilmedigi gorilmiustiir.

4857 sayili Is Kanunu’nun “Calisma siiresi” bashkli 63’iincii maddesinde, genel
bakimdan haftalik ¢alisma siiresinin en ¢ok 45 saat oldugu, taraflarin anlasmasi halinde ¢alisma

stiresinin giinde 11 saati asmamak iizere taraflarca belirlenebilecegi ifade edilmistir.

Ayni Kanun’un “Fazla ¢alisma ticreti” baslikli 41’inci maddesinde; iilkenin genel
yararlari yahut isin niteligi veya iretimin artirilmast gibi nedenlerle fazla c¢alisma
yapilabilecegi, fazla calismanin haftalik 45 saati agan ¢alismalar oldugu, haftalik calisma
sliresinin sozlesme ile 45 saatin altinda belirlendigi durumlarda haftalik ¢alisma siiresini asan

ve 45 saate kadar yapilan ¢caligmalarin fazla siirelerle ¢alisma oldugu ifade edilmistir.

Ayrica fazla ¢alisma ticretinin normal galisma iicretinin saat basina diisen miktarinin
yiizde elli yiikseltilmesi suretiyle 6denecegi, fazla siirelerle ¢alisma ticretinin ise normal galisma
ticretinin Saat basina diisen miktariin yilizde yirmibes yiikseltilmesiyle 6denecegi hiikiim altina

alimistir.

Agr Belediyesi ile Genel Is Sendikas1 arasinda 02.02.2024 tarihinde imzalanan ve
sozlesme siiresi 14.02.2027 tarihinde sona erecek olan kadrolu iscileri kapsayan toplu is

sozlesmesinin "Is siiresi" baslikl1 28'inci maddesinde;

"Haftalik is siiresi 40 saattir. Bu siire, glinde 8 saati gegmemek iizere, haftanin galisilan

gibilerine esit sekilde boliinerek uygulanir."

hikmi ile
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“Fazla ¢alismalar ve ticretler” baslikli 31’inci maddesinde;

“Bu sozlesme ile tespit edilen giinliik veya haftalik ¢alisma stiresini asan ¢alismalar

fazla ¢alisma sayilir.

1. Is¢ive, rizasi alinmak kosuluyla giindiizleri 3, geceleri 2 saate kadar fazla caligma

yaptirilabilir.
2. Fazla ¢caligsmalar -iicret yerine- izinle karsilanamaz.

3. Giindiiz yapian fazla c¢alismalarin iicreti normal ticretin, gece yapilan fazla

calismalarin iicreti ise gece iicretinin %60 fazlasidir.

4. Fazla calismalarin yarum saatten az kistmlar:t yarum Ssaat, yarim saatten fazla

kistmlari ise 1 saat olarak hesaplanir.
5. Hafta tatili, ulusal bayram ve genel tatil giinlerinde fazla ¢calisma yaptirilamaz.

6.Yangin, sel, deprem gibi zorunlu hallerde yaptirilacak fazla ¢alisma igin ig¢inin rizast

’

aranmaz. Ancak, fazla ¢calisma iicretlerine iliskin hiikiimler saklidwr.’
hiikkmii ve
“Hafta tatili ve ¢alisma iicreti” baslikli 48’inci maddesinde;

“Iscilerin hafta tatili, cumartesi ve pazar giinleridir. Haftalik ¢calisma siiresini diger 5

giinde tamamlayan isciler diger iki giin hafia tatiline hak kazamr. Iscilere:
a) Cumartesi veya pazar giinlerinden birinde hi¢ ¢alistirilmamatk.

b) Bu giinlerdeki ¢alismalarinda is¢ilere normal iicretin 3 (1 +2) kat: uygulanmak

’

kosulu ile ¢alisma yaptirilabilir.’
hiikmii yer almaktadir.

Belediyedeki kadrolu is¢ilerin fazla ¢alismalari tizerinde yapilan incelemede; 270 saati
de gececek sekilde hafta ici ve hafta sonu fazla mesai yaptirildigi ve bu ¢aligmalarin tamaminin
fazla c¢alisma ticreti lizerinden 6dendigi tespit edilmistir. Haftalik 40 saatlik ¢alisma siiresi
dikkate alindiginda, 40 saati asan ve 45 saate kadar olan ¢alismalarin “fazla siirelerle ¢alisma”
kapsaminda degerlendirilmesi gerekirken, bu ¢alismalar i¢in dogrudan “fazla ¢alisma iicreti”

O0denmesi nedeniyle is¢ilik maliyetlerinin arttig1 anlagilmistir.

Agrn Diyadin Belediyesi 2024 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 41



T.C. Sayistay Baskanligi

Kamu idaresi cevabinda, ilgili s6zlesmenin 4857 sayili Kanuna uygun sekilde
yiriirliikte oldugu ve 14.02.2027 tarihine kadar gegerli bulundugu, yeni sdzlesme siirecinde ise
bulgu konusu hususun dikkate alinarak idare agisindan daha ekonomik sartlar igeren bir

sOzlesme imzalanmasinin planlandig belirtilmistir.

Sonug olarak, idare tarafindan fazla siirelerle ¢alisma ile fazla ¢aligma ayriminin

gozetilerek ddemelerin buna uygun bigimde gergeklestirilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 20: iscilerin Birikmis Yillik Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmasina iliskin Tedbirlerin Alnmamasi

Belediye tarafindan is¢i statiisiinde istihdam edilen personelin yillik izinlerinin diizenli

olarak kullandirilmadigi ve birikmis izin haklarinin oldugu goriilmiistiir.

T.C. Anayasasimin 50’nci maddesinde dinlenmenin galisanlarin hakki oldugu ve ticretli
hafta ve bayram tatili ile ticretli yillik izin haklar1 ve sartlarinin kanunla diizenlenecegi hiikiim

altina alinmastir.

4857 sayili Is Kanununun “Yillik iicretli izin hakki ve izin siireleri” baslhikli 53’{incii
maddesinde ise; isyerinde ise basladig1 giinden itibaren, deneme siiresi de i¢cinde olmak iizere,
en az bir yil ¢alismig olan isgilere yillik tcretli izin verilir. Yillik dcretli izin hakkindan

vazgecilemeyecegi belirtilmistir.

Yukaridaki verilen hiikiimler degerlendirildiginde, dinlenmenin galisanlar i¢in hak
olmasimin yaninda vazgegilemez nitelikte oldugu ve izinlerin diizenli olarak kullandirilmasi

gerektigi anlasilmaktadir.

Yapilan incelemede idare tarafindan istihdam edilen is¢i statiisiindeki 68 adet

personelden 60 giinden fazla izin hakki olan 18 ¢alisanin bulundugu goriilmistiir.

Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak gerekli islemin

yapilacag belirtilmistir.

Sonug¢ olarak Belediye tarafindan is¢i statiisiinde istihdam edilen personelin izin
haklarimim ilgili mevzuati uyarinca diizenli olarak kullandirilmasinin uygun olacagi

diistiniilmektedir.
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BULGU 21: Sosyal Denge Sozlesmesine Konusu Disinda Hiikiimler Konulmasi

Kamu idaresi ile yetkili sendika arasinda imzalanan sosyal denge s6zlesmesinde konusu

disinda hiikiimler yer aldig1 goriilmiistiir.

375 sayili Kanun Hiikkmiinde Kararname’nin EK 15’inci maddesinde; belediyelerin
kadro ve pozisyonlarinda istihdam edilen kamu gorevlilerine sosyal denge tazminati
Odenebilecegi, ddenebilecek aylik tutarn 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu
Sozlesme Kanunu’na gore yapilan toplu sozlesmede belirlenen tavan tutar1 gecemeyecegi ve
anilan Kanun’da 6ngdriilen hiikiimler ¢ercevesinde yapilabilecek s6zlesmeyle belirlenebilecegi

hiikiim altina alinmistir.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Soézlesme Kanunu’nun 32’nci
maddesine gore; 375 sayili KHK ’nin EK 15’inci maddesi hiikkiimleri ¢er¢cevesinde sosyal denge
tazminatinin 6denmesine belediyelerde belediye bagkaninin teklifi iizerine belediye meclisince
karar verilecegi, sozlesme doneminde verilecek sosyal denge tazminat tutarinin ise ilgili mahalli
idarede en ¢ok iiyeye sahip sendika ile belediye baskani arasinda imzalanan sézlesme ile
belirlenecegi hiikiim altina alinmistir. Ayn1 maddede ayrica mahalli idarelerle imzalanan
sozlesmenin Kanun’un uygulanmasi bakimindan toplu sozlesme sayilamayacagi da agikga

belirtilmistir.

4688 sayili Kanun uyarinca imzalanan Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet
Kollarma Yénelik Mali ve Sosyal Haklara iliskin 2024 ve 2025 Yillarmi Kapsayan 7. Dénem
Toplu Sézlesme’nin Yerel Yonetim Hizmet Koluna Iliskin Toplu Sézlesme bdliimiiniin “Sosyal
Denge Tazminat1” baslikli 1’inci maddesinde ise; Belediyeler ve bagl kuruluslari ile il 6zel
idarelerinin kadro ve pozisyonlarinda istihdam edilen kamu gorevlilerine, 4688 sayili Kanunun
32’nci maddesinde yer alan usul ve esaslar ¢er¢evesinde ddenebilecek sosyal denge tazminati
aylik tavan tutarinin en yiiksek Devlet memuru ayliginin (ek gosterge dahil) %120’si oldugu
belirtilmis olup sosyal denge tazminatinin verilmesi yoniinde yapilabilecek sézlesmelerde,
tavan tutar1 asmamak kaydiyla ddenebilecek tazminatin aylik tutari, gérev yapilan birim ve is
hacmi, gorevin 6nem Ve giicliigii, gorev yerinin 6zelligi, ¢alisma siiresi, kadro veya gorev

unvant ile derecesi gibi kriterlere gore farkli olarak belirlenebilecegi hiikiim altina alinmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore, belediye baskani ile sendika temsilcisi,
sadece o6denecek olan sosyal denge tazminat tutarini kanuni sinirlarda tespit etmek {izere

yetkilendirilmis oldugundan Kanun’un uygulanmasi bakimindan toplu s6zlesme sayilmayan

Agrn Diyadin Belediyesi 2024 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 43



T.C. Sayistay Baskanligi

sosyal denge tazminati sézlesmesinin, toplu sozlesme gibi degerlendirilmesi ve sozlesme

metnine yetkilendirilen husus disinda hiikiimler konulmas1 miimkiin degildir.

Yapilan incelemede; s6z konusu Soézlesmenin; “Sosyal Haklar Ve Egitim” baslikli

10’uncu maddesinde;

“a) Isverenin kuruluglar: ve tesisleri ile diizenledigi siirekli/siireksiz etkinliklerden (spor
salonu, egitim kurslari, sinema, tiyatro, diigiin/nikah salonu vb.) iyelerin kendileri ile
bakmakla yiikiimlii olduklar: es ve ¢ocuklarimin ticretsiz veya indirimli yararlanmast icin

gortismeler yapilarak imkanlar nispetinde ¢oziime ulasilir.

b) Isveren, sendikanin diizenleyecegi toplanti, seminer, gezi gibi faaliyetlerde, isyerinin

calisma diizenini aksatmayacak sekilde olmak iizere mesai saatlerinde yapilmasina izin verir.

c) Isveren, is veriminin yiikseltilmesi amaciyla iiyelerin mesleki becerilerinin artiriimas:
ve mesleki bakimdan gelismeleri icin egitimler yaptirir, bu ¢ercevede baska kurum veya
kuruluslarin diizenledigi kurs, seminer, konferans gibi faaliyetler i¢in salon, ekip, ara¢ ve

geregleri ticretsiz tahsis eder.”
hiikiimlerinin yer aldig1 tespit edilmistir.

Sozlesmede yer alan s6z konusu diizenlemeler sosyal denge tazminatinin
uygulanmasimna iliskin olmayip 4688 sayili Kanun’un 32°’nci maddesine aykirilik teskil

etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak gerekli islemin

yapilacag belirtilmistir.

Imzalanacak sdzlesmelerin mevzuatta belirtilen usul ve esaslara uygun olarak yapilmasi
ve sosyal denge tazminati s6zlesmelerinde, sosyal denge tazminatinin tutarinin belirlenmesi ve

uygulanmasina iliskin hiikiimler disinda herhangi bir hiikiim konulmamasi gerekmektedir.
BULGU 22: is Sagh ve Giivenligi Biriminin Olmamasi

Idarede is saglhig1 ve giivenligi biriminin olmadig1 ve is saghgi ve giivenligi ile ilgili

temel prensiplerde eksiklikler oldugu goriilmiistiir.

Belediyelerde is sagligi ve giivenligi (ISG) biriminin olmamas1 durumu, hem is saglig
ve giivenligi mevzuatina hem de kamu hizmetlerinin etkin bir sekilde yiiriitiilmesine dair bir

sorun teskil etmektedir.
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6331 sayili Is Sagligi ve Giivenligi Kanunu’nun “Amag” baslkl1 2 nci maddesinde; Bu
kanunun amaci, is saghigr ve giivenligi ile ilgili temel prensipleri belirlemek ve isgilerin

sagligin1 korumaktir. Belediyelerin de birer igveren olarak bu kanun kapsaminda oldugu,

Aym Kanunun “Isverenin Yiikiimliiliikleri” baslikli 4’iincii maddesinde; Isverenler,
calisanlarin sagligin1 ve giivenligini saglamakla yiikiimliidiir. Bu baglamda, belediyelerin de
calisanlarma bu tir bir giivenlik saglamak amaciyla ISG birimi kurmalari gerektigi

belirtilmistir.

Is Sagligi ve Giivenligi Hizmetleri Yénetmeliginin “Tanimlar ve kisaltmalar” baslikli

4’{incli maddesinde;

¢) Isyeri saghk ve giivenlik birimi (ISGB): Isyerinde is saghg Ve giivenligi hizmetlerini

yiirtitmek tizere kurulan, gerekli donanim ve personele sahip olan birimi,

2
LI

“Isverenin is saghig1 ve giivenligi hizmetleri ile ilgili yiikiimliiliikleri” baslikl1 5’inci

maddesinde;

“Isveren, isyerlerinde alinmas: gereken is saghgi ve giivenligi tedbirlerinin belirlenmesi
ve uygulanmaswn izlenmesi, is kazast ve meslek hastaliklarimin onlenmesi, ¢alisanlarin ilk
yardim ve acil tedavi ile koruyucu saglik ve giivenlik hizmetlerinin yiiriitiilmesi amaciyla;
calisanlar: arasindan ilgili yonetmeliklerde belirtilen nitelikleri haiz bir veya birden fazla igyeri
hekimi, is giivenligi uzmani géreviendirir. On ve daha fazla ¢alisan: olan ¢ok tehlikeli sinifta
yer alan isyeri isverenleri ayrica diger saglik personeli géreviendirir. Gerekli nitelikleri haiz
olmasi halinde tehlike sinifi ve ¢calisan sayisini dikkate alarak bu hizmetin yerine getirilmesini

)

kendisi tistlenebilir.’

“Isyeri saglik ve giivenlik birimi” baslikli 10’uncu maddesinde;

“ISGB; en az bir isyeri hekimi ile isyerinin tehlike sinifina uygun belgeye sahip en az
bir iy giivenligi uzmannin gorevlendirilmesi ile olusturulur. Bu birimde isveren diger saglk

personeli de gérevlendirebilir.
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... hiikimleri yer almaktadir.

Bu yonetmelik, is sagligi ve giivenligi hizmetlerinin nasil yiiriitiilecegine dair detaylar
icermektedir. Belediyelerin bu yonetmelik dogrultusunda ISG hizmetlerini sunabilmeleri igin

bir ISG birimine ihtiyaglar1 vardir.

Belediyelerde ISG birimi olmadig:1 takdirde, calisanlarmn is saghgi ve giivenligi
uygulamalar1 yetersiz kalmakta, is kazalar1 ve meslek hastaliklari riski artmaktadir. ISG birimi
bulunmayan belediyelerde, is saglig1 ve giivenligi alaninda denetim mekanizmalarinin iglemesi
zorlagir. Bu durum hem igyerinde hem de toplumsal alanda ciddi saglik ve giivenlik sorunlarina
yol agabilir. ISG birimi olmamasi, ¢calisanlarm is saghig1 ve giivenligi konularinda yeterli egitim
almalar1 ve bilinglenmeleri agisindan olumsuz bir durum yaratmaktadir. Calisanlar, riskler ve
korunma yontemleri konusunda bilgi sahibi olamazlar. Belediyelerin ISG birimi
bulundurmamasi, mevzuata aykiri bir durum yaratmakta ve olasi is kazalarinda hukuki
sorumluluk dogurabilmektedir. Bu, belediyenin itibarin1 zedeleyebilir ve mali agidan zarar

verebilir.

Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak gerekli islemin

yapilacag belirtilmistir.

Sonu¢ olarak idarede is sagligi ve giivenligi biriminin olmamasi, hem mevzuat
hiikiimlerine aykir1 bir durumdur hem de ¢alisanlarin saghigi ve giivenligi agisindan ciddi riskler
tasimaktadir. Bu nedenle, idarenin is saghgi ve giivenligi birimini olusturmas: ve gerekli

tedbirleri almasi1 6nem arz etmektedir.
BULGU 23: Tasinmaz Kira Sozlesmelerinin Noter Tasdikli Olmamasi

Belediyenin 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu'na gore ihale ile verdigi tasinmazlara ait

kira s6zlegmelerinin noterlikte tescil ettirilmedigi goriilmiistiir.

2886 sayili Kanun'un “Sozlesme yapilmasinda miiteahhit veya miisterinin gorev ve
sorumlulugu” baslikli 57'nci maddesinin birinci fikrasinda, “Sozlesme yapilmasi gerekli olan
hallerde miiteahhit veya miisteri 31 inci maddeye gore onaylanan ihale kararinin veya Maliye
Bakanliginin vizesi gereken hallerde bu vizenin yapildiginin bildirilmesini izleyen giinden
itibaren 15 giin i¢inde gegici teminati kesin teminata gevirerek noterlikge tescil edilmis

sO6zlesmeyi, idareye vermek zorundadir.” diizenlemesi bulunmaktadir.

Agrn Diyadin Belediyesi 2024 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 46



T.C. Sayistay Baskanligi

Kanun'a goére ihale komisyonunun verdigi kararin ita amirince onaylanmasindan sonra

15 giin i¢inde ihaleyi kazanan kisi noterlikce tescil edilmis sdzlesmeyi idareye vermelidir.

Yapilan incelemede 6 adet kira s6zlesmesinin idare ile kiralayan arasinda imzalanarak

notere tescil ettirilmedigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak gerekli islemin

yapilacag belirtilmistir.

Tasmmmazlara ait kira sozlesmelerinin noter tarafindan tescil edilmis olmasi

gerekmektedir

BULGU 24: Taksi Duragn Olarak Kullanlan Tasinmazlara iliskin Thale

Yapilmamasi ve Ge¢cmise Yonelik Ecrimisil Alinmamasi

Idarenin miilkiyetinde ve/veya tasarrufunda olan ve muhtelif lokasyonlarda bulunan 4
adet taksi duragmna iliskin 2886 sayili kanuna istinaden ihale yapilmadigi ve bugiine kadar

ecrimisil alinmadig belirlenmistir.

2886 sayili Devlet lhale Kanunu'nun “Kapsam” bashikli 1 inci maddesinde,
belediyelerin kiralama islemlerinin mezkdr Kanun hiikiimlerine tabi oldugu agikg¢a ifade
edilmistir. Diger taraftan, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15 inci maddesinde, 2886 sayili
Devlet Thale Kanunu’nun 75 inci maddesi hiikiimlerinin belediye tasinmazlar1 hakkinda da
uygulanacag ifade edilmis olup bahsi gegen “Ecrimisil ve tahliye” baslikli 75 inci maddede
ise;

“Devletin ézel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallari,
ozel biit¢eli idarelerin miilkiyetinde bulunan tasinmaz mallar ve Vakiflar Genel Miidiirliigii ile
idare ve temsil ertigi mazbut vakiflara ait tasinmaz mallarin, gercek Ve tiizelkisilerce isgali
tizerine, fuzuli sagilden, bu Kanunun 9 uncu maddesindeki yerlerden sorulmak suretiyle,
idareden tasinmaz ve degerleme konusunda isin ehli veya uzmanu ii¢ kisiden olugsan komisyonca
tespit tarihinden geriye dogru bes yili gecmemek iizere tespit ve takdir edilecek ecrimisil istenir.
Ecrimisil talep edilebilmesi i¢in, idarelerin isgalden dolay: bir zarara ugramis olmas: gerekmez

ve fuzuli sagilin kusuru aranmaz.

(Ek ciimle: 23/7/2010-6009/24 md.) Ecrimisile itiraz edilmemesi halinde yiizde yirmi,
pesin 6denmesi halinde ise ayrica yiizde onbes indirim wuygulanir. Ecrimisil fuzuli sagil

tarafindan rizaen édenmez ise, 6183 sayilt Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun
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hiikiimlerine gore tahsil olunur.
... hiikmii tesis edilmistir.

Bu baglamda, Idarenin, gelir getirici nitelikte olan tasinmazlarin kiralanmas1 hususunda
2886 sayili Kanun’a gore is Ve islemlerini gerceklestirmesi gerekir. Eger fuzuli sagil tarafindan
bir iggal soz konusu ise isgal altindaki alanlara iligkin mevzuatin 6ngordiigii sekilde ecrimisil
tahakkuk ve tahsilatlarinin yapilmasi gerekmekte olup s6z konusu tasinmazlarin tahliyesinin

yapilarak 2886 sayili Kanun’a gore ihale is ve islemleri gergeklestirilmelidir.

Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak gerekli islemin

yapilacag belirtilmistir.

Yukarida yer alan agiklamalar dogrultusunda, 4 adet taksi duragi igin oncelikle 2886
sayil1 Kanun’a istinaden ihale yoluyla kiralanmasi1 ve ayrica ayni1 kanunun 75 inci maddesine
istinaden tespit tarihinden geriye dogru bes yili ge¢gmemek {iizere ecrimisil istenmesi

gerekmektedir.

BULGU 25: Belediye Adina Tescil Edilmis Tasitlar ile Belediyenin Envanter
Kayitlarinda Yer Alan Tasitlar Arasinda Uyumsuzluk Olmasi

Tiirkiye Noterler Birliginden alinan Belediye adina tescil edilmis tasitlarin listesi ile

Kurumun tasitlarina iliskin envanter kayitlarinin uyusmadigi belirlenmistir.

Kurumun sahip oldugu tasitlar diger tiim tasitlar gibi tescil edilmekte ve noter
kayitlarinda yer almaktadir. Kamu kurum ve kuruluslart ise sahibi olduklari tasitlar1 ayrica
envanter kayitlarinda tutmakta ve bu kayitlar vesilesiyle kontrol ve denetim islemlerini
gerceklestirmektedirler. Gerek noterlerin gerekse de idarelerin kendi bilgi sistemlerinde tasitlar

kayit altina alindigindan her iki kaydin birbiri ile tutarli olmasi gerekmektedir.

5018 sayili Kamu Mali Y onetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap Verme Sorumlulugu”
baslikl1 8’inci maddesinde; her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli
ve yetkili olanlarin, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde
edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye

kullanilmamasi i¢in gerekli dnlemlerin alinmasindan sorumlu oldugu hiikiim altina alinmistir.
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Ayrica Tagmir Mal Yonetmeligi’nin “Sorumluluk” baglikli 5’inci maddesine gore;
harcama vyetkilileri tagmirlarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak
edinilmesinden, kullanilmasindan, kontroliinden, kayitlarinin bu Yo6netmelik’te belirtilen esas

ve usullere gore saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasini saglamaktan sorumludurlar.

Yine ayni Yonetmelik’in “Taginir kayit yetkilileri ve tasinir kontrol yetkilileri baslikli
6’nc1 maddesinde; kullanimda bulunan dayanikli tasinirlar1 bulunduklar1 yerde kontrol etmek,
sayimlarini yapmak ve yaptirmak, tasinir kayit yetkililerinin gérev ve sorumluluklar1 arasinda

sayilmigtir.

Diger yandan adi gegen Yonetmelik’in “Sayim ve sayim sonrasi yapilacak iglemler”
baslikli 32’nci maddesinde ise; kamu idarelerine ait taginirlarin, taginir kayit yetkililerinin
gorevlerinden ayrilmalarinda, y1l sonlarinda ve harcama yetkilisinin gerekli gérdiigii durum ve
zamanlarda sayiminin yapilacagi, sayimda bulunan miktar ile kayitli miktar arasinda fark
cikmasi halinde, miktarlarinda farklilik bulunan taginirlarin sayiminin bir kez daha yapilacag,

yine farkli ¢ikarsa bu miktarin "Fazla" veya "Noksan" siitununa kaydedilecegi belirtilmektedir.

Mezkur mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag: tizere, Belediyenin taginir varliklarinin
etkili, ekonomik ve verimli sekilde yonetilmesi agisindan; varliklara iliskin kayit ve kontroliin
sorumlularca saglikli bir sekilde gergeklestirilmesi, sayim ve sayim sonrasi islemlerin diizenli

yapilarak kayitl durum ile fiili durum arasindaki uyumun saglanmasi 6nem arz etmektedir.

Tiirkiye Noterler Birliginden alinan belediye adina tescil edilmis tasitlarin listesi ile
belediyenin tasitlarina iliskin envanter kayitlarinin karsilagtirilmasi sonucunda; 2 adet tasitin
belediye adina tescilli olmasina ragmen Kurumun kayitlarinda bulunmadigi ve 1 adet tasitin ise

kurum kayitlarinda bulunmasina ragmen tescil kayitlarinda goéziikmedigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak gerekli islemin

yapilacagi belirtilmistir.

Kurumun envanter kayitlarimin fiili durumla uyumlu hale getirilmesi, tescil kayitlarinda
yer alan tasitlarin nerede oldugunun tespitinin yapilmasi ve akibeti bilinmeyen tasitlara iliskin

gerekli caligmalarin yapilmasi gerekmektedir.
BULGU 26: Tasimir Kayit ve Islemlerinde Hatali Uygulamalarin Olmasi

Idarenin taginirlarinin kayda alinmasi, ydnetimi, kontrolii, planlanmasi, kisilere teslim

edilmesi ve sayimi islemlerinde asagida belirtilen hususlar goriilmiistiir:
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a. Tasimr Saymm Islemlerinin Tam ve Dogru Yapilmamasi Sebebiyle Tasimr

Kayitlari ile Fiili Durumun Birbiriyle Ortiismemesi

Tasimir Mal Yonetmeligi’nin 12, 15, 22 ve 23'lincii maddelerinde belirtildigi sekilde
satin alma yoluyla edinilen tasinirlarin giris islemlerinde, tiikketim suretiyle ¢ikis islemlerinde
ve dayanikli tasmirlarin kullamima verilmesi durumunda Tasmir Kod Listesinde yer alan
kodlarla varlik islem fisi ve/veya tasinir teslim belgesinin diizenlenmesi ve Yonetmelige uygun

olarak kaydinin tutulmasi gerekmektedir.

Yonetmelik’in “Sayim ve sayim sonrasi yapilacak islemler” baslikli 32'nci maddesinde
de;

“Kamu idarelerine ait tasmurlarin, tasimir kayuwt yetkililerinin - gorevierinden
ayrilmalarinda, yil sonlarinda ve harcama yetkilisinin gerekli gérdiigii durum ve zamanlarda

saymmi yapilir.

(9) Kayutlarin sayim sonuglariyla uygunlugu saglandiktan sonra sayim kurulu
tarafindan Tasinir Sayim ve Dokiim Cetveli diizenlenir. Cetvel, sayim kurulu ile tasinir kayit
yetkilisi tarafindan imzalanwr. Bu Cetvel ve eki sayim tutanag: ile sayim sonuglarina gore

)

diizenlenen giris ve ¢ikis belgeleri, tasinir kayit yetkilisinin yilsonu hesabini olusturur.’
Diizenlemelerine yer verilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikkiimlerine gore taginirlarin ilgili maddelere gore kayitlara
alinmasi ve ¢ikisinin yapilmasi, taginir kayit yetkilisi degistiginde ve yilsonlarinda da sayilmasi
gerekmektedir. Bu saymmlar sonucunda Tasinir Sayim ve Dokiim Cetveli diizenlenecek olup,
bu cetvel ile yilsonuna iliskin sayim tutanagi, Tasinir Mal Yo6netim Hesabinin bir pargasidir.
Dolayistyla kayitlarin sayim sonuclariyla uygunlugu saglanacak sekilde yilsonu sayimlari

yapilmadan Taginir Mal Yonetim Hesabi1 diizenlenemeyecektir.

Idare birimlerinde yapilan fiili/fiziki incelemelerde, sayim tutanaklarinda yer alan baz
dayanikli taginirlarin tutanak sonrasina ait bir ¢ikis islemi de olmamasina ragmen fiziki olarak
yerinde olmadigi ve fiziken mevcut olan tagimirlardan kayitlarda yer almayanlarin bulundugu

tespit edilmistir.
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Yine tiiketim malzemeleri agisindan birimlerden alinan kayitlarda yer alan taginirlar ile
sondaj usulii segilerek fiilen ambarda bulunan tasinirlarin karsilastirilmas: sonucunda kayitlarda

yer almadigi halde ¢ok miktarda malzemenin depoda mevcut oldugu tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak gerekli islemin

yapilacag belirtilmistir.

Sonug olarak Idareye ait tasinirlarin giris, ¢ikis islemleri ile muhafaza edilmesi ve
yonetilmesinde, Tasmmir Mal Yonetmeligi’nde yer alan esas ve usullere uyulmasi

gerekmektedir.
b) Dayamikh Tasinirlara Sicil Numarasi Verilmemesi

Tasmir Mal Yo6netmeligi’nin “Dayanikli tasinirlarin numaralanmasi” baglikli 36'nc1

maddesinde;

“ (1) Giris kaydi yapilan dayanikli tasimirlara, taginmir kayut yetkilisi tarafindan bir sicil
numarast Verilir. Bu numara yazma, kazima, damga vurma veya etiket yapistirma suretiyle
tasmirin tizerinde kalici olacak sekilde belirtilir. Fiziki veya kullanim ézellikleri nedeniyle

numaralandrilmast miimkiin olmayan tasinirlara bu islem uygulanmaz.

(2) Sicil numarasi ii¢ grup rakamdan olusur. Birinci grup rakam, tasinirin Dayanikl
Tasimwrlar Defterinde ayrintili izlenmek iizere kaydedildigi tasimir kodundan; ikinci grup
rakam, tasinirin giris kaydedildigi yilin son iKi rakamindan, iigiincii grup rakam ise tasinira

1

verilen giris sira numarasindan olusur.’
denilmistir.

Bahsi gecen mevzuat hiikkmiine gore; dayanikli tasinirlara, giris kaydi yapildiginda
numara yazma, kazima, damga vurma veya etiket yapistirma seklinde bir sicil numarasi

verilmesi ve tasiirin tizerinde kalic1 olacak sekilde belirtilmesi gerekmektedir.

Idarenin birimlerinde yapilan yerinde incelemelerde bazi tasmirlara sicil numarasi

verilmedigi ve/veya bu numaranin taginirin iizerinde belirtilmedigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak gerekli islemin

yapilacag belirtilmistir.
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Sonug olarak; belirtilen Yonetmelik diizenlemesi geregi, dayanikli tagmirlara sicil
numarast verilmesi ve bu numaranin tasinirin iizerinde kalici olacak sekilde belirtilmesi

gerekmektedir.
¢) Tasimir Kayitlarinin Harcama Birimi Bazinda Dogru Veri Uretmemesi

Taginir Mal Yonetmeligine gore, tasinir kayitlari, her bir harcama birimi itibariyla
tasinir kayit yetkilileri tarafindan goérevlerinden ayrilmalarinda, yilsonlarinda veya harcama
yetkilisinin gerekli gordiigii durum ve zamanlarda sayimlar1 yapilarak kayitlarla dogrulugu
kontrol edilmeli ve tasinir kayit yetkilileri ile tagmir konsolide gorevlilerince yapilan taginir
islemlerine iligkin olarak diizenlenen belge ve cetvellerde kullanilmak tizere harcama birimi

bazinda ambarlara kod verilmelidir.

Harcama birimi bazinda yapilan incelemede, harcama birimlerinin kullaniminda olan
bazi taginirlarin fiilen mevcut oldugu ve tasinir kayitlarinda da yer aldigir ancak kayitlarin
kullaniminda olan harcama biriminin degil baska bir harcama biriminin kayitlarinda gériindiigi
bu nedenle harcama birimi bazinda taginir kayitlarinin saglikli ve dogru veri tiretmedigi tespit

edilmisgtir.

Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak gerekli islemin

yapilacagi belirtilmistir.

Sonug olarak; Tasinir Mal Yonetmeligi'nin yukarida agiklanan ilgili maddelerine gore
taginir kayitlarinin fiilen kullanimlar1 dikkate alinarak harcama birimi bazinda, tasinir kayitlar

ile fiili durumun uyumlu olmasinin saglanmasi gerekmektedir.

d) Ortak Alanda Yer Alan Dayamkh Tasmirlar I¢in Dayamkh Tasimirlar

Listesinin Diizenlenmemesi

Taginir Mal Yo6netmeligi’nin ’Belge ve cetveller’” baglikli 10'uncu maddesinin birinci
fikrasi (¢) bendinde: "Dayanikli Tasimirlar Listesi (Ornek: 8): Bu Liste, Tasmmir Kod Listesinin
(B) béliimiinde gosterilen tasimirlardan oda, biiro, boliim, gecit, atlye, garaj ve servislere
tahsis edilenler i¢in diizenlenir. Bunlar icin Tasinir Teslim Belgesi diizenlenmez. Liste, istek
yapan birim yetkilisi ve/veya varsa ortak kullanim alani sorumlusu tarafindan imzalanir.”
denilerek ortak alandaki tasimirlar i¢in Dayanikli Tasmirlar Listesi diizenlenecegi

belirtilmektedir.
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S6z konusu Yonetmelik'in “’Dayanikli taginirlarin kullanima verilmesi’’ baglikli
23"incti maddesinin besinci fikrasinda: Tagwinirlar; oda, biiro, béliim, gegit, salon, atilye,
garaj ve servis gibi ortak kullanim alanlarina Dayanikli Tasinirlar Listesi diizenlenmek ve istek
yapan birim yetkilisinin ve/veya varsa ortak kullanim alani sorumlusunun imzast alinmak

’

suretiyle verilir.”” denilerek tasmirlarin  ortak alanlara kullanima nasil verilecegi

diizenlenmistir.

Ayrica aynt Yonetmelik’in “Sorumluluk™ baglikli 5'inci maddesinin altinci fikrasinda;
... Ortak kullanim alanina tahsis edilen dayanikli tasinirlarda meydana gelen kamu zarar
ise zararin olusmasinda kasit, kusur veya ihmali olanlardan tahsil edilir." denilerek ortak

alandaki taginirlarla ilgili sorumluluk diizenlenmistir.

Yapilan denetimde ortak alanlarda yer alan dayanikli tasinirlar i¢in Dayanikli Tasinirlar

Listesi diizenlenmedigi tespit edilmistir.

Yonetmelik maddelerine gore oda, biiro, boliim, gegit, atolye, salon gibi alanlar ortak
alan olup, bu alanlara kod numaras: verilerek buralara tahsis edilen tasinirlar igin Dayanikli
Tasmirlar Listesi (Ornek: 8) diizenlenmelidir. Ortak alanlardaki tasinirlarla ilgili herhangi bir
kamu zarar1 olugsmasi durumunda ise kasit, kusur veya ihmali olanlardan tahsil edilmesi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak gerekli islemin

yapilacag belirtilmistir.

Sonug olarak; Taginir Mal Yonetmeligi’nin yukarida agiklanan ilgili maddelerine gore
ortak alanlara kod numarasi verilerek, bu alanlarda yer alan dayanikli taginirlar i¢in dayanikli

taginirlar listesi diizenlenmesi gerekmektedir.

e) Hurda islemleri Gerceklestirilen Bazi Tasimirlarin Varlik Islem Fisi ile

Cikislarimin Yapilmamasi

Tasimir Mal Yo6netmeligi’nin <’Belge ve cetveller’” baslikli 10'uncu maddesinin birinci
fikrasi (e) bendinde:

“Kayittan Diigme Teklif ve Onay Tutanagi (Ornek: 10): Bu Tutanak, tasinirin kaybolma,
calinma ve fire gibi herhangi bir nedenle yok olmas: veya sayimda noksan ¢ikmasi; yipranma,
kirilma veya bozulma ya da teknik ve fiziki nedenlerle kullanilmaz hale gelmesi nedeniyle

hurdaya ayrilmas: ile canli tasmmirlarin olmesi gibi nedenlerle kayitlardan ¢ikarilmasin
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saglamak amacwyla iKi niisha olarak diizenlenir. kayitlardan ¢ikarimasin saglamak amaciyla
iki niisha olarak diizenlenir. Tutanak, harcama yetkilisi tarafindan géreviendirilecek en az ii¢
kisiden olusan komisyonca imzalanwr ve harcama yetkilisi tarafindan onaylanir. Tutanagin bir
niishasi, cikis kaydina esas olmak iizere diizenlenen Tasinir Islem Fisine, iKinci niishas:
muhasebe birimine gonderilecek Tasinir Islem Figine eklenir. Bu bent kapsaminda kayitlardan
¢tkarilan tasumirlarin miktari, kayitl degeri, toplam tutar: ve ¢ikarilma nedenlerini gésteren
rapor, kurumsal siniflandirmanin W dincii ve IV iincii diizeyinde suiflandirilan merkez
harcama birimlerinde yetkilendirilen tasinir kayut yetkilisi tarafindan 11 nci diizey detay kodu
itibaryla sistemden alinarak, takip eden yuin ilk ayi icerisinde merkez harcama birimi
yetkilisine, mali hizmetler birimince idare bazinda alinacak konsolide rapor ise iist yoneticiye
sunulur” denilerek kayitlardan diisiilecek tasinirlar igin yapilmasi1 gereken islemler

aciklanmustir.

Yapilan denetimde hurdaya ayrilarak kayittan diisme tutanagi diizenlenen bazi
tasinirlarin kayitlardan ¢ikis islemi gergeklestirilmedigi icin halen kayitlarda yer aldig

goriilmiistir.

Yonetmelik maddesine gore s6z konusu tutanak diizenlendikten ve harcama yetkilisi
tarafindan onaylandiktan sonra ¢ikis kaydina esas olmak iizere Varlik Islem Fisi diizenlenerek
bir niishas1 da bu ¢ikis kaydina esas varlik islem fisine eklenmeli ve s6z konusu tasinirin

kayitlardan ¢ikis1 gerceklestirilmelidir.

Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak gerekli islemin

yapilacagi belirtilmistir.

Sonug olarak; kayittan diisiimii i¢in tutanak diizenlenen tasinirlarin varlik islem fisi ile
de c¢ikislart yapilarak Yonetmelikte takip edilmesi gereken siirecin tamamlanmasi

gerekmektedir.
BULGU 27: Taksi Plakalarinin Siiresiz Verilmesi

Belediye miicavir sinirlar1 igerisinde yer alan taksi plakalari i¢in ihale yapildig fakat

stiresiz olarak tescil edildigi goriilmiistir.

Belediye sinirlar i¢inde ticari amagla ¢alistirilacak yolcu ve yiik tasitlar1 ile motorsuz
tasitlarin ¢alisma sekil ve sartlar1, galistirilabilecegi yerler ile gilizergahlarini tespit etme ve

sayilarini belirleme gorev ve yetkisi 2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanunu'nun 12'nci maddesi
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ile 11 ve Ilge Trafik Komisyonlarina verilmistir. Bu Kanun'a dayanilarak 86/10553 say1li
Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige konulan Ticari Plakalarin Verilmesinde Uyulacak Usul
ve Esaslar Hakkinda Karar'in 5'inci maddesinde; ticari plakalarin, muhammen bedeli, miiracaat
sekli, siiresi, ihale zamani1 ve diger hususlar mahalli vasita ve/veya en az iki gazete ile
kamuoyuna duyurularak, kapali teklif usulii ile Il Trafik Komisyonu tarafindan verilecegi ifade

edilmistir.

Ancak 5393 sayili1 Belediye Kanunu'nun 84'incii maddesinde; bu Kanunla, belediyenin
sorumlu ve yetkili kilindig1 gorev ve hizmetlerle sinirli olarak 2918 sayili Karayollar1 Trafik
Kanunu'nun uygulanmayacagi ifade edilmis ve 5393 sayili Kanun'un yiriirlige girdigi
13.07.2005 tarihinden itibaren bu madde ile birlikte belediye sinirlar1 igerisinde Il Trafik

Komisyonun toplu tasima yetkisi kaldirilmistir.

5393 sayili Kanun'un "Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1 bashkli" 15'inci maddesinin
(p) bendi ile kara, deniz, su ve demiryolu iizerinde isletilen her tiirli servis ve toplu tasima
araglari ile taksi sayilarini, bilet {icret ve tarifelerini, zaman ve giizergahlarin belirleme; durak
yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler {izerinde arag park yerlerini
tespit etme ve isletme, islettirme veya kiraya verme; kanunlarin belediyelere verdigi trafik
diizenlemesinin gerektirdigi biitlin isleri yiiriitme gorevleri belediyeye verilmis gorevlerdir.
Maddenin devaminda (f) bendi ile toplu tasima yapmak; bu amagla otobiis, deniz ve su ulagim
araglari, tlinel, rayli sistem dahil her tirlii toplu tasima sistemlerini kurmak, kurdurmak,

isletmek ve islettirmek de belediyenin gorevleri arasinda sayilmistir.

Aym maddenin (I) bendinde ise Belediyenin (f) bendinde belirtilen hizmetleri
Danistaym gériisii ve Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanliginin karariyla siiresi
kirkdokuz yili gegmemek iizere imtiyaz yoluyla devredebilecegi, toplu tasima hizmetlerini
imtiyaz veya tekel olusturmayacak sekilde ruhsat vermek suretiyle yerine getirebilecegi, toplu
tasima hatlarin1 Kiraya verme veya 67'nci maddedeki esaslara gére hizmet satin alma yoluyla
yerine getirebilecegi hilkme baglanmis olup bu hiikiimlerden toplu tasima hakkinin belediyenin

gorev, yetkisi ve imtiyazinda oldugu anlasilmaktadir.

Yapilan incelemede; 2024 yili sonu itibariyla Agr1 Diyadin Belediyesi sinirlarinda
toplam 75 adet taksi plakasinin oldugu, bu plakalarin yukarida agiklanan mevzuat hiikiimlerine

aykiri olarak siiresiz sekilde kisiler adina tescil edildigi tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen agiklamalar birlikte degerlendirildiginde; toplu tasima

hizmetlerinin imtiyaz, kiralama, ruhsat veya hizmet satin alma usullerinden biri ile tgilincii
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kigilere ihale yoluyla gordiiriilebilmesi gerekir. Her dort yontem bakimindan da bu hizmetin
ligiincii kigilere gordiiriillmesinde mutlak olarak belirli bir siirenin 6ngoriilmiis olmasi
zorunludur. Toplu tasima hizmetlerinin yukarida belirtilen usullerden disinda bir usul ile
yapilmas1 miimkiin degildir. Kanun'da 6ngoriilen siirelerden daha uzun bir siirenin 6ngériilmesi
ya da hicbir sekilde siire Ongoriillmemesi durumlarinda bu durumun hukuka aykirilik

olusturacagi kuskusuzdur.

Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak gerekli islemin

yapilacag belirtilmistir.

Sonug olarak, sehir i¢i yolcu tasimaciligini diizenleme yetkisine haiz ve belde halkina
kars1 gorev ve sorumluluklarini eksiksiz sekilde yerine getirebilmesi agisindan belli bir mali
giice sahip olmasi gereken idarenin; taksi plakalarini, siiresi, sartlar1 ve mahkeme kararlarinda
belirtilen hususlar1 da gozeterek, Belediye Kanunu'nda dngoriilen imtiyaz, kiralama ve ruhsat

usullerinden birini segmek suretiyle ihale yoluyla vermesi gerekmektedir.
BULGU 28: Cografi ve Kent Bilgi Sisteminin Kurulmamasi

5393 sayili Belediye Kanunu'nda belediyelerin gérev ve sorumluluklar: arasinda sayilan

Cografi ve Kent Bilgi Sistemi kurulmadigi goriilmiistiir.

Cografi ve Kent Bilgi Sistemi; her tiirlii cografi referansh bilginin etkin olarak elde
edilmesi, depolanmasi, giincellenmesi, kullanilmasi, analizi ve goriintiilenmesi igin bilgisayar
donanimi, yazilimi, personel ve yontemlerin organize olarak bir araya toplanmasini ifade eder.
Diinya genelinde GIS (Geographic Information System) olarak adlandirilan bu sistem,
gelismeye dayali yerel yonetim stratejisinde kentlerin planlanmasi, planlarin uygulanmasi,
kentli ve tasinmazlarin cografi olarak izlenmesi gibi alanlarda etkin sekilde kullanilan bir arag
haline gelmis ve kent bazina indirgendiginde Kent Bilgi Sistemi (KBS) catis1 altinda yerini

almustir.

Kent bilgisi, altyapidan iistyapiya, planlamadan sagliga, giivenlikten ulagima, egitimden
turizme kisaca kent hayatindaki tiim olgulardir. Kurumlarca toplanan, saklanan, paylasilan ve
gerektiginde kamuya sunulan hizmetlerdeki her bir fonksiyon, kent bilgisiyle dogrudan
iligkilidir. Kent bilgi sistemleri ise kent ve kentliye ait bilgilerin belirli yontemlerle toplanmasi
uygun yazilim ve donanimlar kullanip bir veri tabanina aktarilmasi, veriler arasindaki iligkilerin
kurulmasi, yonetilmesi ve dogru sorgulamalar olusturup analizlerin yapilarak kentin her tiirlii

ekonomik, sosyal, kiiltiirel, idari ve diger hizmetlerinin en iyi sekilde gergeklestirilmesini
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saglamak amaci ile kurulan sistemleri ifade eder.

KBS'ler kentsel faaliyetlerin yerine getirilmesinde en uygun karar1 verebilmek igin
ihtiya¢ duyulan, planlama, miihendislik, egitim, saglik, emniyet turizm ve benzeri temel
hizmetler ile, yonetimsel bilgileri hizli ve saglikli bir sekilde irdelemekte, bilgisayar
teknolojisinin yardimiyla, kentin sosyokiiltiirel gelisiminin izlenerek gerekli fiziksel planlama
caligmalarinin yonlendirilmesine, kentin alt ve st yapr tesislerinin bakim-onarim ve
yenilenmesine, imar-kadastro-insan-toprak iliskilerinin kurulmasina, ulasim-niifus-su¢ Vvb.
analizlerin yapilmasina ¢agdas bir anlayisla yardime1 olmaktadirlar. Hizla biiyiliyen ve gelisen
kentlerin bugiine ve yarma iligkin ihtiyaglarmin karsilanabilmesi bakimindan, bilgi
sistemlerinin kurulmasi1 ve o6nemli bir hizmet araci olarak disiiniilmesi, Tirkiye'de de

belediyelerin glindemine girmis bulunmaktadir.

Belediyeler, kent halkinin yerel nitelikteki ortak hizmetlerinin yiiriitiillmesinde gorevli,
yetkili ve sorumludurlar. Yoénetimlerde saglikli bilgiye hizli erisimin saglanmasi, kentsel
faaliyetlerin yerine getirilmesi, kente ait konumsal bilgilerin kontrol altina alinarak diizenli bir
sekilde islenmesi ile miimkiin olacaktir. Belediyede Imar ve Sehircilik, Emlak ve istimlak ve
Fen Isleri Miidiirliikleri vb. birimlerdeki konum bilgisine dayali hizmetlerin yiiriitiilmesi
asamasinda, veri temininin zorlugu ve organizasyon eksikliginden yogunluk yasanmakta ve
islemler zamaninda yerine getirilememekte, tapu kayitlarinin giincellestirilmemesinden dolay1

emlak vergisi kayiplart meydana gelmektedir.

Gelisen teknoloji ile kentteki konumsal bilgiler, bir araya getirilerek bir bilgisayar
ortaminda depolanabilmekte ve islemler bu bilgisayarlar araciligi ile takip ve organize
edilebilmektedir. Bilgi teknolojisi, karar alma siirecinde temel girdileri olusturan bilgilerin
hizli, giivenilir ve kapsamli olmasini saglayarak, karmasik organizasyonlarin etkin ve verimli

bir bi¢imde yonetimini kolaylagtirmaktadir. Kent bilgi sistemleri;

* Hava fotograflar1 ve uydu goriintiileri verileriyle kacak yapilasmanin 6nlenmesi,

* Kentsel arazi kullanim, nazim ve uygulama imar planlarinin iiretilmesi,

* Yapilagsmanin imar verilerine gore kontrolii,

« Imar izni yapim ve isyeri ruhsatlarmin dogru verilere uygun verilmesi,

* Kentin tarihsel ve yesil dokusunun korunmasi,

« Emlak vergisinin geoteknik verilerden yararlanarak belirlenmesi ve vergi tahsilatinin

miilkiyet verilerinden yararlanilarak yapilabilmesi (dolayisiyla gelirlerin artmast),
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+ Kentsel toprak deger analizleri yapilarak haksiz kazancin ve vergi kaybmin 6niine
gecilmesi,

» Ulasim ve tasit trafiginin daha saglikl bir sekilde diizenlenmesi,

« Trafik hacminin kaza verilerinin analizi ve buna gore ulasim planlarinin hazirlanmasi
gibi 6nemli konularda katki saglayacaktir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nda belediyelerin gorev ve sorumluluklarini hiikme

baglayan 14'tincii maddesinin birinci fikrasinda Belediyenin, mahalli misterek nitelikte olmak

sartiyla, cografi ve kent bilgi sistemleri hizmetlerini yapacagi veya yaptiracagi belirtilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak gerekli islemin

yapilacag belirtilmistir.

Sonug olarak, kentsel hizmetlerin verimli sunulmasini saglayan bir arag olan cografi ve

kent bilgi sistemlerinin yapilmasi veya yaptirilmasi gerekmektedir.

BULGU 29: Cevreyi Kirletecek Sekilde Atik Birakanlara Cevre Kanunu Uyarinca

Ceza Kesilebilmesi icin Gereken Yetki Basvurusunda Bulunulmamasi

Cevre kirliligine sebebiyet verecek sekilde atik birakanlara 2872 sayili Cevre Kanunu
uyarinca cezai miieyyide uygulanabilmesi igin gerekli olan yetki basvurusunda bulunulmadigi

tespit edilmistir.
Hafriyat Toprag, Insaat ve Yikint1 Atiklariin Kontrolii Y&netmeligi nin;
“Genel Esaslar” baslikli 13 iincli maddesinde;

“Hafriyat topragi ile insaat/yikinti atiklarinin, tiretici Ve tasiyanlart tarafindan
belediyelerin veya mahallin en biiyiik miilki amirinin gésterdigi ve izin verdigi geri kazanim ve
depolama tesisleri disinda denizlere, gollere, akarsulara veya herhangi bir yere dokiilmesi ve

dolgu yapilmasi yasaktir.

Faaliyetleri sonucu hafriyat toprag: ve insaat/yikinti atiklarinin iiretimine neden olacak
ozel veya resmi kisi, kurum ve kuruluslar;, bu atiklarin iiretilmesinden once ilgili
belediyeye/mahallin en biiyiik miilki amirine bagvurarak gerekli izinleri almak, atiklarini bu
Yonetmelikte belirtilen usul ve esaslara gore bu mercilerin gosterecegi geri kazanim/depolama
sahasina taginmasmi saglamakla yiikiimliidiirler. Bununla ilgili islemler 23 iincii maddede

belirtilen esaslara gore yapilir.
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Yapilan denetimlerde hafriyat toprag: ile insaat/yikinti atiklarini Yonetmelikte belirtilen
esaslara aykir: olarak ¢evre kirliligine neden olacak sekilde alici ortama verdigi tespit edilen
uiretici, tasiyict ve depolayanlar hakkinda 46 nci maddede belirtilen cezai islemler uygulanir.
Ayrica tespit edilen eksiklik veya kirlilik, zeblig edilen siireler i¢inde giderilmezse bu atikliarin

toplanmasi, tasinmasi ve bertarafi maliyeti ilgililerden pesin olarak tahsil edilir. ”,
“Yonetmelige Aykirilik” baglikli 46 nc1 maddesinde;

“Yonetmelik hiikiimlerine aykiri hareket edenler hakkinda Kanunun 15 ve 16 nci
maddelerinde belirtilen merciler tarafindan gerekli islemler yapilir ve Kanunun 20, 21, 23, 24

i3

ve 26 nci maddelerinde belirtilen cezalar verilir.

2872 sayil1 Cevre Kanunu’nun *’idari nitelikli para cezalar1’” baslikl1 20 nci maddesinin
(r) bendinde de;

“Bu Kanunda ve yonetmeliklerde ongériilen usul ve esaslara, yasaklara veya
surlamalara aykwri olarak atik toplayan, tasiyan, gegici ve ara depolama yapan, geri kazanan,
geri doniisiim saglayan, tekrar kullanan veya bertaraf edenlere 90.000 (2024 yul1 i¢in 433.018)
Tiirk lirasindan 360.000 (2024 yul1 i¢in 1.732.078) Tiirk lirasina kadar , ithal edenlere 300.000
(2024 yili i¢in 1.443.397) Tiirk lirast idari para cezast verilir.

ayn1 maddenin 2 nci fikrasinda ise;

"Bu maddenin (k), (), (r), (s), (), (u), (v) ve (y) bentlerinde éngoriilen idari para

cezalart kurum, kurulus ve isletmelere ii¢ kati olarak verilir. "

“Idari cezalarda yetki” baslikl1 24 {incii maddesinde;

“Bu Kanunda éngoriilen idari yaptirim kararlarmmi verme yetkisi Bakanliga aittir. Bu
yetki, 12 nci maddenin birinci fikrast uyarinca denetim yetkisinin devredildigi kurum ve

merciler tarafindan da kullanilir. ”,
“Denetim, bilgi verme ve bildirim yiikiimliligi” baglikli 12 nci maddesinde;

“Bu Kanun hiikiimlerine uyulup wuyulmadigini denetleme yetkisi Bakanliga aittir.
Gerektiginde bu yetki, Bakanlik¢a, 1l 6zel idarelerine, ¢evre denetim birimlerini kuran belediye
baskanliklarina, Denizcilik Miistesarligina, Sahil Giivenlik Komutanligina, 13/10/1983 tarihli
ve 2918 sayili Karayollar: Trafik Kanununa gére belirlenen denetleme gorevliilerine devredilir.

2

Denetimler, Bakanligin belirledigi denetim usiil ve esaslar: ¢cergevesinde yapilir.
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hiikiimleri yer almaktadir.

2872 sayili Cevre Kanunu ve Hafriyat Topragi, insaat ve Yikint1 Atiklarmin Kontrolii
Yonetmeligi uyarinca, belediye tarafindan belirlenen yerler disinda bir yere cevre kirliligine
sebep olacak sekilde hafriyat topragi, insaat ve yikinti atiklarinin atilmasi, tasinmasi idari para
cezasini gerektiren hallerdendir. Mezkur Yonetmelik uyarinca hafriyat sahalarini belirlemek
ve denetlemek yetkisi belediye miicavir sinirlar1 i¢inde belediyeye aittir. Yonetmelik’e aykir

hareket edenler hakkinda ise 2872 sayil1 Cevre Kanunu hiikiimlerinin uygulanacagi amirdir.

2872 sayili Cevre Kanunu’na gore ise Kanunda ve yonetmeliklerde 6ngoriilen usil ve
esaslara, yasaklara veya sinirlamalara aykiri olarak; atik toplayan, tasiyan, gecici ve ara
depolama yapan, geri kazanan, geri doniisiim saglayan, tekrar kullanan veya bertaraf edenlere
idari para cezasi verilecegi hiikkiim altina alinmistir. Ayrica cezayi gerektiren fiillerin 3 yil
icerisinde tekerriirii halinde ilk seferde bir kat, iki ve sonrakilerde ise 2 kat artirimli

uygulanacagi belirtilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 34 iincii maddesinde ise kanunlarda ongoriilen

cezalar1 vermek Belediye enciimeninin gorev ve yetkileri arasinda sayilmistir.

Ancak belediye tarafindan s6z konusu cezalarin kesilebilmesi i¢in Cevre, Sehircilik ve
Iklim Degisikligi Bakanligindan denetim yetkisi alinmalidir. Yapilan incelemelerde denetim
yetkisi alinabilmesi i¢in belediye tarafindan herhangi bir girisimde bulunulmadigi tespit

edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak gerekli islemin

yapilacag belirtilmistir.

Diyadin Belediyesi miicavir alan sinirlari igerisinde Cevre Kanunu’na muhalefet edip
cevreyi Kirletenler hakkinda caydiriciligr saglayacak idari para cezalarinin uygulanabilmesi igin

izin alma islemlerinin ivedilikle yapilmasinin gerektigi degerlendirilmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr

https://www.sayistay.gov.tr
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