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BULGU LISTESI

A. Denetim Goriisiiniin Dayanag Bulgular

1. Pesin Tahsil Edilen Kira Gelirlerinin Muhasebe Hesaplarinda Dénemsellik Ilkesine Uygun

Olarak Izlenmemesi
2. Kidem Tazminat1 Karsiliklariin Ayrilmamasi

3. Haklar Hesabinda izlenmesi Gereken Tutarlarin Dogrudan Giderlestirilmesi
B. Diger Bulgular

1. Odemelerde Vergi Borcu Yoktur Sorgulamasmin istihkak Sahipleri Yerine Istihkak
Sahiplerinin Avukatlar1 Adia Yapilmasi

2. Devlet Thale Kanunu'na Gére Thale Edilmesi Gereken Yerlerin Ecrimisil ile Kullandirilmasi

3. Belediye Smirlar1 Igerisinde Faaliyet Gosteren Is Yerlerinin Bir Kismindan ilan ve Reklam

Vergisi Tahakkuk ve Tahsilatinin Yapilmamasi
4. Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi
5. Biitce Emanetlerinin Odenmesinde Mevzuatta Belirtilen Siraya Uyulmamas1

6. Kamu Idaresinin Imar Planlarinda Yol ve Yesil Alana Ayrilan Bazi Yerlerin Ecrimisil

Karsiliginda Kullandirilmasi ve Tahliye Ettirilmemesi

7. Sozlesme Yapilmasi Gereken Dogrudan Teminlerde Sozlesme Yapilmamas: ve Alimi

Yapilacak Ihtiyacin Niteliklerinin Belirlenmemesi
8. Reklam Panolarmin Isletme Hakkinin Kiralanmasi Isinde Hatali Uygulamalar Bulunmasi

9. Iscilerin Birikmis Yillik Ucretli Izinlerinin Kanuna Uygun Olarak Kullandirilmasina iliskin

Tedbirlerin Alinmamast
10. Belediyeye Odenmesi Gereken Maden Paylarmin Takibinin Tam Olarak Yapilmamasi

11. Dogrudan Temin ile Yapilan Mal ve Hizmet Alimlarinda Dosyanin Mal Teslim ve Hizmet

ifa Tarihinden Sonra Diizenlenmesi



12. Belediye Smurlar1 Igerisinde Elektrik Enerjisini Tedarik Eden Firmalardan Bir Kisminin

Elektrik ve Havagazi Tiiketim Vergisi Beyannamelerini Diizenli Olarak Vermemeleri

13. Baz1 Isletmelere Cevre Temizlik Vergisi ile ilan ve Reklam Vergisi Miikellefiyeti Tesis

Edilmemesi
14. Dogrudan Temin Limitlerinin Altinda Kalmak Amaciyla Alimlarin Kisimlara Boliinmesi
15. Otopark Gelirlerinin Amaci Diginda Kullanilmas1

16. Dava Sonucu Ilamli veya Ilamsiz Takiplerde Odeme Emri Uzerine Odenen Vekalet Ucreti,

Yargilama Gideri ve Faiz Giderlerinden Bazilar1 igin Sorumlulara Riicu Edilmemesi

17. Sosyal Yardim Isleri Miidiirliigiince Hizmet Alimi Suretiyle Yari Zamanli Calistirilan

Personelin Servis Hizmetinin Belediye Tarafindan Karsilanmasi
18. Belediyenin Bazi Midiirliiklerinin Tanimlanmig Gorevlerinin Diginda Faaliyette Bulunmasi

19. Dogrudan Temin ve Pazarlik Usulii ile Yapilan Alimlarda Kamu Ihale Kurulunun Uygun

Gortisti Alinmadan %10'Tuk Sinirin Asilmasi

20. Genel Reklam Alanlarmin Kiralanmasi Thalesine iliskin Kontrol ve Takip Eksikliklerinin

Bulunmasi

21. Belediyenin Yetki, Hiikiim ve Tasarrufu Altinda Bulunmayan Yollara Reklam Panolari

Yerlestirmesi

22. Ambalaj Atiklarinin Toplanmasi ve Degerlendirilmesi Hakkinin Bedelsiz ve Thalesiz Olarak

Devredilmesi

23. Tesisler Midiirligi Tarafindan Yapilan Bazi Bakim Onarimlarin Belediye Birimleri ile

[lgili Olmamasi
24. Kamu Thale Kanunu’na Gore Yapilan Thalelerin Uygulama Siirecinde Hata Yapilmasi
25. Gecekondu Fonu Gelirlerinin Amaci Disinda Kullanilmasi

26. Acik Thale veya Dogrudan Temin ile Alim1 Yapilan Uriinlerin Teslim Alian Miktarlarinim

Uygun Olmamasi

27. Belediyenin El Sanatlar1 Gelistirme Danigsmanlik Hizmet Alimi Isine Iliskin Tespitler



28. Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile Belirlenen Avans Ust Smirinm Asilmasi

29. Belediye Tarafindan Se¢im Yasaklarina Uyulmaksizin Hediye ve Esantiyon Dagitilmasi,

Acilis ve Temel Atma To6reni Diizenlenmesi
30. Dogrudan Temin Formu’nun Fiyat Aragtirmasi Boliimiiniin Eksik Doldurulmasi

31. Dogrudan Temin Ile Yapilan Alimlarda Yeterli Piyasa Fiyat Arastirmasi Yapilmaksizin

Ihtiyaglarin Temin Edilmesi

32. Dogrudan Temin ile Yapilan Bina Cephesi Kiralama Hizmet Alimlarinda Edimin Ifasinin

Takip Edilmemesi
33. Mal ve Hizmet Alimlarinda Faturalarin Stresinde Diizenlenmemesi

34. Zorunlu Trafik Sigortas: Yaptirilirken Zorunlu Olmayan Ihtiyari Mali Mesuliyet (IMM)
Sigortas1 veya Zorunlu Teminat igermeyen Teminatlara iliskin Prim Hesaplanarak Poligeye

Ilave Edilmesi
35. Istiap Haddinden Fazla Tasima Yapilmasi
36. ihale Yapilarak Almmasi1 Gereken Hizmetin Ortak Hizmet Protokolii ile Gergeklestirilmesi

37. Belediye Kanunu'nda Yer Almayan ve Baska Bir Kanun ile de Belediyeye Verilmemis Olan

Bir Gérevin Yapilmasi ve Bu Gérev ile Ilgili Odemede Bulunulmasi

38. Belediye Tarafindan Odenmis Olan Siyasi Materyal Kaldirma Cezasmin Biitgeden

Karsilanmas: ve llgililerine Riicu Edilmemesi

39. Kredi Kartlar1 ile Yapilan Tahsilatlarin Yasal Siiresinden Once Tahsil Edilmesi Karsilig1
Bankaya Odeme Yapilmasi

40. Baska Idarelere Yapilan Gegici Siireli Tasit Tahsislerinin Bakim Onarim ve Akaryakit Dahil

Yapilmasi

41. Bir Bagkan Adayinin Se¢im Calismasina Yonelik Harcamalarinin Belediye Biit¢esinden

Karsilanmasi

42. Vergi ve Primler ile Kamu idarelerine Ait Paylarin Mevzuatta Ongoriilen Siirelerde

Odenmemesi Nedeniyle Biitceye Ek Faiz Yiikii Getirilmesi



43. Tasit Kullanimlar1 ile TIlgili Olarak Tasarruf Tedbirleri Konulu 2024/7 Sayili

Cumhurbagskanlig1 Genelgesine Aykiriliklarin Bulunmasi

44, Basin Yaym Giderleri ile Ilgili Olarak Tasarruf Tedbirleri Konulu 2021/14 ve 2024/7 Sayili

Cumhurbagkanlig1 Genelgelerine Aykiriliklarin Bulunmasi

45, Temsil, Toéren, Agirlama ve Tanitim Giderleri ile ilgili Olarak Tasarruf Tedbirleri Konulu
2021/14 ve 2024/7 Sayili Cumhurbaskanligi Genelgelerine Aykiriliklarin Bulunmasi

46. Fatura Karsilig1 Odemeler ve Diger Yiikiimliiliikler Ilgili Olarak Tasarruf Tedbirleri Konulu
2021/14 ve 2024/7 Sayili Cumhurbaskanligi Genelgelerine Aykiriliklarin Bulunmasi

47. Hangar ve Kafeterya Yapilarak Kafeteryanin 15 Y1l Siire ile Kiralanmasi isinde Yer Alan

Yapilarin Nazim imar Planina Aykir1 Olmasi

48. Temizlik Islerinde Kullanilmak Uzere Ara¢ Kiralama Isinde Rekabeti Engelleyici

Hilkkimler Bulunmasi

49. S6zlesmeden Kaynaklanan Yiikiimliligiinii Yerine Getirmeyen Kiracilara Mevzuatinda ve

Sozlesmelerinde Ongoriilen Yaptirimlarin Uygulanmamasi
50. Irtifak Hakki Kapsaminda Yaptirilan Islere iliskin Yiikiimliiliikklerin Takip Edilmemesi

51. idareye Ait Tasinmaz Kiralama halelerinin Sartnamelerine Rekabeti Engelleyici Hiikiimler

Konulmasi
52. Yikim Karar1 Alinan Yapularla Ilgili Olarak Gerekli Hukuki Siirecin isletilmemesi

53. Ruhsatsiz veya Ruhsat Eklerine Aykir1 Yapilar ile Miicadelede Imar Mevzuatinda Yer Alan
Yaptirimlarin Etkin Bir Sekilde Uygulanmamasti
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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin “Mabhalli idareler” baslikli 127°nci
maddesinde, belediye halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulus esaslari
kanunla belirtilen ve karar organlari segimlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak
tamimlanmistir. Belediyelerin kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun

olarak kanunla diizenlenecegi Anayasa’da hiikiim altina alinmigstir.

Tepebas1 Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun
“Tamimlar” bashikli 3’tincti maddesinde yer alan siniflandirma gergevesinde genel yonetim
kapsaminda yer almakta olup faaliyetlerini 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5393
sayil1 Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun verdigi yetki ve
sorumluluklar cercevesinde yiiritmektedir. Belediyenin, Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesi il
miilki smirlart iginde kalan bir ilge belediyesi olarak sinirlari, bulundugu ilgenin miilki
siirlaridir.  Tepebasi Belediyesi 04.04.1994 tarihinden itibaren Eskisehir Biiyliksehir
Belediyesine bagl ilk kademe belediyesi olarak kurulmus ve hizmete baslamistir. 06.03.2008
tarih ve 5747 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Simirlar1 Icerisinde ilge Kurulmasi ve Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun hiikiimleri geregince simirlari aynen
korunarak statiisii ilge belediyesi olarak degistirilmistir. Tepebas1 Belediyesi smirlari
12.11.2012 tarih ve 6360 sayili On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilge
Kurulmas: ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasia Dair
Kanun hiikiimleri geregince 1.403 km? olarak belirlenmistir. Ilgenin adrese dayali niifus kayit
sistemi sonuglarina goére 2024 yili yerlesik niifusu 394.734 kisi olup, 92 mahallesi

bulunmaktadir.

Kamu Idaresinin temel mevzuati 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
say1l1 Belediye Kanunu olup bu kanunlarda idarenin gérev, yetki, sorumluluklari ile organlari,
teskilati, biitge ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklari diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 say1l1 Kanun’un 7°nci maddesinde, biiyiiksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimindan ibarettir.

Biiyiiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimimdan uyum

Eskisehir Tepebasi1 Belediyesi 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 1
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ve koordinasyonun biiyiiksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikim altina
alimmistir. Biiyiiksehir belediyelerinin, kendi sinirlari igerisinde yer alan ilge belediyelerinin
imar uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve
biiyiiksehir ilge belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve

muafiyetlerin gecerli oldugu mezkir Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un 14’tincii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabita, park ve yesil alanlar,
konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikah ve benzeri hizmetleri yapacagi
veya yaptiracagt bunun yani sira devlet okullarmin ve mabetlerin tiim ihtiyaglarim
karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve gida bankacilig

yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaclarmi karsilamak amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki

ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin bitinliigii ilkesine uygun sekilde
yiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmas1 amactyla mahalli idareler iizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda Icisleri Bakanlig tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.

Bu yapisiyla idarenin Misyonu (Gorevi); Ihtiyaglar1 ayrim gdzetmeksizin karsilayarak,
sosyal ve kiiltiirel belediyecilik anlayisiyla hizmet tireterek, Kaliteli ve ¢evreye duyarli, cagdas,

seffaf, saglikl1 ve siirdiiriilebilir bir kentsel yasam olanagi sunmaktir.

Idarenin Vizyonu (Hedefi); Bireye saygili yasam Kalitesi yiiksek; yerel, ulusal ve

uluslararasi diizeyde siirtidiirebilir 6rnek ve 6nder bir yerlesmim yeri olmaktir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

5393 sayili Belediye Kanunu’na gore Tepebasi ilge belediyesinin organlari; belediye

baskani, belediye meclisi ve belediye enciimenidir.

Eskisehir Tepebasi1 Belediyesi 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 2
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5393 sayili Kanun’a gore Belediye Baskani, Tepebasi Belediyesi idaresinin basi ve tiizel
kisiliginin temsilcisidir. Tepebas1 Belediye Baskani, kanunlarda gosterilen usul ve esaslara gore

Tepebast ilgesi sinirlart icindeki segmenler tarafindan dogrudan segilmektedir.

Tepebasi Belediyesinin karar organi olan Tepebasi Belediye Meclisi, ilgili kanunlarda

gosterilen esas ve usullere gore secilen Belediye Baskani ve 37 iiyeden olusmaktadir.

Tepebasi Belediye Enciimeni; Belediye Baskaninin baskanliginda, belediye meclisinin
kendi tiyeleri arasindan bir yil igin gizli oyla sectigi 3 tiye ile biri mali hizmetler yoneticisi
olmak tizere Belediye Baskaninin her yil birim yoneticileri arasindan sectigi 3 tiye olmak iizere

toplamda 7 liyeden olugmaktadir.

Belediye teskilat;; Mahalli idareler Norm Kadro Yonetmeligi esaslarma uygun olarak 7
baskan yardimcisi ile 32 birimden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi,
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro
ilke ve standartlarina uygun olarak gerektiginde park bahgeler, kiiltiir sosyal isler, destek
hizmetleri, insan kaynaklar1 ve egitim, emlak ve istimlak, yap1 kontrol, etiid proje, basin yayin
ve halkla iliskiler, 6zel kalem, sivil savunma, bilgi islem, ulasim hizmetleri, sosyal yardim
isleri, spor isleri, kadin ve aile hizmetleri, kirsal hizmetler, saglik isleri, ruhsat ve denetim,
strateji gelistirme, isletmeler ve istirakler mudiirligii gibi diger birimler kurulabilmektedir. Bu

birimlerin kurulmasi, kaldirilmas1 veya birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye bagkani tarafindan yapilmakta, birim miidiirligii ve
istli yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigii takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en ¢ok ii¢ adet belediye meclis iiyesini belediye baskan yardimcisi
olarak gorevlendirebilmektedir. Baskana bagli olarak meclis iiyeleri arasindan gorevlendirilen
3 baskan yardimcisi ile memur statiisiinde atanmis 4 bagkan yardimcisi olmak iizere toplam 7
baskan yardimcisi gorev yapmaktadir. Dogrudan baskana bagli 4 birim bulunmaktadir. Bunlar
Ozel Kalem Miidiirliigii, Teftis Kurulu Miidiirliigii, Saglik Isleri Miidiirliigii ve Kiiltiir Isleri
Midiirliigidiir. Dogrudan Bagkan'a bagli birimler haricindeki 28 adet hizmet birimi, alan ve

amaglarma gore ilgili bagkan yardimcilarina baglidir.

Tepebas1 Belediyesinin norm kadrosu 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 49’uncu
maddesine goére olusturulmustur. Personel istihdami bu madde ve bu maddeye dayanilarak
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diizenlenen “Belediye ve Bagl Kuruluslari ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro Ilke ve
Standartlarma Dair Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina iliskin Y&netmelik” hiikiimleri
dogrultusunda yapilmaktadir. Ilgili yonetmelik hiikiimlerine gére Tepebas: Belediyesi,
Biiyiiksehir Ilge Belediyeleri Tasnif Cetveli’nde C15 grubunda yer almaktadir.

Belediye hizmet birimlerinde 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu, 4857 sayili Is
Kanunu ve 696 sayili Olaganiistii Hal Kapsaminda Baz1 Diizenlemeler Yapilmasi Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname kapsaminda personel istihdam edilmektedir. 657 sayili
Kanun’un 19.01.2023 tarihli ve 7433 sayili Kanun’un 3’iincii maddesiyle Ek Gegici 48’inci
madde diizenlemesiyle daha once sozlesmeli statiide ¢alistirilan 31 personel 15.03.2023 tarihi
itibartyla memur kadrolara atanmustir. Istihdam edilen belediye personelinin statiisii ile norm

kadro ve dolu kadro sayis1 y1l sonu itibariyla asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel istihdam Tiirii Ihdall(sa]::l(::)hg:lifi\sl:) o L Ka‘!r." Sayisi
(Kisi) -y
Memur 581 284
So6zlesmeli Personel 65
Kadrolu Isci 210 59
Gegici Isci
Toplam 791 408
696 Sayili KHK Uyarmca Calistirilan Personel - 1784

Kamu idaresinin ilgililik veya iligkililik halinde oldugu kamu idareleri sirasiyla Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi, igisleri Bakanhigi, Hazine ve Maliye Bakanlig,
Strateji ve Biitge Baskanligi, Sayistay Baskanligi, Eskischir Biiyiiksehir Belediye Baskanligi,
Iller Bankasi, Kiiltiir ve Turizm Bakanlhig, Tapu Kadastro Genel Miidiirliigii, Tiirkiye

Belediyeler Birligi ve Kalkinma Ajansidir.

Belediyenin dogrudan hissedar1 oldugu bir sirket ile dolayli hissedar1 oldugu bir girket

olmak tizere iki sirketi bulunmaktadir.
1.3. Mali Yapi

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun “Biitge Tiirleri ve Kapsami”
baslikli 12°nci maddesine gore, genel yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri iginde mahalli
idareler biitgeleri de sayilmig, mahalli idare biitgesi, mahalli idare kapsamindaki kamu

idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmistir. Biitge islemleri, 27.05.2016 tarih ve 29724 sayil
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Resmi Gazete’de yayimlanarak vyiiriirlige giren Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe

Yonetmeligi hiikiimlerine gore yiirtitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitce sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali yil ve izleyen iki yil igindeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Tepebas: Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitcesi ile verilen 6denekler ile yliriitmektedir.

Belediyenin 2024 yil biitge 6denekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri ile ger¢ceklesme

rakamlar1 agsagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2024 Y1ih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gecen .
Yildan Ex E;tle:'
E- Giderin Devre Biitcg ile Ode Eklengn / Diisiilen Odenek Biitce Gideri ipt“al Edilen Devlre i
Kod Tiirii _den Verilen Odenek o Odenek Toplami Toplam Odenek 7
1 Odkene (TL) A (TL) (TL) (TL) (TL) Sdemele
(TL)
(TL)
01 gﬁgi‘;?;'l 0,00 | 324.454.000,00 | 0,00 27.048.000/8.932.000 342'570'000’8 310.727.101,43 |  31.842.898,57 0,00
Sosyal
Giivenlik
02 fggﬁg:‘““ 0,00 |  36.940.000,00 | 0,00 2.033.000/1.614.500 | 37.358.500,00 35.219.573,62 2.138.926,38 0,00
Primi
Giderleri
Mal ve
03 | Hhemet 0,00 | 1.388.890.000,00 | 0,00 |  385.733.000/67.429.500 1'707'193'53'8 1641.979.230,61 |  65.214.269,39 0,00
Giderleri
04 gaizjzerleri 0,00|  15.910.000,00 | 0,00 35.606.000/10.000 | 51.506.000,00 48.687.892,96 2.818.107,04 0,00
05 %r']sfe”er 0,00 | 112.081.000,00 | 0,00 10.404.000/44.792.000 | 77.693.000,00 75.728.183,83 1.964.816,17 0,00
Sermaye
06 | Gidorint 0,00 | 166.725.000,00 | 0,00 450.000/133.652.000 | 33.523.000,00 12.103.966,46 |  21.419.033,54 0,00
o7 | Semaye 549 0,00 | 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Transferleri
og |Bore 0,00 0,00 | 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Verme
Yedek
09 | Sienck 0,00 | 205.000.000,00 | 0,00 204.844.000 156.000,00 0,00 156.000 0,00
Toplam 0,00 | 2.250.000.000,00 461.274.000/461.274.000 2'250'000'00(% 212444594891 | 125554.051,09 0,00

Belediyenin 2024 mali yil1 biitgesi ile 2.250.000.000,00 TL 6denek ongoriilmiis olup
yil i¢inde ek biitge ile eklenen herhangi 6denek olmadigindan 2024 yili 6denek toplami
2.250.000.000,00 TL olmustur. Yil i¢inde 2.124.445.948,91 TL biitge gideri yapilmisg
125.554.051,09 TL 6denek ise iptal edilmis, gelecek yila herhangi bir 6denek devri olmamustir.

Tablo 3: 2024 Y1l Biitce Gelirleri Tablosu
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Baslangic
Biitce Gelirinin Biitcesi Gelir Tahsilat Tutar1 5‘ ?i(il\elei Net Tahsilat Ge;gi:iezl;l::ime
Ekonomik Kodu Tahmini (*) (TL) (TL)
(TL) (%)
(TL)

01- Vergi Gelirleri 669.900.000,00 259.714.630,34 | 1.649.747,52 | 258.064.882,82 38,52
03- Tesebbiis ve

s A 154.100.000,00 305.437.289,42 358.467,06 305.078.822,36 197,97
Miilkiyet Gelirleri
04- Alman Bagss | 7 55000000 | 2.107.083,29 0,00 2.107.083,29 30,10
ve Yardimlar
05- Diger Gelirler | 1.130.000.000,00 | 1.131.356.782,49 | 398.498,50 | 1.130.958.283,99 100,08
gﬁel i?ﬁ:r’?aye 61.600.000,00 | 12.941.92553 0,00 12.941.925,53 21,01
09- Red ve ladeler -2.600.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 2.020.000.000,00 | 1.711.557.711,07 | 2.406.713,08 | 1.709.150.997,99 84,61

(*) Biitge baglangig gelir tahmini 2.020.000.000,00 TL olup, yil i¢inde herhangi gelir karsihigi ek 6denek

almmamustir.

2024 yilinda net biit¢e geliri ger¢eklesme oran1 %84,61 seviyesinde gergeklesmistir.

Vergi gelirleri (%38,52), alinan bagis ve yardimlar (%30,10) ile sermaye gelirleri (%21,01)

kalemleri biitge hedeflerinin gerisinde kalirken, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri (%197,97)

kalemi beklenti diizeyinin tizerinde, diger gelirler (%2100,08) kalemi ise beklenti diizeyinde

gerceklesmistir.

Tablo 4: 2024 Yih Biitce Giderleri Tablosu

Biitge (Baslangic) (lél::t:eel?lledzll;l) Gerceklesme
Biitce Giderinin Ekonomik Kodu Odenegi (*) geies Yiizdesi
(TL) Tutar (%)
(TL)
01- Personel Giderleri 324.454.000,00 310.727.101,43 95,77
02_— S_osyal Gﬁ\_/enhk Kurumlarina Devlet 36.940.000,00 35.219.573,62 95,34
Primi Giderleri
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 1.388.890.000,00 1.641.979.230,61 118,22
04- Faiz Gideri 15.910.000,00 48.687.892,96 306,02
05- Cari Transferler 112.081.000,00 75.728.183,83 67,57
06- Sermaye Giderleri 166.725.000,00 12.103.966,46 7,26
09- Yedek Odenekler 205.000.000,00 0,00 0,00
Toplam 2.250.000.000,00 2.124.445.948 91 94,42

(*) Biitge baslangi¢ 6denegi 2.250.000.000,00 TL olup yil i¢inde. ek biitge Ve gecen yildan devreden 0,00 TL. lle

toplam 6denek 2.250.000.000,00 TL. olmustur

Tabloya gore 2024 yilinda biitge giderleri %94,42 seviyesinde gergeklesmistir. Biitce

ile tahmin edilen gider kalemleri tahmin edilen tutarlara yakin seviyelerde gerceklesmistir.
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Belediyenin biitge gelirleri ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ii¢ yillik

seyri ve 2023 yilinin 2022 yilina, 2024 yilinin 2023 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

2023-2022 Degisim

2024-2023 Degisim

) s .. | 2022 Yah (TL) | 2023 Yih (TL) | 2024 Yili (TL) Oram Oram
Biitce Gelirinin Cesidi
¢ Ces ) (8) ©) (%) (%)
[D=(B-A)/A] [E=(C-B)/B]
Vergi Gelirleri 138.647.022,74 | 211.982.023,59 | 259.714.630,34 52,89 22,52
E?Ifrtl’:ﬁ”eM“lklyet 87.260.195,22 | 115.581.582,70 | 305.437.289,42 3246 164,26
Alnan Bagis ve Yardmile| 196 10847 | 201571575 | 2.107.083,:29 77,36 4,53
Ozel Gelirler
Diger Gelirler 350.338.706,43 | 625.288.612,37 [1.131.356.782,49 78,48 80,93
Sermaye Gelirleri 129.776.400,68 | 3.529.430,40 | 12.941.92553 -97,28 266,69
Toplam 707.158.813,54 | 958.397.364,81 [1.711.557.711,07 35,53 78,59
Bitge Gelirlerinden Red ve| - 759 577 09 | 148024340 | 2.406.713,08 96,06 61,61
Iadeler Toplama (-)
Net Toplam 706.388.236,45 | 956.908.121,41 [1.709.150.997,99 35,46 78,61

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2024 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore

752.242.876,58 TL (%78,61) tutarinda artis gostermistir. Bu gergevede; vergi gelirlerinde
47.732.606,75 TL (%22,52) artig, tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinde 189.855.706,72 TL
(%164,26) artis, alinan bagis ve yardimlar ile 6zel gelirlerde 91.367,54 TL (%4,53) artis, diger
gelirlerde 506.068.170,12 TL (%80,93) artis ve sermaye gelirlerinde 9.412.495,13 TL
(%266,69) artis olmustur.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

2023-2022 Degisim[2024-2023 Degisim
Biitce Giderinin Cesidi 2022 2{'&1)1 (TL) | 2023 S({él)l (TL) | 2024 2{(;1)1 (TL) 0(1;2)1;1 0(1;21;1
[D=(B-A)/A] [E=(C-B)/B]

Personel Giderleri 83.292.728,00 | 174.094.312,00 |310.727.101,00 109,02 78,48

SGK Devlet Prim 11.627.016,00 | 20.935.248,00 | 35.219.573,00 80,06 68,23
Giderleri

g’lizle:fe E‘met Alim 415.736.553,00 | 992.549.967,00 [1.641.979.230,00 138,74 65,43

Faiz Giderleri 14.241.497,00 | 13.223.503,00 | 48.687.892,00 7,15 268,19

Cari Transferler 23.621.348,00 | 64.280.610,00 | 75.728.183,00 172,13 17,81

Sermaye Giderleri 62.501.969,00 | 144.275.971,00 | 12.103.966,00 130,83 -91,61

Toplam 611.021.111,00 [1.409.359.611,00 [2.124.445.945,00 130,66 50,74
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Belediyenin biitge giderleri toplami 2024 yilinda 2023 yilina gore 715.086.335,00 TL
(%50,74) tutarinda artis gostermistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2024 yilinda personel
giderlerinin 136.632.789,00 TL (%78,48) artis, sosyal giivenlik kurumlarina devlet prim
giderlerinin 14.284.325,00 TL (%68,23) artis, mal ve hizmet alim giderlerinin 649.429.263,00
TL (%65,43) artis, faiz giderlerinde 35.464.389,00 TL (%268,19) artig, cari transferlerde
11.447.573,00 TL (%17,81) artis ve sermaye giderlerinde 132.172.005,00 TL (%91,61) azalis

olmustur.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay: tahakkuk eden 2024 yili Faaliyet Gideri 1.986.118.442,58TL ; Faaliyet
Geliri 1.993.330.615,31 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 7.212.172,73 TL olarak
gerceklesmistir.

Belediyenin dogrudan hissedar1 oldugu sirket asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar: Oldugu Sirketler

Sirketin Belediyenin Hisse S
SKII: Sirketin Unvam Sermayesi Oram Beleg:ly???nghsse
(TL) % ¥
TEPEBASI TURIZM SAGLIK
1 INSAAT SANAYI ve TICARET 500.000,00 TL %100 500.000,00 TL
AS.

5393 say1l1 Belediye Kanunu’nun 70’inci maddesine gore belediyeler kendisine verilen
gbrev ve hizmet alanlarinda, ilgili mevzuatta belirtilen usullere goére sirket kurabilirler. Bu
kapsamda Tepebasi Belediyesinin dogrudan hissedart oldugu 2011 yilinda Eskisehir’de
kurulmus ve ikamet amagli binalarin ingaati, (miistakil konutlar, birden ¢ok ailenin oturdugu
binalar, gokdelenler vb insaatlar, ahsap binalarin ingaati harig) insaat, saglik, turizm ve tanitim
hizmetleri ile ana sozlesmesinde yazili diger isleri yapmak konusunda faaliyet gosteren

Tepebasi Turizm Saglik Insaat Sanayi ve Ticaret AS unvanl sirketi mevcuttur.
Belediyenin dolayli hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 8: Belediyenin Dolayli Hissedar1 Oldugu Sirketler

Sira Sirketin Belediyenin Dolayh | Belediyenin Dolayh
No Sirketin Unvani Sermayesi Hisse Oram (*) Hisse Pay1
(TL) % (TL)

TEPEBASI BELSAN INSAAT
1 TURIZM SAGLIK HIZMET 50.000,00 TL %100 50.000,00 TL
ISLERI SANAYI ve TICARET A.S.
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TEPEBASI SIGORTA ARACILIK

H . 0
HIZMETLERI A.S. 50.000,00 TL %6100 50.000,00 TL

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Tepebas: Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’ nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplar: ve
hesaplar itibariyle belirlenmis ¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir.
Mabhalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y6netmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanligmin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi

Bakanlig1 yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yo6netmelik’te belirlenen hesap
plani ¢cercevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.1. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardr:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu

c) Diger mali tablolar
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1) Biitge uygulama sonuglar1 tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik smiflandirilmasi tablosu

5) Biitce gelirlerinin ekonomik smiflandiriimasi tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.2. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplariin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap dénemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,

- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Faaliyet sonuglar tablosu,

- Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasmir mal yonetim hesab1
icmal cetveli.
Kamu idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve

Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiritiiliip

sonuc¢landirilmistir.

Denetim gériisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
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2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve igslemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytritilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolari ile bunlari olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek tizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi

yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
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prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. iC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

5018 say1l1 Kanun’un “i¢ kontrol sistemi” baslikli Besinci Kisminin 55., 56. ve 57 nci
maddelerinde i¢ kontrol sisteminin tanimi, amaci ve yapisi belirlenmistir. S6z konusu
Kanun’da; I¢ kontrol, “idarenin amaclarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak
faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin
korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim
bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iretilmesini saglamak iizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem Ve siiregle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

biitiinti ”, olarak tanimlanmustir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan 31.12.2005 tarihli ve 26040 {iglincii miikkerrer
say1li Resmi Gazete’de yayimlanarak 01.01.2006 tarihinde yiiriirliige giren i¢ Kontrol ve On
Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’in “I¢ kontrol standartlar1” baslikli 5’nci maddesinde;
“Ic kontrol standartlar, merkezi uyumlastirma gorevi cercevesinde Bakanlik tarafindan
belirlenir ve yayimlamyr. Idareler, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde bu standartlara
uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimliidiir. Kanuna ve i¢ kontrol standartlarina aykirt
olmamak kosuluyla, idarelerce gérev alanlar: ¢ercevesinde her tiirlii yontem, siireg¢ Ve ozellikli

islemlere iliskin standartlar belirlenebilir.” hikkmii yer almaktadir.

Mezkir hitkiim geregi Hazine ve Maliye Bakanligi, kamu idarelerinde i¢ kontrol
sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla gerekli standart ve
temel sartlar1 belirlemis ve “Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi” adi altinda 26.12.2007 tarih
ve 26738 sayili Resmi Gazete’de yayimlamustir.

Belediyece, 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu ¢

Kontrol Standartlar1 Tebligi ¢ercevesinde ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol

Eskisehir Tepebasi1 Belediyesi 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 12



T.C. Sayistay Baskanligi

Kanunu’nun 5’inci Kisminda diizenlenen I¢ Kontrol Sistemi diizenlemesi esas alinarak 2024

yilinda eylem plani hazirlanmistir.

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile i¢c kontroliin; “kontrol ortami, risk
degerlendirmesi, kontrol faaliyetleri, bilgi ve iletisim ile izleme” bilesenleri temelinde,
standartlar ve saglanmasi gereken genel sartlar belirlenmis ve bu alandaki g¢alismalarin

hazirlanacak eylem planlari ile izlenmesi 6ngoriilmiistiir.

Bu ¢ercevede Belediyenin i¢ kontrol sistemi; anilan Teblig’de yer verilen kontrol
ortami, risk degerlendirmesi, kontrol faaliyetleri, bilgi ve iletisim ile izleme bilesenleri esas

alinarak degerlendirilmistir.
Kontrol Ortami Standartlar

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri

ve sinirlart tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir.

Idarede "Kamu Gérevlileri Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme
calismalar: yeterlidir. idare Kamu Gérevlileri Etik Kurallar Bilgilendirme Rehberi yayimlamis
ve her yil Etik Degerler ile ilgili egitimler verilmektedir. Ayrica personelin imza altina almis

olduklari etik s6zlesmeleri 6zliik dosyalarinda yer almaktadir.

Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklari politikas1 tam olarak

belirlenmis ve kurum galisanlarina duyurulmustur.

Hassas gorevlere iligskin prosediirler tam olarak belirlenmis ve kurum galisanlarina

duyurulmustur.
Risk Degerlendirme Standartlar:
Stratejik plan zamaninda yayimlanmis ve igerik agisindan mevzuata uygundur.

Idare performans programi icerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve

zamaninda yayimlanmgtir.
Idare i¢ kontrol risklerini belirlenmesinde eksiklikler mevcuttur.

Risklerin degerlendirilmesine yonelik ¢alismalarda (risklerin gerceklesme ihtimali-olasi

etkisi belirlenerek 6nem diizeyine karar verme) eksiklikler mevcuttur.
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Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmistir ve

personele duyurulmustur.
Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmstir.

Idarede yapilan gorevlendirmelerde, bunlar farkli kisiler arasinda dagitilarak “gorevler

ayrilig1” ilkesine uyulmustur.

Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yénelik kontrol

faaliyetleri ve sorumlular1 belirlenmistir.

On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar'a uygun

olarak kurulmustur.
Bilgi ve Tletisim Standartlar
Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir.

Idarenin Kamu i¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve igerik olarak

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi'ne uygundur.
izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢c kontrol sistemi, yilda en az bir kez
degerlendirilmekte ve degerlendirme sonuglar1 I¢ Kontrol Izleme ve Yé&nlendirme Kuruluna

raporlanmaktadir.
Kamu Idaresinde i¢c denetim birimi kurulmamustir.

Idarede genel hatlariyla i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve
gelistirilmesi yoniinde mevzuatin gerektirdigi hususlardan genelinin yerine getirildigi
goriilmekle birlikte i¢ denetim birimi heniiz kurulmadigindan, i¢ denetim biriminin i¢ kontrol

sistemine iligskin denetim c¢alismas1 mevcut degildir.
6. DENETIM GORUSU

Eskisehir Tepebasi Belediyesinin 2024 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi

tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve
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tablolarnin, “Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” bolimiinde belirtilen hesap alanlari

harig tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmstir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Pesin Tahsil Edilen Kira Gelirlerinin Muhasebe Hesaplarinda

Dénemsellik ilkesine Uygun Olarak izlenmemesi

Idarece kiraya verilen bazi tasinmazlarin yillik Kira bedellerinin sézlesmesi geregi pesin
tahsil edildigi ancak tahsil edilen tutarlarin tamaminin tahsilat tarihi itibariyle 600-Gelirler

Hesabina kaydedildigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “380-Gelecek Aylara Ait Gelirler
Hesab1” baglikli 286'inc1 maddesinde hesabin, i¢inde bulunulan dénemde ortaya ¢ikan ancak,
gelecek aylara ait olan pesin tahsil edilmis gelirlerin izlenmesi igin kullanilacagi, 288’inci
maddesinde, pesin tahsil edilen gelirlerin, i¢inde bulunulan aya ait olan kisminin 600-Gelirler
Hesabi’na, sonraki aylarda tahakkuk ettirilmesi gereken kisminin bu hesaba, iginde bulunulan
faaliyet donemini takip eden donemlerde tahakkuk ettirilmesi gerekenler 480-Gelecek Yillara
Ait Gelirler Hesabi’na alacak; tahsil edilen tutarin tamaminin 100- Kasa Hesab1 veya 102-
Banka Hesab1 ya da ilgili diger hesaplara borg; diger taraftan 800-Biitce Gelirleri Hesabi’na
alacak, 805-Gelir Yansitma Hesab1’na borg, ayrica 380-Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabi’nda
kayitli olan tutarlardan ilgili olduklar1 ay sonlarinda gelir olarak tahakkuk ettirilenlerin ise bu

hesaba borg, 600-Gelirler Hesab1’na alacak kaydedilecegi belirtilmektedir.

S6z konusu Yonetmelik’in 335’inci maddesinde ise 480-Gelecek Yillara Ait Gelirler
Hesabr’nin, donem iginde tahsil edilen ancak, gelecek yillarin faaliyet hesaplarina dahil

edilecek olan gelirlerin izlenmesi i¢in kullanilacag: belirtilmistir.

Ayn1 Yonetmelik'in 337’ nci maddesine gore de, pesin tahsil edilen gelirlerin, iginde

bulunulan aya ait olan kisminin 600-Gelirler Hesabi’na, gelecek aylarda tahakkuk ettirilmesi
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gerekenlerin 380-Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabi’na, iginde bulunulan faaliyet donemini
takip eden donemlerde tahakkuk ettirilmesi gerekenlerin 480-Gelecek Yillara Ait Gelirler
Hesabina alacak; tahsil edilen tutarin tamaminin 100-Kasa Hesab1 veya 102-Banka Hesab1 ya
da ilgili diger hesaplara borg; diger taraftan tahsil edilen tutarin tamaminin 800-Biitce Gelirleri
Hesabi’na alacak, 805-Gelir Yansitma Hesabi’na borg, 480-Gelecek Yillara Ait Gelirler
Hesabi’nda kayitli tutarlardan tahakkuk zamanina bir yildan az siire kalanlarin dénem sonunda

bu hesaba borg, 380-Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabi’na alacak kaydedilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, kiraya verilen tasinmazlardan tarla olarak kullanilanlarin Kira
bedellerinin, sdzlesmesi geregi yillik (12 aylik) pesin tahsil edildigi; pesin tahsil edilen tutarin
28.690.052,04 TL oldugu ve tahsil edilen bu tutarin tamaminin tahsilat tarihi itibariyle 600
Gelirler Hesabi’na kaydedildigi, 380-Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabi’na ve 480-Gelecek
Yillara Ait Gelirler Hesabi’na herhangi bir kayit yapilmadigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, pesin tahsil edilen kira gelirlerinden aylara ve yillara gore
tahakkuk ettirilmesi gereken tutarlarin 380 ve 480 nolu Hesaplarda izlenmesi igin gerekli
muhasebe kayitlarinin yapilmaya baslandig: ifade edilmistir. Ancak bulgu konusu husus 2024

mali yili itibariyle devam etmektedir.

Pesin tahsil edilen kira gelirlerinin, i¢inde bulunulan aya ait olan kisminin 600-Gelirler
Hesabi’na, gelecek aylarda tahakkuk ettirilmesi gerekenlerin 380-Gelecek Aylara Ait Gelirler
Hesabi’na, i¢inde bulunulan faaliyet donemini takip eden donemlerde tahakkuk ettirilmesi
gerekenlerin 480-Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabi’na alacak, 480-Gelecek Yillara Ait
Gelirler Hesabinda kayith tutarlardan tahakkuk zamanina bir yildan az siire kalanlarin dénem
sonunda bu hesaba borg, 380-Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabi’na alacak kaydedilmesi

gerekmektedir.
BULGU 2: Kidem Tazminati Karsihiklarinin Ayrilmamasi

Kamu Idaresine ait sirketten hizmet alim1 yoluyla istihdam edilen isciler i¢in kidem

tazminat1 karsiliklarinin ayrilmadigi ve ilgili hesaplara kaydedilmedigi gortilmiistiir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Temel Kavramlar” baglhikli 5’inci
maddesinde, muhasebe ilke ve kurallarinin dayanagini olusturan kavramlardan “dénemsellik”
kamu idarelerinin faaliyetlerine iliskin sonuglarin diger donemlerden bagimsiz olarak
saptanmasi, “ihtiyatlilik” ise muhasebe uygulamasinda muhtemel risklere ve olaylara karsi

Yonetmelik’te belirtilen durumlarda karsilik ayrilmasi olarak agiklanmistir. Kamu idareleri
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tarafindan is¢i statiisiinde istihdam edilen personelin kidem tazminatlar1 igin ihtiyaten karsilik
ayrilmasi Ve ig¢inin istihdami nedeniyle yilikiimliiliik altina girilen kidem tazminatlarina iliskin
giderlerin ilgili y1l faaliyetlerine mal edilmesi Yonetmelik’in donemsellik ve ihtiyatliliga iliskin

hiikiimlerin geregidir.

Mahalli Idareler Biit¢e ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 281’inci maddesinde, 372 Kidem
Tazminat1 Karsiligi Hesabi’nin belirlenecek esaslar ¢ercevesinde ayrilan ve faaliyet donemi
icinde 6denecegi Ongoriillen kidem tazminatlar1 karsiliklarinin izlenmesi i¢in kullanilacag,
330’uncu maddesinde ise 472-Kidem Tazminat1 Karsiligi Hesabi’nin ilgili mevzuati uyarinca
belirlenecek esaslar gergevesinde ayrilan uzun vadeli kidem tazminatlar1 karsiliklarinin
izlenmesi igin kullanilacagi belirtilmis olup 282 ve 331’inci maddelerinde ilgili hesaplarin

isleyisine iligskin agiklamalara yer verilmistir.

Anilan Yonetmelik hiikiimlerine gore, izleyen yilda 6denmesi beklenmeyen kidem
tazminatlarinin, 472 Hesabina alacak, 630.15.04 Giderler Hesabina borg¢ kaydedilmesi; donem
sonunda vadesi bir yilin altina diisen ve faaliyet donemi igerisinde 6denmesi 6ngoriilen kidem

tazminati tutarlarinin ise 472 Hesabindan 372 Hesabina aktarilmasi gerekmektedir.

Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Midiirligii’niin 20.05.2016 tarih ve 9430 sayili
“Kidem Tazminat1” konulu genel yazisinda ise yukarida yer verilen agiklamalara deginilerek
kidem tazminatlart ile ilgili uygulama birliginin saglanmasi amaciyla s6z konusu islemlerin
bahse konu yazida yer alan agiklamalar ve yazi ekinde yer alan 6rnek muhasebe kayitlarina

gore yapilmasi gerektigi belirtilmistir.

Mahalli idareler Detayli Hesap Plani’nda 372/472 Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesabinin
yardimci hesap kodlarinda siirekli, gegici ve taseron isgiler i¢in ayrilacak kidem tazminati
karsiliklari i¢in ayr1 ayr1 yardimei hesap kodlar1 belirlenmis olup belediye ve bagl idarelerin
sirketlerinde hizmet alimi s6zlesmesi ile ¢aligtirilan iscilerin kidem tazminatlari igin ayrilan
karsiliklarn da niteligine uygun olarak 372.03/472.03 Taseron Iscilerin Kidem Tazminati

Karsiliklar1 Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

Aciklanan nedenlerle, idarelerin gelecekte karsilasacagi risk ve olaylara karsilik
muhasebenin “ihtiyatlilik” ilkesi dogrultusunda kidem tazminat1 karsilig1 ayirmasi gerekliligi
hizmet alim1 s6zlesmeleri kapsaminda galistirilmakta olan isgileri de kapsamaktadir. Bununla
birlikte, Kamu Idaresi biinyesinde gerek kadrolu gerek hizmet alimi s6zlesmesi kapsaminda

calistirilan isgiler i¢in ayrilan karsilik tutarlarinin, 630-Giderler Hesabi ile faaliyet giderlerine
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yansitilmast gerekeceginden, yilsonunda faaliyet gider ve gelirlerine goére olusan donem

faaliyet sonucu, ayrilmasi gereken kidem tazminati karsilik tutarlar1 kadar etkilenmektedir.

Yapilan incelemede, 2024 yil sonu itibartyla Kamu Idaresine ait sirketten dogrudan
hizmet alim soézlesmesi gergevesinde istihdam edilen isgiler i¢in 454.084.717,83 TL kidem

tazminat1 ayrilmasi gerekirken herhangi bir karsilik ayrilmadigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulgu dogrultusunda kidem tazminatlar1 karsihgi ayrilmis
oldugunu ifade etmis olsa da 2024 mali yil sonu itibariyle bulgu konusu husus devam

etmektedir.

Muhasebenin ihtiyatlilik ve donemsellik kavramlari geregince kidem tazminati

karsiliklarinin ayrilmasi ve ilgili hesaplarda izlenmesi gerekmektedir.

BULGU 3: Haklar Hesabinda Izlenmesi Gereken Tutarlarin Dogrudan

Giderlestirilmesi

Kamu idaresinin faaliyetlerinde kullanilmak tizere edinilen ve herhangi bir fiziksel
varligt bulunmayan bilgisayar yazilimi gibi degerlerin 260-Haklar Hesabinda izlenmedigi ve

dogrudan gider kaydedildigi tespit edilmistir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nde Maddi Olmayan Duran Varliklar
Hesap Grubu iginde 260 Haklar Hesabina yer verilmistir. Aynt Yonetmelik'in “Hesabin

niteligi” baslikli 210’ uncu maddesinde;

“Bu hesap, bedeli karsiligi edinilen hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda taninan
kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve ekonomik deger tasiyan

’

harcamalarin izlenmesi icin kullanilir.’
“Hesabin isleyisi” baslikli 211 nci maddesinde;

“Biitceye gider kaydiyla edinilen haklar bir taraftan bu hesaba bor¢, kesintiler ilgili
hesaba, ddenecek tutar 103-Verilen Cekler ve Génderme Emirleri Hesabi veya ilgili diger
hesaplara alacak; diger taraftan 830-Biitce Giderleri Hesabina borg¢, 835-Gider Yansitma

Hesabina alacak kaydedilir.” denilmistir.

Bu diizenlemeler gerg¢evesinde bilisim alaninda kullanma ve yararlanma hakki taniyan
lisans ve yazilimlarin satin alinmasi durumunda bu degerlerin 260 Haklar Hesabina

kaydedilmesi gerekmektedir.
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Diger yandan, ilgili varliklar igin ayrilacak amortisman oranlar1 amortisman ve tilkenme
paylarina iliskin agiklamalarin yer aldigi1 47 sira nolu Muhasebat Genel Midiirligii Genel
Tebligi ile belirlenmis olup ilgili Teblig'in 6’nc1 maddesinde; “ ...(2) Ancak, maliyet bedeli,
28/12/2006 tarihli ve 2006/11545 say:l: Bakanlar Kurulu Kararwyla yiiriirliige konulan Tasinir
Mal Yonetmeliginin eki listede yer alan dayanikli tasimirlarin her biri igin 14.000 TL'yi,
13/9/2006 tarihli ve 2006/10970 sayi/i Bakanlar Kurulu Karariyla yiiriirliige konulan Kamu
Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelikte yer alan tasinmazlar icin 34.000
TLyi asmayan duran varliklar ile tutarina bakilmaksizin Maddi Olmayan Duran Varliklar ve
Ozel Tiikenmeye Tabi Varliklar hesap gruplarinda izlenen varliklar igin amortisman oran: %
100 olarak belirlenmistir. Diger bir ifadeyle maliyet bedeli bu tutarlara kadar olan duran
varliklar, hesaplara alindig: yilin sonunda tamamen amorti edilir... ” denilerek, maddi olmayan
duran varliklar i¢in amortisman oran1 %100 olarak belirlenmistir. Anilan mevzuat hitkmiine
gore, bilgisayar yazilim lisans1 ve patent gibi varlik alimlarinin maddi olmayan duran varlik
grubuna kaydedilmesi ve ayn1 yil sonunda bu varliklarin tamami igin amortisman ayrilmasi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede, kurum bilisim sisteminde kullanilmak tizere satin alinan
1.871.945,60 TL tutarindaki lisans ve yazilim alimlarinin muhasebe sisteminde 260 Haklar

Hesabina kaydedilmeden dogrudan giderlestirildigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, bilgisayar yazilimu, lisans ve patent gibi varlik alimlarinin 260
nolu Hesapta takip edildigini ifade etmis olsa da 1.871.945,60 TL'lik yazilim ve lisans

alimlarinin 630-Giderler Hesabinda muhasebelestirildigi goriilmiistiir.

Bu durum, mali tablolarda 260-Haklar Hesabr ile 268-Birikmis Amortismanlar ve Deger

Diistikliigii Karsiligi Hesabinin 1.871.945,60 TL noksan gdriinmesine yol agmaktadir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Odemelerde Vergi Borcu Yoktur Sorgulamasmn Istihkak Sahipleri
Yerine istihkak Sahiplerinin Avukatlar1 Adina Yapilmasi

Idarenin 6demelerinde vadesi gegmis borcun bulunmadigina iliskin sorgulamay:

istihkak sahibi adina yapmas1 gerekirken istihkak sahibinin avukati adina yaptig1 goriilmiistiir.
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6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un “Amme alacagi
O0denmeden yapilmayacak islemler ile islem yapanlarin sorumluluklar’” baslikli 22/A

maddesinde;

“Maliye Bakani, asagidaki odeme ve islemlerde, Maliye Bakanligina bagh tahsil
dairelerine vadesi ge¢mis borcun bulunmadigina iliskin belge aramilmasi ve yapilacak
odemelerden istihkak sahiplerinin amme bor¢larimin kesilerek ilgili tahsil dairesine aktariimasi
zorunlulugu ile kesintilere asgari tutar ve oran getirmeye, kapsama girecek amme alacaklarin
tiir, tutar, 6deme Ve islemler itibariyla topluca veya ayri ayri tespit etmeye, zorunluluk getirilen
odeme Ve islemlerde hangi hallerde bu zorunlulugun aranilmayacagini ve uygulamaya iliskin

usul ve esaslari belirlemeye yetkilidir.

(1) 10/12/2003 tarihli ve 5018 say:li Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununa tabi
kamu idareleri ile bu idarelere bagli doner sermaye isletmelerinin yapacagr her tirlii
odemelerde (mahkeme kararlar: ve icra dairelerinin ddeme veya icra emirleri iizerine

yvapilacak édemeler dahil),

(2) 24/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu kapsamina giren kurumlar ile
kamu tizel kigiligini haiz kurum ve kuruluslarin (mesleki kuruluslar ve vakif yiiksek 6gretim
kurumlart haric) mal veya hizmet alimlar: ile yapim isleri nedeniyle hak sahiplerine

vapacaklari 6demelerde,

Bu madde kapsaminda zorunluluk getirilen &demelere iliskin olarak is¢i ticreti
alacaklart hari¢ olmak iizere, yapilacak her tirlii devir, temlik ve el degistirme, Maliye
Bakanhgina bagh tahsil dairelerine vadesi gecmis borcu karsilayacak kisim ayrildiktan sonra
kalan kisum iizerinde hiikiim ifade eder. Su kadar Ki bu hiikmiin uygulanmasinda diger kamu
idarelerinin alacaklarina karsilik kesinti yapiimas: gereken hallerde kesinti tutar: garameten

taksim olunur.

Takibata selahiyetli tahsil dairesince, bu madde kapsaminda getirilen zorunluluga
ragmen borcun olmadigina dair belgeyi aramaksizin 6deme yapanlara ve islem tesis eden
kurum ve kuruluslara dért bin Tiirk liras: idari para cezas: verilir. Idari para cezas:, ilgilisine
teblig tarihinden itibaren bir ay icinde ddenir. Idari para cezasina kars: teblig tarihini takip

eden otuz giin icinde idare mahkemesinde dava ac¢ilabilir.”
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Denilmis olup 28/7/2024 tarihli ve 7524 sayili Kanun'un 1'inci maddesi ile bu bentte
yer alan “her tiirlii 6demelerde,” ibaresi “her tiirlii 6demelerde (mahkeme kararlar1 ve icra
dairelerinin  6deme veya icra emirleri {izerine yapilacak Odemeler dahil),” seklinde

degistirilmistir.

Buna gore, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'na tabi kamu idareleri
ile bu idarelere bagli doner sermaye isletmelerinin yapacagi her tiirlii 6demelerde vadesi gegmis

bor¢ durumunu gdsterir belgenin aranilmasi gerektigi ifade edilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig: tarafindan yayimlanan Seri: A Sira No:1 Tahsilat Genel
Tebligi’nin “V. Amme Alacagi Odemeden Yapilmayacak Islemler ile Islem Yapanlarin
Sorumluluklar1” boliimiinde kapsama giren amme alacaklarinin toplam 5.000 TL’yi agmasi
halinde vadesi gegmis borcun bulunmadigna dair belge aranilacagi belirtilmistir. Vadesi
gecmis bor¢ durumunu gosterir belge arama zorunlulugu getirilen kurum ve kuruluslarca
yapilacak ddeme/islemler sirasinda, tahsil dairelerinin verdigi bilgiye istinaden kapsama giren
alacak tiirlerinin toplam tutarinin 5.000 TL’yi liray1 agmamas1 halinde, borcun bulunmadigi

kabul edilerek gerekli 6deme/islemler yapilacaktir.

Anilan Teblig ile zorunluluk getirilen vadesi ge¢gmis bor¢ durumunu gosterir belgeyi
aramadan 6deme yapanlara ve islem tesis edenlere verilecek idari para cezalari hakkinda
Tebligin 6’nc1 bolimiiniin 2’nci maddesi geregi 5326 sayili Kabahatler Kanunu hiikiimleri
uygulanacaktir. Buna gore, vadesi gegmis bor¢ durumunu gosterir belgeyi aramadan 6deme
yapanlara ve islem tesis eden kurum ve kuruluslara, her bir 6deme/islem igin ayr1 ayr1 olmak
tizere belgenin aranilmasi gereken yilda uygulanacak olan idari para cezasi tutari esas alinarak
takibata selahiyetli tahsil dairesi tarafindan idari para cezasi (2024 y1li igin 31.837,78 TL) tatbik
edilecektir.

Yapilan incelemede, Idarenin 6demelerinde vadesi ge¢mis borcun bulunmadigina
iliskin sorgulamay istihkak sahibi adina yapmasi gerekirken istihkak sahibinin avukati adina
yaptig1 tespit edilmistir. Istihkak sahibinin avukatina yapilan ddemeler incelendiginde bazi
istihkak sahiplerinin borcunun bulundugu goriilmiistiir. Diger bir ifadeyle istihkak sahibine
yapilacak bir 6demeden borcunun kesilmesi gerekirken vergi borcu yoktur sorgulamasinin
avukati adina yapilmast nedeniyle herhangi bir Kkesinti yapilmaksizin &demenin
gerceklestirildigi anlasilmistir. Yapilan bu uygulama mevzuata aykir1 oldugu gibi borcu olan
istihkak sahiplerinin de avukatlar1 araciligi ile herhangi bir kesinti yapilmaksizin 6demelerini

almasina neden olmaktadir.
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Kamu Idaresi cevabinda, bulgu dogrultusunda vergi borcu yoktur sorgulamalarinin
istihkak sahiplerinin avukatlar1 yerine dogrudan istihkak sahipleri adina yapilmaya baglandigini
ifade etmistir. Ancak istihkak sahibine yapilacak bir 6demeden borcunun kesilmesi gerekirken
vergi borcu yoktur sorgulamasinin avukati adina yapilmasi nedeniyle herhangi bir kesinti
yapilmaksizin gerceklestirilen 6demelerin iadelerinin saglanmadigi goriilmiistiir. Bu nedenle

bulgu konusu aykirilik devam etmektedir.

Sonug olarak, vergi borcu yoktur sorgulamasinin istihkak sahiplerinin avukatlar1 yerine
dogrudan istihkak sahipleri adina yapilmasi ve borcu olmasina ragmen herhangi bir kesinti

yapilmayan istihkak sahiplerinin borcuna tekabiil eden tutarin tahsil edilmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Devlet ihale Kanunu'na Gore Ihale Edilmesi Gereken Yerlerin

Ecrimisil ile Kullandirilmasi

Belediyenin miilkiyetinde bulunan tasinmazlarin 2886 sayili Kanun kapsaminda ihale
edilerek isletilmesi/kiralanmas1  gerekirken bu tasinmazlarin ecrimisil karsiliginda

kullandirildig tespit edilmistir.

2886 say1l1 Devlet Thale Kanunu’nun “Amag¢” baslikli 1’inci maddesinde; genel biitceye
dahil dairelerle katma biitgeli idarelerin, 6zel idare ve belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim,
Kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima islerinin bu Kanunda yazili hikkiimlere
gore ylritilecegi hikkmii bulunmaktadir. Ayrica 5393 sayili Belediye Kanunu’nun
“Belediyenin yetkileri ve imtiyazlari” baglikli 15’inci maddesinin sekizinci fikrasinda; 2886
sayil1 Devlet Thale Kanunu’nun 75’inci maddesi hiikiimlerinin belediye tasinmazlar1 hakkinda

da uygulanacag ifade edilmistir.

2886 sayili Kanun’un “Ecrimisil ve Tahliye” baslikli 75’inci maddesinde de; Devletin
0zel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallarin, gercek ve tiizel
kisilerce isgali iizerine, fuzuli sagilden tespit tarihinden geriye dogru bes yil1 gegmemek {izere
tespit ve takdir edilecek ecrimisil bedelinin istenecegi, ecrimisil talep edilebilmesi igin,
Hazinenin isgalden dolay1 bir zarara ugramis olmasmin gerekmedigi ve fuzuli sagilin
kusurunun aranmadigi, Kira sozlesmesinin bitim tarihinden itibaren isgalin devam etmesi
halinde, sdzlesmede hiikiim varsa ona gore hareket edilecegi, aksi halde ecrimisil alinacagi,
isgal edilen tasinmaz malin da idarenin talebi {izerine bulundugu yer miilkiye amirince en geg

15 giin i¢inde tahliye ettirilerek idareye teslim edilecegi hiikiim altina alinmigtir.
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Yapilan incelemede, Belediyenin miilkiyetinde bulunan otoparkin ve hali sahanin ihale
yapilmaksizin ecrimisil alinmak suretiyle kullandirildig: tespit edilmistir. 2886 sayili Kanun
kapsaminda bulunan Idarenin s6z konusu alanlari mezkur Kanun hiikiimlerine gére ihaleyle

kiralamas1 gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda, séz konusu otopark ve hali sahanin 2886 Sayili Devlet Thale
Kanunu'nun ilgili maddelerine goére ihaleye ¢ikartilmasi i¢in islemlere baslandig: ifade edilmis
olsa da heniiz ihale siirecine iligkin islemler tamamlanmadigindan bulgu konusu aykirilik

devam etmektedir.

Sonug olarak, Idare tarafindan ecrimisil karsiligi kullandirilan tasmnmazlarin yukarida
belirtilen mevzuat hiikiimleri dogrultusunda tahliyesinin saglanmasi ve 2886 sayili Kanun’un

ilgili maddeleri uyarinca ihale yolu ile kiraya verilmesi gerekmektedir.

BULGU 3: Belediye Smmirlarn icerisinde Faaliyet Gésteren Is Yerlerinin Bir

Kismindan ilan ve Reklam Vergisi Tahakkuk ve Tahsilatinin Yapilmamasi

Idarenin yetki ve sorumluk alan1 igindeki bazi is yerleri igin ilan ve reklam vergisinin

tahakkuk ettirilerek tahsil edilmedigi goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun “Ilan ve Reklam Vergisi” baslkl

boliimiiniin “Konu” baslikli 12'nci maddesinde;

“Belediye simirlar1 ile miicavir alanlari icinde yapilan her tiirlii Ilan ve reklam, flan ve

Reklam Vergisine tabidir.”
“Miikellef ve sorumlu” baslikli 13’lincii maddesinde;

“Ilan ve Reklam Vergisinin miikellefi, yurt disindan génderilen ilan ve reklamlar dahil

’

olmak iizere, ilan ve reklami kendi adina yapan veya yaptiran gergek veya tiizelkisilerdir.’
“Verginin tarh1 ve 6denmesi” baglikli 16°’nc1 maddesinde ise;

“Vergiye tabi ilan ve reklamlarda, ilan ve reklam isinin miikellefce yapiimas: halinde
ilan veya reklam isinin yapilmasindan dnce miikellef tarafindan, ilan ve reklam isinin bu isi
mutad meslek olarak ifa edenler tarafindan yapilmas: halinde ilan ve reklam isini yapanlarca
ilan veya reklamin yapildigi ay: takip eden ayin 20 nci giinii aksamina kadar verilecek

beyanname iizerine, tarh ve tahakkuk ettirilir. Beyannameler vergi tarifesinin 1, 2, 3, 4, 5 ve
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6'nct bentlerinde yazili ilan ve reklamlarda bunlarin yaymlandigi, dagitildigi veya teshir

edildigi mahallin belediyesine verilir.

Ilan ve Reklam Vergisi, beyanname verme siiresi icinde édenir. Su kadar ki belediye
meclisleri vergi tarifesinin 1, 2 ve 4’incii bentlerinde yazili yillik ilan ve reklamlara ait

vergileri, yuli iginde, iki esit taksitte almaya yetkilidirler.

Ilan ve Reklam Vergisinin ddendiginin belgelendirilmesi yoniinden ilgili belediyeler

gerekli usulleri ihdas edebilirler.”
Hiikiimleri bulunmaktadir.

Yapilan incelemede, Belediyenin yetki ve gorev alani iginde bulunan igyeri sayisi ile
ilan ve reklam vergisi miikellef sayis1 karsilastirildiginda ¢ok sayida miikellefin ilan ve reklam

vergisi beyaninda bulunmadigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, Ilan ve Reklam Vergilerinin tahakkuk ve tahsilinin takip
edilmesi hususunda gerekli galismalara baslamis oldugunu ve galismalarin devam edecegini

ifade etmistir.

Buna gore, Ilan ve Reklam Vergilerinin tahakkuk ve tahsilinin takip edilmesi, beyanda

bulunmayanlar i¢in gerekli islemlerin yapilmasi gerekmektedir.
BULGU 4: Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Kamu Idaresinin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan tasmmazlarin

cins tashihlerinin yapilmadigi gorilmistiir.

Kamu idarelerine Ait Taginmazlarin Kaydina Iliskin Y&netmelik’in “Cins Tashihlerinin
Yapilmast” baglikli 10’uncu maddesi hiikmii uyarinca, kamu idarelerinin miilkiyetlerinde,
yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan taginmazlarin mevcut kullanim sekilleri ile tapu
kayitlarinin birbirine uygun olmamasi durumunda, fiili kullanim durumlari esas alinarak tapu

kayitlarinda cins tashihlerinin yapilmasi1 gerekmektedir.

Anilan maddenin devaminda tahsis edilen ve iizerinde irtifak hakki tesis edilen
taginmazlara ait cins tashihlerinin yapilmasi yiikiimliiligiiniin bu tasinmazlar1 kullanan idarenin

durumu tespit eden yazisi iizerine, tasinmazin maliki olan idareye ait oldugu belirtilmistir.
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Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, kamu idarelerinin
miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan tasinmazlarin, mevcut kullanim
sekilleri ile tapuda kayitli bilgilerinin farkli olmasi halinde, tapu kayitlarinin tasinmazlarin

mevcut kullanim sekilleri esas alinarak diizeltilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Kamu Idaresinin tasmnmaz envanterinde bulunan baz
tasinmazlarin mevcut kullanim sekilleri ile tapuda yer alan bilgilerinin farkli oldugu tespit

edilmistir.

Kamu idaresi tarafindan bulgu konusu husus kabul edilmis olup, 5216 sayil1 Biiyiiksehir
Belediye Kanunu'na istinaden devir olan tasinmazlarin bir¢ogunun ruhsat ve iskanlari

olmadigindan cins degisikligi islemlerinin yapilamadigi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Kamu Idaresinin miilkiyetinde bulunan tasmnmazlarin tapu kayitlarmin,
tasinmazlarin mevcut kullanim sekilleri esas alinarak cins tashihlerinin  yapilmasi

gerekmektedir.

BULGU 5: Biitce Emanetlerinin Odenmesinde Mevzuatta Belirtilen Siraya

Uyulmamasi

Odeme emri belgesine baglandigi halde, nakit yetersizligi nedeniyle 320-Biitce
Emanetleri Hesabi’na kaydedilen tutarlara iliskin 6demelerin muhasebe kayitlarina alinma

sirasina gore yapilmadigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Odenemeyen Giderler ve
Biitgelestirilmis Borglar” baslhikli 34’{incti maddesinde; kamu idarelerinin nakit mevcudunun
tim 6demeleri karsilayamamasi halinde giderlerin, muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore
Odenecegi, ancak sirasiyla kanunlar1 geregince diger kamu idarelerine 6denmesi gereken vergi,
resim, harg, prim, fon kesintisi, pay ve benzeri tutarlara, tarifeye bagh édemelere, ilama bagli
borglara, 6denmemesi halinde gecikme cezasi1 veya faiz gibi ek yiik getirecek borglara ve
odenmesi talep edilen emanet hesaplarindaki tutarlara 6ncelik verilmesi gerektigi hiikiim altina

alinmistir.

5018 sayili Kanun’un “Muhasebe Hizmeti ve Muhasebe Yetkilisinin Yetki ve
Sorumluluklar1” baslikli 61’inci maddesinde de, muhasebe yetkililerinin, 34’tincii maddenin
ikinci fikrasindaki 6demeye iliskin hiikiimleri kontrol yiikiimliiliklerinden dolayr sorumlu

olduklar1 belirtilmistir.
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Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y &netmeligi’nin 320-Biitce Emanetleri Hesabr’yla
ilgili “Hesaba Iligkin Islemler” baslikli 249’uncu maddesinde ise; biitce emanetine alinan
tutarlardan gerek mali y1l iginde gerekse yili gegtikten sonra yapilacak 6demeler igin muhasebe
islem fisi diizenlenecegi, biitce emanetlerine alinan tutarlarin muhasebe kayitlarina alinma
sirasina gore ilgililerine 6denecegi, tutarin emanete alinmasi sirasinda istihkak sahibine verilen
veya istihkak sahibine verilemedigi i¢in muhasebe biriminde saklanan muhasebelestirme
belgesinin bir niishasinin muhasebe islem fisine baglanacagi, emanete alinan tutarin bir defada
O0denemedigi takdirde, daha sonra yapilacak odemelere iliskin fise ilk 6demeye ait fisin

yevmiye tarih ve numarasinin yazilacagi belirtilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi tizere belediyenin nakit
mevcudunun tiim 6demeleri karsilayamamasi halinde alinan mal veya hizmet karsilig: tutarlar,
320-Biitce Emanetleri Hesabi’nda izlenecek ve bu hesaptan yapilacak &demeler giderin

muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore gergeklestirilecektir.

Yapilan incelemede, nakit yetersizligi nedeniyle 320-Biitce Emanetleri Hesabi’na

kaydedilen giderlerin muhasebe kayitlarina alinma sirasina gére 6denmedigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda bulguya istirak etmis olup, bulgu konusu hususla ilgili mevzuat

hiikiimlerine riayet edilecegini belirtmistir.

Sonug olarak, nakit mevcudunun tiim ddemeleri karsilayamamasi halinde 320-Biitge
Emanetleri Hesabi’na kaydedilen tutarlara iliskin 6demelerin, giderlerin muhasebe kayitlarina

alinma sirasina gore gergeklestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 6: Kamu Idaresinin imar Planlarinda Yol ve Yesil Alana Ayrilan Bazi

Yerlerin Ecrimisil Karsihginda Kullandirilmasi ve Tahliye Ettirilmemesi

Imar planlarinda, yol ve yesil alana ayrilan yerlerin kullanim amaci diginda, kisilerden
ecrimisil alinmak suretiyle kullandirildigi, s6z konusu alanlarin tahliye islemlerinin

yapilmadig1 gorilmiistir.

3194 sayih Imar Kanunu'nun “Kamuya Ait Gayrimenkuller” bashkli 11’inci
maddesinde; Imar planlarinda; meydan, yol, su-yolu, park, yesil saha, otopark, toplu tasima
istasyonu ve terminal gibi umumi hizmetlere ayrilmis yerlere rastlayan Hazine ve 6zel idareye
ait arazi ve arsalarin belediye veya valiligin teklifi, Maliye ve Glimriik Bakanliginin onay1 ile

belediye ve miicavir alan sinirlari iginde belediyeye bedelsiz terk edilecegi ve tapu kaydinin
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terkin edilecegi, bu suretle mal-edilen arazi ve arsalarin belediye veya ozel idare tarafindan
satilamayacagi ve baska bir maksat i¢in kullanilamayacagi, bu hususta tapu kiitiigiiniin beyanlar

hanesine gerekli serhin konulacagi hiikiim altina alinmgtur.

Ayni Kanun'un “Arazi ve Arsa Diizenlemesi” baglikli18’inci maddesinde, diizenleme
ortaklik paylarinin, diizenlemeye tabi tutulan yerlerin, ihtiyaci olan Milli Egitim Bakanligina
bagl ilk ve ortadgretim kurumlari, yol, otoyol hari¢ erisme kontroliiniin uygulandig: yol, su
yolu, meydan, park, otopark, cocuk bahgesi, yesil saha, ibadet yeri ve karakol gibi umumi
hizmetlerden ve bu hizmetlerle ilgili tesislerden baska maksatlarla kullanilamayacagi ayrica

ifade edilmistir.

2886 sayili Kanun'un “Ecrimisil ve Tahliye™ baslikli 75’inci maddesinde ise Devletin
0zel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallarin gergek ve tiizel
kisilerce isgali lizerine komisyonca tespit tarihinden geriye dogru bes yili gegmemek {izere
tespit ve takdir edilecek ecrimisil istenecegi ve isgal edilen tasinmaz mal, idarenin talebi
tizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en geg 15 giin iginde tahliye ettirilerek, idareye teslim

edilecegi ifade edilmektedir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun 15’inci maddesinde, 2886 sayili Devlet ihale
Kanunu'nun 75’inci maddesindeki hiikiimlerin belediye tasinmazlar1 hakkinda da uygulanacagi

belirtilmektedir.

Yukarida bahsedilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, imar planinda yol
ve park alanmi olarak ayrilan yerlerin “umumi hizmete” ayrilmig olmasi nedeniyle baska
maksatlarla kullanilmasinin miimkiin olmadigi, Devletin 6zel miilkiyetinde veya hiikkiim ve
tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallarin ger¢ek ve tiizel kisilerce isgali lizerine fuzuli
sagilden geriye dogru bes yili gegmemek {iizere ecrimisil alinmasi ve taginmazin tahliye

ettirilmesi gerektigi anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede, imar planinda yol ve park alani olarak ayrilan 26 adet alanin ticari
olarak faaliyette bulunan sahis ve sirketlere ecrimisil alinmak suretiyle kullandirildigi ve
tasinmazin tahliye ettirilmedigi tespit edilmistir. Imar planinda yol ve park alan1 olarak ayrilan
bu 26 adet alanin, kafeterya, pastane, lokanta, restoran, giizellik salonu gibi isletmelerce
diikkanlarin genisletilmesi amaciyla yapir insa edilerek kullanildigi anlasilmistir. Ecrimisil

gecmise doniik takdir edilen bir bedel olup imar planinda yol ve park alani olarak ayrilan bu
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gibi tasinmazlarin ecrimisil almmarak kullandirilmast mevzuat geregince miimkiin

goriilmemektedir.

Kamu Idaresi cevabinda bulguya istirak etmis olup, 3194 say1l1 imar Kanunu'nun 32'nci
ve 42'nci maddelerine istinaden gerekli islemlerin yapildigi ve tahliyeye iligkin siireclerin

devam ettigi ifade edilmistir.

Sonug olarak, imar planlarinda yol ve yesil alana ayrilan yerlerin kullanim amac1 disinda
kisilerden ecrimisil alinmak suretiyle isletme olarak kullandirilmamasi ve isgal edilen alanlarin

tahliyesinin saglanmasi gerekmektedir.

BULGU 7: Sozlesme Yapilmas1 Gereken Dogrudan Teminlerde Soézlesme

Yapilmamasi ve Al Yapilacak Thtiyacin Niteliklerinin Belirlenmemesi

4734 say1li Kamu Thale Kanunu’nun “Dogrudan Temin” baslikl1 22°nci maddesine gore
yapilan dogrudan temin dosyalarinin bir kismi i¢in sdzlesme yapilmasi gerektigi halde s6zlesme
yapilmadigi, ayrica alimi yapilacak ihtiyacin niteliklerinin teklif mektubunun malin — hizmetin

ozellikleri bolimiinde veya ek teknik sartnamesinde belirtilmedigi gorilmistiir.

22.08.2009 tarihli ve 27327 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu ihale Genel

Tebligi’nin 22°nci maddesinin ilgili boliimiinde;

“22.1.1.2. S6z konusu hiikiimler uyarmnca anilan maddede belirtilen nitelikteki
ihtiyaclarin karsilanmasinda kolaylik saglanmast amaglanmis olmakla birlikte, ihtiyacin
niteligine gore, ilan yapilmasi, teminat alinmasi, ihale komisyonu kurulmasi, isteklilerde belirli
yeterlik kriterlerinin aranmas ile sartname ve sozlesme diizenlenmesi gibi hususlar idarelerin
takdirindedir.

22.1.1.3. Bu madde kapsaminda alimi yapilacak malin teslimi veya hizmetin ya da
yapim isinin belli bir siireyi gerektirmesi durumunda, alimin bir sézlesmeye baglanmast
zorunlu olup bir defada yapilacak alimlarda sozlesme yapilmasi idarelerin takdirindedir. Buna
karsilik, 22 nci maddenin (c) bendi kapsaminda yapilan alimlarda ise madde metninde

’

belirtildigi tizere sozlesme yapilmast zorunludur.’
Denilmektedir.

Buna gore, malin teslimi veya hizmetin ya da yapim isinin belli bir siireyi gerektirmesi

durumunda, alimin bir sézlesmeye baglanmasi zorunlu olup, alimi yapilacak mal veya hizmetin
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fiyatinin dogru belirlenebilmesi i¢in de teklif mektubunda alinacak mal veya hizmetin
ozelliklerinin acik¢a belirtilmesi veya gerektigi durumlarda ayrica teknik sartname

hazirlanmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

Uygulamada, dogrudan temin dosyalarinda malzemenin 6zellikleri boliimiine fiyati
etkileyecek gerekli 6zelliklerin yazilmadigi veya eksik yazildigi, teknik sartname diizenlenmesi
gereken bazi dosyalar i¢in teknik sartname diizenlenmedigi gériilmiistiir. “Organizasyon Servis
ve Kurulum Hizmeti Alinmas1”, “Servis Organizasyon Bedeli”, “Servis Organizasyon Kahvalti
Hizmeti”, “Yemek, Ulasim, Konaklama Organizasyon Hizmeti (2 Giin)”, “Sehir I¢i Tasima
Hizmeti” vb. isler 6rnek olarak verilebilir. Ote yandan, uygulamas belli bir siireyi gerektirdigi
icin sozlesme diizenlenmesi gereken bazi dosyalar i¢in de sozlesme yapilmadigi tespit

edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulgu konusu hususla ilgili mevzuat hiikiimlerine riayet

edilecegini belirtmistir.

Sonu¢ olarak, malin teslimi veya hizmetin ya da yapim isinin belli bir siireyi
gerektirmesi durumunda, alimin bir sdzlesmeye baglanmasi, alim1 yapilacak mal veya hizmetin
fiyatinin dogru belirlenebilmesi i¢in de teklif mektubunda alinacak mal veya hizmetin
Ozelliklerinin agik¢a belirtilmesi veya gerektigi durumlarda ayrica teknik sartname

hazirlanmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

BULGU 8: Reklam Panolarinin isletme Hakkimin Kiralanmasi isinde Hatah

Uygulamalar Bulunmasi

Kamu Idaresine ait Billboard, CLP ve Megalight gibi acik hava reklam pano ve
alanlarmin 8 yil siireyle isletme hakkinin kiraya verilmesi ihalesinde, tahmin edilen bedelin
hesabinin hesap tutanaginda gosterilmedigi ve idarenin bu reklam panolarini kullanimlarinin

tahmini bedel hesabinda dikkate alinmadig1 goriilmiistiir.

2886 sayili Kanun’un 1’inci maddesinde belediyelerin miilkiyetinde bulunan taginir ve
tasinmaz mallarin ve haklarin kiraya verilmesi islemlerinin bu Kanun kapsaminda oldugu
hiikiim altina alinmis olup kiralama islemlerinin ihale yoluyla yine bu Kanun’da belirtilen esas

ve usullere gore gerceklestirilecegi belirtilmektedir.

Ayni Kanun’un “Tahmin Edilen Bedelin Tespiti” baslikli 9’uncu maddesinde, tahmin

edilen bedelin idarelerce tespit edilecegi veya ettirilecegi, isin 6zelligine gore gerektiginde bu
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bedelin veya bu bedelin hesabinda kullanilacak fiyatlarin belediye, ticaret odasi, sanayi odasi
ve borsa gibi kuruluslardan veya bilirkisilerden sorusturulacagi ve tahmin edilen bedelin, bunun
dayanaklarinin da eklendigi bir hesap tutanaginda gosterilecegi ve asil evrak arasinda

saklanacagi belirtilmektedir.

Gelir getirici bir nitelige sahip olan tasinmazlarin kiralama isleminden 6nce idarece
birtakim islemlerin gergeklestirilmesi gerekmektedir. Bunlardan birisi, ihalenin tahmin edilen
bedelinin tespit edilmesidir. Bu dogrultuda tahmin edilen bedel idarelerce tespit edilecek veya
ettirilecek; isin 6zelligine gore gerektiginde bu bedel veya bu bedelin hesabinda kullanilacak
fiyatlar belediye, ticaret odasi, sanayi odasi, borsa gibi kuruluslardan veya bilirkisilerden
sorusturulacaktir. Bu sorusturmalar sonucunda belirlenmis olan tahmini bedel, bunun
dayanaklarmin da eklendigi bir hesap cetvelinde gosterilecek ve ihale dosyasi arasinda

saklanacaktir.

S6z konusu Kanun’da tahmin edilen bedele iliskin aragtirmanin isin 6zelligine gore
gerektiginde yapilacaginin Dbelirtilmis olmasindan hareketle, bu arastirmanin yapilip
yapilmamas1 konusunda Idarelerin takdir hakkia sahip oldugu diisiiniilse de takdir hakkinin
sinirsiz olmadigi, kamu hizmetinin gerekleri ve kamu yarar1 amaci tasimasi gerekmektedir. Bu
nedenle, tahmin edilen bedelin tespitine iliskin olarak gerekli arastirmalarin yapilmadigi

durumlarda, bunun objektif ve somut bir bicimde gerek¢elendirilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Kamu Idaresine ait 73 adet Billboard, 33 adet CLP ve 1 adet
Megalight’in isletme hakkinin 2886 sayili Kanun’un 45’inci maddesine gore agik teklif usulii
ile 29.03.2018 tarihinde 8 yilligma ihale edildigi anlasilmistir. S6z konusu ihaleye ait Idari
Sartnamenin “Ihale Konusu Ise iliskin Bilgiler” bashkli 2°nci maddesinde, Tepebasi sinirlari
dahilinde hali hazirda bulunan 73 adet Billboard, 33 adet CLP (raket- 1s1ikli pano) 1 adet
Megalight ve yiiklenici tarafindan ilk yil %200, takip eden yillarda ise %20 artisla reklam
panolar1 imal edilip Idarenin onay verecegi yerlere konularak yap- islet—devret sekli ile 8 yillik
kira bedeli karsiliginda tiim reklam panolarinin isletme hakkinin kiraya verilecegi ve Kira siiresi

sonunda yiiklenici tarafindan idareye teslim edilecegi belirtilmistir.

Tahmin edilen bedelin tespitine iliskin hesap tutanagindan Idarenin sadece son 3 yillik
reklam panosu gelirlerinin esas alindig1 anlasilmistir. Buna gére Idarenin 2015 yilinda 9.080,00
TL, 2016 yilinda 14.136,00 TL ve 2017 yilinda ise 6.595,00 TL reklam panosu geliri elde ettigi,
son 3 yillik reklam panosu gelirinin yillik ortalamasinin 8.421,51 TL oldugu, tahmini bedelin
ise aylik 6.250,00 TL, yillik 75.000,00 TL, 8 yillik 600.000,00 TL olarak belirlendigi tespit
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edilmistir. Ancak Kamu idaresinin son 3 yillik reklam panosu gelirinin yillik ortalamasi
8.421,51 TL olmasina ragmen, tahmin edilen bedel yillik 75.000,00 TL olarak belirlenmis ise
de bu 75.000,00 TL nin nasil hesap edildigi, hesap tutanaginda gosterilmemistir.

Kamu Idaresince, ihale oncesinde reklam brosiirii, grafik baski v.b. maliyetlerin
yiiksekligi nedeniyle reklam panolarinin %20 ila %50 kapasiteyle kullanildigi, son ii¢ yillik
reklam panolar1 Kira gelirlerinin tahmini bedelin hesabinda gosterge olarak esas alindigi, yillik
kira geliri olan 75.000,00 TL nin, ihale siiresi sonunda yiiklenicinin yapacagi reklam panolari
ile birlikte olusacak reklam panolarinin toplam sayisindaki yiizdelik artisin son 3 yillik billboard
gelirinin yillik ortalamasi olan 8.421,51 TL’ye uygulanmasi suretiyle bulundugu belirtilmis
ise de ihale 6ncesinde faaliyetlerinin tanitimi1 amaciyla idarenin kendi reklam panolarini
kullanimlarinin parasal karsiliginin tahmini bedelin hesabinda dikkate alinmadigi anlagilmis
olup, tahmini bedelin hesap edilmesinde, idarenin sadece son 3 yillik reklam panosu
gelirlerinin esas alinip, parasal bir karsilig1 olan Idare kullanimlarmin ise dikkate alinmamasi
yukarida bahsedilen 2886 sayili Kanun’un 9’uncu maddesi kapsaminda bir eksiklik olarak

degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda, belediyeye ait a¢ik hava reklam pano ve alanlarinin kiraya
verilmesinde tahmini bedelin 2886 sayili Devlet Thale Kanununun 9. maddesi uyarinca
belirlendigi, bu kapsamda Muhammen Bedel Tespit Komisyonu tarafindan 2015, 2016 ve 2017
yillarma ait reklam geliri verileri incelenerek ortalama 8.421,51 TL (aylik 701,79 TL) tespit
edildigi, ancak yap-islet-devret modeli, yiiklenici tarafindan iretilecek yeni panolar ve
altyapidaki kapasite artis1 gibi unsurlar dikkate alinarak Kiymet Takdir Komisyonu tarafindan
tahmini bedelin yillik 75.000 TL (aylik 6.250 TL) olarak belirlendigi, hesaplamalarin teknik ve
ekonomik gerekgelere dayandirildigi ifade edilmistir. Ayrica, ticaret ve sanayi odalarindan
goriis alinmadigi yoniindeki bulguya karsilik, belediyenin 2018 yili Eskisehir Biiyiiksehir
Belediyesi gelir tarifesini esas alarak giincel piyasa rayicine dayali objektif bir veri kullandigi,
kamu hizmeti amaciyla kullanilan panolarin gelir getirici nitelik tasimadigi igin ticari
hesaplamaya dahil edilmedigi, hesap tutanaginin bagimsiz bir belge olarak sunulmamasinin
sekli bir eksiklik oldugu, ancak tiim dayanaklarin ihale dosyasinda mevcut oldugu ve gelecekte

bu eksikligin giderilecegi ifade edilmistir.

Yapilan incelemelerde, tahmini bedelin yalnizca son ii¢ yila ait reklam geliri ortalamasi
esas almarak belirlendigi, ancak bu hesaplamanm hangi yontemle yapildigina, hangi
katsayilarin kullanildigina ve kapasite artis1 gibi ongoriilerin hangi teknik dayanaklarla hesaba
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katildigina dair bir hesap tutanaginin diizenlenmedigi anlasilmaktadir. Ayrica, belediyeye ait
reklam alanlarinin kamu hizmeti kapsaminda kullanimi nedeniyle tahmini bedel hesabina dahil
edilmedigi ifade edilmistir. Ancak bu panolarin kullanimimnin da ekonomik bir karsiligi oldugu

ve kiralama igleminin biitiinciil piyasa degeri i¢inde degerlendirilmesi gerektigi agiktir.

Idare tarafindan yapilan agiklamada, son ii¢ yila ait gelirlerin ortalamasi alinmak
suretiyle aylik yaklasik 700 TL’lik bir kira bedeli tespit edildigi, ancak yap-islet-devret modeli
kapsaminda yiiklenici tarafindan gergeklestirilecek yeni pano yatirimlari, reklam altyapisinda
ongoriilen artig ve sdzlesme siiresi boyunca uygulanacak kira artis oranlarinin dikkate alinarak
bu bedelin yillik 75.000 TL’ye yiikseltildigi ifade edilmistir. Ancak, bu artisin hangi objektif
hesaplamalarla yapildigi, nasil bir gelir projeksiyonuna dayandigi agik¢a ortaya konulmamis
olup, somut bir hesaplama cetveli hazirlanmadig1 gorilmiistir. Bu durum, tahmini bedelin
mevzuata uygun bir bicimde tespit edildigini gostermekten uzaktir. Ayrica, ilgili oda ve
kuruluslardan piyasa rayici arastirmasi yapilmadigi gibi, belediyenin kendi belirledigi gelir
tarifesinin bu is igin yeterli ve temsil kabiliyeti yiiksek bir veri olup olmadigi da ayrica
degerlendirilmemistir. Ote yandan, tahmini bedelin dayanaklariyla birlikte olusturulmasi
gereken hesap tutanagiin bagimsiz bir belge olarak diizenlenmedigi, mevcut hesaplamalara
dair agiklamalarin farkli evraklar arasinda daginik sekilde yer aldigi, bu haliyle ihale dosyasinda
biitiinctil ve izlenebilir bir yap1 sunulamadigi anlasilmaktadir. Tahmini bedel, ihale siirecinin
seffaflig1 ve rekabetin saglanabilmesi agisindan belirleyici bir unsurdur. Bu yoniiyle, yalnizca
gecmis Kira gelirlerinin ortalamasi esas alinarak yapilan belirlemenin yeterli olmadigi, gelecege
dontik gelir projeksiyonlarinin ve piyasa verilerinin nesnel, olgiilebilir ve belgelenmis sekilde

ortaya konulmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Sonug olarak, tahmin edilen bedelin ticaret odasi, sanayi odasi ve borsa gibi
kuruluslardan veya bilirkisilerden de sorusturulmak suretiyle belirlenmesi ve bunun hesabinin,

hesap tutanaginda gosterilmesi gerekmektedir.

BULGU 9: iscilerin Birikmis Yillik Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmasina iliskin Tedbirlerin Alnmamasi

Idarede ¢alisan iscilerin sosyal haklar1 olan yillik iicretli izinlerinin zamaninda diizenli

olarak kullandirilmadigi ve bu nedenle birikmis yillik izin siirelerinin bulundugu goriilmiistiir.
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Anayasa’nin “Calisma sartlar1 ve dinlenme hakki” baslikli 50’nci maddesinde;
dinlenmenin calisanlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarinin kanunla diizenlenecegi

hiikiim altina alinmustr.

4857 sayili Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
ticretli izin hakkindan vazgecgilemeyecegi; 56’nc1 maddesinde yillik iznin 53’tincti maddede
gosterilen siireler iginde isveren tarafindan stirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59’uncu maddesinde is sozlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadigi yillik izin siirelerine ait ticretin, sozlesmenin sona erdigi tarihteki
ticreti tizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi; 60’mnc1 maddesinde yillik icretli
izinlerin, yiiriitiilen islerin niteligine gore y1l boyunca hangi donemlerde kullanilacag, izinlerin
ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya baglh tutulacagi, yillik izninin faydal
olmasi igin igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmas1 konusuna
iligkin usuller ile isverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin ilgili Bakanlik

tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi belirtilmistir.

Bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Yillik Ucretli Izin Yénetmeligi'nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili olarak Is
Kanunu’na benzer diizenlemeler yapilmistir. Ayn1 Kanun’un 103’{incii maddesinde ise yillik
tcretli izni bu Kanun’un 56’nct maddesine aykiri olarak bolen veya hak edilmis izni
kullanmadan is s6zlesmesinin sona ermesi halinde bu izne ait ticreti 6demeyen veya belirtilen
Yonetmelik’in esas ve usullerine aykirt olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran
igveren veya igveren vekiline bu durumda olan her isci i¢in idari para cezasi verilecegi hiikme
baglanmistir. Ayrica Cumhurbagkanligi’nin 30.06.2021 tarih ve 31527 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Tasarruf Tedbirleri konulu 2021/14 sayili Genelgesi’'nde; 4857 sayili Kanun
kapsaminda ¢alisan isgilerin yil i¢inde kazandiklari yillik tcretli izin siirelerinin ilgili yil
icerisinde, onceki yillarda hak kazanip kullanmadiklar1 yillik izin siirelerinin de yiiriitiilen
hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami tii¢ yil igerisinde kullandirilmasi

gerektigi belirtilmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore isverenin yillik izinleri kullandirma
yikiimliilliginii yerine getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin
degildir. Diger taraftan is¢iler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklar ticrete doniismekte ve yillik izin karsilig

yapilacak olan bu iicret 6demesi de iscinin son iicreti iizerinden yapilacagindan yiiksek

Eskisehir Tepebasi1 Belediyesi 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 33



T.C. Sayistay Baskanligi

tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin
kullandiriimamasi durumunda idareler, 4857 sayil1 Is Kanunu’nun 103’iincii maddesi geregince

idari para cezasi ile karsi karsiya kalabilmektedir.

Yapilan incelemede idare tarafindan istihdam edilen isci statiisiindeki 231 adet
personelden 100 giinden fazla izin hakk: olan 53, 60-100 giin arasi izin hakki olan 34 galisanin
bulundugu tespit edilmistir. Bu isgiler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri
sona erdiginde mevzuat hiikkiimleri geregi yillik izin haklar ig¢inin son ticreti dikkate alinarak
izin ticreti ddeneceginden idareler agisindan 6ngoriilemeyen giderlerin ortaya ¢ikmasina neden

olacaktir.

Kamu Idaresi cevabinda 231 iscinin 24'iniin Belediye'de calistigmni, Belediye'de
istihdam edilen is¢ilerin de biriken izinlerinin azaltmasi i¢in gerekli tedbirlerin uygulandigi
ifade edilmistir. S6z konusu 231 iscinin 207'sinin Belediye'nin personel sirketinde, 24'{iniin
Belediye de calistig1 anlagilmakla birlikte Belediye de calisan 24 is¢inin 14'iniin 100 giinden

fazla izin hakki oldugu goriilmiistiir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar gercevesinde Idarede ¢alisan
iscilerin yillik ticretli izinlerinin, mevzuata uygunluk ve idareye ek mali kiilfet getirmemesi

amaciyla biriktirilmeden, zamaninda ve diizenli olarak kullandirilmasi saglanmalidir.

BULGU 10: Belediyeye Odenmesi Gereken Maden Paylarmm Takibinin Tam

Olarak Yapilmamasi

Belediye tarafindan 3213 sayili Maden Kanunu’nun 7°nci maddesinde yer alan hak ve

ylikiimliiliiklerin yeterince takip edilmedigi goriilmiistiir.
Anilan Kanun’un “Madencilik faaliyetlerinde izinler” baslikl1 7°nci maddesinde;

“Madencilik faaliyetlerinin yapiimasi ve ruhsatlandirma islemlerinin yiiriitiilmesi ile
ilgili olarak yeni verilecek ruhsat alanlarina maden isletme yontemi, faaliyetin yapildig: bélge,
madenin cinsi, yapilacak yatirimin ¢evresel etkileri, sehirlesme ve benzeri hususlar dikkate
alimarak, temdit talepleri dahil ruhsat verilen alanlarda kazanilmws haklar korunmak kaydiyla,
ilgili kurumlarin goriisleri alinarak Bakanlik tarafindan kisitlama getirilebilir. ik miiracaat
veya ihale yolu ile yapilacak ruhsatlandirmalarda miiracaatin yapilacag: alanlar diger
kanunlar ile getirilen kisitlamalar gozoniine alinarak Bakanlik¢a ruhsat miiracaatina

kapatilabilir. Kisitlama gerek¢esi ortadan kalkan alanlar ihale yoluyla aramalara a¢i/ir. Bu
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Kanun disinda madencilik faaliyetleri ile ilgili olarak yapilacak her tiirlii kisitlama ancak kanun

ile diizenlenir.

(EK fikra: 10/6/2010-5995/3 md.) Maden iiretim faaliyetleri ile bu faaliyetlere dayal
ruhsat sahasindaki tesisler icin isyeri agma ve ¢alisma ruhsatlart il 6zel idareleri veya yatirim
izleme ve koordinasyon baskanlig: tarafindan verilir. (EK ciimle: 14/2/2019-7164/8 md.) Maden
ruhsat sahalarinda, maden iiretim faaliyetleri ile bu faaliyetlere dayali ruhsat sahasindaki
gecicitesisler disindaki faaliyetler ve/veya tesisler i¢cin Bakanligin izni olmaksizin hi¢bir surette
isyeri agma Ve ¢alisma ruhsati diizenlenemez. BU ruhsatlarin verilmesi sirasinda 2464 sayili
Belediye Gelirleri Kanunu hiikiimlerine gore belediyelerin tahsil ettigi isyeri agma izni harct
biiyiiksehir belediyesi olan illerde yatirum izleme ve koordinasyon baskanligi, biiyiiksehir
belediyesi olmayan illerde il ozel idaresi tarafindan tahsil edilir. Bu bedelin % 50 si ruhsatin
bulundugu bélgeyle simirli olarak altyap: yatirnmlarinda kullanilmak tizere, dogrudan ilgili il¢e
veya ilcelerin Koylere Hizmet Gétiirme Birlikleri hesabina aktarilir. Bu alanlarin belediyelerin
miicavir alani i¢erisinde kalmas: durumunda tahsil edilen harcin % 50’si ilgili belediyenin

hesabina aktarilir.” diizenlemesi yer almaktadir.

Uygulamada bu diizenlemede yer alan haklarin aranmasi ve yiikiimliiliiklerin terine
getirilebilmesi i¢in ilge smirlart dahilinde ruhsatlandirilmis bulunan maden sahalarinin ve bu
sahalarda faaliyet yiiriiten maden isletmelerinin hasilat rakamlarinin, ayrica ilgede bulunan
madenlere ait ya da madenlere tahsis edilen arsa ve arazilerin ada/parsel bilgilerinin Maden ve

Petrol isleri Genel Miidiirliigiinden arastirilmadig1 anlasilmaktadar.

Kamu Idaresi cevabinda, maden paylar1 ile ilgili olarak Maden ve Petrol Isleri Genel
Midiirliigi ile yazigmalarin yapilmis oldugunu, sdz konusu paylarin takip edilebilmesi igin
acilmas1 gereken sistemin Bakanlik tarafindan agildiginda paylarin takibinin eksiksiz bir

sekilde yapilacagini ifade etmistir.

Buna gore Belediyenin, Maden Kanunu cergevesinde haklarini aramasi Ve
yiikiimliiliiklerini yerine getirebilmesi igin ilge sinirlart dahilinde ruhsatlandirilmis bulunan
maden sahalarinin ve bu sahalarda faaliyet yiirtiten maden isletmelerinin hasilat rakamlarinin,
ayrica ilgede bulunan madenlere ait ya da madenlere tahsis edilen arsa ve arazilerin ada/parsel

bilgilerinin Maden ve Petrol Isleri Genel Miidiirliigiinden arastirilmasi gerekmektedir.
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BULGU 11: Dogrudan Temin ile Yapilan Mal ve Hizmet Alimlarinda Dosyanin

Mal Teslim ve Hizmet ifa Tarihinden Sonra Diizenlenmesi

Dogrudan temin ile yapilan mal alimlarinda dosyanin mal teslim tarihinden sonra

diizenlendigi goriilmistiir.
4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun “Dogrudan temin” baslikli 22 nci maddesinde;

“Asagida belirtilen hallerde ihtiyaglarin ilan yapimaksizin ve teminat alinmaksizin

dogrudan temini usuliine basvurulabilir:

a) Ihtivacin sadece gercek veya tiizel tek kisi tarafindan karsilanabileceginin tespit

edilmesi.
b) Sadece gergek veya tiizel tek kisinin ihtiyag ile ilgili 6zel bir hakka sahip olmast.

c) Mevcut mal, ekipman, teknoloji veya hizmetlerle uyumun ve standardizasyonun
saglanmas: i¢in zorunlu olan mal ve hizmetlerin, as:l sozlesmeye dayal: olarak diizenlenecek ve

toplam siireleri di¢ yil: ge¢meyecek sozlesmelerle ilk alzm yap:lan gergek veya tiizel kisiden al:nmas:.

d) Biiyiiksehir belediyesi simirlar: dahilinde bulunan idarelerin onbes milyar, diger
idarelerin besmilyar Tiirk Lirasint agmayan ihtiyaglar: ile temsil agirlama faaliyetleri

kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar.

Bu maddeye gore yapilacak alimlarda, ihale komisyonu kurma ve 10 uncu maddede
sayilan yeterlik kurallarimi  arama zorunlulugu bulunmaksizin, ihale yetkilisince

goreviendirilecek kisi veya kisiler tarafindan piyasada fiyat arastirmasi yapilarak ihtiyaglar

1

temin edilir.’
Denilmektedir.

Kanundaki bu diizenlemeye gore olusturulan alt mevzuat hiikiimleri gergevesinde

dogrudan temin siireci;
- Ihtiyacin Tespiti,

- Onay Belgesi Diizenlenmesi,
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Onay Belgesi: alim konusu igin nev'i, niteligi, varsa proje numarasi, miktari, gereken
hallerde yaklasik maliyeti, kullanilabilir 6denegi ve tertibi, alimda uygulanacak usulii, avans
ve fiyat farki verilecekse sartlarin1 gosteren ve harcama yetkilisinin imzasini tagiyan belgeyi

ifade eder.
- Gorevlendirme Yapilmasi,
- Piyasa Fiyat Arastirmasi Yapilmasi,

Mahalli idareler Harcama Belgeleri Yonetmeligi Ornek 3 kullanilarak piyasa fiyat

arastirmasi yapilir.
- Fiyatin Harcama Yetkilisi Tarafindan Onaylanmasi,

Piyasa fiyat arastirmasi tutanagmin altina harcama yetkilisi tarafindan olur verilmek

suretiyle gerceklestirilebilir.
- 4734 sayil1 Kanun’un 62/1 Maddesine Gore %10 Kontroliiniin Yapilmasi,
- Alimin Yapilmasi,

Fatura diizenlenmesi, gerekli hallerde muayene kabul belgeleri ve tasinir islem figinin

diizenlenmesi suretiyle alim yapilir.
- Odeme,
Odeme Emri Belgesi ekleri ile beraber diizenlenir ve ddeme yapilir.”
Seklinde yiirtitiilmelidir.

Uygulamada, Miidiirliiklerin ¢ok sayida dogrudan temin dosyasi islemlerinde yukarida
belirtilen siirece uygun hareket edilmedigi, alimin yapilmasi asamasindan Once
gergeklestirilmesi gereken islemler yapilmaksizin alimin yapildigi, mal veya hizmet alimindan
onceki tarihlerde yapilmasi gereken islemlerin mal ve hizmet alimindan sonraki tarihlerde

gerceklestirildigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulgu konusu hususla ilgili mevzuat hiikiimlerine riayet

edilecegini belirtmistir.
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4734 sayil Kamu Thale Kanunu’nun “Dogrudan temin” baghkli 22°nci maddesi
cergevesinde yapilacak mal ve hizmet alimlarinin yukarida belirtilen siireglere uygun olarak

yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 12: Belediye Smmirlan1 icerisinde Elektrik Enerjisini Tedarik Eden
Firmalardan Bir Kismumin Elektrik ve Havagazi Tiiketim Vergisi Beyannamelerini

Diizenli Olarak Vermemeleri

Kamu Idaresi sinirlar1 igerisinde elektrik enerjisini tedarik eden bazi firmalarin bazi

aylara ait elektrik ve havagazi tiiketim vergisi beyannamelerini vermedikleri goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 34’tincti maddesinde, Belediye sinirlar1 ve
miicavir alanlar iginde elektrik ve havagazi tiikketiminin, Elektrik ve Havagazi Tiiketim
Vergisine tabi oldugu, 35’inci maddesinde ise s6z konusu verginin miikellefinin elektrik ve
havagazin tiiketenler oldugu, verginin sorumlusunun ise elektrik enerjisini tedarik eden ve

havagazini dagitan kuruluslar oldugu belirtilmektedir.

Ayni Kanun’un 39’uncu maddesinde, elektrik enerjisini tedarik eden veya havagazini
dagitan kuruluslarin tahsil ettikleri vergiyi, tahsil tarihini takip eden ayin 20’nci giinii aksamina
kadar belediyeye bir beyanname ile bildirmeye ve vergiyi aynmi siirede 6demeye mecbur
olduklar1 ifade edilmektedir.

Yapilan incelemede, elektrik enerjisini tedarik eden bazi firmalarin bazi aylarda

beyanname vermedikleri tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, sorumlu sifatiyla tiiketicilerden Elektrik ve Havagazi Tiiketim
Vergisi’ni tahsil eden tedarikgi firmalarla yazismalar yapildigi ve Elektrik ve Havagazi Tiiketim

Vergisi beyannamelerinin takibi konusundaki ¢alismalarin devam ettigini ifade etmistir.

Sonug olarak, Kamu Idaresi smirlarinda faaliyet gosteren ve sorumlu sifatiyla
tiketicilerden elektrik ve havagaz tiikketim vergisini tahsil eden tedarik¢i firmalarin, Elektrik
ve Havagazi Tiiketim Vergisi beyannamelerini siiresinde vermeleri ve tahsil ettikleri vergileri

Kamu Idaresine siiresinde yatirmalar1 konusunda etkin bir takibin yapilmasi gerekmektedir.
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BULGU 13: Bazi isletmelere Cevre Temizlik Vergisi ile lan ve Reklam Vergisi
Miikellefiyeti Tesis Edilmemesi

Is yeri agma ve ¢alisma ruhsatim Belediyeden alma zorunlulugu bulunmayan baz is
yerlerinin gevre temizlik vergisi ile ilan ve reklam vergisi miikellefiyetinin bulunmadig:

gorilmiistiir.

3572 sayili Isyeri A¢gma ve Calisma Ruhsatlarina Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun’a gore igyeri agma Ve ¢aligma ruhsati verme yetkisinin
belediyelerde oldugu ve hangi is yerlerine bu Kanun hiikiimlerinin uygulanmayacagi
belirtilmistir. Buna gore Kanun hiikiimlerinin uygulanmayacagi alanlarda faaliyet gésteren
isletmeler (mali miisavir, avukat, dis hekimi, doktor vs.) ruhsat i¢in Belediyeye bagvurmayacak,
ilgili meslek odalarina veya belirli kurumlara basvurarak is yeri agma ve g¢alisma ruhsatini
alacaklardir. Bu alanlarda faaliyet gosteren isletmelerin belediyelerden is yeri agma ve ¢alisma
ruhsat1 almamasi, belediyelerin bu is yerlerinden haberdar olmama riskini arttirmakta ve vergi

mikellefiyetinin tesis edilmesini giiclestirmektedir.

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Cevre Temizlik Vergisi” baslikli Miikerrer
44’tincii maddesinde, belediye simirlar1 ve miicavir alan i¢inde bulunan ve belediyenin ¢evre
temizlik hizmetinden yararlanan is yerlerinin ¢evre temizlik vergisine tabi oldugu hiikiim altina
alimmistir. Biiyiiksehir belediye sinirlar1 ve miicavir alan igerisindeki konutlarin gevre temizlik
vergilerinin tahakkuk ve tahsilat islemleri su ve kanalizasyon idareleri tarafindan
gerceklestirilmektedir. s yeri ve diger sekillerde kullanilan binalara ait cevre temizlik

vergilerinin tahakkuk ve tahsilat islemleri ise ilgili belediyeler tarafindan yapilmaktadir.

Ayn1 Kanun'da, ilan ve reklami kendi adina yapan veya yaptiran gercek veya tiizel
kisilerin ilan ve reklam vergisi miikellefiyetine tabi olacag: belirtilerek diikkan, ticari, sinai
miiesseseler ile serbest meslek erbaplarinca ¢esitli yerlere asilan ve takilan levha, yazi, resim
gibi her ¢esit sabit ilan ve reklamlar ile 1sikli veya projeksiyonlu ilan ve reklamlarin metre

karesinden yillik olarak alinabilecek taban ve tavan tutarlara iliskin belirlemeler yapilmistir.

Yapilan incelemede, Tepebasi Belediyesi sinirlari igerisinde 2024 yilinda vergi dairesi
miikellefi olan aktif isletmelerin listesi temin edilmis ve bu listeden is yeri agma ve galisma
ruhsat1 Belediye tarafindan verilmeyen yerler Kamu idaresinden alinan aktif vergi miikellefleri
listesiyle karsilastirilmis 229 adet is yerinin ¢evre temizlik vergisi ile ilan ve reklam vergisi

miikellefiyetlerinin olmadig: tespit edilmistir.
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S6z konusu serbest meslek faaliyetinde bulunanlardan bazilarinin mesleki faaliyetlerini
konut olarak kullanilan dairelerde gerceklestirmeleri nedeniyle vergi miikellefiyetinin tesis
edilmesinde bu sekilde kullanilan dairelerin  mesken olarak degil is yeri olarak
degerlendirilmesi ve emlak vergisinin de mesken tizerinden degil is yeri iizerinden alinmasi

gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu Idaresi tarafindan bulgu konusu husus kabul edilmis olup, gerekli calismalarmn

devam ettigi ifade etmistir.

Sonug olarak, is yeri agma ve ¢alisma ruhsati Kamu Idaresi tarafindan verilmeyen mali
miisavirlik, avukatlik ve mimarlik gibi serbest meslek faaliyetlerinin icra edildigi isletmelerin

vergi miikellefiyetinin olusturulmasi gerekmektedir.

BULGU 14: Dogrudan Temin Limitlerinin Altinda Kalmak Amaciyla Alimlarin

Kisimlara Boliinmesi

Acik ihale usulii ile gergeklestirilmesi gereken bazi mal ve hizmet alimlarinin, parasal
limitlerin altinda kalmak amaciyla kisimlara boliinerek dogrudan temin yontemiyle

gergeklestirildigi goriilmiistiir.

4734 sayih Kamu Thale Kanunu’nun “Temel Ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde;
idarelerin, bu Kanun’a gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumlu oldugu, aralarinda
kabul edilebilir dogal bir baglanti olmadik¢a mal alimi, hizmet alimi1 ve yapim islerinin bir arada
ihale edilemeyecegi ve esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal alimi, hizmet alimi ve
yapim islerinin kisimlara boliinemeyecegi, bu Kanun’a gore yapilacak ihalelerde acik ihale
usulii ve belli istekliler arasinda ihale usuliiniin temel usuller oldugu, diger ihale usullerinin

Kanun’da belirtilen 6zel hallerde kullanilabilecegi hiikiim altina alinmistir.

Ayni Kanun’un “Dogrudan Temin” baslikli 22’nci maddesinin (d) bendinde; biiyiiksehir
belediyesi sinirlar1 dahilinde bulunan idarelerin on bes milyar, diger idarelerin bes milyar Tiirk
lirasin1 agmayan ihtiyaglari ile temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama,
seyahat ve iaseye iliskin alimlar i¢in ilan yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan
temin usuliine bagvurulabilecegi belirtilmistir. Kanun metninde yer alan parasal limitler her yil
Kamu Thale Kurumu tarafindan giincellenmekte olup 2024 yili igin uygulanacak limitler;
24.01.2024 tarihli ve 32439 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2024/1 numarali Kamu Ihale
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Tebligi ile biiyiiksehir belediyesi sinirlar1 dahilinde bulunan idareler i¢in 622.756,00 TL, diger
idareler i¢in 207.453,00 TL olarak belirlenmistir.

Kamu Thale Genel Tebliginin 22.5.1.2’nci maddesinde ise; acik ihale usulii ile temini
gereken ihtiyacin, Kanun’un 22’nci maddesinin (d) bendi i¢in 6ngoriilen parasal sinirin altinda
kalacak sekilde, adet bazinda veya ayni ihale konusu i¢inde yer alabilecek nitelikteki mal ve
hizmet alimlar ile yapim islerinin, kalemlere veya gruplara boliinmek suretiyle ayni Kanun’un
22’nci maddesinin (d) bendine gore temini, 4734 sayili Kanun’un temel ilkelerine aykirilik
teskil ettiginden, bu yonde uygulamalarin sorumluluk doguracagi hususuna dikkat edilmesi

gerektigi ifade edilmistir.

Benzer hiikkiimler 11/07/2023 tarihli ve 32245 no.lu Resmi Gazetede yayimlanarak
01/02/2024 tarihinde yiiriirliige giren "Dogrudan Temin Ydntemiyle Yapilacak Alimlara iliskin

Kamu Ihale Teblig"inin 11, 12, 13 ve 14'{incii maddelerinde de yer almaktadir.

Kamu Idaresinin 2024 yili icerisinde 4734 sayili Kanun’un 22/d bendi kapsaminda

gerceklestirdigi harcamalarin incelenmesi neticesinde;

Basin Yaymn Midiirliigli Dogrudan Temin Dosyalari;

8.03.2024 2784 515.196,00 [ BASKI YAPTIRILMASI iSI.
8.03.2024 2785 517.020,00 | BASKI YAPTIRILMASI iSI.
8.03.2024 2787 743.280,00 | BASKI YAPTIRILMASI iSI.
8.03.2024 2788 741.672,00 | BASKI YAPTIRILMASI iSI.
8.03.2024 2789 510.600,00 | BASKI YAPTIRILMASI iSI.
11.03.2024 2890 484.000,00 | BASKI YAPTIRILMASI iSi.
11.03.2024 2891 57.585,00 [ BASKI YAPTIRILMASI iSI.
11.03.2024 2896 342.237,50 | BASKI YAPTIRILMASI iSI.
13.03.2024 3084 743.076,00 | BASKI YAPTIRILMASI iSI.
13.03.2024 3103 680.542,50 | BASKI YAPTIRILMASI iSI.
21.03.2024 3711 744.000,00 | BASKI YAPTIRILMASI iSI.
26.03.2024 3854 696.000,00 | BASKI YAPTIRILMASI iSI.
4.04.2024 4410 672.100,00 | BASKI YAPTIRILMASI iSI.
4.04.2024 4411 379.281,10 | BASKI YAPTIRILMASI iSI.
4.04.2024 4413 681.819,60 | BASKI YAPTIRILMASI iSI.
4.04.2024 4415 681.406,00 | BASKI YAPTIRILMASI iSI.
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4.04.2024 4444 744.000,00 | BASKI YAPTIRILMASI iSI.
4.04.2024 4445 745.500,00 | BASKI YAPTIRILMASI iSI.
4.04.2024 4446 74.448,00 | BASKI YAPTIRILMASI iSi.
6.05.2024 5572 743.040,00 | BASKI YAPTIRILMASI iSI.
6.05.2024 5573 743.340,00 | BASKI YAPTIRILMASI iSI.
6.05.2024 5575 744.984,00 | BASKI YAPTIRILMASI iSI.
17.05.2024 6249 733.200,00 [ BASKI YAPTIRILMASI iSI.
17.05.2024 6250 653.400,00 | BASKI YAPTIRILMASI iSI.
20.05.2024 6333 590.400,00 | BASKI YAPTIRILMASI iSI.
23.05.2024 6581 379.860,80 | BASKI YAPTIRILMASI iSI.
23.05.2024 6585 73.207,20 | BASKI YAPTIRILMASI iSi.
11.06.2024 7748 742.596,00 | BASKI YAPTIRILMASI iSI.
12.06.2024 7850 719.940,00 | BASKI YAPTIRILMASI iSI.
26.06.2024 8242 741.780,00 | BASKI YAPTIRILMASI iSI.
26.06.2024 8243 742.410,00 | BASKI YAPTIRILMASI iSI.
26.06.2024 8244 743.940,00 | BASKI YAPTIRILMASI iSI.
5.07.2024 8761 738.480,00 | BASKI YAPTIRILMASI iSI.
5.07.2024 8762 742.500,00 | BASKI YAPTIRILMASI iSI.
5.07.2024 8763 745.800,00 [ BASKI YAPTIRILMASI iSI.
5.07.2024 8764 742.080,00 | BASKI YAPTIRILMASI iSI.
5.07.2024 8765 744.720,00 | BASKI YAPTIRILMASI iSI.
5.07.2024 8766 724.776,00 | BASKI YAPTIRILMASI iSI.
5.07.2024 8767 742.920,00 | BASKI YAPTIRILMASI iSI.
5.07.2024 8768 739.236,00 | BASKI YAPTIRILMASI iSI.
5.07.2024 8771 737.100,00 [ BASKI YAPTIRILMASI iSI.
7.10.2024 13465 742.440,00 | BASKI YAPTIRILMASI iSI.
9.12.2024 16898 340.202,50 | BASKI YAPTIRILMASI iSi.

Toplam Tutar

26.846.116,20

Kiiltiir Midiirliigi Dogrudan Temin Dosyalar;

13.03.2024 3092 735.000,00 [ BASKI YAPTIRILMASI iSI.
13.03.2024 3093 677.640,00 | BASKI YAPTIRILMASI iSI.
13.03.2024 3097 735.000,00 | BASKI YAPTIRILMASI iSI.

Eskisehir Tepebasi1 Belediyesi 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu

42




T.C. Sayistay Baskanligi

13.03.2024 3098 516.000,00 [ BASKI YAPTIRILMASI iSI.
13.03.2024 3100 743.220,00 | BASKI YAPTIRILMASI iSI.
13.03.2024 3101 516.228,00 | BASKI YAPTIRILMASI iSI.
6.05.2024 5557 712.800,00 [ BASKI YAPTIRILMASI iSI.
6.05.2024 5558 708.780,00 | BASKI YAPTIRILMASI iSI.
6.05.2024 5559 743.280,00 | BASKI YAPTIRILMASI iSI.
6.05.2024 5560 710.700,00 [ BASKI YAPTIRILMASI iSI.
6.05.2024 5561 735.000,00 | BASKI YAPTIRILMASI iSI.
20.05.2024 6341 741.660,00 | BASKI YAPTIRILMASI iSI.
6.06.2024 7468 744.876,00 | BASKI YAPTIRILMASI iSI.
6.06.2024 7469 744.480,00 | BASKI YAPTIRILMASI iSI.
6.06.2024 7470 743.640,00 | BASKI YAPTIRILMASI iSI.
6.06.2024 7471 736.740,00 | BASKI YAPTIRILMASI iSI.
12.06.2024 7851 727.920,00 | BASKI YAPTIRILMASI iSI.
26.06.2024 8245 741.006,00 | BASKI YAPTIRILMASI iSI.
4.07.2024 8596 742.128,00 | BASKI YAPTIRILMASI iSI.
4.07.2024 8599 743.316,00 | BASKI YAPTIRILMASI iSI.
4.07.2024 8600 741.900,00 | BASKI YAPTIRILMASI iSI.
4.07.2024 8603 745.800,00 [ BASKI YAPTIRILMASI iSI.
5.07.2024 8786 742.920,00 | BASKI YAPTIRILMASI iSI.
8.07.2024 8935 732.000,00 | BASKI YAPTIRILMASI iSI.
8.07.2024 8936 741.120,00 [ BASKI YAPTIRILMASI iSI.
8.07.2024 8937 718.740,00 | BASKI YAPTIRILMASI iSI.
8.07.2024 8938 744.600,00 | BASKI YAPTIRILMASI iSI.
8.07.2024 8939 714.120,00 | BASKI YAPTIRILMASI iSI.
12.09.2024 12333 745.128,00 | BASKI YAPTIRILMASI iSI.
Toplam Tutar 20.825.742,00 | BASKI YAPTIRILMASI iSi.

Sosyal Yardim Isleri Miidiirliigii Dogrudan Temin Dosyalar;

15.03.2024 3254 515.220,00 | BASKI YAPTIRILMASI iSI.
15.03.2024 3256 743.520,00 | BASKI YAPTIRILMASI iSI.
15.03.2024 3275 736.920,00 | BASKI YAPTIRILMASI iSI.
15.03.2024 3276 677.640,00 | BASKI YAPTIRILMASI iSI.
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15.03.2024 3286 516.000,00 [ BASKI YAPTIRILMASI iSI.
15.03.2024 3287 736.260,00 | BASKI YAPTIRILMASI iSI.
15.03.2024 3288 742.500,00 | BASKI YAPTIRILMASI iSI.
20.03.2024 3640 702.000,00 [ BASKI YAPTIRILMASI iSI.
5.04.2024 4520 743.700,00 | BASKI YAPTIRILMASI iSI.
5.04.2024 4523 717.690,00 | BASKI YAPTIRILMASI iSI.
5.04.2024 4524 741.600,00 [ BASKI YAPTIRILMASI iSI.
5.04.2024 4526 744.288,00 | BASKI YAPTIRILMASI iSI.
3.05.2024 5444 745.800,00 | BASKI YAPTIRILMASI iSI.
3.05.2024 5460 744.660,00 | BASKI YAPTIRILMASI iSI.
4.06.2024 7266 742.500,00 | BASKI YAPTIRILMASI iSI.
4.06.2024 7267 743.400,00 | BASKI YAPTIRILMASI iSI.
4.06.2024 7293 735.150,00 [ BASKI YAPTIRILMASI iSI.
6.06.2024 7483 740.460,00 | BASKI YAPTIRILMASI iSI.
6.06.2024 7484 742.560,00 | BASKI YAPTIRILMASI iSI.
6.06.2024 7500 743.040,00 | BASKI YAPTIRILMASI iSI.
11.06.2024 7747 742.500,00 | BASKI YAPTIRILMASI iSI.
5.07.2024 8780 739.200,00 | BASKI YAPTIRILMASI iSI.
5.07.2024 8782 745.800,00 [ BASKI YAPTIRILMASI iSI.
5.07.2024 8783 746.280,00 | BASKI YAPTIRILMASI iSI.
5.07.2024 8788 745.200,00 | BASKI YAPTIRILMASI iSI.
5.07.2024 8790 729.270,00 [ BASKI YAPTIRILMASI iSI.
5.07.2024 8791 705.600,00 [ BASKI YAPTIRILMASI iSI.
5.07.2024 8793 743.520,00 | BASKI YAPTIRILMASI iSI.
12.09.2024 12335 522.000,00 [ BASKI YAPTIRILMASI iSI.
Toplam Tutar 20.674.278,00

Olmak iizere ti¢ mudiirliik tarafindan yaklagik 68 milyon TL’lik alim yapilmistir. S6z
konusu alimlarin 2022 ve 2023 yillarinda agik ihale ile yapildigi, iki yilin toplaminda 10 milyon
TL’den daha az 6deme yapildig1 da bilinmektedir.

Belediyenin, yukarida yer alan islerinin disinda dogrudan temin ile yapmis oldugu 18
adet dosya ile d6demesi yapilan yaklasik 15.5 milyon TL tutarinda Bina Cephelerine Afis
Yapilmasi, cok sayida dosya ile Organizasyon Hizmeti Alinmasi, iftar Organizasyonu
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Yaptirilmasi, Sehir I¢i Otobiis Kiralanmasi, Cép Poseti Satin Alinmasi, Komiir Satin Alinmast,
Yardim Kolisi Alinmasi, Insaat Malzemesi Alinmasi, Esantiyon Malzemesi Alinmas1 vb. gibi
niteligi itibariyle biitiinliik arz eden veya ayni ihale konusu icinde yer alabilecek olan mal ve
hizmet alimlarinin, parasal limitleri asmamak amaciyla mevzuata aykir1 bir sekilde kisimlara
ayrilarak acik ihale usulii yerine dogrudan temin yontemiyle ayni1 veya farkli yiiklenicilerden

gerceklestirildigi goriilmektedir.

Kamu Idaresi cevabinda, alimlarin hizmet siirekliligini saglamak, vatandasa hizli ve
etkin bi¢cimde ulagsmak amaciyla gergeklestirilmis oldugu, kamu zarari olusturacak, ihale
biitiinliigiinii bilerek parcalayacak uygulamalara bilingli olarak yer verilmedigi ve gelecek
dénemde alimlarin daha biitiinciil planlanarak miimkiin oldugunca agik ihale veya pazarlik

usuliiyle gerceklestirilecegi ifade edilmistir.

Kamu Idaresinin; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi ve kaynaklarin
verimli kullanilmasin1 saglamak igin ayni veya niteligi itibariyle biitiinliik saglayabilecek
alimlarin1 dogrudan temin usuliiyle ger¢eklestirmek amaciyla parasal limitlerin altinda kalacak
sekilde kisimlara bolmemesi gerekir. Ihtiyaglarin énceden belirlenip, belirli bir plan dahilinde

4734 sayili1 Kanun’da yer alan hiikiimlere gore temin edilmesi gerekmektedir.
BULGU 15: Otopark Gelirlerinin Amaci Disinda Kullanilmasi

Otopark hesabinda toplanan tutarlarin, mevzuatta belirlenen amaglar disinda

kullanildig1 goriilmiistiir.

22.02.2018 tarihli Resmi Gazete’de yayinlanarak yirirliige giren Otopark
Yonetmeligi’nin 12’inci maddesinde, otopark hesabinda tutulan meblaglara yasalarin
ongordiigl faiz oranin uygulanacagi, 13'incii maddesinde ise bu hesapta toplanan meblagin
bolge ve genel otopark tesisi disinda baska bir amagla kullanilamayacagi ve otopark hesabinda
toplanan meblagin, amacinda kullanilip kullanilmadigr hususunun Igisleri Bakanliginca

denetlenecegi hitkkmii yer almaktadir.

Yonetmelik’ten, bu kapsamda toplanan tutarlarin ayr1 bir hesapta ve diger hesaplar ile
iliskilendirilmeksizin tutulmasi, otopark hesabinda toplanan meblagin bolge ve genel otopark
tesisi disinda baska bir amagla kullanilamayacagi ve amag disinda kullanilip kullanilmadiginin

I¢isleri Bakanlig1 tarafindan denetlenecegi anlasilmaktadir.
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Yapilan incelemede, 2024 mali yil sonu itibariyle otopark hesabinda toplam
30.109.347,33 TL olmas1 gerekirken 643.885,98 TL oldugu goriilmiistir. Diger bir ifadeyle
toplam 29.465.461,35 TL otopark hesabindan diger banka hesaplarina aktarilarak Belediyenin
Odemeleri igin kullanildigi tespit edilmistir. Ayrica s6z konusu bulgu 2022 yili Sayistay
Denetim Raporunda yer almasina ragmen otopark hesabinda yer alan tutarlarin amacina aykiri

kullanimi1 devam etmektedir.

Kamu Idaresi cevabinda, 2022 Sayistay Denetim bulgusu dogrultusunda 2023 yilinda
gerekli is ve islemlerin tesis edildigi, ancak 2024 yili igerisinde personel maas 6demesi gligliigii,
ay sonu yapilandirma 6demeleri giigliigii gibi nedenlerle otopark hesbiin kullanildig: ifade
edilmistir. Idarenin bulgu cevabinda belirttigi gerekceler otopark hesabmin amaci disinda
kullanilmast igin gerek¢e olamaz. Mevzuatta agik bir sekilde otopark hesabinda toplanan
meblagin bolge ve genel otopark tesisi disinda baska bir amagla kullanilamayacagi hiikiim
altina alinmistir. S6z konusu husus 2022 y1l1 Sayistay Denetim Raporunda yer almasina ragmen

mevzuata aykirilik devam etmektedir.

Otopark hesabinda toplanan otopark gelirlerinin, mevzuatin 6ngordiigii hususlar disinda
baska amaglarla kullanilmamasi, ama¢ dis1 kullamim ile ilgili olarak da igisleri Bakanligina

bildirimde bulunulmas1 gerekmektedir.

BULGU 16: Dava Sonucu Ilamh veya flamsiz Takiplerde Odeme Emri Uzerine
Odenen Vekalet Ucreti, Yargilama Gideri ve Faiz Giderlerinden Bazilar1 icin

Sorumlulara Riicu Edilmemesi

Dava sonucu ilam veya ilamsiz takiplerde 6deme emri iizerine 6denen vekalet ticreti,

yargilama gideri ve faiz giderlerinin sorumlulara riicu edilmedigi goriilmiistiir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun “Devlet Memurlarinin  Goérev ve

Sorumluluklar1” baglikli 11 inci maddesinde aynen;

“Devlet memurlar: kanun, tiiziik ve ydnetmeliklerde belirtilen esaslara uymakla ve
amirler tarafindan verilen gorevleri yerine getirmekle yiikiimlii ve gorevierinin iyi ve dogru

yiirtitiilmesinden amirlerine karst sorumludurlar.

Devlet memuru amirinden aldig: emri, Anayasa, kanun, tiziik ve yonetmelik

hiikiimlerine aykiri goriirse, yerine getirmez ve bu aykiriligi 0 emri verene bildirir. Amir
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emrinde wsrar eder ve bu emrini yaz: ile yenilerse, memur bu emri yapmaga mecburdur. Ancak

emrin yerine getirilmesinden dogacak sorumluluk emri verene aittir.

Konusu sug teskil eden emir, hi¢chir suretle yerine getirilmez; yerine getiren kimse

sorumluluktan kurtulamaz.

Acele hallerde kamu diizeninin ve kamu giivenliginin korunmast i¢in kanunla gésterilen

1

istisnalar saklidwr.”
“Kisisel Sorumluluk ve Zarar” baglikli 12’ nci maddesinde ise;

“Devlet memurlari, gérevierini dikkat ve itina ile yerine getirmek ve kendilerine teslim
edilen Devlet malini korumak ve her an hizmete hazir halde bulundurmak i¢in gerekli tedbirleri

almak zorundadiriar.

Devlet memurunun kasit, kusur, ihmal veya tedbirsizligi sonucu idare zarara

ugratilmigsa, bu zararin ilgili memur tarafindan rayic bedeli tizerinden ddenmesi esastir.

Zararlarin ddettirilmesinde bu konudaki genel hiikiimler uygulanir. Ancak fiilin
meydana geldigi tarihte en alt derecenin birinci kademesinde bulunan memurun briit ayliginin
yvarisint ge¢meyen zararlar, kabul etmesi halinde disiplin amiri veya yetkili disiplin kurulu

’

kararina gore ilgili memurca édenir.’
“Kisilerin Ugradiklar1 Zararlar” baslikli 13’lincii maddesinde ise;
“Kisilerin Ugradiklar: Zararlar:
Madde 13 — (Degisik: 12/05/1982 — 2670/6 md.)

(Degisik birinci fikra: 06/06/19990 —3657/1 md.) Kisiler kamu hukukuna tabi gérevierle
ilgili olarak ugradiklar: zararlardan dolay: bu gorevleri yerine getiren personel aleyhine degil
ilgili kurum aleyhine dava ac¢arlar. Ancak, Devlet dairelerine tevdi veya bu dairelerce tahsil
veya muhafaza edilen para ve para hiikmiindeki degerli kagitlarin ilgili personel tarafindan
zimmete gegirilmesi halinde, zimmete gecirilen miktar, cezai takibat sonucu beklenmeden
hazine tarafindan hak sahibine odenir. Kurumun, genel hiikiimlere gore sorumlu personele

riicu hakkr saklidr.”
Diizenlemeleri bulunmaktadir.

Buna gore;
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-Eskisehir 4. Icra Miidiirliigii’niin 2023/9307 Esas Sayili dosyast ile ilgili Davaci ...
Nakliyat Taahhiit Tic. Ltd. Sti’ne 731.088,22 TL vekalet faiz ve har¢ 6dendigi,

-Eskisehir 4. icra Miidiirliigii’niin 2024/3079 Esas Sayili dosyast ile ilgili Davaci ...
Petrol Karo ve Ins. Malz. San. ve Tic. Ltd. Sti’ne 300.000,00 TL vekalet ve basvurma harci
odendigi,

-Davaci xxxx Sigorta tarafindan Eskisehir Asliye Ticaret Mahkemesinde 2019/478 Esas
ile agilan, Eskisehir Hukuk Mahkemesinde 2021/292 Esas ile devam eden dosya ile ilgili
Tepebas1 Belediyesinin kusurundan dolay: tazminat bedeli, vekalet ticreti, yargilama gideri ve

faiz olmak {izere toplam 21.982,01 TL 6dendigi,

-Eskisehir 2. Idare Mahkemesinde 2023/1025 Esas sayil1 doya ile ilgili vekalet iicreti,
yargilama gideri ve faiz olmak tizere toplam 27.483,98 TL 6dendigi,

Anlagilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, agiklanmasi talep edilen dosyalarin hukuki siirecinde herhangi
bir yanlislik veya eksikligin bulunmadigi denilmek suretiyle agiklama yapilmistir. Bu
aciklamadan konu ile ilgili olarak sorumlular tarafindan herhangi bir riicu islemi yapilmadigi

anlagilmaktadir.

Sonug olarak, 6deme yapilmis olup bu tutarlar ile ilgili ilgili sorunlularina riicu igin

gerekli islemlerin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 17: Sosyal Yardim Isleri Miidiirliigiince Hizmet Alim Suretiyle Yar

Zamanh Cahstirilan Personelin Servis Hizmetinin Belediye Tarafindan Karsilanmasi
Sosyal Yardim Isleri Midiirliigiince hizmet alimi suretiyle part-time alistirilan
personelin servis hizmetinin belediye tarafindan karsilandigi goriilmiistiir.

Konu ile ilgili olarak idare ile Belediye Sirketi arasinda imzalanmis bulunan

Sézlesmenin “Is tanim1” baslikli 5’inci maddesinde;

“5.1. Sozlesme konusu is; Sosyal Yardim Isleri Miidiirliigii birimlerinde 2024 yilinda
egitim vermek iizere toplam 22.320 saat kismi siireli personel hizmeti alim: isi Isin teknik
ozellikleri ve diger ayrintilari sézlesme ekinde yer alan ve ihale dokiimanmini olusturan

belgelerde diizenlenir.”

Denilmekte iken bu Is’e ait Teknik Sartnamenin 1.2.’nci maddesinde ise;
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“10.2. Tepebast ilgesinde yiiriitiilecek mesleki, teknik, sosyal ve kiiltiirel amagli
kurslarinda gérevlendirilecek olan tiim egitimcilerin iicretleri, maaslar:, sosyal ve ozliik
haklari; sigorta vb. kanuni hak ve vecibelerin tamamindan Yiikilenici firma sorumlu olup, bu
sorumluluk yiiklenici firma tarafindan yerine getirilir. Gerekli kontroller Kiiltiir Isleri

Miidiirliigii tarafindan gergeklestirilir.”
Diizenlemesi yer almaktadir.

Uygulamada, Teknik Sartnamede yer alan ... iicretleri, maaslari, sosyal ve o6zliikk
haklari; sigorta vb. kanuni hak ve vecibelerin tamamindan Yiiklenici firma sorumlu olup, ...”
diizenlemesine aykir1 olarak egitmenlerin servis hizmetlerinin Belediye tarafindan temin edilen

araglar ile saglandigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, yiiklenici firma ile yapilan sozlesme geregi part-time
personelin gorev yerine yiiklenici tarafindan saglanan yol ticreti karsiliginda kendi imkanlariyla
ulastigi, ilk gorev yerine gelis ve is bitiminde servis hizmeti sunulmadigi, ancak giin iginde
miidiirlik binalar1 arasinda personel nakli amaciyla kullanilan mevcut servis giizergahlariyla
cakisan durumlarda bazi part-time personelin bu servislerden kismen yararlanabildigi ifade
edilse de bu agiklamadan konu ile ilgili olarak sorumlular tarafindan herhangi bir riicu islemi

yapilmadig1 anlagilmaktadir.

Buna gore, part-time galistirilan personele servis hizmetleri ile ilgili maliyetin yiiklenici

firma tarafindan karsilanmas1 gerekmektedir.

BULGU 18: Belediyenin Bazi1 Miidiirliiklerinin Tanimlanmis Goérevlerinin Disinda

Faaliyette Bulunmasi

Belediyenin midirliiklerinin tanimlanmig gorevlerinin disinda faaliyette bulundugu

gOriilmiistir.
Tepebasi1 Belediyesinin web sitesinde;

Basin Yaym ve Halkla iliskiler Miidiirliigiiniin Gérevleri bdliimiiniin Gorev Yetki ve

Sorumluluklar1 baslikli 5’inci maddesinde;

“n) Belediyeye bagl miidiirliikler ve birimlerin #im faaliyetleri, etkinlikleri ile ilgili her
tiirlii tamitict, kamuoyunu bilgilendirici brogiir, dergi, gazete, video gibi yayinlar hazirlamak,
basimini saglamak, organize etmek; hazirlanan yayinlari ilgili kurum ve kurulusiara

ulastirmak, kamuoyunun bilgisine sunmak, kurumun tanitim faaliyetlerini yiiriitmek,
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Sosyal Yardim Isleri Miidiirliigiiniin Gorevleri boliimiiniin Gorev Yetki ve

Sorumluluklar1 baslikli 5’inci maddesinde;

“j) Faaliyet konulariyla ilgili tanitimlar: yapmak, yaptirmak.

2

Kiiltiir Isleri Miidiirliigiiniin Gérevleri bdliimiiniin Gorev Yetki ve Sorumluluklart

baslikli 5’inci maddesinde;

“g) Miidiirliigiin faaliyet konularimi duyurmak ve dagitiimasini saglamak amaciyla afis,

bilboard, brogiir, etkinlik takvimi v.b ¢alismalar: yapmak.

h) Kiiltiir, sanat, egitim ve sosyal amagli mekanlarin Eskisehir’e kazandirilmast igin

girisimlerde bulunmak.

1) Ulusal ve uluslararas: festival, sergi, tiyatro, konser, ¢alistay, senlik, sempozyum vb.

etkinlikler diizenlemek,

Diizenlemeleri yer almaktadir.

Yukarida yer alan miidiirliiklerin gorevlerine iliskin diizenlemeye gore her miidiirlitk
kendi gorev alani ile ilgili gérevleri yapmalidir. Midiirliiklerin gorev alanlari da detayli olarak

belirlenmistir.

Uygulamada bazi midiirliiklerin gorevleri ile ilgili bu ayrima dikkat etmedigi, bir
midiirlige verilmis gorevin bagka midiirliikler tarafindan da yerine getirildigi anlasilmaktadir.
Bu ¢ercevede, her ti¢ miidiirliik biitgesinden bina cephelerine reklam amagli giydirme yapilmasi
icin 6deme yapildigi, her {i¢ miidiirliik biitgesinden duvar takvimi bastirildigi, baski giderleri

konusunda da bu hususa dikkat edilmedigi goriilmektedir.

Uygulama, midiirliiklerin biribiri ile koordinasyonu olumsuz etkileyebilecegi gibi
uygulanacak temin-ihale yontemi konusunda da yasal sorumluluk dogurabilecegi

degerlendirilmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda, Tepebasi Belediyesi biinyesindeki miidiirliiklerin gérev, yetki
ve sorumluluklarinin Belediye Meclisi karariyla yiiriirliige giren yonetmeliklerle belirlendigi,
tanitim, etkinlik duyurusu ve yaym faaliyetlerinin yalnizca Basin Yaym ve Halkla Iliskiler,
Sosyal Yardim Isleri ve Kiiltiir Isleri miidiirliiklerinin gérev tanimlar1 icinde yer aldigi, diger
miidirliiklerin yonetmeliklerinde bu tiir gérevlerin bulunmadigi ve analitik biitgelerinde “bask1
ve cilt giderleri” 6denegi ayrilmadigi i¢in bu faaliyetlerin ilgili mudiirliikler araciligiyla
yiriitiilmesinin idari bir zorunluluk ve yasal gereklilik oldugu, uygulamanin gérev karmasasi

degil faaliyet bazl1 gorev paylasimi oldugu ifade edilmistir.

Mevcut uygulama savunulmus ise de, bulguda s6z konusu faaliyetlerin diger
midiirlikler tarafindan yiritilmesi degil aym1 konudaki harcamanin ti¢ ayr1 mudiirlige
boliistiiriilmesi elestirilmistir. Ornegin, duvar giydirmelerinin tek bir miidiirliik tarafindan degil

de li¢ ayr1 miidiirliik tarafindan yaptirilmasi uygun bulunmamaktadir.

Sonug olarak, belediyenin biitiin birimleri kendileri igin belirlenmis olan yetkilerini
kullanmalar1 ve yine kendi gorevlerini yerine getirmeli, belediyenin bir birimi diger birimlerin

yetkilerine karismamali ve diger birimlerin gérevlerini yerine getirmemelidir.

BULGU 19: Dogrudan Temin ve Pazarhik Usulii ile Yapilan Almlarda Kamu ihale

Kurulunun Uygun Goriisii Alinmadan %10'luk Sinirin Asilmasi

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 21 ve 22’nci maddelerine gore parasal limitler
kapsaminda yapilan alimlarda %10 smirmnin asilmasina ragmen Kamu Ihale Kurulundan uygun

goriis alinmadig goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun 21’inci maddesinde satmn alma usullerinden
pazarlik usulii ve tiirleri agiklanmus, birinci fikranin (f) bendinde 2024 yil1 igin yaklasik maliyeti
2.076.108,00 TL’ye kadar olan mal ve hizmet alimlarinin bu usulle gergeklestirilebilecegi

hiikiim altina alinmastir.

Takip eden 22°nci maddesinde ise ilan yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan
temin usulii ile ilan yapilabilecegi agiklanmis ve ilgili maddenin birinci fikrasinin (d) bendinde
biiyiiksehir belediyesi sinirlar1 dahilinde bulunan idarelerin 622.756,00 TL’ye kadar, diger
idarelerin ise 207.453,00 TL’ye kadar ihtiyaglarin1 bu bent kapsaminda temin edebilecegi

belirtilmistir.
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Ayn1 Kanun'un 62’nci maddesinde idarelerce uyulmasi gereken diger kurallar
belirtilmistir. Tlgili maddenin birinci fikrasinin (1) bendinde, yukarida bahsedilen 21 ve 22’nci
madde i¢in bahsedilen limitler kapsaminda yapilacak harcamalarin yillik toplaminin, idarelerin
biitcelerine bu amagla konulacak ddeneklerin %10’unu Kamu ihale Kurulunun uygun goriisii

olmadik¢a asamayacagi belirtilmistir.

Kamu Thale Kurumu tarafindan yayimlanan Kamu Thale Genel Tebligi’nin 21'inci
maddesi ile de Kanunun 62’nci maddesinin (1) bendinin nasil uygulanacagi diizenlenmistir.

Buna gore idarelerin;

Mal alimi, hizmet alim1 veya yapim isleri igin biit¢elerine konan yillik toplam 6denekleri

iizerinden her biri i¢in ayr1 ayr1 %10 oranini hesaplamalari,

Ihale ve harcama yapmaya yetkili birimlerinin 4734 sayili Kanun’un 21/f ve 22/d
maddeleri kapsaminda yaptiklar1 harcamalarinin, toplam &deneklerinin %10 oranmi asip

asmadiklarin takip etmeleri,

21/f ve 22/d maddeleri kapsaminda yapacaklari harcamalarin yillik biitgelerinde mal ve
hizmet alim1 ile yapim isleri i¢in ayrilan 6denekleri toplaminin %10 oranini asacaginin
anlasilmas1 halinde, mahalli idarelerde {ist yonetici tarafindan 62’nci maddenin (1) bendi

uyarinca uygun goriis icin Kamu Thale Kurumuna basvuruda bulunmalar,
Gerekmektedir.

Yapilan incelemede, ihale ve harcamaya yetkili birimlerin Teblig’in emrettigi sekilde
21/f ve 22/d maddeleri kapsaminda yapacaklari harcamalar1 mali yil i¢inde takip etmedigi,
ongoriilen 6deneklerin mal alimi igin %45’ine, ulasilmak suretiyle %10 sinirinin asildigi ve

uygun goriis icin Kamu Ihale Kuruluna basvuruda bulunulmadig: tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulgu konusu hususla ilgili mevzuat hiikiimlerine riayet

edilecegini belirtmistir.

Sonug olarak, 4734 sayilh Kamu ihale Kanunu’nun 21 ve 22’nci maddelerine gore
parasal limitler kapsaminda yapilan alimlarda %10 smirmin takip edilmesi ve bu sinirin

asilmas1 durumunda Kamu Ihale Kurulundan uygun gériis alinmasi gerekmektedir.
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BULGU 20: Genel Reklam Alanlarinin Kiralanmasi Ihalesine Iliskin Kontrol ve
Takip Eksikliklerinin Bulunmasi

Belediye tarafindan yapilmis olan ve 2024 yili itibariyle uygulamasi devam eden
“Miilkiyeti Belediyemiz Sorumluluk Alani igerisindeki Muhtelif Mahallelerimizde Bulunan
Bilboard, CLP ve A¢ik Hava Reklam Alanlarinin 8 Y1l Siire ile Kiralanmasi Isi” ihalesinde ve

uygulamasinda ¢ok sayida hatali islemin bulundugu goriilmiistiir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun Kapali Teklif Usulii baghikli boliimiiniin “Dis

zarflarin agilmasi” baslikli 39°uncu maddesinde;

“Tekliflerin agilma saati gelince, kag teklif verilmis oldugu bir tutanakla belirtildikten
sonra dis zarflar hazir bulunan istekliler oniinde alinis sirasina gore acilarak, istenilen
belgelerin ve gecici teminatin tam olarak verilmis olup olmadigi aranir. Dis zarfin iizerindeki

alindi sira numarasi i¢ zarfin tizerine de yazilir.

Belgeleri ile teminati usuliine uygun ve tam olmayan isteklilerin teklif mektubunu
tastyan iy zarflart a¢ilmayarak bagkaca isleme konulmadan, diger belgelerle birlikte

kendilerine veya vekillerine iade olunur. Bunlar ihaleye katilamazlar.” denilmistir.

Buna gore, dis zarflarda istenilen belgelerin ve gegici teminatin tam olarak verilmis
olacagi, belgeleri ile teminati usuliine uygun olmayan isteklilerin is zarflarinin agilmayarak iade

olunacagi ve bunlarin ihaleye katilamayacagi belirtilmistir.

“Miilkiyeti Belediyemiz Sorumluluk Alam Icerisindeki Muhtelif Mahallelerimizde
Bulunan Bilboard, CLP ve Acik Hava Reklam Alanlarinin 8 Y1l Siire ile Kiralanmas: Isi’ne ait

idari sartnamenin 6’nc1 maddesinde;
“Ihaleye Girebilme Sartlari ve Istenilen Belgeler
Thaleye katilmak isteyen isteklilerden asagidaki sartlar aranir:
a) Kanuni ikametgah belgesi,
b) Tiirkiye'de tebligat i¢in adres beyani,

C) Gergek kisilerin T.C. kKimlik numarasini, tiizel kisilerin ise vergi Kimlik numarasin

bildirmeleri,

¢) Gegici teminat tutarimin yatirldigina dair belge,
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d) 1- Ozel hukuk tiizel kisilerin, yukarida belirtilen sartlardan ayri olarak, idare
merkezlerinin bulundugu yer mahkemesinden veya siciline kayutli bulundugu ticaret veya
sanayi odasindan yahut benzeri mesleki kurulustan, ihalenin yapildigi yil i¢inde alinmus sicil
kayit belgesi ile tiizel kisiligin ortaklari, tiyeleri veya kuruculart ile tiizel kisiligin yonetimindeki
gorevlileri belirten son durumu gésterir Ticaret Sicil Gazetesi, bu bilgilerin tamaminin bir
Ticaret Sicil Gazetesinde bulunmamas: halinde, bu bilgilerin tiimiinii gostermek iizere ilgili
Ticaret Sicil Gazeteleri veya bu hususlar: gosteren belgeler ile tiizel kisiligin noter tasdikli imza
sirkiileri, vekdlet halinde vekdlet edenlerin vekdiletname ve imza beyannamelerini vermeleri;
kamu tiizel kisilerin ise, yukaridaki (b) ve (¢) bentlerinde belirtilen sartlardan ayr: olarak tiizel
kisilik adina ihaleye katilacak veya teklifte bulunacak kisilerin tiizel kisiligi temsile yetkili

oldugunu belirtir belgeyi vermeleri,
2- Gergek kisilerin ise imza beyannamelerini vermeleri,
e) Thale sartnamesinin satin alindigina dair belge,

f) Is ortakliklarinda, ortaklarin hisse oranlar: ve isin yerine getirilmesinde miistereken
ve miiteselsilen sorumlu olduklarini belirten noter onayli ortakiik sozlesmesi verilmesi

’

zorunludur.’
Hiikmii yer almaktadir.

Sartnameye gore ihaleye katilacak 6zel hukuk tiizel kisileri igin tiizel kisiligin ortaklari,
iyeleri veya kuruculari ile tiizel kisiligin yonetimindeki gérevlileri belirten son durumu gosterir
Ticaret Sicil Gazetesi’nin ihaleye katilmak i¢in sunulmasi gereken belgelerden biri oldugu

goriilmektedir.
Yapilan incelemeler neticesinde asagidaki hususlar tespit edilmistir;

- Thale Belge Kontrol Tutanagina gére Vakfin Ticaret Sicil Gazetesi bulunmamaktadir,
belge ile ilgili (-) konulmustur. Eksik belge tespit edilmesi durumunda ihaleye devam
edilmesinin  miimkiin olmadig1 bilinmektedir. Ayrica, ihale dosyasinda yer alan yetki
belgesindeki bilgiler ile artirma kagidinda imzas1 bulunan kisiler arasinda uyumsuzluk oldugu

tespit edilmistir.

- Ihale dosyasinda sunulan yetki belgesi ile artirma kagidinda imzas1 bulunan kisilerin

farkli oldugu goriilmustiir.
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- [haleye katilan Vakfin 13.12.2017 tarihli Yonetim Kurulu Kararma gore; vakfi temsile
ve belirli mali islemleri gergeklestirmeye yetkili kisiler belirlenmis olmasina ragmen, ihale
katilim tutanaginin bu yetkili kisiler disinda farkli kisiler tarafindan imzalandigi tespit

edilmistir.

- Ihaleye iki istekli katilmis, ihaleyi kaybeden firma 605.000,00 TL teklif vermis (bu
firmanin yetkilisi 13.12.2017 tarihine kadar ayn1 zamanda Vakif yetkilisidir), ihaleyi kazanan
vakif ise 606.000,00 TL bedel ile ihaleyi kazanmistir.

- Ihaleyi kazanan Vakif ile Belediye arasinda 10.04.2018 tarihinde sdzlesme
imzalanmadan once ihaleyi kaybeden firma ile ihaleyi kazanan Vakif arasinda tarihsiz (ancak
icerisinde 09/04/2018 tarihinde 6deme yapilacagina iliskin hiikiim var) bir “Reklam Alanlarinin
Kiralanmasma Iliskin Protokol” imzalanmistir. Bu protokole gore, Belediyeye ddenecek
642.000,00 TL ihaleyi kaybeden firma tarafindan karsilanacak ayrica Vakfa 2.000.000,00 TL
6 taksit halinde 6denecektir. Buna gore, ihaleyi 606.000,00 TL’ye kazanan Vakif sézlesme
imzalamadan isi 2.642.000,00 TL’ye ihaleyi kaybeden firmaya devretmistir. Baska bir ifade
ile, Thalede 605.000,00 TL teklif veren firma ihaleden sonra 2.642.000,00 TL vererek isi

devralmistir.

“Miilkiyeti Belediyemiz Sorumluluk Alani Igerisindeki Muhtelif Mahallelerimizde
Bulunan Bilboard, CLP ve Acik Hava Reklam Alanlarinin 8 Y1l Siire ile Kiralanmasi Isi’ne ait

sozlesmenin “Is Tanimi1” baslikl1 5’inci maddesinde;

“Sozlegme konusu is,; Tepebas: Belediyesi sinirlari dahilinde hdlihazirda bulunan 73
adet billboard, 33 adet CLP (Raket), 1 adet Mega Light ve yiiklenici tarafindan ilk yil %200,
takip eden yiularda ise %20 artisla reklam panolari imal ettirip, Eskisehir Biiyiiksehir
Belediyesi Reklam Yonetmeligine uygunlugu ve Tepebag: Belediyesinin onay verecegi yerlere
konularak yap-islet-devret sekli ile 8 yullik pesin kira bedeli karsiliginda tiim reklam

1

panolarimin igletme hakkinin kiraya verilmesi isidir.’
Hiikmiine yer verilmistir.

Ihale kapsaminda yapilarak, siire sonunda Idareye teslim edilmesi gereken reklam
tinitelerinin (CLP, Bilboard ve Megalight vb.) sayilarmin yillar itibariyle arttirilmasi

gerekmekte olup, buna iliskin siireclerin Idare tarafindan takip edilmedigi goriilmiistiir.
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- Idari sartnamenin 24’{incii maddesine gére; Thale kapsaminda yapilarak siire sonunda
Idareye teslim edilmesi gereken reklam iinitelerinin (CLP, Bilboard ve Megalight vb.) eksik
yapilmasi suretiyle Belediyenin ticretsiz yararlanmasi gereken miktardan daha az miktarda

kullanilmasina yol acgilmistir.

- S6z konusu reklam tinitelerinin bir kismi1 Tepebasi Belediyesinin yetki alani disinda
olan Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesinin yetki alanlarina konulmus, daha yiiksek bedeller ile
Kiraya verilmis ve bu {initeler ile ilgili Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesine herhangi bir 6deme

yapilmamistir.

-Yiiklenici firma bu tiniteler ile yapmis oldugu reklamlar ile ilgili olarak 2018 yilindan
itibaren ilan ve reklam vergisi beyan etmesi gerekirken beyan etmemis ve 6deme yapmamustir.
Bu vergilerin bir kismi1 zamanasimina ugramistir. Eskisehir Biiyliksehir Belediyesi i¢in hem

kira hem de ilan ve reklam vergisi ag¢isindan gelir kaybina sebebiyet vermistir.

- Ayrica bu is ile ilgili muhammen bedelin saglikli olarak belirlenmedigi goriilmiistiir.
Tepebasi Belediyesinin 2022 Mali Raporunda konu ile ilgili “Tahmin edilen bedelin tespitine
iliskin hesap tutanagindan Idarenin sadece son 3 yillik reklam panosu gelirlerinin esas alindig
anlasilmistir. Buna gore Idarenin 2015 yilinda 9.080,00 TL, 2016 yi/inda 14.136,00 TL ve 2017
yilinda ise 6.595,00 TL reklam panosu geliri elde ettigi, son 3 yullik reklam panosu gelirinin
yillik ortalamasinin 8.421,51 TL oldugu, tahmini bedelin ise aylik 6.250,00 TL, yu/lik 75.000,00
TL, 8 yullik 600.000,00 TL olarak belirlendigi tespit edilmistir. Ancak Kamu Idaresinin son 3
yvillik reklam panosu gelirinin yillik ortalamasi 8.421,51 TL olmasina ragmen, tahmin edilen
bedel y:llik 75.000,00 TL olarak belirlenmis ise de bu 75.000,00 7L 'nin nasil hesap edildigi,

hesap tutanaginda gésterilmemistir.” ifadeleri yer almaktadir.

Muhammen bedelin bu ihale i¢in 6nemi ihale ilaninin yayinlanmas ile ilgilidir. 2018
yili igin ihalelerin ihalenin yapildig:i ilin disindaki diger illerde yayinlanabilmesi igin
muhammen bedelin 682.400,00 TL nin altinda olmas1 gerekmekte idi. Bu ihalede muhammen
bedel 600.000,00 TL olarak belirlenerek bu limit asilmamistir. Oysa bilinmektedir ki,
Eskisehir’in diger merkez ilgesi olan Odunpazar1 Belediyesi reklam ftinitelerini 15 yilligina
Vakfa devretmis, Vakif da 2018 yilinin baginda (bu ihaleden hemen 6nce) s6z konusu reklam
tinitelerini 4 milyon TL bedel ile bu ihalenin kaybeden firmasma devretmistir. Nitekim, bu
ihalenin de devir bedelinin 2.642.000,00 TL oldugu dikkate alindiginda, muhammen bedelinin
682.400,00 TL’nin altinda belirlenmesinin, ihale konusu isleri profesyonel olarak yapan biiyiik

firmalari katilimini sinirlayici bir etki yaratabilecegi degerlendirilmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda, 2018 yilinda 2886 sayili Devlet Thale Kanunu gergevesinde
kapali teklif usuliiyle yapilan reklam alanlar1 kiralama ihalesinin 35(a) ve 39. maddelere uygun
sekilde gerceklestirildigi, sartnameye uygun tekliflerin degerlendirildigi ve dis zarf belgelerinin
kontrol edildigi ifade edilmistir. Ihaleye katilan vakfin ticaret sicil gazetesi sunmamasi, vakfin
ticaret siciline degil Vakiflar Genel Miidirligi siciline kayitli olmasi nedeniyle mevzuata
aykirilik degil tiizel kisilikten kaynaklanan teknik bir durum olarak agiklanmis, belge
eksikligine dair tutanakta (-) isaretiyle belirtildigi vurgulanmigtir. Yetki belgeleriyle artirma
kagidindaki imzalarin 6rtiismedigi yoniindeki iddiaya karsilik, noter onayli belgelerle temsil
yetkisinin dogru kisilere ait oldugu belirtilmistir. S6zlesmede yiiklenicinin her yil reklam
linitesi sayisint artirarak teslim edecegi hiikkme baglandigi, belediyenin hem bu initeleri
kullandig1 hem de denetimlerle eksiklerin tamamlatildig: ifade edilmistir. Yetki alanina iligkin
iddiaya karsilik, panolarin bulundugu park ve refiijlerin belediyenin fiilen bakim yaptig: alanlar
oldugu, fiili hizmet esas alinarak hareket edildigi ve Biiyiiksehir Belediyesine bilgilendirme

yapildig1 belirtilmistir.

Ilan ve reklam vergisinin beyan edilmemesi nedeniyle yiiklenici hakkinda geriye déniik
tarama yapildigi, 2018’den itibaren tahakkuk islemlerinin gerceklestirildigi, muhammen
bedelin ise detayli komisyon calismasi ve Biiyliksehir Belediyesi gelir tarifesi esas alinarak
belirlendigi, ayn1 yontemin Ticaret ve Sanayi Odalar1 tarafindan da dogrulandigi, boylece
piyasa kosullarina uygun hareket edildigi ifade edilmistir. Ayrica 600.000 TL’lik muhammen
bedelin ihale ilaninin tilke genelinde yayimlanmasini zorunlu kilmadigi, bu rakamin son ti¢ y1l
gelir ortalamasinin dokuz kati oldugu ve bedelin yiiksek, gercekei bir seviyede belirlendigi
belirtilmistir. Sonug¢ olarak ihale mevzuata uygun sekilde gergeklestirilmis, yiiklenicinin
yiikiimliiliiklerini yerine getirmemesi nedeniyle 2886 sayili Kanun’un 75. maddesi kapsaminda

06.01.2025 tarihinde sdzlesmenin feshedildigi Kamu Idaresi cevabinda ifade edilmistir.

Oncelikle, 2886 sayili Devlet ihale Kanunu'nun 39. maddesi uyarinca, istenilen
belgeleri eksik sunan isteklilerin teklif mektuplarinin agilmamasi ve ihaleye dahil edilmemesi
gerekirken, ticaret sicil gazetesi sunmayan bir vakfin teklif zarfi agilmis ve ihale bu vakif lehine
sonuglandirilmistir. Kamu idaresi cevabinda vakfin ticaret siciline kayitli olmamasi nedeniyle
bu belgenin sunulamadig belirtilmisse de, soz konusu tiizel kisiligin sartname geregi ihaleye
katilim yeterliligine sahip olup olmadig: siiphelidir. Ayrica vakfin sundugu yetki belgesi ile
artirma kagidinda imzasi bulunan kisiler arasinda uyumsuzluk bulundugu, teklifin yetkisiz
kisilerce imzalandig1 gériilmiistiir. Bunun yaninda, ihaleye katilan iki firma arasinda organik

bir bag oldugu, ihaleyi kazanan vakifla ihaleyi kaybeden firma arasinda heniiz sézlesme
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imzalanmadan bir protokol diizenlendigi, bu kapsamda isin 2.642.000 TL’ye devredildigi tespit
edilmigtir. Bu durum, ihale siirecinde rekabetin saglanamadigini, ihalenin aleni olarak
yonlendirildigini ve ihaleye katilimi siirlayan bir yapi olusturuldugunu goéstermektedir. Bu
durumda Kamu Ihale Kanunu'nun temel ilkelerinden olan saydamlik, rekabet ve esit muamele

ilkelerinin ihlal edildigi goriilmektedir.

Ayrica sozlesme kapsaminda yiiklenicinin yillik olarak reklam tinitesi sayisini artirarak
teslim etme yikiimliiligii bulunmasina ragmen, idarece bu husus yeterince takip edilmemis,
fiili sayilar belirlenen seviyeye ulasmamistir. Bazi panolarin Tepebasi Belediyesi'nin yetki alani
disinda yerlestirilmesi, Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesi ile gerekli mali ve idari
koordinasyonun saglanmamasina Yol agtig1 diistintilmektedir. Nitekim yiiklenici firmanin 2018
yilindan itibaren ilan reklam vergisi beyaninda bulunmamasi Belediye agisindan vergi kaybi

olarak yansimaktadir.

Son olarak, ihalenin ilan yayim kapsami tizerinde etkili olan muhammen bedelin saglikli
belirlenmedigi goriilmektedir. Gergek piyasa degerinin oldukga altinda (600.000 TL) belirlenen
bu bedelin, ihale ilaninin yalnizca yerel diizeyde yapilmasini sagladigi, boylece biiyiik capli

firmalarin katiliminin fiilen engellendigi ve rekabetin sinirlandig1 anlagilmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda tiim islemlerin mevzuata uygun oldugu, vakfin statiistinden
kaynakl1 belge eksikliklerinin teknik nedenlerden ileri geldigi, yiiklenicinin yiikiimliilikklerini
yerine getirmemesi nedeniyle sozlesmenin 2025 yilinda feshedildigi belirtilmigse de, bu
savunmalar; teklif degerlendirme siirecindeki eksiklikleri, ihaleye katilimi smirlayan
uygulamalar1 ve kamusal denetim zafiyetlerini bertaraf etmemektedir. Tim bu hususlar,
ihalenin saglikli, seffaf ve rekabetgi bir ortamda yapilmadigini; kamu kaynaklarinin etkin ve
verimli kullanilmadigim1 ve denetim fonksiyonlarmin Yyeterince isletilmedigini ortaya

koymaktadir.

Sonug olarak,yapilacak ihalelerde, sartnamede belirlenen vyeterlilik sartlarini
saglamayan istekli ile sozlesme imzalamamasi, imzalanmig olan soézlesmeler igin fesih
isleminin tesis etmesi ve Idarenin kontrol ve takip islemlerini mevzuat, sartname ve sdzlesmeye

uygun bir sekilde yiirlitmesi gerekmektedir.
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BULGU 21: Belediyenin Yetki, Hiikiim ve Tasarrufu Altinda Bulunmayan Yollara

Reklam Panolar1 Yerlestirmesi

Tepebas1 Belediyesinin yetki, hitkiim ve tasarrufu altinda bulunmayan yollara, gerekli
izin islemlerini gerceklestirmeden ve yetkisiz olarak reklam panolar1 yerlestirdigi tespit

edilmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “ilan ve reklam vergisi” baslikli ikinci

boliimiinde yer alan 12'nci maddesinde:

“Belediye simirlart ile miicavir alanlart icinde yapilan her tiirlii Ilan ve reklam, flan ve

’

Reklam Vergisine tabidir.’
Hiikmii yer almaktadir.

5216 Sayili Biiyiiksehir Kanunu’nun “Biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin gorev ve

sorumluluklar1” baglikli 7°inci maddesinin (g) bendinde;

“Biiytiksehir belediyesinin yetki alanindaki mahalleleri ilce merkezine baglayan yollar,
meydan, bulvar, cadde ve ana yollar: yapmak, yaptirmak, bakim ve onarumi ile bu yollarin
temizligi ve karla miicadele ¢alismalarin yiiriitmek; kentsel tasarum projelerine uygun olarak
bu yerlere cephesi bulunan yapilara iliskin yiikiimliliikler koymak; ilan ve reklam asilacak
yerleri ve bunlarin sekil ve ebadwni belirlemek; meydan, bulvar, cadde, yol ve sokak ad ve

numaralart ile bunlar iizerindeki binalara numara verilmesi iglerini ger¢eklestirmek.”
Hiikmii yer almaktadir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi tizere; belediye sinirlari igerisinde
miicavir alanlardaki ilan ve reklamlarin, ilan ve Reklam Vergisine tabi oldugu, her belediye
kendi yetki, hiikiim tasarrufu altindaki cadde ve sokaklarda yer alan ilan ve reklamlar i¢in

hiikiim tesis edebilecegi anlasilmaktadir.

Karayolu Trafik Giivenliginin Saglanmasi Y6niinden, Yolun Yapisinda Yapilacak Her
Tiirlii Calismalarda Alinacak Tedbirler ile Karayolu Disinda, Kenarinda veya Uzerindeki Diger

Levhalar, Isiklar ve Isaretlemeler Hakkinda Yonetmelik’in,

“Tanimlar” baslikl1 2’nci maddesinde;
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“Bu Yonetmeligin uygulanmasinda adi gecen terimlerin tammlar: asagida yapilmistir.
Levhalar: Standart trafik isaret levhalar: disindaki biitiin levhalardir.

Reklam ve ilan amaciyla, degisik renk ve sekillerde 151k veya isik yansitict cisimlerle
yvapilan diizenlemeler ile tas, duvar, sanat yapilar: ve benzeri tesislerin yiizeylerine yoldan
acgtk¢ca goriilecek sekilde yazi yazilmasi, resim ve sembol yapilmas: da bu Yonetmeligin

uygulanmasinda levha anlamindadir.

“Genel Esaslar” baglikli 13’ilincii maddesinde;

“Bu kistmda adi gegen levha, sk, isaret, agag, direk, yangin muslugu, parmaklik, ¢it,

ihata duvari ve benzeri elemanlarin tesis edilmesi,
A) Belediye simirlart disinda yolun yapim ve bakimi ile gorevli kurulusun,

B) Belediye suuirlart iginde, ilgili Belediye Baskanliginin, iznine baghdir. Miicavir

alanlar belediye sinir1 i¢i sayilir.
Bagvurular, gorevli kurulusun ilgili birimine yapilir.
Verilen izinler Valilige bildirilir.”
Hiikiimleri yer almaktadir.

Bu itibarla, Karayollarinin yetki, hiikiim ve tasarrufundaki yollara yerlestirilecek reklam
panolar i¢in belediye smirlar1 disinda yolun yapimi ve bakimi ile gorevli kurulusun, belediye

siirlari iginde ise ilgili Belediye Bagkanligindan alinacak izne tabi oldugu anlagilmaktadir.

Yapilan incelemeler neticesinde; Tepebasi Belediyesi tarafindan Karayollar1 Genel
Midiirliigi’niin hitkiim, yetki ve tasarrufunda bulunan yollara yetkisiz ve izinsiz olarak 13 adet
billboard ve 8 adet CLP reklam panosu yerlestirildigi, izne tabi olan bu islemler igin ilgili

kurumlardan izin alinmadig1 tespit edilmistir.

Ayrica konu ile ilgili olarak Karayollar1 4. Bolge Miidiirliigii’niin Eskisehir Biiyiiksehir

Belediyesi’ne yazmis oldugu resmi yazida, Karayollar1 Genel Midiirliigii’niin kamulastirma
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sinir1 - gevresinde izinsiz yerlestirilen reklam tabelalari tespit edilmis olup, bunlarin

kaldirilmasina yonelik islemlerin tesis edilmesi gerektigi bilgisi verilmistir.

Asagidaki tablolarda izinsiz yerlestirilen reklam panolarina iliskin bilgiler yer

almaktadir.

Tablo 9: izinsiz Yerlestirilen Billboard Listesi

Tiirii Bulundugu Yer Adet
Billboard FEVZICAKMAK MAH CEVREYOLU GURLIFE HASTANESI 4
GIRIS
Billboard SAZOVA MAH. CEVREYOLU UZERI
Billboard CAMLICA VEGA AVM KAVSAK CEVREYOLU YANI
Toplam 13
Tablo 10: izinsiz Yerlestirilen CLP Listesi
Tiiri Bulundugu Yer Adet
CLP CAMLICA MAH BAKSAN KOPRUSU CIKIS 1
CLP CAMLICA MAH VEGA AVM KAVSAK BAKSAN GIDIS 1
CLP CAMLICA MAH VEGA AVM KAVSAK CEVREYOLU GIRIS 1
CLP ULUONDER MAH ECZACILIK KOPRUSU CIKIS-1 1
CLP ULUONDER MAH ECZACILIK KOPRUSU CIKIS-2 1
CLP ULUONDER MAH VECIHI HURKUS PARKI YANI 1
CEVREYOLU CIKIS
CLP CEVREYOLU ACIBADEM DONUS -1 1
CLP CEVREYOLU ACIBADEM DONUS -2
Toplam 8

Kamu Idaresi cevabinda, bulguda bahsedilen reklam panolarinin kaldirildigini ifade
etmis olsa da kanitlayici herhangi bir belge eklenmemistir. Bu nedenle bulgu konusu aykirilik
devam etmektedir.

Sonug olarak, Karayollar1 Genel Miidiirliigii’niin yetki, hiikiim ve tasarrufu altindaki
yollara izinsiz yerlestirilen reklam panolarmm kaldirilmasina yonelik islemlerin Idare

tarafindan yerine getirilmesi gerekmektedir.
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BULGU 22: Ambalaj Atiklarimin Toplanmasi1 ve Degerlendirilmesi Hakkinin

Bedelsiz ve ihalesiz Olarak Devredilmesi

Ambalaj atiklarinin toplanmasi1 ve degerlendirilmesine iliskin olarak Tepebasi
Belediyesinin sahip oldugu imtiyaz hakkinin 2886 sayili Devlet ihale Kanunu’na gore ihale

yapilmaksizin ve herhangi bir bedel alinmaksizin 6zel bir firmaya verildigi tespit edilmistir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baslikli 15’inci
maddesinin birinci fikrasinin (g) bendi uyarinca; kati atiklarin toplanmasi, taginmasi,
ayristiritlmasi, geri kazanimi, ortadan kaldirilmasi ve depolanmasi ile ilgili biitin hizmetleri

yapmak ve yaptirmak belediyenin yetki ve imtiyazlar1 arasindadir.

2872 sayili Cevre Kanunu, 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5393 sayili
Belediye Kanunu ile ilgili diger mevzuata dayanilarak hazirlanan ve 26.06.2021 tarih ve 31523
saylli Resmi Gazete’de yayimlanan Ambalaj Atiklarinin Kontrolii Yonetmeligi’nde de;
atiklarin toplanmasi, tasinmasi, geri kazanimi, geri doniisimii ve bertaraf edilmeleri ve
maliyetlerin karsilanmasi konularinda diizenlemeler yapilmig ve mevzuatinda tanimlanan
sistem dogrultusunda toplanan ambalaj atiklarinin gevre lisansli ambalaj atig1 isleme tesislerine
verilmesinin zorunlu oldugu belirtilmistir. Ayn1 Yo6netmelik’te ambalaj atiklarini piyasaya
stirenlerin tanimi yapilmis ve sorumlulugu vurgulanmis, ayrica yetkilendirilmis kuruluslardan
bahsedilmistir. Yetkilendirilmis kuruluslar, ambalajlar1 piyasaya siiren isletmelerin ambalaj
atiklarin yonetimi konusundaki sorumluluklarini yerine getirmek amaciyla kurulan ve Cevre,

Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig: tarafindan yetkilendirilmis kuruluslardir.

Bahsi gegen Yonetmelik’te ayrica, ambalaj atiklarinin ayr1 toplanmasindan, 5216 sayili
Kanun’un 7’nci maddesi kapsaminda biiyiiksehir belediye sinirlari igerisinde biiyiiksehir ve ilge

belediyelerinin sorumlu olduklar1 ifade edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden, ambalaj atiklarin toplanmasi hususunda
belediyelerin hem yetkili hem de imtiyaz sahibi oldugu, ambalaj atiklarinin ayri1 toplanmasindan
bizzat sorumlu tutuldugu ve ambalaj atiklarinin toplanmasi isini idarenin kendisinin
yapabilecegi gibi sézlesme imzaladigi ¢evre lisansli/gegici faaliyet belgeli toplama ayirma
isletmeleri ile de gergeklestirebilecegi anlasilmaktadir. Ambalaj atiklarinin ilgili isletme
tarafindan toplanarak belli yerlere satildigi ve dolayisiyla bu faaliyetlerden gelir elde edildigi
dikkate alindiginda; ambalaj atiklarinin toplanmasi isinin 2886 sayili Kanun hiikiimleri

uyarinca rekabet ve esit muamele ilkelerinin gereklerinin yerine getirildigi bir ihale ile yeterli
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sartlar1 tasiyan ve en yiiksek bedeli teklif eden sirkete verilmesi gerekmektedir. Nitekim 2886
sayil1 Kanun’un “Kapsam” baslikli 1’inci maddesine gore, genel biitgeye dahil dairelerle katma
biitgeli idarelerin, 6zel idare ve belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa,
miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima islerinin bu Kanun’da yazili hiikiimlere gore

yiiriitiilecegi belirtilmistir.

Konuyla ilgili olarak yapilan incelemelerde; Tepebasi Belediyesinin, Belediye sinirlar
dahilindeki ambalaj atiklariin toplanmasi ve degerlendirilmesini 6zel bir firmaya ihalesiz
olarak devrettigi ve Belediyenin devretmis oldugu bu imtiyaz hakkindan herhangi bir gelir elde

etmedigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulgu dogrultusunda imtiyaz hakki devrinin 2886 say1li Devlet
Thale Kanunu cergevesinde degerlendirmek iizere ¢alismalara baslandig ifade edilmis olsa da

Rapor yazim tarihi itibariyle herhangi bir ilerleme kaydedilmemistir.

Sonug olarak; gelir getirici bir faaliyet olan ambalaj atiklarinin toplanmasi ve
degerlendirilmesine iliskin Belediyenin sahip oldugu imtiyaz hakkinin, 2886 sayili Kanun’a

gore ihale yapilmak suretiyle devredilmesi gerekmektedir.

BULGU 23: Tesisler Miidiirliigii Tarafindan Yapilan Bazi1 Bakim Onarimlarin

Belediye Birimleri ile ilgili Olmamasi

Tepebas1 Belediyesi Tesisler Miidiirliigli tarafindan yapilan bazi bakim onarimlarin

belediye birimleri ve belediye giderleri ile ilgili olmadig1 goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Tanimlar” baglikli 3’iinci

maddesinde;
“Miinhasiran bu Kanunun uygulanmasinda,

a) Genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri: Uluslararasi siniflandirmalara gére
belirlenmis olan, merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri, sosyal giivenlik kurumlar: ve

mahalli idareleri,

e) Mahalli idare: Yetkileri belirli bir cografi alan ve hizmetlerle sinirli olarak kamusal
faaliyet gosteren belediye, il ozel idaresi ile bunlara bagli veya bunlarin kurduklar: veya iiye

olduklar: birlik ve idareleri,
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f) Biitge: Belirli bir donemdeki gelir ve gider tahminleri ile bunlarin uygulanmasina

iliskin hususlari gosteren ve usuliine uygun olarak yiiriirliige konulan belgeyi,

g) Kamu kaynaklari: Bor¢lanma suretiyle elde edilen imkanlar dahil kamuya ait
gelirler, tasinir ve tasinmaziar, hesaplarda bulunan para, alacak ve haklar ile her tirlii

degerleri,

h) Kamu gideri: Kanunlarina veya Cumhurbaskanligi kararnamelerine dayanilarak
yvaptirilan is, alinan mal ve hizmet bedelleri, sosyal giivenlik katki paylari, i¢ ve dis borg faizleri,
bor¢lanma genel giderleri, bor¢lanma araglarimin iskontolu satisindan dogan farklar,

ekonomik, mali ve sosyal transferler, verilen bagis ve yardimlar ile diger giderleri,

12

Denilmekte iken 5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin giderleri” baglikli

60’1nc1 maddesinde;
“Belediyenin giderleri sunlardir:

a) Belediye binalari, tesisleri ile ara¢ ve malzemelerinin temini, yapimi, bakimi ve

onarimi i¢in yapilan giderler.
C) Her tiirlii alt yap, yapim, onarim ve bakim giderleri.

i) Dar gelirli, yoksul, muhtag¢ ve kimsesizler ile engellilere yapilacak sosyal hizmet ve

yardimlar.

2

Olarak belirlenmistir.

Buna gore, belediyenin hizmet binalari, tesisleri ile ara¢ ve malzemelerinin temini,
yapimi, bakimi ve onarimi i¢in gider yapmast, her tiirlii alt yap1, yapim, onarim ve bakimi igin
harcamada bulunmasi, dar gelirli, yoksul, muhtag ve kimsesizler ile engellilere sosyal hizmet
ve yardimlar yapilmasi gorevleri arasindadir. Ancak, bu harcamalarin yapilmasi sirasinda

mevzuat hiikiimlerine uyulmasi ve gorev kapsami digina ¢ikilmamasi gerekmektedir.
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Uygulamada Tesisler Miidiirliigii’niin faaliyet dosyasmnin incelenmesinde; Miidiirliik
tarafindan malzeme satin alinarak kendi personeli marifetiyle bazi bakim onarimlar yaptigi
anlasilmaktadir. Ancak, yapilan bakim onarimlar incelendiginde, bazi bakim onarimlarin
belediye hizmet birimleri ile ilgili olmadig1 anlasilmaktadir. Belediye hizmet birimleri arasinda
olmayan bir belediye bagkan adayinin se¢im biirosu olarak kullandigi mekan igin belediye

tarafindan bir gider yapilmasina imkan bulunmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda, Tepebas1 Belediyesi Tesisler Miidirliigii tarafindan yapilan
bakim ve onarim g¢aligmalarinin 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 60. maddesi kapsaminda
kamu hizmetlerinin devamliligi amaciyla yiiriitiildiiga, bulguda belirtilen mekanlarin Belediye
Baskan1 tarafindan kisisel biitgeyle kiralanan ve segim siirecinde kullanilan Segim Iletisim
Merkezleri oldugu, se¢im sonrasi kapatilan bu yerlerdeki kullanilabilir malzemelerin israf
edilmemesi i¢in belediyece degerlendirildigi, islemlerin kamu kaynaklarin1 korumak ve ihtiyag
sahibi vatandaslara yonelik tamirat-tadilat islerinde kullanilmak iizere yapildigi, herhangi bir
secim faaliyetine destek saglanmadigi, sokiim ve tasima islemlerinin belediye personeli
tarafindan mesai saatleri disinda goniillii olarak yapildig: ve bu nedenle belediye biitcesinden
herhangi bir harcama yapilmadigi, tim uygulamanin tasarruf, degerlendirme ve kamu yarari

gozetilerek yiiriitiildiigi ifade edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’tincii maddesinin (g)
bendinde kamu kaynaklar1; borglanma suretiyle elde edilen imkanlar dahil, kamuya ait gelirler,
tasinir Ve tasinmazlar, hesaplarda bulunan para, alacak ve haklar ile her tiirlii degerler olarak
tanimlanmistir.  Aynt Kanun’un 3/h maddesinde ise kamu gideri; kanunlarmma veya
Cumhurbaskanlig1 kararnamelerine dayanilarak yaptirilan is, alinan mal ve hizmet bedelleri vb.
harcamalar1 kapsayan bir tanim olarak yer almaktadir. Dolayisiyla kamu gideri kapsamindaki

harcamalarin, yiiriirliikteki mevzuata acik sekilde dayanmasi gerekmektedir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 14’tincii maddesinde belediyelerin gorev ve
sorumluluk alan1 mahalli miisterek ihtiyaglarla sinirlandirilmis; 60°1nc1 maddesinde ise yalnizca
bu gorev ve hizmet alanlarina iliskin olarak yapilabilecek gider kalemleri sayilmistir. Se¢im
irtibat biirolar1, ne belediye hizmet birimleri arasinda sayilmakta ne de mahalli miisterek ihtiyag
kapsamina girmektedir. Bu nedenle, s6z konusu yapilarin bakim ve onarimi igin kamu kaynagi

kullanilmasi, yukarida anilan mevzuat hiikiimleriyle bagdagmamaktadir.

298 sayili Sec¢imlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri Hakkinda Kanun’un

63’iincii maddesinde ise kamu gorevlilerinin ve kamu kaynaklarmin siyasi partiler veya
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adaylarin emrine verilmesi yasaklanmistir. Bu baglamda, belediyeye ait personel, malzeme,
zaman ve biitge kaynaklarinin dogrudan ya da dolayli bigimde se¢im faaliyetlerinde

kullanilmast miimkiin degildir.

Idare tarafindan yapilan agiklamada, ilgili segim iletisim merkezlerinin Belediye
Bagkani tarafindan sahsi biit¢esiyle kiralandigi, se¢im sonrasinda kullanilabilir durumdaki
malzemelerin (kapi, cam, lamba vb.) kamu israfini Onlemek amaciyla sokiilerek
degerlendirilmek istendigi, islemlerin ise personelin mesai saatleri disinda goniillii olarak

gerceklestirildigi ifade edilmistir.

Idare tarafindan sunulan sz konusu gerekgeler 5018 sayili Kanun cercevesinde kamu
kaynaklarinin yalnizca kanunla belirlenen kamu hizmetleri i¢in kullanilabilecegi hiikmii
karsisinda yeterli bir gerekge olusturmamaktadir. Belediyeye ait olmayan ve se¢im faaliyetleri
i¢in kullanilan bir alanda kamu personeli tarafindan herhangi bir is ve islem gerceklestirilmesi,
kamu hizmeti amaci tasimamakta; gorev tanimi disinda yapilan bu is ve islemler mevzuata
aykirihk teskil etmektedir. ilgili hizmetin mesai dis1 yapilmasi ve herhangi bir maliyet
dogurmamis olmasi, islemin kamu kaynagi kullanimina dair temel ilkelere aykiriligini ortadan
kaldirmamaktadir. Kaldi ki, kamu personelinin belediye disinda bir mekanda, kamu hizmeti
kapsaminda olmayan bir faaliyette ¢alistirilmasi 657 sayili Devlet Memurlart Kanunu ve ilgili

etik kurallar ¢ergevesinde de uygun olmadigi diisiiniilmektedir.

Sonug olarak, Belediyenin TesislerMiidiirliigii tarafindan malzeme satin alinarak kendi
personeli marifetiyle yapacagi bakim ve onarimlarin belediye hizmet birimleri ile ilgili olmasi,
bunun disinda yapilmis bakim onarim ile ilgili harcamalarin ilgililerinden rucuen tahsil edilmesi

gerekmektedir.

BULGU 24: Kamu Thale Kanunu’na Gére Yapilan ihalelerin Uygulama Siirecinde
Hata Yapilmasi

4734 say1l1 Kamu Thale Kanunu’na gére yapilan ihalelerin sdzlesmelerinin uygulanmasi

sirasinda hata yapildig goriilmiistiir.
4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun “Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde;

“Idareler, bu Kanuna gére yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
guivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda

1

karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasint saglamakla sorumludur.’
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Diizenlemesi bulunmakta iken 4735 sayili Kamu ihaleleri S6zlesme Kanunu’nun “Tip

sOzlesmeler” baglikli 5’inci maddesinde ise;

“Bu Kanunun uygulanmasinda uygulama birligini saglamak iizere mal veya hizmet

alimlary ile yapim islerine iliskin Tip Sozlesmeler Resmi Gazete 'de yayimlanir.

(Degisik ikinci fikra: 20/11/2008-5812/31 md.) Idarelerce yapilacak sozlesmeler Tip
Sozlesme hiikiimleri esas alinarak diizenlenir. Mal ve hizmet alimlarinda, Kurumun uygun

goriigti  alimmak  kaydiyla istekliler tarafindan hazirlanmast mutat olan sézlesmeler
kullanilabilir.”

Denilmektedir.
Uygulamada Idare tarafindan diizenlenen sdzlesme taslaklarinda;

“10.3.1. Ise baslama tarihinden itibaren 180 takvim giinii icerisinde Idarece belirlenen

miktarlarda teslim alinacaktir.

12.2.2. Idare Muayene Kabul Komisyonunca kabul raporu diizenlenmesinden itibaren
Yiiklenicinin yazili talebi iizerine en ge¢ 90 giin icerisinde Yiikleniciye veya vekiline édemeyi

’

yapacaktir.’
Diizenlemesine yer verilmistir.

Sozlesmede yer alan diizenlemeye gore Yiiklenici tarafindan malin 6 ay igerisinde
teslim edilmesi ve diizenlenecek Muayene Kabul Komisyonunca kabul raporu sonrasinda en

gec 90 giin igerisinde Yiikleniciye 6deme yapilacaktir.

Uygulamada, idarelere tarafindan kendi ihtiyact olmayan Biiyiiksehir Belediyesinin
ihtiyac1 olan 4.034,16 ton malzemeyi Yiikleniciden teslim almistir. Yapilan bu teslimat,
Idarenin 6 ay igerisinde almas1 gereken malzemeyi cok daha énce almasina ve hakkedis ddeme
sliresinin kisalmasina neden olmustur. Hakedis 6deme siiresinin kisalmasi nakit paranin aylik
zaman degerinin %4-5 civarinda oldugu giiniimiizde ihale bedelini %10-15 civarinda
etkileyecegi i¢in isin yapilma siirecinde yiiklenicilere ek avantaj saglanmasina neden olmustur.
Olusan bu durum Kamu ihale Kanunu’nun temel ilkelerinden saydamlik, rekabet ve esit
muamele ilkelerine aykiridir. Ciinkii, hakedisin mal tesliminin 6 ay igerisinde yapilarak 90 giin

sonra 6denme yapilmasi ile mal tesliminin 90 giin igerisinde yapilarak 90 giin sonra 6denme
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yapilmasi arasinda ciddi bir fark olusacagi bunun da yukarida belirtilen ilkelere aykir1 oldugu

aciktir.

Ayrica, Belediye agisindan baska bir Idare olan Biiyiiksehir Belediyesine verilmis olan
malin verilmesi ve iade alinmasina iliskin muhasebe kayitlarinin yapilmasi, yapilan islemlerin

belediyenin muhasebe kayitlarinda goriilmesi gerekmektedir.

Kamu Idaresi cevabinda, gerceklestirilecek ihalelerde bulgu konusu husus géz 6niinde

bulundurularak gerekli diizeltmelerin yapilacagi ifade edilmistir.

Buna gore, S6zlesmelerin uygulanmasi asamasinda, malin teslimi veya isin yapilmasi
ile ilgili hiikiimlere uyularak ihale asamasinda olusan rekabet ve esit muamele ilkelerine

aykirilik olugsmasinin 6niine gecilmelidir.
BULGU 25: Gecekondu Fonu Gelirlerinin Amaci Disinda Kullanilmasi

Gecekondu fonu gelirlerinin dénem igerisinde cari harcamalar1 karsilamak igin

kullanildig1 goriilmiistiir.

4706 sayil1 Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi
Kanununda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun’un “Satis Bedelinin Odenmesi, Satis
Bedelinden Pay Verilmesi, Belediyelere Devir” baglikli 5’inci maddesinin besinci fikrasinda,
belediye ve miicavir alan sinirlar1 igindeki Hazineye ait tasinmazlarin satis bedellerinin tahsil
edilen kismindan o6ncelikle yerinde muhafaza edilemeyen yapilarin tasfiyesinde kullanilmak
sartryla %10’unun, ilgili belediyelerin 20.7.1966 tarihli ve 775 sayili Gecekondu Kanunu'nun
hiikkiimlerine gore olusturulan fon hesabina aktarilacagi, kalan kismindan ise ilgili belediyeye
%30, varsa biiyiiksehir belediyesine %10 oraninda pay verilecegi ve bu paylarin tahsilini takip

eden ayin yirmisine kadar ilgili idarelerin hesaplarina aktarilmasi gerektigi belirtilmistir.

775 sayili Kanun'un; “Fonlarin Teskili ve Kullanilmas1” baglikli 12°nci maddesinde;
belirtilen kaynaklardan saglanacak gelirlerin ilgili belediyeler adina agilacak 6zel hesaplarda
toplanacag ifade edilmis, izleyen 13’iincii maddesinde ise toplanan bu tutarin harcanabilecegi

alanlar sayilmistir.

Yapilan incelemede, hesapta toplanan tutardan 2024 yili igerisinde 810.101,81 TL nin
mevzuatta belirtilen harcanabilecek alanlar disinda cari harcamalar1 karsilamak amaciyla

kullanildig1 goriilmiistiir.
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Kamu Idaresi cevabinda, 2024 y1l1 igerisinde personel maas ddemesi giigliigii, ay sonu
yapilandirma d&demeleri giicliigi gibi nedenlerle gecekondu hesbinin kullanildig: ifade
edilmistir. Idarenin bulgu cevabinda belirttigi gerekceler gecekondu hesabimin amaci disinda
kullanilmasi igin gerek¢e olamaz. 775 sayili Kanun'un; 13’iincii maddesinde gecekondu

hesabinda toplanan tutarin harcanabilecegi alanlar sayilmstir.

Sonug olarak, 4706 ve 775 sayili Kanun hiikiimlerinde belirtilen paylarin mevzuatinda
belirtilen yerlere harcanmasini temin ve takip acisindan fon hesabimnin amaci disinda

kullanilmamasi gerekmektedir.

BULGU 26: A¢ik Thale veya Dogrudan Temin ile Al Yapilan Uriinlerin Teslim

Alnman Miktarlarimin Uygun Olmamasi

Acik ihale veya dogrudan temin ile alim1 yapilan triinlerin muayene kabul veya teslim

islemlerinin uygun yapilmadig goriilmiistiir.

19.12.2002 Tarihli ve 24968 no.lu Resmi Gazete'de yayinlanan “Mal Alimlar1 Denetim

Muayene ve Kabul Islemlerine Dair Y6netmelik”in;
“Komisyonun gorev ve sorumluluklart” baslikli 7 'nci maddesinde,
“Madde 7- Komisyonun gorev ve sorumluluklar: asagida belirtilmistir:

a) Yiiklenici tarafindan idareye teslim edilen malin veya yapilan isin ihale dokiimaninda

belirtilen sartlara uygun olup olmadigini inceler.
b) Komisyon tiyeleri her muayenede hazir bulunmak zorundadir.
¢) Kisa siirede bozulabilen maddelerin muayenesine oncelik verir.

d) Komisyon, ihale dokiimaninda belirlenen sekilde kabul islemlerinde esas alinacak

islemleri yiiriitiir.”
“Muayenede aranacak hususlar” baslikli 13’{incli maddesinde;

“Muayenede aranacak hususlar; ihale dokiimaninda yazili sartlardr. Numune alinmak
suretiyle kabule konu mallar i¢in malin niteligine gore yeter say: ve evsafta numune alinmasi
ve muhafazast idarenin sorumlulugundadir. Muayeneye sunulan malin énce biitiinii incelenerek
gerek goriiliir ise yeter sayida numunesi sakli tutulur. Numune, miihiirlii durumda,

’

ozelliklerinin bozulmasina firsat vermeden ihale dokiimaninda belirlenen siire ile alikonulur.’
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“Muayene raporlarinin diizenlenmesi” baslikli 20’ nci maddesinde;

“Muayene raporlarina, ihale dokiimaninda yazili niteliklerle, muayenede bulunan
nitelikler ayri ayri yazilir. Bunlar karsilastirilir ve sonug¢ “niteliklerine uygundur” veya
“niteliklerine uygun degildir” seklinde kesin olarak belirtilir ve komisyon iiyeleri tarafindan

imza edilir.”
Diizenlemeleri yer almaktadir.

Bu diizenlemelere gore yiiklenici tarafindan teslim edilen malzemelerin muayene
islemlerinin nasil yapilacagi diizenlenmistir. Dogrudan temin ile alinan mal ve malzeme igin
de bu uygulamanin yapilmasi ve mal ve malzemenin buna goére teslim alinmasi gerektigi

degerlendirilmektedir.

Uygulamada, yapilan bazi mal ve malzeme alimlarinda teslim edilen malin birim
miktarlarina dikkat edilmedigi anlasilmaktadir. Soyle ki, agik ihalede 6 kg teslim alinmasi
gereken tuvalet kagidinin 3,3 kg teslim alinmasi, dogrudan temin dosyalarinda; Ayg¢igek yagi
icin 1 kg yazilip 1 It olarak alinmasi, 18 kg olarak yazilip 18 It alinmasi, ayran i¢in 200 ml
yazilip 170 ml alinmasi, salganin 1 kg olarak yazilip 830 gram alinmasi, ytong/bims
malzemenin m3 yerine m2 olarak alinmasi, boya alimlarinin birim miktar1 belirtilmeden kova

seklinde alinmas1 uygun bulunmamuistir.

Kamu Idaresi cevabinda, bundan sonraki uygulamalarda talep edilen iiriinlerin birim

miktarlarina azami dikkat ve 6zen gosterilecegi ifade edilmistir.

Buna gore, mal muayene kabulii veya teslim alinmasi ile ilgili islemlerin yukarida yer
alan mevzuat hiikiimlerine uygun yapilmasi, malzemenin ambalaj birimine dikkat edilmesi

gerekmektedir.

BULGU 27: Belediyenin El Sanatlar1 Gelistirme Damismanhk Hizmet Alim Isine
Iliskin Tespitler

Belediyenin 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 49’uncu maddesine aykir1 olarak El

Sanatlar1 Gelistirme Danigmanlik Hizmet Alimi1 yaptig1 goriilmiistiir.

5393 say1l1 Belediye Kanunu’nun “Norm kadro ve personel istihdam1” baglikli 49’uncu

maddesinde;
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Belediye ve bagli kuruluslarinda, norm kadroya uygun olarak ¢cevre, saglik, veterinerlik,
teknik, hukuk, ekonomi, bilisim ve iletisim, planlama, arastirma ve gelistirme, egitim Ve
danmismanlik alanlarinda avukat, mimar, miihendis, sehir ve bélge plincisi, ¢oziimleyici Ve
programct, tabip, uzman tabip, ebe, hemsire, veteriner, kimyager, teknisyen ve tekniker gibi

uzman ve teknik personel yillik sozlesme ile ¢alistirilabilir.”
Denilmektedir.
4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun “Tanimlar” baslikl1 4’{incii maddesinde;

“Danisman: Danigmanlik yapan, bilgi ve deneyimini idarenin yarar: icin kullanan,
damigmanhigin yaptigi isin yiiklenicileri ile hi¢bir organik bag icinde bulunmayan, idareden
danismanlik hizmeti karsiligi disinda hicbir kazang saglamayan ve danismanlik hizmetlerini

veren hizmet sunuculari,

Hizmet: Bakim ve onarim, tasima, haberlesme, sigorta, arastirma ve gelistirme,
muhasebe, piyasa arastirmas: ve anket, danismanlik, mimarlik ve miihendislik, etiit ve proje,
harita ve kadastro, imar uygulama, her élgekte imar plani, tanitim, basim ve yayum, temizlik,
yemek hazirlama ve dagitim, toplanti, organizasyon, sergileme, koruma ve giivenlik, mesleki
egitim, fotograf, film, fikri ve giizel sanat, bilgisayar sistemlerine ydnelik hizmetler ile yazilim

hizmetleri, tasinir ve tasinmaz mal ve haklarin kiralanmasi ve benzeri diger hizmetler,

Ifade eder.”
“Danmigmanlik Hizmetleri” baslikli 48’inci maddesine gore;

“CED raporu hazirlanmasi, plan, yazilim gelistirme, tasarim, teknik sartname
hazirlanmasi, denetim gibi teknik, mali, hukuki veya benzeri alanlarda niteligi itibariyla
kapsamli ve karmasik oldugu, ézel uzmanhik ve deneyim gerektirdigi idarece tespit edilen

hizmetler, danismanlik hizmet sunucularindan alinabilir.

Danismanlik hizmet ihaleleri bu Kanun hiikiimlerine gére yapilir. Ancak, aday ve istekli
secimi ile degerlendirilmesinde bu boliimde belirtilen ozel hiikiimler uygulanir. Danismanlik
hizmetleri, bu boliimde yer alan hiikiimlere uygun olarak sadece belli istekliler arasinda ihale

1

usulii ile ihale edilir.’
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Diizenlemeleri yer almaktadir.

Ote yandan, Danismanlik Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Yénetmeligi’nin 5’inci
maddesine gore; Danigmanlik hizmetinin 4734 sayili Kanun'un ikinci kisminin besinci

boliimiinde yer alan 6zel hiikiimlere tabi olabilmesi igin s6z konusu isin;

CED raporu hazirlanmasi, plan, yazilim gelistirme, tasarim, teknik sartname
hazirlanmasi, denetim gibi teknik, mali, hukuki veya benzeri alanlarda bir hizmet olmasi ve
niteligi itibartyla kapsamli ve karmasik oldugunun, 6zel uzmanlik ve deneyim gerektirdiginin

idarece tespit edilmesi gerekmektedir.

Ayni Yonetmelik'in is taniminin belirlenmesi bashigini tasiyan 6’nc1 maddesine gore;
“Idare, danismanlik hizmeti alinmak {izere ihaleye ¢ikacagi isin tanimini hazirlar. Is taniminda
verilen hizmetlerin kapsami isin biitgesine uygun olmahdir. Is tanimi, hizmetin amacini,
kapsamini, ulasilmak istenen sonuglar1 ve ilgili mevcut ¢alismalar ve temel bilgiler de dahil

olmak tizere hizmetin gegmisine iliskin ¢calismalar1 agikg¢a ve anlagilir bir bigimde ifade eder.

Thale kapsaminda, bilgi transferi ve egitim gibi hizmetlerin alinmas1 da séz konusu ise,
danigmanin gerekli kaynaklar1 tahmin edebilmesi amaciyla, egitim alacak personel sayist da

dahil olmak iizere bu konuya is tanimi i¢inde acike¢a yer verilir.

Is tammminda; hizmetin yiiriitilmesi icin daha o6nce tamamlanmis hizmet ve
aragtirmalarin listesi verilir ve bunlarin sonucunda danismandan rapor, veri, harita, arastirma,
tasarim, ihale dokiimani hazirlanmasi gibi hangi hizmetlerin beklendigi belirtilir. Ancak,
danigmanlarin 6zgiin metodolojilerini 6nerebilmeleri amaciyla, is taniminin ¢ok detayli ve kati
olmamasina dikkat edilmelidir. is taniminda idarenin ve danismanin sorumluluklari agik ve net
bir sekilde belirtilmeli ayrica; idarenin saglayacagi kolaylik, hizmetler, tesisler, ekipman ve

personelin de agiklamasi yapilmalidir.
Ayrica 2024/7 Sayil Tasarruf Tedbirleri Genelgesi'nde;

“Kamu kurum ve kuruluslar:, hizmet kalitesinin artirilmasi amaciyla ihtiya¢ duyulan
arastirma, gelistirme, egitim VD. ihtiyaclarini oncelikle kendi personeli veya ilgili diger
kurumlarin Dbilgi ve tecriibe sahibi personelinden faydalanarak karsilayacak, zorunlu

olmadik¢a danismanlik hizmeti satin almayacaklardir.” denilmistir.
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Genelgeye gore Idarelerin hizmet kalitesinin artirilmasi amaciyla ihtiyag duyulan
aragtirma, gelistirme, egitim Vvb. ihtiyaglar1 i¢in zorunlu olmadik¢a danigmanlik hizmeti satin

almamalar1 gerekmektedir.

Kanun, Yonetmelik ve Genelge hiikiimlerinden anlasilacag: iizere; ancak Kanun ve
Yonetmelikte sayilan CED raporu hazirlanmasi, plan, yazilim gelistirme, tasarim, teknik
sartname hazirlanmasi, denetim gibi teknik, mali, hukuki veya benzeri alanlarda danismanlik
hizmet alim1 yapilabilir. Kanun ve Yd&netmelikte belirtilen konular haricinde olarak el sanatlar

geligtirme adi altinda danigmanlik hizmet alim1 yapilmas1 miimkiin degildir.

Kamu Idaresi cevabinda, ilgili el sanatlar1 gelistirme danismanlik hizmet aliminin 2025
yili itibari ile sonlandirilmis oldugunu ifade etmis olsa da mevzuata aykiri olarak alinan hizmet

alimi i¢in 6denen bedellerin tahsil edilmedigi goriilmiistiir.

Buna gore, danigmanlik hizmeti alimlarinin mevzuatta yer alan sinirlar g¢ergevesinde

ylriitiilmesi gerekmektedir.

BULGU 28: Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile Belirlenen Avans Ust Simrmin

Asilmasi

Kamu Idaresi tarafindan yapilan 6n 6demelerde Merkezi Yénetim Biitce Kanunu ile

belirlenen iist sinira uyulmadig gorilmiistiir.

5018 say1l1 Kamu Mali Yé&netimi ve Kontrol Kanunu’nun “On Odeme” baslikli 35’inci
maddesinde, harcama yetkilisinin uygun gérmesi ve karsilig1 6denegin sakli tutulmasi kaydiyla,
ilgili  kanunlarda o6ngoriilen haller ile gergeklestirme islemlerinin  tamamlanmasi
beklenilemeyecek ivedi veya zorunlu giderler i¢in avans vermek veya kredi agmak suretiyle 6n
O0deme yapilabilecegi ve verilecek avansin iist sinirinin Merkezi Yonetim Biitge Kanunu’nda

gosterilecegi belirtilmistir.

2024 y1l1 Merkezi Yonetim Biitge Kanunu’na ekli “Cesitli Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelere Gére Biitge Kanununda Gosterilmesi Gereken Parasal ve Diger Sinirlara Ait-
Cetveli”’nde 5018 sayili Kanun’un 35’inci maddesinde belirtilen 6n 6deme i¢in; yapim isleri ile
mal ve hizmet alimlar1 igin illerde, kurulus merkezlerinde, biiyiiksehir belediye sinirlari igindeki
ilgeler ve niifusu 50 bini gecen ilgelerde 8.600,00 TL, diger il¢elerde ise 4.400,00 TL tutarinda

bir {ist sinur tespit edilmistir.

Eskisehir Tepebasi1 Belediyesi 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 73



T.C. Sayistay Baskanligi

Yapilan incelemede, Kamu Idaresi tarafindan Kanun’da éngériilen 8.600,00 TL avans

tist sinirina uyulmadigi, s6z konusu iist sinir1 asan avans 6demelerinin yapildigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, araglara muayene yaptirilabilmesi igin pesin 6deme gerekmesi
ve Basmn Ilan Kurumuna verilen ilanlarm bedelinin hesaplanmasi sirasinda ortaya ¢ikan,
Kurumun hesabina aktarilan para ile Kurum tarafindan kesilen fatura arasindaki tutarsizligi
gidermek i¢in avans st limitinin asildig: ifade edilmis olsa da mevzuatta s6z konusu 6demelere

iliskin herhangi bir istisna getirilmemistir.

Sonug olarak, avans 6demelerinin, Merkezi Yo6netim Biitce Kanunu ile belirlenen {ist

sinir1 agmayacak sekilde yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 29: Belediye Tarafindan Se¢im Yasaklarmma Uyulmaksizin Hediye ve

Esantiyon Dagitilmasi, Acilis ve Temel Atma Toreni Diizenlenmesi

Belediye tarafindan secim yasaklarina uyulmaksizin hediye ve esantiyon dagitildig:

acilis ve temel atma toreni diizenlendigi gorilmiistiir.
298 sayili Se¢imlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri Hakkinda Kanun’un;
“Propaganda amagli yayin ve malzeme dagitma” baslikli 57 nci maddesinde;
“Madde 57 — (Degisik: 8/4/2010-5980/6 md.)

Se¢ime katilan siyasi partiler ve adaylar, se¢imin baslangi¢c tarihinden segim
propaganda siiresinin sona ermesine kadar, kendilerini tanitict nitelikte brosiir, el ilanlari,
parti bayragi, poster, afis veya ses ve goriintii iceren CD, DVD gibi her tirlii yayini dagitmakta
serbesttir. Siyasi partiler ve adaylarin, bu fikrada belirtilenler disinda herhangi bir hediye ve
esantiyon dagitmalari, dagittirmalar: veya bunlarin ti¢tincii sahislar ya da kurum ve kuruluslar

’

aracilig ile dagitilmasi yasaktir.’
“Matbua dagitim1” baslikli 62’ nci maddesinde;

“Madde 62 — El ilan: mahiyetindeki matbualar: dagitacak kKimselerin se¢me yeterligini

haiz olmalar: sarttir.

Devlet, katma biitceli idareler, il ézel idareleri, belediyelerle bunlara bagl: daire ve
miiesseseler, Iktisadi Devlet tesekkiilleri ve bunlarin kurduklar: miiesseseler ve ortakliklart ile

diger kamu tiizel kisiliklerinde memur ve hizmetli olarak ¢calisanlar, ilan dagitamazlar.”
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“Torenlere ait yasaklar” baglikli 64’lincii maddesinde;
“Madde 64 — (Degisik: 19/2/1987-3330/4 md.)

Secim propagandasinin baslangi¢ tarihinden oy verme giiniinii takip eden giine kadar
olan siire icinde, 62 nci maddede sayili biitiin daire, tesekkiil ve miiesseselerle Bankalar
Kanununa tabi tesekkiillere ait kaynaklardan yapilan is ve hizmetler dolayisiyla, (agilis ve temel
atma dahil) torenler tertiplemek, nutuklar soylemek, demegler vermek ve bunlar hakkinda her

tiirlii vasitayla yayinlarda bulunmak yasaktir.”
Diizenlemeleri yer almakta iken Yiiksek Secim Kurulunun 2023/1561 sayili Karari'nda;

“SONUC: Yukarida yapilan ag¢iklamalar ve mevzuat hiikiimleri c¢ergevesinde,
secimlerde propaganda serbestligi Ve siiresi ile uyulmas: gereken usul ve esaslar asagida

acgtklandig bicimde diizenlenmistir.

I- SECIMIN BASLANGIC TARIHINDEN ITIBAREN (1 Ocak 2024);

E) Propaganda amacgli yayin ve malzeme dagitimi Secime katilan siyasi partiler ve
adaylarin, secimin baslangi¢ tarihi olan 1 Ocak 2024 Pazartesi giiniinden se¢im propaganda
stiresinin son giinii olan 30 Mart 2024 Cumartesi giinii saat 18.00 e kadar kendilerini tanitict
nitelikte brogiir, el ildnlari, parti bayragi, poster, afis veya ses ve goriintii iceren CD, DVD gibi
her tirlii yayini dagitmakta serbest olduklarina, belirtilen yayin veya malzemeleri dagitacak

kimselerin on sekiz yasini doldurmug bulunmalari gerektigine (298/57),

Ancak siyasi partiler ve bagimsiz adaylarin, yukarida sayilanlar disinda herhangi bir
hediye ve esantiyon dagitmalarinin, dagittirmalarinin veya bunlari iigtincii kisiler ya da kurum

ve kuruluslar aract kilinmak suretiyle dagitilmasinin yasak olduguna (298/57-1),

Siyasi partilerin ve bagimsiz adaylarin, halkin huzur ve refahini bozmamak, yaya veya
tasit trafigini engellememek kosuluyla dnceden izin alinmaksizin tamtim yeri (stand)
acabileceklerine, bu konuda ¢ikabilecek uyusmaziiklarin ¢oziimiinde se¢imin baslangig tarihi
olan 1 Ocak 2024 Pazartesi giiniinden 20 Mart 2024 Carsamba giinii Saat 23.59 'a kadar miilki
idare amirlerinin, 21 Mart 2024 — 30 Mart 2024 tarihleri arasinda ise ilce secim kurullarinin

yetkili olduguna.
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11- SECIM PROPAGANDA SERBESTLIGININ BASLANGIC TARIHI OLAN 21 MART
2024 TARIHINDEN ITIBAREN OY VERME GUNUNU TAKIP EDEN GUNE KADAR OLAN
SURE ICINDE;

A- Genel biitce kapsamindaki idareler, ozel biitceli idareler, il ozel idareleri,
belediyelerle bunlara bagli daire ve miiesseseler, iktisadi devlet tesekkiilleri ve bunlarin
kurduklar: miiesseseler ve ortakliklart ile diger kamu tiizel kisilikleri, umumi menfaatlere hddim
cemiyetler ve 5411 sayili Kanun’a tabi tesekkiillere ait kaynaklardan yapilan is ve hizmetler
dolayisiyla, (a¢ilis ve temel atma dahil) torenler tertiplenmesinin, nutuklar séylenmesinin,
demecler verilmesinin ve bunlar hakkinda her tiirlii vasitayla yaymnlarda bulunulmasinin yasak
olduguna (298/64, Ek 6),

19/12/2023 tarihinde oy birligi ile karar verildi.”
Denilmektedir.
Uygulamada;

a) Belediye tarafindan ¢ok miktarda promosyon malzemesi alinarak belde halkina

dagitildig1 anlasiimaktadir. Ornegin;

-14.670 No.lu 6deme emri ile bir firmadan 08.03.2024 Piy. Fiy. Arast. Tutanag: tarihli,
15.03.2024 fatura tarihli 26.750 adet ¢anta scklinde bez poset alinmis olup, yapilan 6deme
Tanitma, Agirlama, Toéren, Fuar Organizasyon giderlerinden 6denmistir. Se¢im Kurulu
Kararina gore se¢im tarihine 1 aydan az zaman kaldigi i¢in bu malzemelerin alim1 ve dagitimi

secim yasaklarina da uygun degildir.

- 3914 No.lu 6deme emri ile bir firmadan 02.02.2024 Piy. Fiy. Arast. Tutanag tarihli,
22.02.2024 fatura tarihli 50.000 adet baskili kursun kalem alinmis olup, yapilan 6deme
Kurtasiye giderlerinden ddenmis ise de alimin yapildig: tarih ve diizenlenen MIF iizerindeki
tarih dikkate alinarak etkinliklerde dagitilmak iizere alindigi i¢in Tanitma, Agirlama, Toéren,

Fuar Organizasyon giderlerinden 6denmesi gerekirdi.

b) Belediye tarafindan verilen iftarlar vesilesi ile bir bagskan aday tarafindan konusma
yapildig1, ayrica yapilan diger faaliyetler de de baskan aday: tarafindan siyasi propaganda

yapildigi, bir iftar programinda masalar kullanilarak bir baskan adaymin se¢im slogani olan
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“MERAK ETME SEN” sloganinin yazildigi, bunun yukarida belirtilen yasaklara aykirt oldugu

anlagilmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda, belediye tarafindan gerceklestirilen organizasyon ve tanitim
faaliyetlerinin herhangi bir aday veya partiye atif yapilmadan yirtitiildigii, bulguda promosyon
olarak belirtilen bez ¢anta ve kursun kalemlerin yil boyunca gesitli hizmet etkinliklerinde
kullanilmak tizere alindig, tizerinde aday ismi, logo veya propaganda unsuru bulunmadigi, bez
cantalarin c¢evre kampanyalar1 kapsaminda dagitildigi ve segimle baglantisinin olmadigi,
kursun kalemlerin de egitim ve bilgilendirme faaliyetlerinde kullanilmak iizere temin edildigi
ifade edilmistir. Se¢im donemine denk gelen harcamalarin tek basina propaganda amaci tasidigi
varsayimimnin hukuken gegersiz oldugu, iftar programlarinda belediye baskaninin konusma
yapmasinin Yyasal oldugu, bu programlarin sosyal hizmet kapsaminda ve miilki idare
makamlarmin bilgisi dahilinde yapildigi, iftar masalarinda yer alan “MERAK ETME SEN”
ifadesinin belediyenin kurumsal slogani oldugu ve se¢im vaadi ya da propaganda amaci

tasimadigr Kurum cevabinda ifade edilmistir.

298 sayili Kanun’un 57’nci maddesinde, se¢im doneminde yalnizca adaylar ve siyasi
partiler tarafindan, brosiir, el ilani, afis, poster, bayrak gibi tanitim amagli sinirli malzeme
dagitimina izin verilmis; bunun disindaki her tiirli hediye ve esantiyon dagitimi agik¢a
yasaklanmistir. Ayn1 Kanun’un 62°nci maddesinde, kamu kurum ve kuruluslarinin segim
stirecinde ilan, matbua dagitimi yapamayacaklar1 belirtilmis, 64 {incii maddesinde ise se¢im
propaganda siiresi iginde kamu kaynaklariyla yapilan is ve hizmetler dolayisiyla agilis, temel
atma gibi torenler tertiplemenin, bu toérenlerde konusmalar yapilmasimin ve bunlara iliskin

yayinlarda bulunulmasinin yasak oldugu hiikme baglanmistir.

Belediye tarafindan promosyon amaciyla dagitilan bez ¢anta ve kursun kalem gibi
uriinlerin, aday ya da parti propagandasi icermedigi, y1l boyunca yapilan hizmet etkinlikleri
kapsaminda temin edildigi, ayrica mal alimi ile fiili dagiim arasinda dogrudan bir iliski
kurulamayacagi ifade edilmistir. Bununla birlikte, s6z konusu malzemelerin alim ve 6deme
tarinleri ile se¢im takvimi karsilastirildiginda, fiili dagitm olmasa dahi bu tiir tanitim
riinlerinin se¢im doneminde temin edilmesi ve vatandasla bulusturulmasi, se¢im siirecinde
kamu kaynaklarinin dolayli sekilde propaganda araci olarak kullanilmasina neden olmaktadir.
Kanun koyucu, propaganda amacinin olup olmadigini degil, kamu kaynagiyla dogrudan ya da
dolayl1 olarak se¢imi etkileme potansiyeli tasiyan her tiirlii eylemi yasaklamis; bu konuda genis

ve kapsayici bir yasak alani1 6ngormiistiir.
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Idarenin, “MERAK ETME SEN” ifadesinin belediyenin kurumsal slogani oldugunu
belirtmesine karsin, bu ifadenin belediye bagkan adayinin se¢im slogani ile birebir ortiismesi
ve iftar organizasyonunda kullanilmasi, segmen nezdinde aday lehine algi olusturabilecek bir
nitelik tasimaktadir. Ayrica, se¢im doneminde iftar gibi toplu organizasyonlarda mevcut
belediye bagkaninin konusma yapmasi, acikca Siyasi tarafsizligi zedeleyen bir uygulama olup,
Kanun’un 64’iincii maddesinde yer alan toren yasagi kapsamindadir. idare tarafindan bu
organizasyonlarin sosyal hizmet faaliyeti kapsaminda gergeklestirildigi ileri siiriilse de,
organizasyonun igerigi ve donemi dikkate alindiginda, siyasi propaganda etkisi tasidigi

degerlendirilmektedir.

Buna gore, her ne kadar bu asamada yasaga aykir1 faaliyetler agisindan cezai yonden
yapilabilecek bir islem bulunmamakta ise de s6z konusu faaliyetler nedeniyle olusan giderlerin

belediye biitcesine iade edilmesi gerekmektedir.

BULGU 30: Dogrudan Temin Formu’nun Fiyat Arastirmasi Boliimiiniin Eksik

Doldurulmasi

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Dogrudan Temin” baslikli 22’nci maddesi (a),
(b) ve (c) bendlerine gore doldurulmasi gereken Dogrudan Temin Formu’nun fiyat arastirmasi

boltiimiiniin eksik dolduruldugu goriilmiistiir.
4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Dogrudan temin” baslikli 22°nci maddesinde;

“Asagida belirtilen hallerde ihtiyaclarin ilan yapimaksizin ve teminat alinmaksizin

dogrudan temini usuliine basvurulabilir:

a) Ihtivacin sadece gercek veya tiizel tek kisi tarafindan karsilanabileceginin tespit

edilmesi.
b) Sadece gercek veya tiizel tek kisinin ihtiyag ile ilgili 6zel bir hakka sahip olmasu.

c) Mevcut mal, ekipman, teknoloji veya hizmetlerle uyumun ve standardizasyonun
saglanmas: i¢in zorunlu olan mal ve hizmetlerin, as:l sozlesmeye dayal: olarak diizenlenecek ve

toplam siireleri zi¢ yil: ge¢meyecek sozlesmelerle ilk al:m yap:lan gercek veya tiizel kisiden al:nmas:.

Bu maddeye gore yapilacak alimlarda, ihale komisyonu kurma ve 10 uncu maddede

sayilan yeterlik  kurallarmmi  arama  zorunlulugu bulunmaksizin, ihale yetkilisince
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goreviendirilecek kisi veya kisiler tarafindan piyasada fiyat arastirmasi yapilarak ihtiyaglar

)

temin edilir.’
Denilmektedir.

Konu ile ilgili olarak Kamu Thale Genel Tebligi’nin “Ihtiyacin gercek veya tiizel tek

kisiden temini” baslikl1 22.2°nci maddesinde;

“Idareler, 4734 sayili Kanunun 22 nci maddesinin (a) bendinin uygulamasinda mal ve
hizmet alimlarinda, 4734 Sayili Kanunun 22 nci maddesinin (a), (b), (c) Bentleri Kapsaminda
Tek Kaynaktan Temin Edilen Mallara/Hizmetlere Iliskin Formu (KIK022.0/M ve KIK021.0/H)
kullanarak ihtiyacin neden sadece gercek veya tiizel tek kisi tarafindan karsilanabilecegini
detayli olarak yazacak, fiyat arastirmasi yapacak, ihtiya¢ konusu malin veya hizmetin
niteliklerini tarif edecek ve bu hususlara iliskin biitiin belgeleri standart forma ekleyeceklerdir.
Ayrica, bir taahhiit kapsaminda, taahhiit konusu sozlesme veya sartnamede yer alan hiikiimler
nedeniyle belli bir marka veya modelli malin alinmasinin zorunlu oldugu hallerde, 4734 sayuli

’

Kanunun 22 nci maddesinin (a) bendinin uygulanmasi miimkiin bulunmaktadir.’
Diizenlemesi yer almakta ayn1 Genel Teblig’in 22.1.1. ve 22.1.1.5’inci maddelerinde;

“Idarelerin yapacaklar: bu alimlar icin Kanunun uygulanmasina yénelik olmak iizere

asagidaki hususlarin aciklanmasi gerekli goriilmiistiir.

Ayrica, 4/3/2009 tarihli ve 27159 miikerrer sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Ihale
Uygulama Yénetmeliklerinde 4734 sayili Kanunun 22 nci maddesinin (a), (b), (c) bentleri
kapsaminda idarece yapilacak alimlarda kullanilmak iizere, “4734 sayili Kanunun 22 nci
maddesinin (a), (b), (c) Bentleri Kapsaminda Tek Kaynaktan Temin Edilen Mallara/Hizmetlere
Iliskin Form” yer almaktadir (KIK022.0/M ve KIK021.0/H). Amilan form hazirlanirken
formdaki dipnot belirlemelerine ézellikle dikkat edilmesi gerekmektedir. Buna gére alimin
gergek veya tiizel tek kisiden yapilma sebepleri ayrintili, net ve objektif bir bicimde ortaya
konacak, Kanunun 22 nci maddesinin anilan bentlerinde belirtilen Aiikiimlerin uygulanabilir
olmasint saglayan sebepler detayli olarak yazilacak, bunlara iliskin belgeler de anilan forma
eklenecektir. Diger yandan mal alimlariyla ilgili olarak; ihtiyacin niteligi, ihtiyag¢ kKonusu malin
ayrintili teknik ozellikleri ve ne amacgla kullanilacagi, anilan amaci en az aym verimlilik,
etkinlik ve fonksiyonellikle karsilayabilecek diger iiriinlerin-modellerin-markalarin vb.
bulunup bulunmadiginin tespitinin yapilip yapilmadigi ve bulunmuyorsa nedenleri, ihtiyag

’

konusu mali satan baska firmalarin olup olmadig: gibi hususlara yer verilecektir.’
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Denilmektedir.

Benzer hiikiimler 11/07/2023 tarihli ve 32245 no.lu Resmi Gazetede yayimlanarak
01/02/2024 tarihinde yiiriirliige giren "Dogrudan Temin Yoéntemiyle Yapilacak Alimlara Iliskin

Kamu Thale Teblig"inin 11, 12, 13 ve 14'iincii maddelerinde de yer almaktadir.

Ote yandan, “4734 Sayih Kanun’un 22’nci Maddenin (a), (b) ve (c) Bentleri
Kapsaminda Tek Kaynaktan Temin Edilen Mallara Iliskin Form”un Fiyat Arastirmasi Boliimii;

FIYAT ARASTIRMASI

4734 sayilh Kamu Thale Kanunu'nun Dogrudan Temin Bashkli 22 nci maddesinin 2 nci
fikrasina gére bu maddeye gore yapilacak alimlarda ihale yetkilisince géreviendirilecek kisi

veya kisiler tarafindan piyasada fiyat arastirmasi yapilarak ihtiyag temin edilecektir.

Yaklagik Bedel asagida yer alan metotlar kullanilarak gercekei bir sekilde tespit edilmistir
(ilgili belgeler eklenecektir):

-0 Ayni hizmetin ilgili tek kaynaktan alan diger kamu/ozel tiizel kisiliklerine veya

gergek kisilere sunulus fiyati

-1 Aynmi hizmet daha once ilgili tek kaynaktan alindiysa, daha dnceki alim
bedelinin UFE kullanilarak, déviz cinsinden ise tespit tarihinde gecerli TCMB déviz

alis kuru tizerinden giincellenmesi
-2 Ilgili tek kaynaktan istenen proforma fatura
-3 Ticaret Odasi, Sanayi Odasi veya Meslek Odasindan alinan fiyatlar

-4 Diger (agiklanacaktir)

Seklindedir.

Formun tizerinde agik sekilde yazildigi lizere, yaklasik bedel formun son kisminda
belirtilen metotlar kullanilarak tespit edilecek ve bu tespitler ile ilgili belgeler forma
eklenecektir.

4734 sayili Kanun’un 22’nci maddesinin (a) (b) ve (c) bentleri kapsaminda tek

kaynaktan temin edilen mallara iliskin diizenlenen forma yazilacak yaklasik bedel, ayni
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Kanun’un 22’nci maddesi (d) bendine gore daha dikkatli hazirlanmasi gerekmektedir. Ciinkii,
bu form ile belirlenen fiyat son fiyat olup 6demeye de esas alinmaktadir. 4734 sayili Kanun’un
22/d maddesinin uygulamasinda yer alan 3 teklif ile piyasa fiyat arastirmasi yapilmamakta,

uygulanacak fiyat dogrudan belirlenmektedir.

Uygulamada formun doldurulmasi esnasinda zorunlu olan yaklasik bedelin belirlenmesi
icin kullanilan metot veya metotlarin belirlenmedigi, fiyat tespiti icin forma herhangi bir belge

eklenmedigi, fiyatin neye gore belirlendiginin belli olmadig: tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, “Tek Kaynaktan Temin Edilen Mallara Iliskin Form"un fiyat

aragtirmasi boliimiiniin ilgili mevzuata uygun olarak yapilacag ifade edilmistir.

Sonug olarak, alimlarda dogru fiyatin belirlenebilmesi i¢in “4734 Sayili Kanun’un
22’nci Maddenin (a), (b) ve (c) Bentleri Kapsaminda Tek Kaynaktan Temin Edilen Mallara
Iliskin Form™un fiyat arastirmasi boliimii yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri dikkate almarak

doldurulmasi gerekmektedir.

BULGU 31: Dogrudan Temin Ile Yapilan Almlarda Yeterli Piyasa Fiyat

Arastirmasi Yapilmaksizin Thtiyaclarin Temin Edilmesi

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Dogrudan Temin” baslikli 22’nci maddesi (d)
bendine goére yapilan alimlar ile ilgili yeterince piyasa fiyat arastirmasi yapilmadigi

gorilmiistiir.
4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Dogrudan temin” baslikli 22°nci maddesinde;

“Asagida belirtilen hallerde ihtiyaglarin ildn yapimaksizin ve teminat alinmaksizin

dogrudan temini usuliine bagvurulabilir:

a) Ihtiyacin sadece gercek veya tiizel tek kisi tarafindan karsilanabileceginin tespit

edilmesi.
b) Sadece gergek veya tiizel tek kisinin ihtiyag ile ilgili 6zel bir hakka sahip olmast.

c) Mevcut mal, ekipman, teknoloji veya hizmetlerle uyumun ve standardizasyonun
saglanmas: i¢in zorunlu olan mal ve hizmetlerin, as:l sozlesmeye dayal: olarak diizenlenecek ve

toplam siireleri ii¢ yil: gegmeyecek sozlesmelerle ilk al:m yap:lan ger¢ek veya tiizel kisiden alinmas:.
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d) Biiyiiksehir belediyesi siirlar: dahilinde bulunan idarelerin onbes milyar, diger
idarelerin besmilyar Tiirk Lirasint agmayan ihtiyaglar: ile temsil agirlama faaliyetleri

kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar.

Bu maddeye gore yapilacak alimlarda, ihale komisyonu kurma ve 10 uncu maddede
sayilan yeterlik  kurallarimi  arama zorunlulugu bulunmaksizin, ihale yetkilisince
gorevlendirilecek kisi veya kisiler tarafindan piyasada fiyat arastirmasi yapilarak ihtiyaclar

temin edilir.”
Denilmektedir.

Yukarida yer alan diizenlemeye goére ihale yetkilisince gorevlendirilecek kisi veya
kisiler tarafindan piyasada fiyat arastirmasi yapilarak ihtiyaglar temin edilmesi gerekmektedir.
Ayrica ihale asamasi olmadigi i¢in dogrudan temin yonteminde yapilacak piyasa fiyat
aragtirmasi ayni zamanda ihtiyaglarin temin fiyat1 olacaktir. Bu nedenle de piyasa fiyat
arastirmasi sirasinda en uygun fiyat i¢in ihtiya¢ konusu mal ve hizmeti en uygun kosullar ile

sunan firmalardan teklif alinmasi1 6nemlidir.

Uygulamada, Idare tarafindan 2024 y1l1 igerisinde dogrudan temin yéntemi ile yapilan
bir cok alimda yeterli piyasa fiyat arastirmasi yapilmamis, ayni iiriin i¢in ¢ok farkl fiyatlar ile

O0deme yapilmigtir. Soyle ki;

43,5*62 cm 13 Yaprak 170 Gr Mat Kuse Dijital Dort Renk Tel Spiralli Baski (Duvar

Takvimi) i¢in yapilan 6demeler;
-26.01.2024 tarihli fatura ile 53,75 TL/Adet birim fiyat ile KDV Dahil 516.000,00 TL,
-29.01.2024 tarihli fatura ile 53,75 TL/Adet birim fiyat ile KDV Dahil 516.000,00 TL,
-18.03.2024 tarihli fatura ile 77,50 TL/Adet birim fiyat ile KDV Dahil 744.000,00 TL,
-15.05.2024 tarihli fatura ile 69,00 TL/Adet birim fiyat ile KDV Dahil 745.200,00 TL,
-15.05.2024 tarihli fatura ile 180,00 TL/Adet birim fiyat ile KDV Dahil 727.920,00 TL,

43,5*%62 cm 13 Yaprak 170 Gr Mat Kuse Dijital Dort Renk Kitapgik Baski (Duvar

Takvimi) i¢in yapilan 6demeler;
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-23.02.2024 tarihli fatura ile 24,50 TL/Adet birim fiyat ile KDV Dahil 735.000,00 TL,
-19.03.2024 tarihli fatura ile 77,25 TL/Adet birim fiyat ile KDV Dahil 741.600,00 TL,
-03.05.2024 tarihli fatura ile 17,70 TL/Adet birim fiyat ile KDV Dahil 743.400,00 TL,
-21.05.2024 tarihli fatura ile 16,80 TL/Adet birim fiyat ile KDV Dahil 705.600,00 TL,

43,5*%62 cm 13 Yaprak 135 Gr Mat Kuse Dijital Dort Renk Kitapgik Baski (Duvar

Takvimi) i¢in yapilan 6demeler;
-25.03.2024 tarihli fatura ile 19,80 TL/Adet birim fiyat ile KDV Dahil 712.800,00 TL,

Seklinde olup, aralarinda ciiz’i fiyat farki olmasi gerekirken fiyatlarin 16,80 TL + KDV

ile 180,00 TL + KDV arasinda degistigi goriilmektedir. Ayrica, yapilan aragtirmada ayni dosya

icin teklif veren firmalarin birbiri ile organik baglar1 oldugu anlasilmistir.

Ote yandan, 14670 No.lu Odeme Emri ile Muhtelif Mutfak Malzemesi Alimi
dosyasinda; Teklif alinan firmalarin birinin adresi Arnavutkdy — ISTANBUL, digeri de Haliliye
Sanliurfa adresinde yerlesik bulunmaktadir. Alinan malzemenin 6zel bir malzeme olmadigi
dikkate alindiginda ihtiyacin Eskisehir ilinde bu isleri yapan ve idarenin de ihtiyacini karsilayan

firmalarin birinden daha uygun fiyatlar ile karsilanabilecegi diisiiniilmektedir.

Yine, 14670 No.lu Odeme Emri ile Muhtelif Mutfak Malzemesi Alim1 dosyasinda;
Kopiik Tabldot fiyatinin 9,25 TL/Adet oldugu, 2761 No.lu 6deme emri belgesi ile bagka bir
firmada 5 Gozlii Tabldot Kopiik Tabak fiyatinin 1,50TL/Adet oldugu anlasilmaktadir. Uriiniin
Giincel Fiyat1 (20.02.2024); xxx Mod 27B Tabdot Kopiik Tabak 5 Bolmeli 2,10TL/Adet olup,
14.670 No.lu Odeme Emri ile yapilan alim fiyatinin ¢ok altindadir.

Son olarak da, bir firmadan ¢ok sayida dogrudan temin dosyasi ile yapilan elektrik
malzemesi aliminda, fiyatlarinin piyasa fiyati1 ve agik ihalede olusan fiyatlarin ¢ok {izerinde

oldugu belirlenmistir.

Kamu idaresi cevabinda, 4734 say1li Kamu Thale Kanunu’nun 22/d maddesi kapsaminda
yapilan dogrudan temin alimlarinda ilan yapilmasi ve teminat alinmasi zorunlu olmamakla
birlikte, alim 6ncesinde gorevlendirilen kisilerce piyasa arastirmasi yapilmasi gerektigi, bu
aragtirmanin Sadece fiyata degil driiniin teknik ozelliklerine, baski yontemi, teslim siiresi,
nakliye durumu gibi unsurlara gore anlamli farkliliklar gosterebildigi, takvim alimlar1 6zelinde

gramaj, ebat, baski1 yontemi gibi teknik farklarin fiyatlara dogrudan etki ettigi, bazi alimlarin
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acil teslim gerekliligi nedeniyle hizli teslim sunan firmalardan yapildigi, bu durumun da fiyat
farkliliklarina yol a¢tig1, nakliye dahil ya da harig teslimlerin de maliyetleri etkiledigi, yalnizca
“duvar takvimi” ifadesiyle yapilan fiyat karsilastirmalarinin yaniltict olabilecegi, teklif veren
firmalar arasinda organik bag oldugu yoniindeki degerlendirmelere karsin belediyenin bu tiir
ticari veya hukuki iliskileri bilme ya da inceleme yetkisine sahip olmadigi, mevzuat uyarinca
yalnizca teklif gegerliligi, vergi levhasi, imza sirkiileri, teknik uygunluk ve piyasa kosullar gibi
belgelerle islem yaptigi, firmalarla belediye arasinda ¢ikar temelli bir bag bulunmadigi, tim
tekliflerin ayr1 kaynaklardan alindig1 ve ticaret sicil bilgileriyle birlikte dosyalandigi, farkli
sehirlerden teklif alinmasinin yalnizca fiyat rekabeti degil, stok yetersizligi, teslim siiresi ve
6deme kosullar1 gibi kamu yararina nedenlerle tercih edildigi, kopiik tabldot gibi tirinlerde de
teknik o6zelliklere gore fiyat farki olustugu, 5 gozlii, 3 bolmeli, baskili ya da extra sert tabaklarin
ayni liriin gibi degerlendirilemeyecegi, sonu¢ olarak bazi kayit eksikliklerine ragmen fiyat
farkliliklarinin  teknik gerekgelere dayandigi, alimlarin kamu yarari ve hizmetin geregi
dogrultusunda gergeklestirildigi ve agik ihale zorunlulugu bulunmayan durumlarda dahi piyasa

aragtirmalarina iliskin belgelerin giiclendirilmesine yonelik 6nlemlerin alindig: ifade edilmistir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 22°’nci maddesinin (d) bendi uyarinca dogrudan
temin usuliiyle gergeklestirilen alimlarda, ilan yapilmasi ve teminat alinmasi zorunlu
olmamakla birlikte, alim 6ncesinde piyasa fiyat arastirmasi yapilmasi zorunludur. Bu usulde,
ihtiya¢ konusu mal veya hizmetin fiyatinin, ihale yetkilisince gorevlendirilecek kisi veya kisiler
tarafindan yapilacak arastirmalarla tespit edilmesi esastir. Bu nedenle, ayni nitelikteki tirinlerde
ortaya c¢ikan oOnemli fiyat farkliliklari, yeterli piyasa arastirmasi yapilmadigmna isaret

etmektedir.

Inceleme konusu dogrudan temin dosyalarinda, teknik dzellikleri benzer iiriinlerin farkli
fiyatlarla temin edildigi, ayni iriin i¢in bazen {ig-dort katina varan bedellerin 6dendigi
goriilmektedir. Kamu idaresi tarafindan yapilan savunmada bu fiyat farkliliklarinin gramaj,
baski yontemi, kagit kalitesi gibi teknik nedenlere dayandigi, bazi alimlarin acil olmasi
nedeniyle teslim siiresi agisindan farkli firmalar tercih edildigi ve nakliye dahil/harici teslim
gibi detaylarin fiyatlar1 etkiledigi belirtilmistir. Ancak bu gerekgeler, aymi iriin kalemi
tizerinden yapilan fiyat karsilagtirmalarinda ortaya ¢ikan yiiksek farklar1 aciklamakta
yetersizdir. Teknik ozelliklerin farkli olmasi halinde her kalem igin ayr1 ve detayli piyasa
arastirmasi yapilmas: beklenir. Bu yonde bir belgeye ya da fiyat analizine dayanmayan

aciklamalar yeterli kabul edilemez.
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Ayrica, piyasa arastirmasi yapilirken sadece fiyat degil, teknik uygunluk, teslim
kosullar1 ve pazar sartlar1 birlikte degerlendirilmeli; en uygun maliyetle ihtiyag temin
edilmelidir. Farkli sehirlerden teklif alinmasi rekabet agisindan fayda saglayabilir ancak bunun
tek basina yeterli oldugu sdylenemez. Ozellikle kamu idaresinin bulundugu ilde benzer mal ve
hizmeti saglayan firmalar varken, uzak illerden alinan teklifler nedeniyle nakliye veya teslim
stresi gibi etkenlerle daha yiiksek bedellere alim yapilmasi, kaynaklarm verimli

kullanilmadigini géstermektedir.

Teklif veren firmalar arasinda organik bag oldugu yoniindeki tespitlere karsilik olarak,
idarenin bu tiir iligkileri tespit etme yiikiimliligii bulunmadig: ifade edilmistir. Ancak kamu
alimlarinda rekabetin tesis edilmesi esastir. Firma baglantilarinin agik¢a goriilebildigi veya
stirekli ayn1 gruptan teklifler alindig1 durumlarda, idarenin bu hususta daha dikkatli hareket

etmesi, gerektiginde farkli kaynaklara yonelmesi beklenir.

Dogrudan temin alimlarinda teknik gerekgelere ve hizmetin siirdiiriilebilirligine dayali
bazi agiklamalar bulunsa da, piyasa arastirmasi siirecinin mevzuata uygun yiiriitilmedigi,
benzer nitelikteki tirtinler i¢in farkli birim fiyatlarla 6deme yapildigi, kamu kaynaklarinin etkin,

ekonomik ve verimli kullanim ilkesiyle bagdasmayan sonuglar dogurdugu anlasilmaktadir.

Sonug olarak, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Dogrudan Temin” baslikl1 22 nci
maddesi (d) bendine gore yapilan alimlar ile ilgili olarak; Tekliflerin ihtiya¢ konusu isi
yapan/satan firmalardan alinmasi, ayni {iriin i¢in farkli fiyatlarin olugmasinin 6niine gegilmesi,
gerekli durumlarda fiyatin e-ticaret sitelerinden arastirilmasi, nakliyenin maliyet olusturdugu
durumlarda idareye yakin mesafede bulunan firmalardan teklif alinmak suretiyle yeterince

piyasa fiyat arastirmasi yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 32: Dogrudan Temin ile Yapilan Bina Cephesi Kiralama Hizmet

Alimlarinda Edimin ifasinin Takip Edilmemesi

Dogrudan temin ile yapilan bina cephesi kiralama - afis asilmasi alimlarinda edimin
ifasinin takip edilmedigi, bir y1l devam etmesi gereken isin kisa siirede sonlandirildigi ancak

O0demenin tam olarak yapildigi gorilmistiir.

4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun “Dogrudan temin” baslikl1 22 nci maddesinde;

“Asagida belirtilen hallerde ihtiyaglarin ilan yapimaksizin ve teminat alinmaksizin

dogrudan temini usuliine basvurulabilir:
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a) Ihtivacin sadece gercek veya tiizel tek kisi tarafindan karsilanabileceginin tespit

edilmesi.
b) Sadece gergek veya tiizel tek kisinin ihtiyag ile ilgili 6zel bir hakka sahip olmast.

c) Mevcut mal, ekipman, teknoloji veya hizmetlerle uyumun ve standardizasyonun
saglanmas: i¢in zorunlu olan mal ve hizmetlerin, as:l sozlesmeye dayal: olarak diizenlenecek ve

toplam sireleri di¢ yil: gegmeyecek sazlesmelerle ilk al:m yap:lan gergek veya tiizel kisiden al:nmas:.

d) Biiyiiksehir belediyesi simirlar: dahilinde bulunan idarelerin onbes milyar, diger
idarelerin besmilyar Tiirk Lirasint agsmayan ihtiyaglar: ile temsil agirlama faaliyetleri

kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iligkin alimlar.

Bu maddeye gore yapilacak alimlarda, ihale komisyonu kurma ve 10 uncu maddede
sayian yeterlik  kurallarvui  arama  zorunlulugu bulunmaksizin, ihale yetkilisince
gorevlendirilecek kisi veya kisiler tarafindan piyasada fiyat arastirmasi yapilarak ihtiyaglar

temin edilir.”
Denilmektedir.

Konu ile ilgili olarak Kamu ihale Genel Tebligi’nin “22.2. Ihtiyacin gercek veya tiizel

tek kisiden temini” baslikli 22.2°nci maddesinde;

“Idareler, 4734 sayili Kanunun 22 nci maddesinin (a) bendinin uygulamasinda mal ve
hizmet alimlarinda, 4734 Sayili Kanunun 22 nci maddesinin (a), (b), (c) Bentleri Kapsaminda
Tek Kaynaktan Temin Edilen Mallara/Hizmetlere Zliskin Formu (KIK022.0/M ve KIK021.0/H)
kullanarak ihtiyacin neden sadece gercek veya tiizel tek kisi tarafindan karsilanabilecegini
detayli olarak yazacak, fiyat arastirmasi yapacak, ihtiya¢ konusu malin veya hizmetin
niteliklerini tarif edecek ve bu hususlara iliskin biitiin belgeleri standart forma ekleyeceklerdir.
Ayrica, bir taahhiit kapsaminda, taahhiit konusu sozlesme veya sartnamede yer alan hiikiimler
nedeniyle belli bir marka veya modelli malin alinmasinin zorunlu oldugu hallerde, 4734 sayili

’

Kanunun 22 nci maddesinin (a) bendinin uygulanmasi miimkiin bulunmaktadir.’
Diizenlemesi yer almakta ayn1 Genel Teblig’in 22.1.1. ve 22.1.1.5’inci maddelerinde;

“22.1.1. Idarelerin yapacaklar: bu alimlar icin Kanunun uygulanmasina yénelik olmak

tizere asagidaki hususlarin aciklanmasi gerekli goriilmiistiir.
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22.1.1.5. Ayrica, 4/3/2009 tarihli ve 27159 miikerrer sayili Resmi Gazete 'de yayimlanan
Thale Uygulama Yonetmeliklerinde 4734 sayilr Kanunun 22 nci maddesinin (a), (b), (c) bentleri
kapsaminda idarece yapilacak alimlarda kullanilmak iizere, “4734 sayili Kanunun 22 nci
maddesinin (a), (b), (c) Bentleri Kapsaminda Tek Kaynaktan Temin Edilen Mallara/Hizmetlere
lliskin Form” yer almaktadir (KIK022.0/M ve KIK021.0/H). Amilan form hazirlanirken
formdaki dipnot belirlemelerine ézellikle dikkat edilmesi gerekmektedir. Buna gére alimin
gercgek veya tiizel tek kisiden yapilma sebepleri ayrintili, net ve objektif bir bicimde ortaya
konacak, Kanunun 22 nci maddesinin anilan bentlerinde belirtilen Aiikiimlerin uygulanabilir
olmasini saglayan sebepler detayli olarak yazilacak, bunlara iliskin belgeler de anilan forma
eklenecektir. Diger yandan mal alimlariyla ilgili olarak; ihtiyacin niteligi, ihtiyag¢ kKonusu malin
ayrmtili teknik ozellikleri ve ne amacgla kullanilacagi, anilan amaci en az aym verimlilik,
etkinlik ve fonksiyonellikle karsilayabilecek diger iiriinlerin-modellerin-markalarin vb.
bulunup bulunmadiginin tespitinin yapilip yapiimadigi ve bulunmuyorsa nedenleri, ihtiyag

’

konusu mali satan baska firmalarin olup olmadig: gibi hususlara yer verilecektir.’
Denilmektedir.

Benzer hitkiimler 11/07/2023 tarihli ve 32245 no.lu Resmi Gazetede yayimlanarak
01/02/2024 tarihinde yiiriirliige giren "Dogrudan Temin Yoéntemiyle Yapilacak Alimlara Iliskin

Kamu Ihale Teblig"inin 11, 12, 13 ve 14'{incii maddelerinde de yer almaktadir.
5237 sayil Tiirk Ceza Kanunu’nun;
“Edimin ifasina fesat karistirma” baslikli 236’ 1nc1 maddesinde;

“(1) Kamu kurum veya kuruluslar:, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari,
bunlarin istirakiyle kurulmug sirketler, bunlarin biinyesinde faaliyet icra eden vakiflar, kamu
yvararmna ¢aligan dernekler ya da kooperatiflere kars: taahhiit altina girilen edimin ifasina fesat

karistiran kisi, ti¢ yildan yedi yila kadar hapis cezasi ile cezalandwrilir.

(2) Asagidaki fiillerin hileli olarak yapiimas: halinde, edimin ifasina fesat karistirilmis

sayilir:

a) Ihale kararinda veya sozlesmede evsafi belirtilen maldan baska bir malin teslim veya

kabul edilmesi.

b) Ihale kararinda veya sézlesmede belirtilen miktardan eksik malin teslim veya kabul

edilmesi.
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c) Edimin ihale kararinda veya sozlesmede belirtilen siirede ifa edilmemesine ragmen,

stiresinde ifa edilmis gibi kabul edilmesi.

d) Yapum ihalelerinde eserin veya kullanilan malzemenin sartname veya sézlesmesinde

belirlenen sartlara, miktar veya niteliklere uygun olmamasina ragmen kabul edilmesi.

e) Hizmet niteligindeki edimin, ihale kararinda veya sozlesmede belirtilen sartlara gére

verilmemesine veya eksik verilmesine ragmen verilmis gibi kabul edilmesi.

(3) Edimin ifasina fesat karistirma dolayistyla menfaat temin eden gérevli kisiler, ayrica

bu nedenle ilgili su¢ hiikmiine gore cezalandirilirlar.”
“Gorevi kotiiye kullanma” bagliklt 257°nci maddesinde;

“(1) Kanunda ayrica sug olarak tanimlanan haller disinda, gorevinin gereklerine aykuri
hareket etmek suretiyle, kisilerin magduriyetine veya kamunun zararina neden olan ya da
kisilere haksiz bir menfaat saglayan kamu gorevlisi, alti aydan iki yila kadar hapis cezas: ile

cezalandirilir.

(2) Kanunda ayrica su¢ olarak tamimlanan haller disinda, gérevinin gereklerini
yapmakta ihmal veya gecikme gdstererek, kisilerin magduriyetine veya kamunun zararina
neden olan ya da kisilere haksiz bir menfaat saglayan kamu gorevlisi, tic aydan bir yila kadar

hapis cezasi ile cezalandirilir.”
Diizenlemeleri yer almaktadir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri beraber degerlendirildiginde, 4734 sayili
Kanunun 22’nci maddesinin (b) bendine goére ihtiyacin tek kaynaktan temin edilebilmesi i¢in,
ihtiyag ile ilgili “Sadece gergek veya tiizel tek kisinin ihtiyag ile ilgili 6zel bir hakka sahip

olmas1” olmas1 gerekmektedir.

Yapilan incelemede; Belediye sinirlar igerisinde bulunan Reklam Amagli Bina Cephe
Kiralama Isleri’nin 4734 sayili Kamu fhale Kanunu'nun “Dogrudan Temin” baslikli 22 nci
maddesi (b) bendine (Sadece gergek veya tiizel tek kisinin ihtiyag ile ilgili 6zel bir hakka sahip
olmas1) uygun olmadigi, ¢iinkii ayn1 Belediye sinirlari igerisinde Biiyiiksehir Belediyesi sirketi
tarafindan Kiralanan duvarlarin da bulundugu, reklamlarin tek firmaya degil bir kag ayr1 firmaya
verildigi, ayrica ayni reklamlarin yapilabilecegi bagka bos bina duvarlarinin da mevcut oldugu

anlasilmaktadir. Belli bir bina cephesine ait reklam yetkisinin bir firmada olmasi yapilacak
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reklam iginin “Sadece gergek veya tiizel tek kisinin ihtiyag ile ilgili 6zel bir hakka sahip olmas1”
kapsaminda degerlendirme imkani1 vermemektedir. Bu nedenle ihtiyacin temininin 4734 sayili
Kanun’un “Dogrudan temin” bashikli 22’nci maddesi (d) bendine (Biiyiiksehir belediyesi
smirlar1 dahilinde bulunan idarelerin onbes milyar, diger idarelerin besmilyar Tiirk Lirasini
agsmayan ihtiyaclari ile temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat
ve iaseye iliskin alimlar) veya ihtiyacin parasal biiyiikliigiine gore 4734 sayili Kamu ihale

Kanunu’nun diger ihale usullerine gore yapilmasi gerektigi agiktir.
Idare Tarafindan 2024 Y1ili Igerisinde yapilan isler;

- 3843 No.lu Odeme Emri Belgesi ile Cosu Apt. icin yapilan 900.000,00 TL tutarl

O0deme,

- 3850 No.lu Odeme Emri Belgesi ile Can Yap1 Apt. icin yapilan 900.000,00 TL tutarl

O0deme,

- 3251 No.lu Odeme Emri Belgesi ile Sarhoyiik Kutlu Apt. 2 i¢in yapilan 1.020.000,00

TL tutarli ademe,

- 3252 No.lu Odeme Emri Belgesi ile Pamukgu Apt. i¢in yapilan 900.000,00 TL tutarl:

O0deme,

- 3852 No.lu Odeme Emri Belgesi ile Unlii Apt. icin yapilan 660.000,00 TL tutarl

O0deme,

- 3855 No.lu Odeme Emri Belgesi ile Sarhoyiik Kutlu Apt. 1 icin yapilan 660.000,00

TL tutarl: 6deme,

- 3869 No.lu Odeme Emri Belgesi ile Onderkent Sitesi i¢in yapilan 996.000,00 TL

tutarli 6deme,

- 3875 No.lu Odeme Emri Belgesi ile Omiir Mevkii igin yapilan 840.000,00 TL tutarl

O0deme,

- 3878 No.lu Odeme Emri Belgesi ile Karagéz Apt. igin yapilan 840.000,00 TL tutarh

O0deme,

- 3913 No.lu Odeme Emri Belgesi ile Aydmlikevler Apt. Bat1 Cephe i¢in yapilan
780.000,00 TL tutarli 6deme,
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- 3915 No.lu Odeme Emri Belgesi ile Birlik Apt. i¢in yapilan 960.000,00 TL tutarl

O0deme,

- 3917 No.lu Odeme Emri Belgesi ile Aydimlikevler Apt. Dogu Cephe igin yapilan
780.000,00 TL tutarli 6deme,

- 4259 No.lu Odeme Emri Belgesi ile Akkas Apt. i¢in yapilan 840.000,00 TL tutarl

O0deme,

- 4260 No.lu Odeme Emri Belgesi ile Kirgillar Apt. Kuzey Cephe icin yapilan
900.000,00 TL tutarl: 6deme,

- 4261 No.lu Odeme Emri Belgesi ile Ilahiyat Cami Karsis1 i¢in yapilan 840.000,00 TL

tutarli 6deme,

- 4263 No.lu Odeme Emri Belgesi ile Gegit Apt. i¢in yapilan 1.020.000 TL tutarli

O0deme,

- 4264 No.lu Odeme Emri Belgesi ile Seyman Apt. (Shell yani) igin yapilan
1.020.000,00 TL tutarl1 6deme,

- 4265 No.lu Odeme Emri Belgesi ile Kirgillar Apt. icin yapilan 900.000,00 TL tutarl

O0deme,
Seklinde olup toplamda 18 adettir.

Ote yandan, konu ile ilgili 6deme evrakina isin yapildigma iliskin belge olarak sadece
“Muayene Kabul Teslim Tutanag:” eklendigi, bu tutanakta malin cinsi olarak “BINA CEPHESI
KIRALAMA” yazildig1, ayrica Formda standart olarak “Muayene Neticesi : Siparise gore
yapilan tetkik ve muayene neticesinde uygun gorilmiistir.” Ibaresinin yer aldigi
anlasilmaktadir. S6z konusu Muayene Kabul Teslim Tutanaklar1 Subat — Mart 2024 aylarinda

diizenlenmis fatura tarihi ile ayni tarihi tasimaktadir.

Oncelikle belirtmek gerekir ki diizenlenmesi gereken belge Muayene Kabul Teslim
Tutanag: degil Hizmet Ifa Tutanag olmaliydi. Ancak daha énemlisi, Tek Kaynak Formunda
s6z konusu kiralama hizmetinin 2024 yil1 i¢in yapildig1 belirtilmis oldugundan, hizmetin 2024
yil1 boyunca devam etmesi gerekirdi. Oysa ki, yapilan tespitlerde kiralanmig olan duvarlarin
bir gogunun Ekim 2024 ay itibariyle bos oldugu ya da baska reklam afislerinin bulundugu veya

kullanilmaz hale geldigi tutanak altina alinmistir. S6z konusu afislerin asildig: tarihe iliskin
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elimizde bir veri bulunmamakta ise de, afislerde yer alan “MERAK ETME SEN” slogani1 bir
belediye baskan adayinin slogani olup, Ocak 2024 aymin sonlarina dogru kullanilmaya
baslanmistir. Bu nedenle de afislerin 1 Ocak 2024 tarihinden sonraki tarihlerde asildigi

sonucuna ulasilmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda, belediye tarafindan yapilan bina cephe kiralama hizmeti
alimlarinin (baski, ving Kiralama, malzeme ve uygulama giderleri dahil) her bir duvarin farkli
fiziki konumda, yiiksek goriiniirliikte ve farkli miilkiyetlere ait tekil kullanim alan1 niteliginde
olmas1 nedeniyle 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 22/b maddesi kapsaminda tek kaynaktan
temin yontemiyle gergeklestirildigi, her bina cephesinin yalnizca ilgili miilk sahibi veya onun
temsilcisi tarafindan kiralanabilmesi nedeniyle bu alimlarin alternatifi olmayan bireysel
hizmetler kapsaminda degerlendirildigi ve hukuka uygun, teknik gerekgeye dayali olarak
yapildigi, Kiralanan cephelerde belediyeye ait c¢evreci, sosyal ve bilgilendirici nitelikteki
hizmetlerin tanitimina yonelik gorsellerin yer aldigi, bu afislerde herhangi bir aday, siyasi parti
veya se¢im kampanyasina iliskin i¢erik bulunmadigi, kent estetigi, geri doniisiim, yash destek
birimi, sosyal yardimlar ve ¢ocuk gelisimi gibi kamu hizmetlerine dair duyurularin yer aldig:
belirtilmistir. Ayrica, s6z konusu gorsellerin se¢im siireciyle baglantili olmadigi, hizmetin ifa
edildigi tarihlerin, iceriklerin ve duvar kullanim bilgilerine iligkin belgelerin ve fotograflarin
mevcut oldugu, her bir cephe i¢in diizenlenmis adres, firma adi, kullanim siiresi ve onay
bilgilerini iceren evraklarin denetim sirasinda sunuldugu ve tiim bu iglemlerin seffaflik ve kamu

yarari ilkesi gdzetilerek yiiriitiildiigii Kamu Idaresi cevabinda ifade edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda her ne kadar her bir bina cephesinin farkli miilkiyetlere ait,
miinhasir ve tekil kullanim alanlar1 oldugu, bu nedenle alimlarin tek kaynak kapsaminda
dogrudan teminle yapildigi, afislerin igerik itibariyla siyasi nitelik tasimadigi ve hizmetin ifa
edildigini gosteren belge ve gorsellerin mevcut oldugu ifade etmis olsa da, s6z konusu hizmetin
dogrudan temin yontemiyle yapilmis olmasi, edimin takibi ve ifa kontrolii yiikiimliligini
ortadan kaldirmamaktadir. Hizmetin belirli bir siire devam etmesi taahhiit altina alinmigken, bu
stirenin tamamlanmadan sona erdirilmesi durumunda, hizmetin eksik ifa edildigi kabul
edilmelidir. Edimin s6zlesmede belirtilen siireden daha kisa siireli gergeklesmis olmasi, fiilen
sunulmayan hizmetin tam olarak verilmis gibi kabul edilerek 6deme yapilmasini hukuken

gecersiz kilmaktadir.

Cevapta hizmetin ifa edildigine dair belge ve fotograflarin bulundugu belirtilmekle

birlikte, bu belgelerin hizmetin kapsam ve siiresini Yyeterli sekilde kanitladigi
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anlasilamamaktadir. Hizmetin kabuliine iliskin diizenlenen belgelerin, isin tamaminin
sozlesmeye uygun olarak yerine getirildigini gosterecek nitelikte ve objektif izleme sonuglarina
dayanmasi gerekir. Buna karsin, yalnizca muayene kabul tutanaklarmin standart ifadelerle
diizenlenmis olmasi, hizmetin fiilen tamamlandigina dair gii¢lii ve denetlenebilir bir dayanak
sunmamaktadir. Diger yandan, cephe kiralama hizmetinin afislerle birlikte Ocak 2024
sonrasinda basladigi, ancak birgok cephede Ekim 2024 itibariyla ya reklam bulunmadig: ya da
baska afislerin yer aldigi tespit edilmistir. Bu durum, hizmetin sézlesme stiresi boyunca
stirdiiriilemedigini ve erken sonlandigin1 gostermektedir. S6zlesmede veya dogrudan temin
doyasinda hizmetin 2024 yili boyunca devam edecegi belirtildigi durumda bunun aksine fiili
durum ortaya cikmasi halinde, hizmetin tamami ifa edilmis sayilarak 6deme yapilmasi

mevzuata aykirilik teskil edecektir.

Sonug olarak, dogrudan temin ile yapilmasi miimkiin olmayan bu islerin dogrudan temin
ile yapilmasi, 2024 yil1 boyunca devam etmesi gereken isin ¢ok daha kisa siireli ger¢eklesmis
olmasina karsin Mal Muayene Kabul Tutanaginin isin eksiksiz yapildig: seklinde diizenlenmis
olmas1 Tirk Ceza Kanunu’'nun ilgili maddelerine gore yaptirnmi olan fiiller olup, yukarida

aciklanan tespitlere iligkin Idare tarafindan gerekli islemlerin yapilmasi gerekmektedir.
BULGU 33: Mal ve Hizmet Alimlarinda Faturalarin Siiresinde Diizenlenmemesi

Belediye tarafindan gergeklestirilen mal ve hizmet alimlarinda, azami yedi giin i¢inde

diizenlenmesi gereken faturalarin bu siire igerisinde diizenlenmedigi goriilmiistiir.

213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun 229’uncu maddesinde "Satilan emtia veya yapilan is
karsiliginda miisterinin borg¢landigr meblagi gostermek iizere emtiayr satan veya isi yapan
tiiccar tarafindan miisteriye verilen ticari vesikadir.” denilmek suretiyle faturanin tarifi
yapilmis, 232°nci maddesinde ise, birinci ve ikinci smif tiiccarlarla kazanci basit usulde tespit
edilenler ve defter tutmak mecburiyetinde olan ¢iftgilerin sattiklar emtia ve yaptiklari isler igin
fatura vermek, satin aldiklar1 emtia ve hizmetler icin de fatura istemek ve almak zorunda

olduklar1 hilkmiine baglanmistir.

Kanun’un fatura nizamini diizenleyen 231’inci maddesinin besinci bendinde faturanin,
malin teslimi ve hizmetin yapildig: tarihten itibaren azami yedi giin i¢inde diizenlenecegi, bu

stire i¢erisinde diizenlenmeyen faturalarin hi¢ diizenlenmemis sayilacagi hilkkmii mevcuttur.

Ayni Kanun’un “Usulsiizliik dereceleri ve cezalar1” 352’ nci maddesinde;
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“Usulsiizliikler, asagida yazili derecelere ve bu kanuna bagli cetvele gore
cezalandirilir. Usulsiizliik fiili re'sen takdiri gerektirirse, bagli cetvelde yazili cezalar iki kat

olarak kesilir.

I inci derece usulsiizliikler: 1. Vergi ve har¢ beyannamelerinin siiresinde verilmemis

olmasi; (...)” denilmektedir.

Yapilan incelemede; belediye tarafindan gerceklestirilen mal ve hizmet alimlarina
iliskin tedarik¢i veya hizmet sunucusu tarafindan kesilen faturalarin, azami 7 giin i¢inde

diizenlenmesi gerekirken diizenlenmedigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulgu konusu hususla ilgili mevzuat hiikiimlerine riayet

edilecegini belirtmistir.

Sonug olarak, mal ve hizmet alimlarinda, malin teslimi ve hizmetin yapildig: tarihten

itibaren faturalarin yedi giin i¢inde diizenlenmemesi mevzuata aykirilik teskil etmektedir.

BULGU 34: Zorunlu Trafik Sigortas: Yaptirithrken Zorunlu Olmayan Ihtiyari
Mali Mesuliyet (IMM) Sigortas1 veya Zorunlu Teminat icermeyen Teminatlara iliskin

Prim Hesaplanarak Policeye ilave Edilmesi

Belediye birimleri tarafindan 4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun 22/d maddesine gore
sigorta sirketlerinden yapilan “Karayollart Motorlu Araglar Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortasi
Poligesi” alimlarina ihtiyari mali mesuliyet (IMM) sigortas1 veya zorunlu teminat icermeyen

teminatlara iligkin prim hesaplanarak policeye ilave edildigi goriilmiistiir.

Konu ile ilgili olarak 2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanunu’nun “Devlete ve Kamu
Kuruluslarina Ait Araglar” baslikli 106’ nc1 maddesinde, “Genel biit¢eye dahil dairelerle katma
biit¢eli idarelere, il ozel idarelerine ve belediyelere, kamu iktisadi tesebbiislerine ve kamu
kuruluslarina ait motorlu araglarin sebep oldukiar: zararlardan dolay:, bu Kanunun isletenin
hukuki sorumluluguna iliskin hiikiimleri uygulanwr. BU kuruluslar, 85 inci maddenin birinci
fikrasina gore olan sorumluluklarimin karsilanmasini saglamak iizere 101 inci maddedeki

)

sartlart haiz milli sigorta sirketlerine mali sorumluluk sigortasi yaptirmakla yiikiimliidiirler.’

Denilmekte iken 2023 Yil1 Merkezi Yonetim Biitge Kanunu’na ekli “Baz1 Odeneklerin
Kullanimma ve Harcamalara Iliskin Esaslar” bashkli (E) isaretli cetvelde belediyelerle ilgili

bazi Ozel diizenlemelere yer verilmis olup, TBMM’ce kabul edilip Resmi Gazete’de
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yayimlanarak yiirtirlige giren ilgili Kanun metni gegerliligini korumaktadir. S6z konusu (E)

isaretli cetvelin 19°’uncu maddesinde;

“19. Biit¢elerin diger tertiplerinin esas giderlerine iliskin olarak ddenen sigorta

giderleri disinda Devlet mallarinin sigorta edilmemesi esastir.
Ancak;

a) Yanici, patlayict maddeler, gemi, ucak, helikopter ve ila¢ depolama yerlerinin sigorta
giderleri,

b) Dus iilkelerdeki Devlete ait temsilcilik binalar: ile Devlete ait esyanin ve kira ile
tutulan bina icin yapilan sozlesmede sigorta zorunlulugu varsa kiraltk binamin, Tiirk
miilkiyetinde olan veya kira ile tutulan yerlerde organizator sirket tarafindan sigorta

zorunlulugu konulmussa soz konusu yerlerin sigorta giderleri,

C) Dis kuruluslaria ilgili olarak tasit sigortas: (misyon sefinin uygun gordiigii hallerde

tam kasko) giderleri,
¢) Belgelerine gore ayrilmasi miimkiin olmayan sigorta ve navlun giderleri,
d) Belediyelere ait itfaiye, ambulans ve cenaze araglarinin kasko sigortasi giderleri,

e) Sondaj ve jeofizik ¢alismalar: kapsaminda fiilen arazide veya denizde kullanilan ézel

amagh arag ve ekipmanlarin sigorta giderleri,

biitgelerinin il1gili tertiplerinden, Saglik Bakanligina ait ambulanslarin Kasko sigortasi
giderleri Saglik Bakanhg: biitcesinin ilgili tertibinden, Tiirk Silahli Kuvvetleri ile Jandarma
Genel Komutanhg: ve Sahil Giivenlik Komutanligi envanterinde bulunan ve erbas ve erler
tarafindan kullanilan teknik donanimi yiiksek ve ozel nitelikli askeri araglarin kasko sigortasi
giderleri ise Kantin Yonetmeliklerinde belirlenecek usul ve esaslar cercevesinde kantin
gelirlerinden odenir. 5/1/1961 tarihli ve 237 sayili Tasit Kanununa ekli (1) say:li cetvelde yer
alanlarin emir ve zatlarina tahsis edilen tasitlarin kasko sigortas: giderleri tasitin ait oldugu
idare biitcesinin ilgili tertiplerinden édenir. Ayrica, yakin korumada kullanilan tasitlardan, soz
konusu cetvelin 1 ve 3 iincii sirasinda yer alanlara hizmet edenlerin tamami, 5 inci sirasinda
yer alanlara hizmet edenlerin en fazla 4 adedi ve digerlerine hizmet edenlerin en fazla 2
adedinin kasko sigortas: giderleri tasitin ait oldugu idare biitcesinin ilgili tertibinden édenir.

Ayni Kanuna ekli (2) sayulr cetvelin 4 ve 7 nci sirasinda yer alanlar, 9 uncu sirasinda yer alan
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Genelkurmay 2 nci Baskani, 11 inci sirasinda yer alan Ordu ve Donanma Komutanliklar: ile
13 tincii sirasinda yer alanlarin makamlarina tahsis edilen araglarin kasko giderleri ise tasitin

ait oldugu idare biitcesinin ilgili tertiplerinden 6denir.
Diizenlemesi yer almaktadir.

Ote yandan, konu ile ilgili olarak diizenlenen belgelerde sadece “zorunlu trafik
sigortas1” yapilmasi talep edilmis iken, poligelerin zorunlu trafik sigortasi yaninda ihtiyari mali
mesuliyet sigortasi ilave edilmek suretiyle diizenlendigi anlagilmaktadir. Oysa ki, sz konusu
belgelerde yer almayan ilave bir hizmetin alinmasi ve karsiliginda bir bedel 6denmesi imkan1
bulunmamaktadir. Kaldi Ki ihtiyari mali mesuliyet sigortas1 yaptirilan araglarin bir kismi da

trafige cok ¢ikmayan is makinelerinden olugmaktadir.

Yine bazi araglar icin de zorunlu teminat icermeyen teminatlara iliskin prim
hesaplanarak policeye ilave edildigi goriilmiis olup bu uygulama da yukarida belirtilen

gerekcelerle uygun goriilmemistir.

Ayrica, Belediyeye ait araglarin herhangi bir hasara ugramasi durumunda 657 sayili
Devlet Memurlar1 Kanunu’nun “Kisisel Sorumluluk ve Zarar” baslikli 12°nci maddesinin
uygulanmasi gerekmektedir. S6z konusu diizenlemeye gore, Devlet memurlar1 gorevlerini
dikkat ve itina ile yerine getirmek ve kendilerine teslim edilen Devlet malin1 korumak ve her
an hizmete hazir halde bulundurmak igin gerekli tedbirleri almak zorundadir. Devlet
memurunun kasit, kusur, ihmal veya tedbirsizligi sonucu idarenin zarara ugratilmasi

durumunda, bu zararn ilgili memur tarafindan rayi¢ bedeli {izerinden 6denmesi gerekmektedir.

Kamu Idaresi cevabinda bulguya istirak etmis olup, ihtiyari mali mesuliyet (IMM)
sigortast veya zorunlu teminat gibi risklerin kesilecek policede yer almamasinin saglanacagi

ifade edilmistir.

Sonug olarak, dogrudan temin onay belgesinde talep edilmemesine ragmen diizenlenen
Karayollar1 Motorlu Araglar Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortas1 Poligelerine ihtiyari mali
mesuliyet (IMM) sigortas1 veya zorunlu teminat icermeyen teminatlara iliskin prim

hesaplanarak poligeye ilave edilmesi uygun goriilmemektedir.
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BULGU 35: istiap Haddinden Fazla Tasima Yapilmasi

Idare tarafindan yaptirilan kamyonlar ile tasima islerinin, Karayollar1 Trafik Kanunu
hiikiimlerine uygun olarak yerine getirilmedigi, kamyonlara istiap hadlerini asan yiiklemeler

yapildig1 halde yiiklenicilerin ceza almalar1 igin gerekli islemlerin yapilmadigi goriilmiistiir.

Konu ile ilgili olarak 2918 Sayili Karayollar1 Trafik Kanununun “Araglarin yiiklenmesi”

baslikli 65’inci maddesinde;
“Araglarin yiiklenmesinde, yonetmeliklerle belirlenen ol¢ii ve esaslara aykirt olarak;
a) Tasima sinirt tistiinde yolcu alinmasi,
b) Azami yiiklii agirligin veya izin verilen azami yiiklii agirligin asilmasi,

c) (b) bendindeki agirliklar asilmamus olsa bile azami dingil agirliklar: asilacak sekilde

yiiklenmesi,

d) Karayolu yapis: ve kapasitesi ile trafik giivenligi bakimindan tehlikeli olabilecek

tarzda yiikleme yapilmasi,
e) Tehlikeli ve zararli maddelerin gerekli izin ve tedbirler alinmadan taginmasi,

f) Agirlik ve boyutlar: bakimindan taginmasi ozel izne bagl olan esyann izin alinmadan

yiiklenmesi, taginmast ve tasittirtlmasi,
g) Gabari dist yiik yiiklenmesi, tasinan yiik tizerine veya arag¢ disina yolcu bindirilmesi,

h) Yiikiin karayoluna degecek, diisecek, dokiilecek, sagilacak, sizacak, akacak, kayacak,

guiriiltii ¢ikaracak sekilde yiiklenmesi,

1) Yiikiin, her c¢egit yolda ve yolun her egiminde dengeyi bozacak, yoldaki bir seye

takilacak ve sivri ¢cikintilar hasil edecek sekilde yiiklenmesi,

J) Siiriiciiniin goriisiine engel olacak, aracin siirme giivenligini bozacak ve tescil

plakalari, ayirim igaretleri, dur ve doniis 1siklart ile yansiticilar: 6rtecek sekilde yiiklenmesi,

K) Ceken ve ¢ekilen araglarla ilgili sartlar ve tedbirler yerine getirilmeden ara¢larin

cekilmesi,

yasaktir.

Eskisehir Tepebasi1 Belediyesi 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 96



T.C. Sayistay Baskanligi

Birinci fikranin (a) bendi hiikiimlerine uymayanlara, (...) 50 Tiirk Lirasi; (d), (h), (i), (j)
ve (K) bentleri hiikiimlerine uymayanlara 125 Tiirk Lirasi; (€) ve (f) bentlerindeki Adikiimlere
uymayanlara 250 Tiirk Lirasi; (c) ve (Q) bentleri hiikiimlerine uymayan isletenlere 500 Tiirk
Lirast, (Q) bendine aykirt yiik gonderenlere 1.000 Tiirk Lirast idart para cezasi verilir. Ayrica,
biitiin sorumluluk ve giderler arag isletenine ait olmak iizere, fazla yolcular en yakin yerlesim
biriminde indirilir, birinci fikranin (€) ve (f) bentlerindeki sartlara uymayan yiik tasimasinda

kullanilan tasitlar, gerekli izinler saglanincaya kadar trafikten men edilir.
Birinci fikranin (b) bendine uymayarak;
a) % 10 fazlasina kadar yiiklemelerde 500 Tiirk Lirast,
b) % 15 fazlasina kadar yiiklemelerde 1.000 Tiirk Lirast,
¢) % 20 fazlasina kadar yiiklemelerde 1.500 Tiirk Lirasi,
d) % 25 fazlasina kadar yiiklemelerde 2.000 Tiirk Lirasi,
e) % 25'in iizerinde fazla yiiklemelerde 3.000 Tiirk Lirast,
isleten ve gonderenlere ayri ayri idari para cezasi verilir.

Agwrlik ve boyut kontrol mahallerinde isaret, 151k, ses veya gorevlilerin dur ikazina
ragmen tarti Veya 6l¢ii kontroliine girmeden seyrine devam eden araglara tescil plakalarina

gore 1.000 Tiirk Lirast idari para cezast uygulanir.

Azami yiiklii agirligin % 20°den fazla agilmas: halinde fazla yiik, birinci fikranin (b)

bendine uygun hale getirilmeden yola devam etmesine izin verilmez.

Milletlerarasi tasimalarda yabanci plakali araglarin birinci fikraya uymayan isleten ve
gonderenlerine verilen idari para cezalar: tahsil olunmadan anilan araglarin yola devam

etmelerine izin verilmez.

Isleten ile gonderenin ayni olmas: halinde birinci fikraya uymayan isleten ve gonderen

icin uygulanacak idari para cezalarimin toplami uygulanir.

Gonderenin birden fazla olmas: veya tespit edilememesi halinde birinci fikraya
uymayan isleten ve gonderen igin uygulanacak idari para cezalarmin toplami isletene

uygulanir.
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Araglarin yiiklenmesine iliskin 6l¢ii ve usuller, agirlik ve boyut kontrolii usul ve esaslari

ile tarti toleranslar1 Ulastirma Bakanligi tarafindan yonetmelikle belirlenir.

Uluslararas yiik ve yolcu tasimaciligina iliskin konularda ikili ve ¢ok tarafli anlagsma

hiiktimleri saklidir.

Tarim alanlarina yapilacak yiik ve yolcu tasimaciligina iliskin esas ve usuller

)

yonetmelikte belirlenir.’
Denilmektedir.

Idare tarafindan yaptirilan isler igerisinde yer alan tasima isleri veya idare tarafindan
dogrudan yaptirilan tagima islerinin Karayollar1 Trafik Kanunu’nun yukarida yer alan
hiikiimlerine uygun olarak yapilmasinin zorunlu oldugu agiktir. Bu mevzuata uygun olmayan
tagimalar mevcut yollara zarar verecegi gibi tasima araglarina da zarar verecegi bilinmektedir.

Ayrica, soz konusu tagimalarin yiiklenicilere/tasiyicilara da haksiz kazang temin edecegi agiktir.

Idareler tarafindan yaklasik maliyet hesaplar1 yapilirken Karayollar1 Trafik Kanununa
da uygun olarak tasima formiilii kullanilmaktadir. Bu formiilde yer alan katsay1 (K Katsayist),
Karayollar1 Trafik Kanunu dikkate alinarak belirlenmis ve araglarin yola verebilecegi zarar

dikkate alinarak istiap hadleri dikkate alinmigtir.

Uygulamada, tasimalara iliskin kantar fisleri incelendiginde istiap haddi 16 ton
civarinda olan kamyonlara 18 ile 40 ton arasinda yiikleme yapildigi anlasilmaktadir. S6z
konusu uygulamanin, yapilan isin “niteligine uygun yapilmadigini” veya “uygun yapilmayan
isler” tanimina girdigi de aciktir. Idarenin 6nlem olarak istiap haddinden fazla yiiklenen araclar
ile gelen malzemenin kabul etmemesi ve tespit edilen fazla yiiklii araglara gerekli cezai

islemlerin yapilmasi i¢in ilgili mercilere bildirimde bulunmas1 gerekmektedir.

Kamu Idaresi cevabinda bulguya istirak etmis olup, 2025 yili iginde islemlerin takip

edilerek gereginin yerine getirilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, yapim isleri icerisinde yer alan tasima isleri veya Idare tarafindan
dogrudan yaptirilan tasima islerinin Karayollar1 Trafik Kanunu hiikiimlerine uygun
yaptirilmasi, istiap haddinden fazla yiiklenen araglar ile gelen malzemenin kabul edilmemesi
ve tespit edilen fazla yiiklii araglar igin gerekli cezai islemlerin yapilmasi i¢in ilgili mercilere

bildirimde bulunulmasi gerekir.
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BULGU 36: Ihale Yapilarak Ahnmas1 Gereken Hizmetin Ortak Hizmet Protokolii

ile Gergeklestirilmesi

Tepebas1 Belediye Baskanligi ile TMMOB Ingaat Miihendisleri Odas1 Eskisehir Subesi
arasinda diizenlenen Eskisehir Ili, Odunpazar1 ve Tepebas1 Ilgeleri Mevcut Yapr Stoku
Envanterinin Olusturulmasi ve Yapi Giivenliginin Deprem Riski A¢isindan Degerlendirilmesi

Ortak Hizmet Projesi Protokolii’niin mevzuat hiikiimlerine uygun olmadig: goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Diger kuruluslarla iligkiler” baslikli 75’inci
maddesinde;

“Belediye, belediye meclisinin karart iizerine yapacagi anlasmaya uygun olarak gorev

ve sorumluluk alanlarina giren konularda,

a) Mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina ait yapim, bakim, onarum ve
tasima islerini bedelli veya bedelsiz iistlenebilir veya bu kuruluslar ile ortak hizmet projeleri
gergeklestirebilir ve bu amagla gerekli kaynak aktariminda bulunabilir. Bu takdirde is, isin

yapimini tistlenen kurulusun tabi oldugu mevzuat hiikiimlerine gore sonuglandirilir.

b) Mahalli idareler ile merkezi idareye ait asii gorev ve hizmetlerin yerine getirilmesi

amaciyla gerekli ayni ihtiyaglart karsilayabilir, gegici olarak arag ve personel temin edebilir.

C) (Degisik: 12/11/2012-6360/19 md.) Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari,
kamu yararina ¢alisan dernekler, Cumhurbaskaninca vergi muafiyeti taninmis vakiflar ve
7/6/2005 tarihli ve 5362 say:ili Esnaf ve Sanatkdriar Meslek Kuruluslar: Kanunu kapsamina
giren meslek odalar: ile ortak hizmet projeleri gerceklestirebilir. Diger dernek ve vakiflar ile
gergeklestirilecek ortak hizmet projeleri i¢in mahallin en biiyiik miilki idare amirinin izninin

alinmasi gerekir.

2

Denilmekte iken, 4 Subat 1954 tarih ve 8625 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 6235

say1l1 Tiirk Miithendis ve Mimar Odalar1 Birligi Kanunu’nun 2’nci maddesinde;
“Birligin kurulus amact ile yapamayacag faaliyetler ve isler asagida gosterilmistir.

Birligin kurulus amaci:

Eskisehir Tepebasi1 Belediyesi 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 99



T.C. Sayistay Baskanligi

a) Biitiin miihendis ve mimarlar: ihtisas kollarina aywmak ve her kol i¢in bir oda

kurulmasina karar vermek;

Bu suretle ayn: ihtisasa mensup meslek mensuplarini bir Odanin biinyesinde toplamak;
merkezde idare heyeti, haysiyet divan: ve murakiplar gibi gérevlilere yetecek kadar iiyesi

bulunmayan Odanin merkezini, Umumi Heyetin belirleyecegi yerde agmak;

b) Miihendislik ve mimarlik meslegi mensuplarimin, miisterek ihtiyaglarim karsilamatk,
mesleki faaliyetlerini kolaylastirmak, meslegin genel menfaatlere uygun olarak gelismesini
saglamak, meslek mensuplarinin birbirleriyle ve halk ile olan iliskilerinde diiriistliigii ve giiveni
hakim kilmak iizere meslek disiplinini ve ahlakini korumak icin gerekli gérdiigii biitiin tesebbiis

ve faaliyetlerde bulunmak;

¢) Meslek ve menfaatleriyle ilgili islerde resmi makamlarla isbirligi yaparak gerekli
yardimlarda ve tekliflerde bulunmak, meslekle ilgili biitiin mevzuati normlar:, fenni

sartnameleri incelemek ve bunlar hakkindaki gériis ve diisiinceleri ilgililere bildirmektir.
Birlik ve organlari, kurulus amacglar: disinda faaliyette bulunamazlar.”
Diizenlemesi yer almakta, ayn1 Kanun’un 19’uncu maddesinde;

“Odalar, bu kanunun 2 nci maddesinde belirtilen amag i¢in Birlik Umumi Heyetince

kararlastirilan islerden yalniz odalarini ilgilendiven kisimlar ile géreviidirler.”
Denilmekte ve yine ayn1 Kanun’un 32’nci maddesinde;
“Odalarin gelirleri:
a) Aza kaydiyeleri;
b) Aza yillik aidati;
C) Hizmet karsiligi alinan iicretler,
¢) Vesika iicretleri;
d) Nesriyat hasilati;
e) Bagis ve yardimlar,

f) Para cezalari;
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g) Istiraklerden miitevellit karlar;

h) Mesleki miisabakalarda derece ve mansiyon alanlarla jiriye aza secilenlerin

alacaklar: paralarin yiizde besleri;
i) Miiteferrik gelirler.”
Denilerek Odalarin gelirleri sayilmistir.

Ote yandan, Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar1 Birligi insaat Miihendisleri Odas1 Ana

Yonetmeligi’nin “Odanin Amaglar1” baslikli 5’inci maddesinde;

“Oda; Halkin ve Ulkenin yarari, meslegin gelismesi, meslek mensuplarmmin onur, hak,

vetki ve mesleki ¢ikarlarini korumak, gelistirmek amact ile;

a) Diinya ve Ulkemizdeki insaat miihendisligi alanindaki gelismeleri iilke ¢ikarlarina
uygun bir bi¢imde yayginlastirmaya ¢alismak, gerekirse iilke disindaki ilgili meslek orgiitleriyle
iligki kurmak, iiyelerinin okul sonrasit meslek ici egitimini saglamak, belgelendirmek, sertifika

vermek, yetkin miihendis olmalarini saglamatk,

.....

gelismesini Ve orgiitlenmesini gergeklestirmek igin bagsta iiniversiteler olmak iizere, ilgili

bakanliklar ve kuruluslarla iliski kurmak, ortak ¢alisma yapmatk,

) Insaat miihendisligi ile ilgili yasa, kararname, yénetmelik ve sartnamelerin
hazirlanmasi swrasinda etkin ¢alisma yapmak ve bu dogrultuda ilgili kamu kurumlar: ve

tiniversitelerle isbirligi icinde bulunmak,

d) Ulkemizin kosullarina uygun teknoloji ve ham madde kullanarak insaat malzemesi
tiretiminin saglanmasi dogrultusunda ¢caba gostermek, iilkemizde tiretilen yapr malzemelerinin
standartlarmin belirlenmesi konusunda katkida bulunmak, dretilen yap: malzemelerinin ilgili
standartlara uygunlugunu denetlemek amaci ile kalite giivence sistemlerinin ve belgelendirme
kuruluslarmmin olusturulmasina katki koymak, gerektiginde bu konuda ilgili kamu kuruluslar:

ve tiniversitelerle ortak ¢aliyma yapmak,

e) Halkin barmmma sorununun c¢oziimii dogrultusunda, bélgelerin S0syo-ekonomik
yapisina uygun, yape tiplerinin gelistirilmesi ve iiretimlerinin saglanmasi dogrultusundaki
arastirmalara miidahil olmak, bu konuda ilgili #im kurum ve kuruluslara éneri gétiirmek ve

ortak ¢alisma yapmatk,
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f) Insaat miihendisligi ile ilgili projelerin, yiiriirliikte olan yénetmelik, sartname ve
standartlar a¢isindan mesleki hizmetlere uygunlugunu denetlemek, proje yapim siirecinde
meslektaslar arasinda haksiz rekabeti onlemek, konu ile ilgili olarak yonetmelik hazirlamak,
serbest proje biirolarimin ¢alismalarini denetlemek, bu amacla yénetmelik hiikiimlerini

uygulamak,

Q) Yapu tiretiminin is giivenligi ve is¢i saglhigi mevzuatina uygun olarak ger¢eklesmesini
saglamak amaciyla gerekli girisimlerde bulunmak, Is Giivenligi Miihendisliginin olusmast igin

caba gostermek,

h) Oda ve insaat miihendisligi ile ilgili yasalarinin iilke ve kamu ¢ikarlart dogrultusunda
giiniin kosullarina uygun olarak yeniden diizenlenmesi i¢in kamu kuruluslarina ve yasama

organina oneriler gétiirmek,

i) Insaat miihendisligi alamindaki gelismeleri, yapilan yatirimlari, projeleri tartismaya

acarak meslektaglarint ve kamuoyunu bilgilendirmek,

i) Insaat miihendisligi ile ilgili kitaplarin, yonetmelik, sartname ve standartlarin yayin
ve satis yoluyla iiyelere aktarilmasint saglamak, oda ¢alismalarin siireli ve siiresiz yayinlarla

tiyelere ve kamuoyuna duyurmatk,

K) Insaat miihendislerinin mesleki calismalar: ve yetkilerini kullanmalart siirecinde
karsilasacaklari her tiirlii yasa ve yonetmelik dist haksizlik, serefve onur dist davranmiglara karst

biitiin girisimleri yapmak ve tiyeler arasindaki mesleki dayanismayi gii¢lendirmet,

I) Insaat miihendislerinin mesleklerini uygulamalar: swrasinda ilgili yasa ve
yonetmeliklere uygun davranmalarint saglamak, aksi davramislarda bulunanlarr yasa ve

yonetmelikler cercevesinde uyarmak ve gerekirse cezalandirmatk,

m) Tiirk Miihendis ve Mimar Odalari Birligi, bagli odalar: ve diger meslek kuruluslari

ile amaclart dogrultusunda ortak ¢calismalar yapmatk,

n) Uye kitlesinin emeginin degerlendirilmesi Ve yasam standardimin yiikseltilmesi

amaciyla ¢alisma yapmak.

0) Insaat miihendislerinin istihdam olanaklarinin artirilmasi dogrultusunda meslegin
etkin ve yaygin olarak kullanilmasimin saglanmast amaciyla kKamu kuruluslar: ve diger

kuruluslarla iligki kurmak, diger yandan insaat miihendisligi arz-talep dengesinin rasyonel bir
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temele oturtulmasi dogrultusunda egitim kurumlarmn nicelik ve niteliksel programlanmasinin

yvapilabilmesi icin gerekli girisimlerde bulunmatk.

p) Ulkedeki tiim insaat miihendisligi hizmetlerinin, Tiirkiye vatandas: olan insaat

miihendisleri tarafindan yapimast dogrultusunda ugras vermek,

r) Biitiin bu amacglarin gergeklestirilmesi siirecinde oda ve iiye iliskilerinin saglikli bir
seklide yiiriitiilmesi amact ile yurt diizeyinde sube ve temsilcilikler kurmak, mesleki denetim

gorevlileri atamak,

S) Insaat ihalelerinde sozlesme Ve sartnamelerde yazili teknik kadrolarin tam olarak

kurulmasini saglamak, yetki ve sorumluluklarini belirleyen ¢alismalar: yapmak,

t) Insaat miihendisligi ile ilgili yardimc: teknik eleman kadrosunun yetistirilmesi ve

egitimlerinin saglanmast icin ilgili kuruluslarla isbirligi yapmak.”
Denilmektedir.

Tepebas1 Belediye Baskanlig: ile TMMOB Ingaat Miihendisleri Odas1 Eskisehir Subesi
arasinda diizenlenen “Eskisehir Ili, Odunpazar1 ve Tepebas: ilceleri Mevcut Yap: Stoku
Envanterinin Olusturulmasi ve Yapi Giivenliginin Deprem Riski Agisindan Degerlendirilmesi

Ortak Hizmet Projesi Protokolii”niin;
“Protokoliin amac1 ve kapsami baslikli 2’ nci maddesinde;

“Bu protokoliin amaci,; Eskisehir ili, Odunpazari ve Tepebast ilgeleri sinirlart
icerisinde yer alan 1345 hektar biiyiikliigiindeki alanda yaklasik 20.000 adet yapinin
envanterinin  olusturulmast ve bu yapilarin giivenliginin deprem riski agisindan

degerlendirilmesidir.

Bu protokol, yukarida belirtilen amaca ulasmak icin taraflarin gérev, yetki ve

’

sorumluluklart ile PROJE 'nin hazirlanma siirecini ve yontemini kapsar.’
“Protokoliin konusu” baslikl1 3’iincti maddesinde;

“Cevre ve Sehircilik Bakanlhigi Altyapr ve Kentsel Doéniigiim Hizmetleri Genel
Miidiirliigii tarafindan belirlenen "Kentsel Déniigiim strateji Belgesi Hazirlanmasina iliskin
ilke ve Esaslara uygun olarak Tepebas: ve Odunpazar: Ilceleri icin hazirlatilacak olan

Kentsel Doniisiim Strateji Belgesi icin Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesi, Odunpazari

Eskisehir Tepebasi1 Belediyesi 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 103



T.C. Sayistay Baskanligi

Belediyesi ve Tepebas: Belediyesi arasinda 12.03.2021 tarihinde ortak hizmet projesi
protokolii imzalanmistir. IDARE tarafindan géreviendirilen teknik personellerin ortak
calismasi sonucunda, Kentsel Déniisiim Strateji Belgesi ¢calismalarina da altlik olusturacak
mevcut yap: stokunun degerlendirilmesi isi icin Kamu kaynaklarimin etkin verimli
kullaniimasi ilkesi goz oniinde bulundurularak Odunpazari ve Tepebast il¢elerinin meskiin
alanminda énceliklendirme ¢alismasi gergeklestirilmis ve bu kapsamda mevcut jeolojik etiit
verileri ile mevcut bina verileri wsiginda, IDARE 'nin daha énceki ¢calismalarindan elde ettigi
veriler de degerlendirilerek ¢calisma alan sinwr1 belirlenmigstir. Calisma alan sinirt icerisinde

hazirlanacak PROJE, kentsel doniisiim strateji belgesine altlik olusturacaktir. ..."
“Yasal dayanak” baglikl1 4’lincli maddesinde;

“Bu protokol 5393 say:i/i Belediye Kanunu'nun 75. maddesi, 5216 sayili Biiyiiksehir
Belediyesi Kanunu 'nun 7. maddesinin (u) bendi ve Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar: Birligi
Insaat Miihendisleri Odasi Ana Yénetmeliginin 5. maddesi hiikiimlerine dayanilarak

’

hazirlanmistir.’
“Yiikiimliilikler” baslikli 7°nci maddesinde;

“Proje kapsaminda gorev alacak Insaat Miihendisleri IMO tarafindan
goreviendirilecektir. Gérevlilerin hizmet bedelleri, hazirladiklar: raporlarin IDARE
tarafindan onaylanmasim miiteakip IMO tarafindan Odenecektir. Bu bedeller IMO

tarafindan belirlenecektir.

Belirtilen hizmetlerin aksamadan yiiriitiilmesi ve c¢alismalarin takip edilebilmesi

amaciyla IMO biinyesinde bir ¢alisma mekéani olusturulacaktir.

IMO degerlendirme yonteminin/yéntemlerinin isleyisi, egitim ¢alismalari, bina hasar
endeksi programlarimn hesaplanmast amaciyla Universiteler velveya Universitelere bagl
Teknokentler ve/veya IMO biinyesinde akademisyen ve uzman miihendislerden olusturulacak
bir komisyondan bilimsel destek alacaktir. PROJE kapsaminda Komisyon iiyelerine yapilacak

ddemeler IMO tarafindan yapilacaktir. ..."

“Proje hizmetlerinin bedeli ve 6deme plan1” baglikli 14’lincii maddesinde;
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“Isin bedeli PROJE kapsaminda analiz edilen her bir yap: icin 435,95 TL*

(dortyiizotuzbes lira doksanbes kurus) olarak hesaplanir.
*IMO KDV'den muaftir.

On arastirma sonucunda tespit edilen yaklasik 20.000 adet binaya iliskin hesaplanan

bedelin %25'i, is programinin onaylanmasimn ardindan avans olarak IMO'ya édenir.

PROJE kapsaminda dort adet hakedis diizenlenecektir,

»»

Hiikiimleri bulunmaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden goriilecegi tizere belediyeler belediye
meclisinin alacagi karar lizerine kamu yararina ¢alisan dernekler ile dogrudan, diger dernekler

ile miilki amirin onay1yla ortak hizmet projesi yapabileceklerdir.

5393 sayili Kanun’un 75 inci maddesinin (a) ve (c) bendinde belediyenin diger kurum

ve kuruluslarla ortak hizmet projesi yapilmasi diizenlemistir.

Kanun’un 75 inci maddesinin (a) bendine gére mahalli idareler ve diger kamu kurum ve
kuruluslar1 ile ortak hizmet projesi gergeklestirilmesinde belediyenin bu kuruluslara kaynak
aktarimi ongoriilmektedir. Bu kapsamda belediye bir kaynak aktariminda bulunuyorsa bu
takdirde is, isin yapimimi Ustlenen kurulusun tabi oldugu mevzuat hiikiimlerine gore

sonuglandirilmas: gerekmektedir.

Ancak, Kanun’un (c) bendi kapsaminda kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari,
kamu yararina calisan dernekler, ozirli dernek ve vakiflari, Bakanlar Kurulunca vergi
muafiyeti taninmis vakiflar ve 507 sayili Esnaf ve Kiigiik Sanatkarlar Kanunu kapsamina giren
meslek odalar1 ile ortak hizmet projeleri gergeklestirilmesinde bir kaynak aktarimindan
bahsedilmemistir. Kanun’da bu kurulusglarla ortak hizmet projesi gergeklestirmek i¢in kaynak
aktariminin  6ngoriilmemis olmasi, bu projeler icin belediyenin harcama yapamayacagi
anlamina da gelmemektedir. Belediye ortak hizmet projesi gergeklestirme protokolii
kapsaminda gereken her tiirli harcamalar1 kaynak aktarmaksizin kendisi yapacak veya
taraflarin ortak proje kapsaminda ne tiir katkilarinin olacagi, bunlarin nasil finanse edilecegi

protokolde belirtilecek ve buna gore kaynak kullanilacaktir.
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Buna gore, Tepebasi Belediye Baskanligi ile TMMOB Ingaat Miihendisleri Odasi
Eskisehir Subesi arasinda diizenlenen “Eskisehir 1li, Odunpazar1 ve Tepebas: Ilceleri Mevcut
Yapt Stoku Envanterinin Olusturulmasi ve Yapi Giivenliginin Deprem Riski Agisindan

Degerlendirilmesi Ortak Hizmet Projesi Protokolii” incelendiginde;

-Yukarida yer alan mevzuat ve agiklamalara uygun olmayacak sekilde kaynak aktarimi
yapildigi, Protokolde yapilacak is igin birim fiyat belirlendigi, belirlenen birim fiyatin bir

dayanaginin bulunmadigi,

-Dayanak maddesinde yer verilen mevzuat hiikiimlerinin yapilan Protokol i¢in dayanak
olusturmadigi, Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar1 Birligi Insaat Miihendisleri Odas1 Ana

Yonetmeliginin 5’inci maddesi hiikiimleri arasinda bu Protokole uygun madde bulunmadig,

-6235 sayili Tiirk Mithendis ve Mimar Odalar1 Birligi Kanunu’nun Odalari Gelirleri
baslikli maddesinde “Hizmet karsiligi alinan {cretler” denilerek Odalarin yapmis olduklari
hizmetlerin karsiliginda ticret alabilecekleri kabul edilmis ise de Protokol ¢ergevesinde yapilan
odemeleri bu kapsamda degerlendirmenin miimkiin olmadigi, ¢ilinkii, ortada bir ihale olmadig:

icin hizmet karsilig1 alinan iicretten bahsetme imkaninin da bulunmadig,
Anlagilmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda, Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesi, Tepebasi Belediyesi,
Odunpazar1 Belediyesi ve Eskisehir Insaat Miihendisleri Odas1 arasinda imzalanan ortak hizmet
protokoliiniin, 2021 yilinda Il Afet Miidiirliigii koordinasyonunda hazirlanan il Risk Azaltma
Plan1 (IRAP) kapsamindaki 26-A1-H1-58 numarali hedefin gerceklestirilmesi amaciyla
yapildigi, bu hedef dogrultusunda Eskisehir Biiyliksehir Belediyesi’nin sorumlu, ilge
belediyeler ile meslek odalariin destekleyici kurulus olarak belirlendigi, protokoliin
konusunun da bu eylemle birebir ortistiigii ve hukuki dayanaktan yoksun olmadigi,
Anayasa’nin 135. maddesi ile 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 75/c maddesi ve TMMOB
IMO Ana Yénetmeligi'nin 5 ve 61. maddeleri kapsamida kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslariyla ortak hizmet yapilmasinin miimkiin oldugu ifade edilmistir. Protokol
kapsaminda yapilan 6demenin ihale yapilmadan gergeklestirilmesinin 4734 sayili Kanun’a
aykir1 olmadigi, ¢linkii 6306 sayili Kanun’un 8. maddesi uyarinca bu tiir hizmetlerin protokol
yoluyla ve ihalesiz sekilde yiiriitiilebilecegi, ayrica IRAP eylemi icin isi yapabilecek kurumlarin
sinirli ve kamu niteliginde oldugu i¢in ihale yontemiyle teklif alinmasinin yasal olarak miimkiin

olmadig1 belirtilmistir. Insaat Miihendisleri Odasi’nin, daha énce afet sonrasi ¢alismalarda
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gorev almig, uzmanlik ve saha deneyimi olan bir kurulus olarak se¢ildigi ve hizmetin aciliyeti
ile niteligi nedeniyle en uygun taraf oldugu vurgulanmistir. Sayistay’mn birim fiyatin
dayanaginin bulunmadig1 yoniindeki elestirisine karsilik, fiyatin personel, ekipman, ulasim,
yazilim gibi maliyet unsurlar1 dikkate alinarak IMO ile yapilan yazisma ve goriismeler
dogrultusunda belirlendigi, ayrica protokoliin ilgili maddelerinde yapilacak isler,
yiikiimliiliikler, teknik donanim ve 6deme planinin acik sekilde diizenlendigi, Sayistay’in
kaynak aktarimi elestirisinin iSe mevzuata aykir1 olmayan yoruma dayali bir goriis oldugu ifade
edilmistir. Son olarak, Tepebas1 Belediyesi’nin de IRAP kararinda destekleyici kurulus olarak
yer aldig1 ve protokol kapsamindaki sorumluluklarmi yerine getirdigi Kamu Idaresi cevabinda

belirtilmistir.

Protokoliin hukuki dayanagina bakildiginda, belediyelerin ortak hizmet projeleri yapma
yetkisinin oldugu goriilmekle birlikte, kaynak aktarimi konusunda sinirlamalar bulunmaktadir.
Ilgili diizenlemelerde kaynak aktarrmina izin verilenler kamu yararma calisan dernek ve
vakiflarla ve esnaf odalari iken, insaat Miihendisleri Odas1 gibi kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslar1 bu kapsamda sayilmamistir. Bu nedenle, TMMOB IMO Eskisehir Subesi
ile yapilan is birligi icin belediye biitcesinden 6deme yapilmasi yasal bir zemine
dayanmamaktadir. Ayrica protokolde her bir yapinin incelenmesi igin belirlenen birim fiyat

uygulamasinin da yasal dayanagi bulunmamaktadir.

Cevapta yer alan “Kald1 ki T.C. Anayasasi’nin 135. Maddesine istinaden kurulmus olan
TMMOB ve bagl Ingaat Miihendisleri Odas1 kamu kurumu niteligindeki meslek kurulusu olup
5393 Sayili Kanun’un 75. Maddesi’nin ¢ bendinde agik¢a Belediyelerin, Kamu Kurumu
Niteligindeki Meslek Kuruluslar1 ile ortak hizmet projeleri gergeklestirebilecegi hiikiim altina
almmistir. Yine TMMOB IMO Ana Yo6netmeligi’nin 5. Maddesi’nin e bendinde yer verilen
“Halkin barinma sorununun ¢oziimii dogrultusunda, boélgelerin sosyo-ekonomik yapisina
uygun, yapu tiplerinin gelistirilmesi ve tiretimlerinin saglanmasi dogrultusundaki arastirmalara
miidahil olmak, bu konuda ilgili tim kurum ve kuruluslara 6neri gétiirmek ve ortak galisma
yapmak” seklindeki diizenleme kapsaminda, protokoliin yapilma amacini olusturan IRAP
Karar1 bulunmasa dahi kamu kurumu niteligindeki belediyelerin ortak hizmet projesi
yapmasinda herhangi bir engel bulunmamaktadir. Ilaveten TMMOB IMO Ana Y 6netmeligi’nin
61. Maddesi’nin ¢ bendinde “kamu kuruluslari, 6zel veya tiizel kisilere yapilan hizmetler
karsilig1 alinan ticretler” denilmek suretiyle odalarin kamu kurumlari ile hizmet s6zlesmeleri
yapabilecegi de diizenleme altina alinmis vaziyettedir.” Denilmekte ise de, Ortak Hizmet

Projesinin dayanagi olarak gosterilen 5/ maddesi yapilan islemi karsilamamaktadir. Yapilan
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islem riskli yap1 tespiti olmayip, sadece yapilarin yiizeysel olarak degerlendirilmesi seklinde
olmustur. Bu nedenle de 6306 sayili Kanun kapsaminda yapilmis olan bir islem olmadigi

degerlendirilmektedir.

Protokol kapsamindaki hizmetlerin bir alim islemi oldugu gozetilirse, ihale mevzuatina
tabi olmasi gerekir. Yapilmis olan bu projede ihale sartlari aranmaksizin is, protokoliin
imzalanmasiyla dogrudan yiiriirlige girmis, sartname hazirlanmasi ve teklif alinmasi gibi
prosediirler igletilmemistir. Seffaflik ve rekabet ilkelerine aykir1 sekilde ihaleye ¢ikilmadan
kamu hizmeti satin alinmasi, kamu kaynaklarinin etkin kullanimini da tehlikeye atmaktadir. Bu
baglamda, harcamalarin belediye muhasebe kayitlarinda proje bazinda izlenmesi ve
belgelenmesi gerekirken, uygulamada bu seffaflik ve hesap verilebilirlik saglanamamistir.
Diger taraftan, protokoliin hedefinin afet risk azaltma amaglariyla uyumlu oldugu sdylenebilir.
Yapi1 envanterinin ¢ikarilmasi ve risk analizlerinin yapilmasi, afet planlama ¢alismalarina katki
saglayacaktir. Ancak bu tiir faaliyetlerin, ilgili kurumlarin koordinasyonu ve planlama
esaslara gére yiiriitiilmesi gerekmektedir. Ozellikle calismanin planli bir bigimde yiiriitiilmesi

ve olusturulan verilerin afet planlama yonergelerine uygunlugunun saglanmasi 6nem tasir.

Ayrica 6306 sayili “AFET RISKI ALTINDAKI ALANLARIN DONUSTURULMESI
HAKKINDA KANUN”un “Tespit, tasinmaz devri ve tescil baglikli 3’{incii maddesinde;

“Riskli yapilarin tespiti, Baskanlik¢a hazirlanacak yonetmelikte belirlenen usul ve
esaslar cercgevesinde masraflart kendilerine ait olmak iizere, dncelikle yapr malikleri veya
kanuni temsilcileri tarafindan, Baskanlik¢a lisanslandurilan kurum ve kuruluglara yaptirilir ve
sonu¢ Baskanhga veya Idareye bildirilir." hiikmii yer almaktadir. Ancak proje kapsaminda

yapilan isin gergek karsiligi riskli yapilarin tespiti iglemini karsilamamadig: goriilmektedir.

Sonug olarak, diizenlenen Protokolde yapilacak is i¢in birim fiyat belirlenmis oldugu
hususu dikkate alindiginda, Tepebas: Belediye Baskanlig1 ile TMMOB Insaat Miihendisleri
Odas1 Eskisehir Subesi arasinda diizenlenen “Eskisehir Ili, Odunpazar1 ve Tepebas: Ilgeleri
Mevcut Yap1 Stoku Envanterinin Olusturulmasi ve Yapi Giivenliginin Deprem Riski Agisindan
Degerlendirilmesi Ortak Hizmet Projesi Protokoli” Belediye Kanunu’nun 75’inci maddesine

uygun olmadig1 gibi yasal dayanaktan da yoksun oldugu degerlendirilmektedir.
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BULGU 37: Belediye Kanunu'nda Yer Almayan ve Baska Bir Kanun ile de
Belediyeye Verilmemis Olan Bir Goérevin Yapilmas1 ve Bu Gérev ile Tlgili Odemede

Bulunulmasi

5393 sayili Belediye Kanunu’nda yer almayan ve baska bir kanun ile de belediyeye

verilmemis bir gérevin yapildigi ve bu gorev ile ilgili 6demede bulunuldugu goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin gérev ve sorumluluklar1” baslikli

14’{incli maddesinde;
“Belediye, mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla;

a) Imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yap:, cografi ve kent bilgi sistemleri;
cevre Ve ¢cevre saghigi, temizlik ve kati atik; zabuta, itfaiye, acil yardim, kurtarma ve ambulans;
sehir ici trafik; defin ve mezarliklar; agaglandirma, park ve yesil alanlar; konut; kiiltiir ve
sanat, turizm ve tanitim, genclik ve spor orta ve yiiksek ogrenim ogrenci yurtlar: (Bu Kanunun
75 inci maddesinin son fikrasi, belediyeler, il 6zel idareleri, bagl kuruluslari ve bunlarin iiyesi
olduklar: birlikler ile ortagi olduklar: Sayistay denetimine tabi sirketler tarafindan, orta ve
yiiksek ogrenim 6grenci yurtlart ile Devlete ait her derecedeki okul binalarinin yapim, bakim
ve onarmmi ile tefrisinde uygulanmaz.); sosyal hizmet ve yardim, nikdh, meslek ve beceri
kazandirma; ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi hizmetlerini yapar veya yaptirir. (Miilga son
ciimle: 12/11/2012-6360/17 md.) (...) (Ek ciimleler: 12/11/2012-6360/17 md.) Biiyiiksehir
belediyeleri ile niifiusu 100.000in iizerindeki belediyeler, kadinlar ve ¢ocuklar i¢in konukevleri
a¢mak zorundadir. Diger belediyeler de mali durumlar: ve hizmet énceliklerini degerlendirerek

kadinlar ve cocuklar icin konukevleri acabilirler.

b) (...)10 Devlete ait her derecedeki okul binalarinin insaati ile bakim ve onarimin
yapabilir veya yaptirabilir, her tirlii arag, gere¢ ve malzeme ihtiyaglarint karsilayabilir,
saglikla i1gili her #irlii tesisi acabilir ve isletebilir; mabetlerin yapumi, bakimi, onarimini
yapabilir; kiiltiir ve tabiat varliklar: ile tarihi dokunun ve kent tarihi bakimindan énem tasiyan
mekdnlarin Ve iglevierinin korunmasini saglayabilir; bu amagla bakim ve onarvmini yapabilir,
korunmast miimkiin olmayanlar: ashina uygun olarak yeniden insa edebilir; cemevlerinin
yapim, bakim ve onarimim yapabilir. (Degisik ikinci ciimle: 12/11/2012-6360/17 md.)
Gerektiginde, sporu tesvik etmek amaciyla genglere spor malzemesi verir, amator Spor
kuliiplerine ayni ve nakdi yardim yapar ve gerekli destegi saglar, her tirlii amatér spor

karsilasmalar: diizenler, yurt igi ve yurt disi miisabakalarda iistiin basar: gdsteren veya derece
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alan dgrencilere, sporculara, teknik yoneticilere ve antrenorlere belediye meclisi karariyla

odiil verebilir. Gida bankaciligi yapabilir.

(EK fikra: 12/11/2012-6360/17 md.; Degisik: 12/7/2013-6495/100 md.) Belediyelerin
birinci fikranin (b) bendi uyarinca, sporu tesvik etmek amaciyla yapacaklar: nakdi yardim, bir
onceki yil genel biitgce vergi gelirlerinden belediyeleri icin tahakkuk eden miktarin; biiyiiksehir

belediyeleri icin binde yedisini, diger belediyeler icin binde on ikisini gecemez.

(Iptal fikra: Anayasa Mahkemesinin 24/1/2007 tarihli ve E. 2005/95, K. 2007/5 say:li

Karartiile.)

Hizmetlerin yerine getirilmesinde oncelik sirasi, belediyenin mali durumu ve hizmetin

ivediligi dikkate alinarak belirlenir.
Belediye hizmetleri, vatandagslara en yakin yerlerde ve en uygun yontemlerle sunulur.

Hizmet sunumunda engelli, yas/i, diiskiin ve dar gelirlilerin durumuna uygun yontemler

uygulanir.
Belediyenin gérev, sorumluluk ve yetki alani belediye sinirlarim kapsar.

Belediye meclisinin karar: ile miicavir alanlara da belediye hizmetleri gotiriilebilir.
4562 sayili Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu hiikiimleri saklidur. (EK fikra: 1/7/2006-5538/29
md.)

Sivil hava ulasimina agik havaalanlar: ile bu havaalanlar: biinyesinde yer alan tiim

tesisler bu Kanunun kapsami disindadir.”
Denilmek iizere belediyelerin gorevleri belirlenmistir.

Kanun’un bu maddesi ile ilgili Anayasa Mahkemesi’nin iptal karar1 bulunmaktadir.
Soyle ki;

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 14’iincti maddesinin birinci fikrasinda yerel ortak

nitelikteki kimi gorevler sayildiktan sonra, ikinci fikrasinda,

“Belediye, kanunlarla baska bir kamu kurum ve kurulusuna verilmeyen mahalli
miisterek nitelikteki diger gorev ve hizmetleri de yapar veya yaptirir.” denilerek, belediyenin

gorev ve yetkileri genel ve soyut olarak belirtilmis idi.
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So6z konusu fikra ile belediyelere, yasalarla baska bir kamu kurum ve kurulusuna
verilmeyen yerel ortak nitelikteki hizmetleri yapmak ya da yaptirmak gorevi verilmis; boylece

belediyeler, kamu hizmetlerinin goriilmesi yoniinden “genel gorevli” kilinmigtir.

Fikrada, her ne kadar “yasalarla baska bir kamu kurum ve kurulusuna verilmeyen”,
“mahalli miisterek nitelikteki” gorevlerden s6z edilerek konu yoniinden sinir getirilmis izlenimi
yaratilmaya calisilmis ise de, bu olgiitler soyut olup, belediyeleri ‘genel gorevli’ konumdan

cikarmaya yetmemektedir.

Bahsi gecen fikra Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmis oldugundan
belediyelerin bir gorev iistlenebilmeleri igin ya bu gorevin 5393 sayili Belediye Kanunu’nda

yer almas1 veya bagka bir Kanun ile bu gorevin belediyeye verilmis olmasi gerekmektedir.

Uygulamada, Eskisehir Barosu ile Hukuki Yardim Protokolii imzalandigi, asil
protokolde 6deme yok iken ek protokol ile ek 6deme yiikiimliiligi getirildigi, ek 6deme ile
getirilen 6demenin ancak Hukuki Yardim Biirosuna “yardim” olarak yapilabilecegi ancak

O6demenin hizmet alim1 harcama kaleminden yapildig1 anlagilmaktadir.

Kamu Idaresi cevabinda, protokoliin yasal dayanagmmn 5393 sayili Belediye
Kanunu’nun 14'{incii maddesinin ikinci fikrasinda yer alan; “Belediye, kanunlarla baska bir
kamu kurum ve kurulusuna verilmeyen mahalli miisterek nitelikteki diger gorev ve hizmetleri
de yapar veya yaptirir.” hiikkmii oldugunu ifade etmis olsa da bahsi gegen fikra Anayasa
Mahkemesinin 24.01.2007 tarihli Karar1 ile iptal edilmistir. Iptal edilen mevzuat hiikkmiine gore

islem tesis edilemeyecegi agiktir.

Buna gore, 5393 sayili Belediye Kanunu’nda yer almayan veya baska bir kanun ile de
belediyeye verilmemis bir gorev i¢in Belediye tarafindan hizmet alimi yapilmasi ve bedelinin

O6denmesi miimkiin degildir.

BULGU 38: Belediye Tarafindan Odenmis Olan Siyasi Materyal Kaldirma

Cezasinin Biitceden Karsilanmasi ve ilgililerine Riicu Edilmemesi

Belediye tarafindan 6denmis olan siyasi materyal kaldirma cezasinin biitgeden

karsilandig: ve ilgililerine riicu edilmedigi goriilmiistiir.

298 sayili Secimlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri Hakkinda Kanun’un
“Sec¢im biirolar1” baslikl1 51/A maddesinde;
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“Secimin bagslangi¢ tarihinden itibaren, secime katilan siyasi partiler ve bagimsiz
adaylar, katildiklar: secim ¢evrelerinde secim ¢alismalarin yiiriitmek iizere se¢im biirolar
acgabilirler. Ancak Devlet ve diger kamu tiizel kisileri ve bunlara bagli kuruluslara, Devletin
veya diger kamu tiizel kisilerinin dogrudan dogruya ya da dolayli olarak katildig: tesebbiis ve
ortakliklara, ézel gelir kaynaklari ve 6zel imkanlar: kanunla saglanmig kKamu yararina ¢alisan
derneklere ve Devletten yardim saglayan ve vergi muafiyeti olan vakiflara, kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslart ile iiretici birlikleri, kooperatif birlikleri, bankalar ve

sendikalara ait bina ve tesisler bu amacla kullanilamaz.
Diizenlemesi yer almakta iken Yiiksek Se¢cim Kurulunun 2023/1561 sayili Karar’inda;

SONUC: Yukarida yapilan agiklamalar ve mevzuat hiikiimleri ¢cergevesinde, secimlerde
propaganda serbestligi ve siiresi ile uyulmasi gereken usul ve esaslar asagida a¢iklandig

bicimde diizenlenmistir.

I- SECIMIN BASLANGIC TARIHINDEN ITIBAREN (1 Ocak 2024);

G) Ilan ve reklam yerleri ile ilgili yasaklar (1 Ocak 2024 — 31 Mart 2024) a) Secimin
baslangg tarihi olan 1 Ocak 2024 Pazartesi giiniinden 0y verme giintinii takip eden giine kadar
siyasi partiler, bagimsiz adaylar, herhangi bir kurum veya kurulus ya da vatandaslar
tarafindan, 298 sayili Kanun’da belirtilen yerlerin disinda, siyasi ilan ve reklam iceren afis,
poster, pankart veya siyasi parti bayrag: gibi malzemelerin asilmasinin, yapistiriimasinin veya

teshirinin yasak olduguna,

Aksi halde, bu ildn ve reklamlarin kaldwrilacagina, masraflarimin da ilgilisinden tahsil

edilecegine,
Belirtilen yasaklarla ilgili islem yapma yetkisinin;

- Se¢imin baslangi¢ tarihi olan 1 Ocak 2024 Pazartesi giiniinden 29 Subat 2024

Persembe giinii saat 23.59 a kadar miilki idare amirlerine,
- Son otuz giin icinde (1 Mart 2024 — 30 Mart 2024) ise il¢e se¢im kurullarina,

ait olduguna,
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Belediyelerin, yetkili mercilerin istemi iizerine bu Karar hiikiimlerine aykirilikiarin

giderilmesi icin arag, gereg ve personeli saglamakla yiikiimlii bulunduguna (298/61-1),

b) Se¢imin baslangi¢ tarihi olan 1 Ocak 2024 Pazartesi giiniinden 0y verme giiniinti
takip eden giine kadar; sehir i¢ci veya sehir disinda, toplu tasima amaciyla kamu hizmetlerinde
kullanilan hava, kara, deniz ve rayl: sistem tasitlarinda yer alan reklam yerleri ve ara¢larinda,

propaganda i¢eren her tiirlii yayin yapilmasinin yasak olduguna,

Toplu tasima araglarina tahsis edilmis tistii kapali duraklar ile yolcularin inip bindigi

kapali alanlarda da yukarida belirtilen kuralin gegerli olduguna,

Ilge secim kurullarinin, yukarida belirtilen yasaklara uyulmasimin temini icin segimin
baslangi¢ tarihinden oy verme giiniinii takip eden giine kadar miilki makamlar araciligryla

gerekli denetimi yapabileceklerine (298/61-2),

19/12/2023 tarihinde oy birligi ile karar verildi.”
Denilmektedir.

Uygulamada, Emniyet Midiirliigii tarafindan mevzuata uymadigi belirlenen21 adet
billboard, afis, pankart, ilan, reklam ve bina giydirmeleri ivedilikle kaldirilmis, yapilan islemler
ile ilgili olusan maliyet yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerine gore Tepebasi Belediyesi
tarafindan 6denmesi i¢in yazisma yapilmis ve tutar Belediye tarafindan Yatirim izleme ve
Koordinasyon Bagkanligi hesabina ddenmistir. Ancak, yapilan 6demenin sorumlularindan

alinmasi i¢in bir islem yapilmamustir.

Kamu idaresi cevabinda, yapilan 6demenin herhangi bir idari para cezasi olmadigi,
Eskisehir Valiligi Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanliginin onay belgesi dogrultusunda,
Il Emniyet Miidiirliigii tarafindan mevzuata aykir sekilde yerlestirilen siyasi parti ve adaylara
ait propaganda gorsellerinin kaldirilmas: amaciyla Valilik araciligiyla hizmet alimi yapildigs,
belediyenin siirece miidahil olmayip sadece ddeme yiikiimliisii olarak yer aldigi, sokiilen
materyallerin biiyiik kisminin ¢esitli siyasi partilere ait oldugu, belediyeye ait olanlarin ise
siyasi degil kurumsal tanitim igerikleri tasidigi, bu nedenle 5018 sayili Kanun’un 71 ve 73.
maddeleri uyarinca kamu zarariin Ve riicu yiikiimliiliigiiniin olusmadigi, belediyenin fiilen ve

hukuken bu zarara neden olmadigi, se¢im siirecinde Siyasi gerilim ve taraflilik algisi
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olusturmamak adina riicu islemi baslatilmadigi ve bu kararin teknik, hukuki ve etik gerekgelerle

alindig ifade edilmistir.

Belediyelerin  se¢im doneminde yasakli alanlara yerlestirilen propaganda
materyallerinin kaldirilmasi siirecinde tasidigi sorumluluk, 298 sayili Segimlerin Temel
Hikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri Hakkinda Kanun ve Yiiksek Se¢im Kurulunun ilgili
kararlariyla agik¢a belirlenmistir. S6z konusu diizenlemeler, se¢im siiresince belirlenen yerlerin
disinda afis, pankart ve benzeri siyasi ilan ve reklam malzemelerinin asilmasini yasaklamis ve
bu yasaga aykiri eylemler sonucunda ortaya c¢ikan kaldirma maliyetlerinin dogrudan bu
malzemeleri yerlestiren siyasi parti, aday veya ilgili kisi ve kuruluslardan tahsil edilmesini
ongormistiir. YSK’nin 2023/1561 sayili kararinda agikga belirtildigi tizere, bu tiir ilanlarin
kaldirtlmasi i¢in kamu gilicii kullanilacaksa, ilgili masraflar dogrudan sorumlulara riicu
edilmelidir. Belediyelerin bu siirecte rolii, yalnizca arag, gereg ve personel destegi saglamakla
sinirhidir. Dolayisiyla, kaldirma maliyetinin belediye biitcesinden karsilanmasi, mevzuatin

ongordigii sorumluluk dagilimiyla ¢elismektedir.

Riicu ylikiimliiliigii agisindan yetkisiz harcamanin Kim tarafindan yapildig: tespit edilip,
tahsilat islemlerinin baslatilmas1 gerekmektedir. Bu baglamda, Kurumun tarafindan
sorumlularin belirlemesi ve ilgili kisilere yonelik riicu siirecini baslatmasi hukuki bir
zorunluluktur. Belediyenin bu siireci yalnizca siyasi gerilim veya taraflilik algisi olusmamasi
gerckgesiyle baglatmamasi, 5018 sayili Kanun’un Ongérdigi yiikiimlilikleri ortadan

kaldirmaz.

Sonug olarak, Belediye tarafindan Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanligina

yapilan 6demenin ilgililerden tahsil edilmesi gerekmektedir.

BULGU 39: Kredi Kartlari ile Yapilan Tahsilatlarin Yasal Siiresinden Once Tahsil
Edilmesi Karsiig Bankaya Odeme Yapilmasi

Belediye ile Banka arasinda imzalanan sozlesmeye gore kredi kartlari ileyapilan
tahsilatlarin genel olarak yasal siiresi olan 20 giin icinde mevduat hesaplarina aktarildigi, ancak
bazi durumlarda 20 giinliik siire beklenmeksizin tahsilatin faiz-komisyon 6denerek hesaba

aktarildig1 goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 109-Banka Kredi Kartlarindan

Alacaklar Hesabinin niteligini agiklayan 73’tincii maddesinde; banka kredi kartlari ile yapilan
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tahsilatlara iliskin olarak Hazine ve Maliye Bakanliginca genel biitce kapsamindaki kamu

idareleri i¢in belirlenen usul ve esaslara uyulacag: hiikiim altina alinmstir.

Cumhurbaskaninin 7/3/2019 Tarihli ve 810 Sayili Karar1 ile 8/3/2019 Tarihli ve 30708

a3

Sayilt Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige giren “Kamu Hazinedarlig1 Y 6netmeligi nin;
“Uygulama ve kullanilacak araglar” baslikli 5’inci maddesinde;

“(2) Genel biitce kapsami disindaki kamu idareleri, kendi biitceleri veya tasarruflar
altinda bulunan her tirlii mali kaynaklarini kamu sermayeli bankalarda asagidaki araglar

kullanarak degerlendirmekle yiikiimliidiir:
a) TL cinsi vadesiz ve/veya vadeli mevduat ile ozel cari hesap ve/veya katilma hesabi.

b) Gerekli goriilmesi halinde ve ihtiyaglar: élgiisiinde doviz cinsi 6demeleri igin vadeli

ve/veya vadesiz mevduat ile 6zel cari hesap ve/veya katilma hesabi.

C) Thale, dogrudan satis, ihale éncesi rekabetci olmayan teklif ya da ikincil piyasadan
dogrudan ya da ters repo yoluyla temin etmek suretiyle 4749 sayili Kanun kapsaminda

Bakanlik¢a ihrag edilen bor¢lanma senetleri ve/veya kira sertifikalart.

¢) (Miilga:RG-19/1/2022-31724-CK-5126/1 md.) d) Kamu sermayeli bankalar
tarafindan ihrag edilen bor¢lanma araglari ile 7/6/2013 tarihli ve 28670 sayili Resmi Gazete 'de
yayimlanan Kira Sertifikalart Tebligi (111-61.1) uyarinca kamu sermayeli katilim bankalarinin
kaynak kurulus/fon kullanici olarak yer aldigi Kira sertifikalar ihract ve katilim bankacilig
prensiplerine uygun piyasalarda emtia alim satimina dayali katilim bankacilig: prensiplerine

uygun finansman yontemleri.

(3) 18/6/2011 tarihli ve 27968 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Genel Biitce
Kapsamindaki Kamu Idarelerinin Odeme ve Tahsilat Islemlerinin Elektronik Ortamda
Gerceklestirilmesine Iliskin Usul ve Esaslar hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla kurumlar;
faaliyetleri kapsaminda yaptiracaklari tahsilat ve édeme islemleri i¢in yurt icinde yerlesik diger
bankalari, Posta ve Telgraf Teskilati A.S. yi ve yurt iginde yerlesik bankalar araciligiyla olmak
kosuluyla édeme kuruluslarini ve elektronik para kuruluglarini da kullanabilir. Odeme
kuruluslar: ve elektronik para kuruluslar, kamu kurumlart adina tahsil ettikleri tutarlar
anlasma yaptiklar: yurt icinde yerlesik bankalarda ilgili kamu kurumu adina acilacak
hesaplara islem yapilan giin icerisinde aktarmak zorundadir. Gergeklestirilen tahsilat

tutarlarimin, ozel kanunlarin verdigi yetki kapsaminda yapilan diizenlemelerde yer alan
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hiikiimler sakl kalmak kayduyla takip eden is giinii icinde, yurt icinde yerlesik tiim bankalar
araciligryla kredi kartlar ile yapilan tahsilatin ise azami 20 giin i¢erisinde ilgili kurumun kamu

sermayeli bankadaki hesabina aktariimasi zorunludur.

(5) Iller Bankasi A.S. ortagi olan belediyeler ve il 6zel idareleri, mali kaynaklarini 6 nci

maddede belirlenen kosullar cercevesinde Iller Bankasi A.S. de degerlendirebilir.

2

Diizenlemesi yer almaktadir.

Ayn1 Yonetmelik’in “Diger Hususlar” baglikli 12°nci maddesinde; kurumlarin,
bankalarla yapacaklar1 protokollerde bu Yonetmelik hiikiimlerine uygun diizenlemeler
yapmakla yikimli oldugu ve bu Yoénetmelik hiikiimlerine gore yapilacak protokollerin

stiresinin bir y1l1 gegmeyecegi belirtilmistir.

Yukaridaki  mevzuat  hiikkiimleri  degerlendirildiginde, mali  kaynaklarinin
degerlendirilmesi hususunda idareler Yonetmelik hiikiimlerine riayet etmek zorundadir. Bu
sebeple, kredi kart:1 tahsilatlarinin valor siireleri, gecerliligi en fazla bir yil olan protokoller

vasitastyla hiikiim altina alinmalidir.

Belediyenin banka hesap ve kayitlar1 incelendiginde; ¢alisilan kamu bankasi ile bir
protokol yapildigi ve kredi kart1 ile yapilan tahsilatlarin 20 giin sonra Belediyenin hesabina
aktarildigr gortilmistiir. Ancak, bazi donemlerde 20 giin beklenmeksizin tahsilatlarin

belediyenin hesabina aktarildigi ve karsiliginda da faiz-komisyon 6dendigi anlasilmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda, Tepebast A.S.'nin SSK ve Maliye gibi kamu kurumlarina olan
borglar1 nedeniyle iller Bankasi paymdan %50 oraninda Kesinti yapilmasmin belediyeyi
finansal olarak zor durumda biraktigi, kredi karti ile tahsilat islemlerinin T.C. Ziraat Bankasi
ve Halk Bankasi gibi kamu bankalar1 aracihigiyla yiritildigi, bu tahsilatlarda Tiirkiye
Cumhuriyet Merkez Bankasi tarafindan belirlenen komisyon oranlarinin esas alindigi ifade

edilmisgtir.

Belediye tarafindan gergeklestirilen bu uygulama, Kamu Hazinedarligi Y 6netmeligi’nin
belirledigi ¢ergevede diizenli ve mevzuata uygun bir nakit yonetimi anlayisiyla

bagdasmamaktadir. S6z konusu Yonetmeligin 5’inci maddesinin ikinci fikrasinda, genel biitge
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kapsami digindaki kamu idarelerinin, biitgeleri veya tasarruflari altindaki mali kaynaklari
yalnizca kamu sermayeli bankalarda ve belirli araclarla degerlendirmeleri gerektigi hiikiim
altina alimmistir. Bu kapsamda, vadesiz veya vadeli mevduat hesaplari, bor¢glanma senetleri,
Kira sertifikalar1 gibi araglar agikga belirtilmis olup, bu liste disinda bir mali yonteme
bagvurulmasi Yonetmelige aykirilik tegkil etmektedir. Yine ayn1i maddenin tigiincii fikrasinda,
kredi kart1 ile yapilan tahsilatlara 6zel bir hiikiim getirilmis ve bu tiir tahsilatlarin azami 20 giin
icerisinde kamu sermayeli bankalardaki ilgili hesaplara aktarilmasi zorunlu tutulmustur. Bu
stire, kamu idarelerinin nakit akislarinin 6ngoriilebilirligi ve hesap verilebilirligi agisindan
baglayici bir sinirdir. S6z konusu siireden daha erken tahsilat yapilmasi ve bunun igin bankaya

faiz ya da komisyon édenmesi, bu ¢erceveyi ihlal etmektedir.

Bu yoniiyle, Belediye tarafindan gergeklestirilen erken tahsilat islemlerinin mevzuatta
belirtilen yontemlerle agikga ortigsmedigi, dolayisiyla Yonetmelik’te ongoriilen usule uygun
kaynak kullanimi ve nakit yonetimi ilkelerine aykirilik tasidigi degerlendirilmektedir. Diger
yandan, kamu kaynaklarmin faiz veya komisyon 6denerck erken tahsil edilmesi suretiyle ek
maliyet yiikii altina sokulmasi, kamu mali yonetimi ilkeleri ile bagdasmadig: gibi kaynaklarin
verimli, ekonomik ve etkili kullanilmasin1 amaglayan temel kamu maliyesi esaslarina da

aykirilik teskil edecegi aciktir.

Ayrica Kamu idaresi cevabinda, belediyeye bagli Tepebasi A.S.’nin SGK ve Maliye
gibi kurumlara olan borglari nedeniyle iller Bankas1 payindan %50 oraninda Kesinti yapildig,
bu nedenle likidite problemi yasandigi belirtilmistir. Bu gerekg¢e ile kamu bankalar1 ile
yiriitiilen kredi kart1 tahsilatlarinda Merkez Bankasi’nin belirledigi komisyon oranlarinin
dikkate alindig: ifade edilmistir. Ancak, s6z konusu agiklama, erken tahsilat karsiliginda 6denen
maliyetin gerekgesi olmakla birlikte, bu uygulamanin ilgili mevzuatla gergevesi ¢izilmedigi
miiddetge mesruiyet kazandirmaz. Mevzuat hitkiimlerine gore bankalarla yapilan protokollerin
ilgili tahsilat siirelerini ve varsa erken tahsilat maliyetlerini agik¢a icermesi ve bir yili
gegmeyecek siirelerle diizenlenmesi gerekmektedir. Bahsi gegen sézlesmede bu hiikiimlerin
bulunmamasi halinde, yapilan 6demelerin dayanagi belirsiz hale gelerek ve hatta kamu zararina

yol agabilecek bir islem niteligi kazandiracaktir.

Sonug olarak, Belediye ile Banka arasinda imzalanan sézlesme gergevesinde Kredi
kartlar1 ile yapilan tahsilatlarin yasal siiresi olan 20 giin icinde mevduat hesaplarina aktarildigi
ancak bazi tarihlerde 20 giin beklenmesi gerekirken tahsilatlarin daha erken talep edilerek
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karsihginda sozlesmede belli olmayan oranda maliyete katlanilmasinin uygun olmadigi

distintilmektedir.

BULGU 40: Baska idarelere Yapilan Gegici Siireli Tasit Tahsislerinin Bakim
Onarim ve Akaryakit Dahil Yapilmasi

Tepebasi Kaymakamligina tahsis edilen tasitlarin bakim onarim ve akaryakit

giderlerinin Idare tarafindan iistlenildigi goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Diger Kuruluslarla iliskiler” baslikli 75'inci

maddesinin ilgili kisminda aynen;

“Belediye, belediye meclisinin karart iizerine yapacagi anlasmaya uygun olarak gorev

ve sorumluluk alanlarina giren konularda;,

b) Mahalli idareler ile merkezi idareye ait asii gorev ve hizmetlerin yerine getirilmesi
amacyla gerekli ayni ihtiyaglart karsilayabilir, gecici olarak ara¢ ve personel temin

edebilir...” diizenlemesi yer almaktadir.

Tasmir Mal Yo6netmeligi’nin 31’inci maddesinin 4/5/2010 tarih ve 2010/504 sayili
Kararla degisik besinci fikrast hitkkmiine dayanilarak ¢ikarilan 3 no.lu Tasinir Mal Yonetmeligi
Genel Tebligi’nin “Gegici tahsis yetkisi ve tahsis sartlar’” baglikli 3’tincii maddesinin ilgili

kisminda;

“...Tahsis edilen tasimirin tahsis siiresindeki zorunlu bakim, onarim ve isletme
masraflart ile kullanim i¢in gerekli toner, kartus, kagit, akaryakit, yag vb. diger zorunlu

giderleri, tahsis yapilan idarece karsilanacaktir...” denilmektedir.

Uygulamada; arag tahsisine iliskin alinan meclis kararinda 2 (iki) adet binek aracin

bakim onarim ve akaryakit giderleri Idarece karsilanacagi belirtilmistir.

Idare tasit envanter bilgileri iizerinde yapilan incelemede; Meclis Karari ¢ergevesinde 2
(iki) adet binek aracin bakim onarim ve akaryakit giderleri idarece karsilanmak iizere farkl: bir
kamu idarelerine tahsis edildigi, s6z konusu araglar igin 2024 yili igerisinde akaryakit

giderlerinin yaninda bakim onarim giderlerinin de karsilandig1 anlasilmistir.
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Kamu Idaresi cevabinda, T.C. Tepebast Kaymakamliginin yazisinda yillik bakim,
onarim Ve akaryakit giderlerinin Belediyeden karsilanmasi talep edildiginden, bu yonde karar
alindig1 ifade edilmistir. Her ne kadar ilgili yazida araglarin yillik bakim, onarim ve akaryakit
giderlerinin Belediye biit¢esinden karsilanmasi belirtmis olsa da mevzuat hiikiimlerine goére
tahsis edilen tasinirin tahsis siiresindeki zorunlu bakim, onarim, akaryakit, yag vb. diger zorunlu

giderleri, tahsis yapilan idarece karsilanmalidir.

Sonu¢ olarak, diger Idarelere gecici siire ile ara¢ tahsisi konusunda mevzuat

hiikiimlerine uyulmas1 gerekmektedir.

BULGU 41: Bir Baskan Adaymin Se¢im Calismasina Yonelik Harcamalarinin

Belediye Biitcesinden Karsilanmasi

Bir Belediye baskan adaymin se¢im c¢aligmasina yonelik harcamalarinin belediye

biit¢esinden karsilandig1 goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin goérev ve sorumluluklar” baslikli

14’{incii maddesinde;
“Belediye, mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla;

a) Imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yap:; cografi ve kent bilgi sistemleri;
cevre Ve ¢cevre sagligi, temizlik ve kati atik; zabuta, itfaiye, acil yardim, kurtarma ve ambulans;
sehir ici trafik; defin ve mezarliklar; agaglandirma, park ve yesil alanlar; konut; kiiltiir ve
sanat, turizm ve tanitim, genglik ve Spor orta ve yiiksek ogrenim ogrenci yurtlar: (Bu Kanunun
75 inci maddesinin son fikrasi, belediyeler, il 6zel idareleri, bagh kuruluslari ve bunlarin iiyesi
olduklar: birlikler ile ortagi olduklar: Sayistay denetimine tabi sirketler tarafindan, orta ve
yiiksek ogrenim o6grenci yurtlart ile Devlete ait her derecedeki okul binalarinin yapim, bakim
ve onarm ile tefrisinde uygulanmaz.); sosyal hizmet ve yardim, nikdh, meslek ve beceri
kazandirma; ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi hizmetlerini yapar veya yaptirir. (Miilga son
ciimle: 12/11/2012-6360/17 md.) (...) (Ek ciimleler: 12/11/2012-6360/17 md.) Biiyiiksehir
belediyeleri ile niifisu 100.000 in iizerindeki belediyeler, kadinlar ve ¢ocuklar i¢in konukevleri
a¢mak zorundadir. Diger belediyeler de mali durumliar: ve hizmet 6nceliklerini degerlendirerek

kadinlar ve cocuklar icin konukevleri acabilirler.

b) (...)10 Devlete ait her derecedeki okul binalarinin insaati ile bakim ve onarimini

yapabilir veya yaptirabilir, her tirlii arag, gere¢ ve malzeme ihtiyaclarin karsilayabilir,
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saglikla ilgili her wirlii tesisi agabilir ve isletebilir; mabetlerin yapimi, bakimi, onarimini
yapabilir; kiiltiir ve tabiat varliklar: ile tarihi dokunun ve kent tarihi bakimindan énem tasiyan
mekanlarin Ve iglevierinin korunmasini saglayabilir; bu amagla bakim ve onarvmini yapabilir,
korunmasi miimkiin olmayanlari aslhina uygun olarak yeniden inga edebilir; cemevlerinin
yapim, bakim ve onarimuu yapabilir. (Degisik ikinci ciimle: 12/11/2012-6360/17 md.)
Gerektiginde, sporu tesvik etmek amaciyla genglere spor malzemesi verir, amator Spor
kuliiplerine ayni ve nakdi yardim yapar ve gerekli destegi saglar, her tirlii amatér spor
karsilasmalar: diizenler, yurt ici ve yurt disi miisabakalarda tistiin basari gésteren veya derece
alan dgrencilere, sporculara, teknik yoneticilere ve antrenorlere belediye meclisi karariyla

odiil verebilir. Gida bankaciligi yapabilir.

(EK fikra: 12/11/2012-6360/17 md.; Degisik: 12/7/2013-6495/100 md.) Belediyelerin
birinci fikranin (b) bendi uyarinca, sporu tesvik etmek amaciyla yapacaklar: nakdi yardim, bir
onceki yil genel biitge vergi gelirlerinden belediyeleri i¢in tahakkuk eden miktarin; biiyiiksehir

belediyeleri icin binde yedisini, diger belediyeler icin binde on ikisini gecemez.

(Iptal fikra: Anayasa Mahkemesinin 24/1/2007 tarihli ve E. 2005/95, K. 2007/5 sayil:

Karartiile.)

Hizmetlerin yerine getirilmesinde oncelik sirasi, belediyenin mali durumu ve hizmetin

ivediligi dikkate alinarak belirlenir.
Belediye hizmetleri, vatandaslara en yakin yerlerde ve en uygun yontemlerle sunulur.

Hizmet sunumunda engelli, yasli, diiskiin ve dar gelirlilerin durumuna uygun yéntemler

uygulanir.
Belediyenin gorev, sorumluluk ve yetki alani belediye sinirlarini kapsar.

Belediye meclisinin karar: ile miicavir alanlara da belediye hizmetleri gotiriilebilir.
4562 sayili Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu hiikiimleri saklidur. (EK fikra: 1/7/2006-5538/29
md.)

Sivil hava ulasimina agik havaalanlart ile bu havaalanlar: biinyesinde yer alan tiim

tesisler bu Kanunun kapsami disindadir.”

Denilmek iizere belediyelerin gorevleri belirlenmistir.
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Kanun’un bu maddesi ile ilgili Anayasa Mahkemesi’nin iptal karar1 bulunmaktadir,
Soyle ki,

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 14’iincti maddesinin birinci fikrasinda yerel ortak

nitelikteki kimi gorevler sayildiktan sonra, ikinci fikrasinda,

“Belediye, kanunlarla baska bir kamu kurum ve kurulusuna verilmeyen mahalli
miigterek nitelikteki diger gorev ve hizmetleri de yapar veya yaptirir.” denilerek, belediyenin

gorev ve yetkileri genel ve soyut olarak belirtilmis idi.

S6z konusu fikra ile belediyelere, yasalarla baska bir kamu kurum ve kurulusuna
verilmeyen yerel ortak nitelikteki hizmetleri yapmak ya da yaptirmak gorevi verilmis; boylece

belediyeler, kamu hizmetlerinin goriilmesi yoniinden “genel gorevli” kilinmis idi.

Fikrada, her ne kadar ‘yasalarla baska bir kamu kurum ve kurulusuna verilmeyen’,
‘mahalli miisterek nitelikteki’ gorevlerden s6z edilerek konu yoniinden sinir getirilmis izlenimi
yaratilmaya calisilmig ise de, bu olgiitler soyut olup, belediyeleri ‘genel gorevli’ konumdan

cikarmaya yetmedigi Anayasa Mahkemesi tarafindan karara baglanmistir.

Bu cergevede, bahsi gegen fikra Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmis
oldugundan Belediyelerin ‘genel gorevli’ konumda olmadiklari, belediyelerin bir gorev
tistlenebilmeleri i¢in ya bu gorevin 5393 sayili Belediye Kanunu’nda yer almasi veya baska bir

Kanun ile bu gorevin belediyeye verilmis olmasi gerektigi kararlastirilmistir.
5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun “Belediyenin giderleri” baslikli 60’ 1inc1 maddesinde;
“Belediyenin giderleri sunlardir:

a) Belediye binalari, tesisleri ile ara¢ ve malzemelerinin temini, yapimi, bakimi ve

onarimi i¢in yapilan giderler.
¢) Her tiirlii alt yap, yapim, onarim ve bakim giderleri.

i) Dar gelirli, yoksul, muhtag¢ ve kimsesizler ile engellilere yapilacak sosyal hizmet ve

yardimlar.
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k) Temsil, toren, agirlama ve tanitim giderleri.

n) Sosyo-kiiltiirel, sanatsal ve bilimsel etkinlikler icin yapilan giderler.

0) Belediye hizmetleriyle ilgili olarak yapilan kamuoyu yoklamas: ve arastirmasi

giderleri.
p) Kanunla verilen gorevler ve hizmetlerin yiiriitiilmesi igin yapilan diger giderler.
r) Sarth bagislarla ilgili yapilacak harcamalar.
s) Imar diizenleme giderleri.
t) Her tiirlii proje giderleri.”
Olarak belirlenmistir.

298 Sayili Segimlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri Hakkinda Kanun’un

“Propaganda amagcli yayin ve malzeme dagitma” baslikli 57°nci maddesinde;

“Secime katilan siyasi partiler ve adaylar, se¢imin baslangi¢ tarihinden secim
propaganda siiresinin sona ermesine kadar, kendilerini tanitict nitelikte brosiir, €l ilanlari,
parti bayragi, poster, afis veya ses ve gériintii iceren CD, DVD gibi her tirlii yayini dagitmakta
serbesttir. Siyasi partiler ve adaylarin, bu fikrada belirtilenler disinda herhangi bir hediye ve
esantiyon dagitmalari, dagittirmalari veya bunlarin ti¢iincii sahislar ya da kurum ve kuruluslar

araciligi ile dagitilmasi yasaktir.”
“Matbua dagitim1” basliklt 62’nci maddesinde;

“El ilani mahiyetindeki matbualar: dagitacak kKimselerin segme yeterligini haiz olmalart

sarttir.

Devlet, katma biitceli idareler, il ozel idareleri, belediyelerle bunlara bagli daire ve
miiesseseler, Iktisadi Devlet tesekkiilleri ve bunlarin kurduklar: miiesseseler Ve ortakliklart ile

diger kamu tiizel kisiliklerinde memur ve hizmetli olarak ¢alisanlar, ilan dagitamazlar.”

“Torenlere ait yasaklar” baglikli 64’lincii maddesinde;
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“Se¢im propagandasinin baslangi¢ tarihinden oy verme giiniinii takip eden giine kadar
olan siire icinde, 62 nci maddede sayili biitiin daire, tesekkiil ve miiesseselerle Bankalar
Kanununa tabi tesekkiillere ait kaynaklardan yapilan is ve hizmetler dolayisiyla, (agilis ve temel
atma dahil) torenler tertiplemek, nutuklar soylemek, demegler vermek ve bunlar hakkinda her

tiirlii vasitayla yaymlarda bulunmak yasaktir.”

Diizenlemeleri yer almakta iken Yiiksek Se¢im Kurulu’'nun 2023/1561 sayili

Karar’inda;
b

“SONUC: Yukarida yapilan agiklamalar ve mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde;
secimlerde propaganda serbestligi ve siiresi ile uyulmas: gereken usul ve esaslar asagida

acgtklandigi bigimde diizenlenmigtir.

I- SECIMIN BASLANGIC TARIHINDEN ITIBAREN (1 Ocak 2024);

E) Propaganda amacgli yayin ve malzeme dagitimi Segime katilan siyasi partiler ve
adaylarin, se¢cimin bagslangi¢ tarihi olan 1 Ocak 2024 Pazartesi giiniinden se¢im propaganda
stiresinin son giinii olan 30 Mart 2024 Cumartesi giinii saat 18.00 e kadar kendilerini tanitict
nitelikte brogiir, el ilanlar, parti bayragi, poster, afis veya ses ve gortintii iceren CD, DVD gibi
her tirlii yayimi dagitmakta serbest olduklarina, belirtilen yayin veya malzemeleri dagitacak

kimselerin on sekiz yasini doldurmug bulunmalar: gerektigine (298/57),

Ancak siyasi partiler ve bagimsiz adaylarin, yukarida sayilanlar diginda herhangi bir
hediye ve esantiyon dagitmalarinin, dagittirmalarinin veya bunlari iigtincii kisiler ya da kurum

ve kuruluglar aract kilinmak suretiyle dagitilmasinin yasak olduguna (298/57-1),

Siyasi partilerin ve bagimsiz adaylarin, halkin huzur ve refahini bozmamak, yaya veya
tasit trafigini engellememek kosuluyla onceden izin alinmaksizin tamtim yeri (stand)
acgabileceklerine, bu konuda ¢ikabilecek uyusmaziiklarin ¢oziimiinde se¢imin baslangi¢ tarihi
olan 1 Ocak 2024 Pazartesi giiniinden 20 Mart 2024 Carsamba giinii Saat 23.59 'a kadar miilki
idare amirlerinin, 21 Mart 2024 — 30 Mart 2024 tarihleri arasinda ise ilce secim kurullarinin

vetkili olduguna.
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11- SECIM PROPAGANDA SERBESTLIGININ BASLANGIC TARIHI OLAN 21 MART
2024 TARIHINDEN ITIBAREN OY VERME GUNUNU TAKIP EDEN GUNE KADAR OLAN
SURE ICINDE;

A- Genel biitce kapsamindaki idareler, ozel biitceli idareler, il ozel idareleri,
belediyelerle bunlara bagli daire ve miiesseseler, iktisadi devlet tesekkiilleri ve bunlarin
kurduklar: miiesseseler ve ortakliklart ile diger kamu tiizel kisilikleri, umumi menfaatlere hddim
cemiyetler ve 5411 sayili Kanun’a tabi tesekkiillere ait kaynaklardan yapilan is ve hizmetler
dolayisiyla, (a¢ilis ve temel atma dahil) torenler tertiplenmesinin, nutuklar séylenmesinin,
demecler verilmesinin ve bunlar hakkinda her tiirlii vasitayla yaymnlarda bulunulmasinin yasak
olduguna (298/64, Ek 6),

19/12/2023 tarihinde oy birligi ile karar verildi.”
Denilmektedir.

Buna gore, Belediye tarafindan bir gider yapilabilmesi i¢in sdz konusu giderin
belediyelere verilmis bir gorev ile ilgili olmas1 ve yukarida yer alan gider kalemleri arasinda
sayllmis olmasi gider se¢im doneminde yapilmis ise, se¢im yasaklarina aykirilik teskil

etmemesi gerekmektedir.

Belediye Kanunu’nu 60’inc1 maddesinin (k) fikrasinda yer alan “tanitma giderleri”
kapsaminda belediyenin yapmis oldugu faaliyetlerin tanitimimnin yapilmasi ve buna iliskin
O0demelerde bulunulmasi imkani bulunmaktadir. Ancak, ozellikle se¢im donemlerinde s6z
konusu harcamalarin belediye faaliyetlerinin tanitimindan ¢ok bir bagskan adayinin tanitimi
seklinde yapilmasi yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir. Yiiksek
Se¢im Kurulu Kararinda da bu agik bir sekilde ifade edilerek yapilacak ¢aligmalar bazi esaslara

baglanmistir.

Uygulamada, belediyenin gorevleri arasinda yer almayan ve yukarida belirtilen harcama
kalemleri arasinda bulunan belediyenin faaliyetlerini tanitma giderleri kapsaminda da

degerlendirilemeyecek harcamalarin belediye biitcesinden karsilandigi anlagilmaktadir. Soyle

ki:
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-Secim Oncesi lizerinde bir belediye baskan adayinin fotografi ve se¢im slogani olan
“MERAK ETME SEN” slogani bulunan bina duvarlarina asilan gorsellere iliskin yapilan

O0demeler;

- 3843 No.lu Odeme Emri Belgesi ile Cosu Apt. icin yapilan 900.000,00 TL tutarl

O0deme,

- 3850 No.lu Odeme Emri Belgesi ile Can Yap: Apt. i¢in yapilan 900.000,00 TL tutarh

O0deme,

- 3251 No.lu Odeme Emri Belgesi ile Sarhoyiik Kutlu Apt. 2 i¢in yapilan 1.020.000,00

TL tutarl1 6deme,

- 3252 No.lu Odeme Emri Belgesi ile Pamukgu Apt. i¢in yapilan 900.000,00 TL tutarl:

O0deme,

- 3852 No.lu Odeme Emri Belgesi ile Unlii Apt. i¢in yapilan 660.000,00 TL tutarl

ademe,

- 3855 No.lu Odeme Emri Belgesi ile Sarhoyiik Kutlu Apt. 1 icin yapilan 660.000,00

TL tutarli 6deme,

- 3869 No.lu Odeme Emri Belgesi ile Onderkent Sitesi i¢in yapilan 996.000,00 TL

tutarli 6deme,

- 3875 No.lu Odeme Emri Belgesi ile Omiir MevKii i¢in yapilan 840.000,00 TL tutarh

O0deme,

- 3878 No.lu Odeme Emri Belgesi ile Karagéz Apt. icin yapilan 840.000,00 TL tutarl:

O0deme,

- 3913 No.lu Odeme Emri Belgesi ile Aydmlikevler Apt. Bat1 Cephe icin yapilan
780.000,00 TL tutarli 6deme,

- 3915 No.lu Odeme Emri Belgesi ile Birlik Apt. i¢in yapilan 960.000,00 TL tutarl

O0deme,

- 3917 No.lu Odeme Emri Belgesi ile Aydimlikevler Apt. Dogu Cephe igin yapilan
780.000,00 TL tutarli 6deme,
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- 4259 No.lu Odeme Emri Belgesi ile Akkas Apt. igin yapilan 840.000,00 TL tutarl

ademe,

- 4260 No.lu Odeme Emri Belgesi ile Kirgillar Apt. Kuzey Cephe icin yapilan
900.000,00 TL tutarli ademe,

- 4261 No.lu Odeme Emri Belgesi ile ilahiyat Cami Karsis1 icin yapilan 840.000,00 TL

tutarli ademe,

- 4263 No.lu Odeme Emri Belgesi ile Gegit Apt. igin yapilan 1.020.000 TL tutarh

O0deme,

- 4264 No.lu Odeme Emri Belgesi ile Seyman Apt. (Shell yani) igin yapilan
1.020.000,00 TL tutarl1 6deme

- 4265 No.lu Odeme Emri Belgesi ile Kirgillar Apt. i¢in yapilan 900.000,00 TL tutarli

O0deme,

Seklinde olup toplamda 15.756.000,00 TL’dir. (2023 Yilinda 5 adet duvar cephesi
kiralanmis olup, Pamuk¢u Apt. icin 501.500,00 TL, Onderkent Sitesi i¢in 501.500,00 TL, Gegit
Apt. i¢in 501.500,00 TL, Aydinlikevler Apt. Dogu i¢in 501.500,00 TL ve Aydinlikevler Apt.
Bat1 i¢in 501.500,00 TL olmak iizere toplam 2.507.500,00 TL 6deme yapilmistir.)

Yine, 4412 ve 4450 yevmiye no.lu 6deme emirleri ile yapilan 6demelerin, bir belediye
baskaninin adaylik konusmasi oldugu ve genel siyasete iliskin konusmalar yapilmak suretiyle

programin belediye faaliyetlerinin tanitiminin Stesine gectigi goriilmiistiir.

Ayni sekilde, 6333 yevmiye no.lu 6deme emri ile yapilan 6deme de Sakarya Gazetesi

Insert Baskis1 ad1 altinda “Se¢im Giindemi” bashigi ile bir baskan adaymin tanitim1 yapilmustir.

Ayrica, bunlarin disinda da belediye tarafindan belde halkina agik bir duyuru
yapilmadan ¢ok sayida “BILGILENDIRME TOPLANTILARI” ad1 altinda faaliyet yapildigs,
bu faaliyetler ile ilgili organizasyon gideri ve otobiis kiralama bedeli 6dendigi anlasilmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda, mevcut belediye bagkaninin ilgili mevzuatlar uyarinca 31 Mart
2024 tarihine kadar gorev ve yetkilerini tam olarak siirdiirdiigi, bu stiregte yapilan tanitim
faaliyetlerinin yasal c¢ergevede, kamu hizmetinin siirekliligi anlayisiyla gergeklestirildigi,
kullanilan sloganlarin se¢im dénemine 6zgii olmayip belediyenin kurumsal kimliginde uzun

stiredir yer alan ifadeler oldugu ve herhangi bir siyasi aday veya parti lehine propaganda amaci
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tasimadig1 ifade edilmistir. Tanittm materyallerinin igeriginde yalnizca belediyenin kamu
hizmetlerine, projelerine, yatirnmlarina ve sosyal faaliyetlerine yer verildigi, siyasi sembol,
cagr1 ya da tarafli ifade bulunmadigi, yayinin baslik ve genel formatinin ilgili basin organinin
editor tercihleri dogrultusunda sekillendigi belirtilmistir. Yapilan harcamalarin, 5393 sayili
Belediye Kanunu’nun 14 ve 60. maddeleri kapsaminda kamu hizmetlerinin tanitimina yonelik
olup belediye biitgesinden yasal olarak karsilandigi, siirecin tamamen seffaf bigimde
yuritiildigi, kamu zararina yol agilmadigi, kisisel ¢ikar saglanmadigi ve siyasi propaganda

amaci tasimadigi ifade edilmistir.

Belediyeler tarafindan gergeklestirilecek her tiirlii harcamanin, 5393 sayili Belediye
Kanunu’nun 14’tincii maddesiyle belirlenen goérev ve yetki alani kapsaminda olmasi
gerekmektedir. Ayn1 Kanun’un 60’mnct maddesi ise ancak belediye gorevleriyle dogrudan
iligkili harcamalarin belediye biit¢esinden karsilanabilecegini diizenlemektedir. Bu baglamda,
belediyeler yalnizca kamu yarar1 tagiyan, mahalli miisterek ihtiyaglara yonelik faaliyetleri

gergeklestirmek ve bu kapsamda tanitim harcamalar1 yapmakla yetkilidir.

Se¢im doneminde kamu kaynaklarimin kullanimina iligkin siirlamalar 298 sayili
Secimlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢gmen Kiitiikleri Hakkinda Kanun’un 57, 62 ve 64’lincii
maddelerinde agik¢a belirlenmistir. Bu hiikiimlere gore, kamu kurumlari tarafindan se¢im
sliresince propaganda mahiyetindeki faaliyetlerin gergeklestirilmesi, dogrudan veya dolayli
sekilde aday lehine malzeme dagitimi1 veya organizasyon yapilmasi yasaklanmistir. Ayrica,
Yiiksek Se¢im Kurulu’nun 2023/1561 sayili Karar1 da bu yasaklarin kapsamini genisletmis,
se¢cim donemi boyunca kamu kaynaklariyla yapilan is ve hizmetlerin tanitimi dahi olsa agilis,
temel atma, ilan vb. faaliyetlerin propaganda aracina doniistiirilmemesi gerektigini

vurgulamistir.

Kamu idaresi cevabinda, yapilan harcamalarin belediyenin kurumsal faaliyetlerinin
tanitimina yonelik oldugu, kullanilan sloganlarin siirekli olarak yiiritiilen halkla iliskiler
faaliyetlerinde yer aldigi, igeriklerin siyasi anlam tagimadigi ve insert basliklarinin gazete
editoriince belirlendigi ifade edilmistir. Ancak fiili uygulama incelendiginde, tanitim
faaliyetlerinin bicimi, icerigi, zamanlamas: ve kullanilan gorseller itibariyla dogrudan bir
bagskan adaymin tanitimi islevi gordiigli, dolayisiyla se¢im yasaklar1 kapsaminda

degerlendirilmesi gereken bir nitelik tagidig1 goriilmektedir.

Belediyenin gorev ve yetkileri ¢ercevesinde kamu hizmetlerinin tanitimi miimkiindiir;

ancak bu yetki, se¢im déneminde kisisel propaganda araci haline dontismemelidir. Kullanilan
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sloganin daha once kullanilmig olmasi, sz konusu igerigin se¢im doneminde ve adayin
gorseliyle birlikte kamuya yansitilmas: durumunu hafifletmemektedir. Bu nedenle, ilgili
donemde gergeklestirilen ve aday lehine etkide bulundugu degerlendirilen tanitim
faaliyetlerinin, kamu hizmeti tanitim1 kapsaminda degil, aday lehine siyasi propaganda olarak

yorumlanabilecek nitelikte oldugu anlagilmaktadir.

Sonug olarak, belediye tarafindan yapilan tanitim giderlerinin belediye faaliyetlerinin
tanitimu ile sinirli tutulmasi, bagskan adaylarinin tanitim giderleri ve se¢im faaliyetleri ile ilgili
giderlerin belediye biit¢esinden karsilanmamasi, yapilan harcamalarin Yiiksek Se¢im Kurulu

Kararina uygun yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 42: Vergi ve Primler ile Kamu idarelerine Ait Paylarin Mevzuatta

Ongoriilen Siirelerde Odenmemesi Nedeniyle Biitceye Ek Faiz Yiikii Getirilmesi

Idare tarafindan vadesi gegmis vergi ve sigorta primleri ile kamu idarelerine ait

0denmemis paylar nedeniyle biitgeye yiiksek tutarda faiz yiikii getirildigi gorilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 34’{incii maddesinde; kamu
idarelerinin nakit mevcudunun tiim 6demeleri karsilayamamasi halinde giderlerin, muhasebe
kayitlarma alinma sirasina gore ddenecegi, ancak, sirasiyla kanunlart geregince diger kamu
idarelerine 6denmesi gereken vergi, resim, harg, prim, fon kesintisi, pay ve benzeri tutarlara,
tarifeye bagl 6demelere, ilama baglh borglara, 6denmemesi halinde gecikme cezas1 veya faiz
gibi ek yiik getirecek borglara ve 6denmesi talep edilen emanet hesaplarindaki tutarlara 6ncelik

verilecegi hitkmii yer almaktadir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; yukarida belirtilen Kanun
hiikkmii dogrultusunda islem yapilmadigi; vadesi gecmis vergi ve primler ile kamu idarelerine
ait paylar bulunmasina ragmen diger 6demelere oncelik verilmesi nedeniyle yillar itibariyle
biriken ve vadesi ge¢mis kamuya olan borglarin oldugu tespit edilmistir. S6z konusu borglar

yapilandirilmakla birlikte idare ciddi tutarda faiz 6demek durumunda kalmaktadir.

Ote yandan, Belediye adina iller Bankas: tarafindan &denen emekli olan personelin
kidem tazminatlarinin Belediye payindan mahsubu sirasinda %6’ nin {izerinde faiz hesaplandigi
anlasilmaktadir. Belediyenin katlanmis oldugu bu faiz orani piyasa faiz oranindan da yiiksek

olup Belediyenin kotii nakit yonetimi nedeniyle katlanilan faiz yiikii olarak degerlendirilmistir.
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Kamu Idaresi cevabinda bulguya istirak etmis olup, gerekli is ve islemlerin takibinin

yapilacagini ifade etmistir.

Idarenin yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine uygun olarak; diger kamu
idarelerine 6denmesi gereken vergi, resim, harg, prim, fon kesintisi, pay ve benzeri tutarlara,
tarifeye bagl 6demelere, ilama baglh borg¢lara, 6denmemesi halinde gecikme cezas1 veya faiz
gibi ek yiik getirecek bor¢lara 6ncelik vererek ddeme islemlerini gergeklestirmesi, Iller Bankas1
faiz oraninin yiiksekligi dikkate alinarak kidem tazminati 6demeleri i¢in alternatif bulunmasi

gerekmektedir.

BULGU 43: Tasit Kullanimlar ile lgili Olarak Tasarruf Tedbirleri Konulu 2024/7

Sayilh Cumhurbaskanhgi Genelgesine Aykirihiklarin Bulunmasi

Idarenin  tasit kullanimlarinin ~ Tasarruf  Tedbirleri  konulu  2024/7 sayili

Cumbhurbaskanlig1 Genelgesi'ne uygun olmadigi goriilmiistiir.

Cumhurbagskanligi tarafindan ¢ikartilan 2024/7 sayili Tasarruf Tedbirleri Genelgesi'nin

“Resmi Tagitlarin Edinilmesi ve Kullanilmas1™ baslikli béliimiinde;

5/1/1961 tarihli ve 237 sayuli Tasit Kanunu 'na ekli (1) ve (2) sayuli cetvel kapsamindaki
hizmetlere ve koruma altina alinanlara tahsis edilen tasitlar disinda hicbir makama tagsit tahsis
edilmeyecektir. Séz konusu cetvellerde yer almayanlardan 3 sayii Ust Kademe Kamu
Yoneticileri ile Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Atama Usullerine Dair Cumhurbagskanligt
Kararnamesine ekli (1) sayili cetvelde yer alan kadro, pozisyon ve gérevierde bulunanlar ile
belediye baskaniar: ve belediyelerde genel sekreterler ve genel miidiirler; ikametgahlari ile
gorev yerleri arasindaki sadece sabah-aksam gelis ve gidisleri i¢cin hizmet aract olarak
kuramlarin  mevcutlarinda bulunan binek veya station wagon tipi tasitlardan

yararlanabilecektir. ...

237 saytl Kanun hiikiimlerinin izin verdigi haller hari¢ hi¢hbir makama arazi binek gibi

tasitlar ile yabanci mengeli tasit, makam araci olarak tahsis edilmeyecektir.

Memuriyet mahalli disindaki goreviere (sehirler arasi, merkezden tasraya ve tasradan
merkeze vb.) zorunlu durumlar hari¢ resmi tasitla gidilmeyecektir. Ayrica memuriyet mahalli

disindaki goreviere baska ulasim ara¢lari ile gidilmesi hdlinde ayni yere ilgilinin gérevinde
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kullanilmak iizere tasit gonderilmeyecek, gidilen yerdeki resmi hizmet ara¢larindan istifade

edilecektir.

Hizmet araci olarak kullanilan tasitlar, miinhasiran resmi hizmetlerin yerine getirilmesi
amactyla ayni kurumun birimleri arasinda ayrim yapilmaksizin ve miimkiin oldugu élgiide
giizergdh birlestirmesi yapilarak kullanilacaktir. BU tasitlar, ozel iglerde, tatil giinlerinde ve
personel servis araci olarak kullanilmayacak, hi¢cbir makam, birim ve sahsin kullanimina tahsis
edilmeyecektir. Bu hiikiimler 237 sayili Kanunun 17 nci maddesinin ikinci fikrasi kapsaminda

kullanilan tasitlar hakkinda da uygulanacaktir.

237 sayir Kanunun 14 iincii maddesinin dgiincii fikrast ile 17/3/2006 tarihli ve
2006/10193 say:li Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige konulan Hizmet Alim: Suretiyle Tagsit
Edinilmesine /liskin Esas ve Usullerin 6 nc: maddesinin birinci fikrasmn (f) bendi uyarinca,
237 sayili Kanuna ekli (1) sayili cetvelde belirtilenlere tahsis olunacak tasitlar harig, biitiin

tasitlarda “Resmi hizmete mahsustur” ibaresi yer alacaktir.

Kamu kurum ve kuruluglarinin sofor ihtiyaci, kadrolu sofér veya hizmet alimi suretiyle
tasit edinimi sozlesmelerine dayali olarak karsilanmak yerine oncelikle 17/3/2006 tarihli ve
2006/10194 say:l:r Bakanlar Kurulu Karar ile yiiriirliige konulan Tasitlar: Siirebilecek Kamu
Gérevlilerinin Belirlenmesine Iliskin Esas ve Usuller cercevesinde resmi gorevi ifa etmek sizere

tasita ihtiyag duyan kamu gorevlilerinin gérevlendirilmesi suretiyle karsilanacaktir.

Bu Genelge kapsaminda edinimine izin verilen tasitlar, kullanim siiresi ve maliyet
analizleri dikkate alinarak en ekonomik yédntemle temin edilecektir. Hizmet arac: olarak
kullanilacak tasitlarda baz veya standart donanimli, yerli ve elektrikli, binek ve station wagon
cinsi tasitlarda 1600 cc ve altindaki motor hacimli, isletme maliyetleri diisiik ve ekonomik olan
tasitlar tercih edilecektir. Ayrica hizmet alim: suretiyle edinilecek rtasitlarda model yili yeni
araglar yerine ekonomik olmas: durumunda binek ve station wagon cinsi tasitlarda 10 yagsin,
diger tasitlarda 15 yasini doldurmamis olmak kaydiyla model yuli yeni olmayan araclara

oncelik verilecektir.

Tasitlarin verimli kullanimi ile isletme maliyetlerinin asgari seviyeye indirilmesine
yonelik gerekli 6nlemler idarelerce alinacaktir. Bu kapsamda tagsitlarin masraflar: gider tiirleri
itibariyla plaka bazinda diizenli olarak kayit altina alinacak, harcama yetkililerince tasitlarin
calisma siiresi, giizergahi, ortalama yakit tiiketim degeri, bakim maliyetleri ve siiriicii

performanst diizenli olarak izlenecektir.
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Kamuda fasit edinim, kullamim ve tasfiye siireglerinin biitiinlesik bir anlayisla
yonetilmesi amaciyla Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan gelistirilen Kamu Filo Yonetim
Sistemi, asamali olarak tim kamu kurum ve kuruluslarima yayginlastirilacak ve kamu
idarelerince ivedilikle uygulanacaktr. Sistem kapsamina alinan idarelerde Kamu Filo Bilgi

Sisteminde kaydi olmayan tasitlar kullanilmayacaktir.”
Diizenlemeleri bulunmaktadir.

Yapilan incelemede Idare tarafindan yukarida belirtilen hususlardan bazilarma

uyulmadig: tespit edilmistir. Soyle ki;

- Tagitlarin masraflariin plaka bazinda diizenli olarak kayit altina alinacak bir sistem

kurulmadig,
- Kamu Filo Yonetim Sistemi uygulamasina gecilmedigi,

- Biitiin tasitlarda “Resmi hizmete mahsustur” ibaresi yazili olacaktir kuralina

uyulmadigi,

- Belediye baskanlar1 ve belediyelerde genel sekreterler ve genel miidiirler;
ikametgahlar1 ile gorev yerleri arasindaki sadece sabah-aksam gelis ve gidisleri igin hizmet
aract olarak kurumlarin mevcutlarinda bulunan binek veya station wagon tipi tasitlardan

yararlanabilecektir, kuralina riayet edilmedigi,

- Memuriyet mahalli disindaki gorevlere (sehirler arasi, merkezden tasraya ve tasradan

merkeze vb.) zorunlu durumlar hari¢ resmi tasitla gidilmeyecektir, kuralinin ihlal edildigi,

- Hizmet arac1 olarak kullanilan tasitlar; 6zel islerde, tatil giinlerinde ve personel servis
araci olarak kullanilmayacak, hi¢bir makam, birim ve sahsin kullanimina tahsis edilmeyecektir,

kuralinin uygulanmasinda yeterli titizlik gosterilmedigi,
Anlagilmaktadir.

Kamu Idaresi cevabinda bulguya istirak etmis olup, 2025 yil1 igin gerekli tiim tedbirler
alinarak tasit kullanimlarimin Tasarruf Tedbirleri Genelgesine uygun hale getirildigi ifade

edilmistir.

Buna gore, tasitlarin  kullamimlarmin  Tasarruf Tedbirleri Genelgesine uygun

yiriitiilmesi gerekmektedir.
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BULGU 44: Basin Yaymn Giderleri ile Ilgili Olarak Tasarruf Tedbirleri Konulu
2021/14 ve 2024/7 Sayih Cumhurbaskanhgi Genelgelerine Aykirihiklarin Bulunmasi

Basin yaym giderleri ile ilgili olarak Tasarruf Tedbirleri konulu 2021/14 ve 2024/7

say1l1 Cumhurbaskanligi Genelgelerine aykiriliklarin bulundugu goriilmiistir.

Cumhurbagkanligi tarafindan ¢ikartilan 2021/14 sayili Tasarruf Tedbirleri Genelgesinde
oldugu gibi 2024/7 sayili Tasarruf Tedbirleri Genelgesinin “Basin ve Yayin Giderleri” baglikli

boliimiinde;

Idareyi ve faaliyetlerini tanitmaya yonelik rapor, kitap, dergi, biilten ve benzeri yaymlar
higbir sekilde basilmayacak, bu dokiimanlarin hazirlanmasi ve paylasimi elektronik ortamda
yapilacaktir. Bastirilmasi zorunlu diger dokiimanlar ise ihtiya¢ sayisi kadar ve ekonomik

malzeme kullanilarak bastirilabilecektir.

Kamu kurum ve kuruluslarinca higbir sekilde giinliikk gazete alim1 yapilmayacak, gérev

alani ile ilgili olmayan yayinlara abone olunmayacaktir.”
Diizenlemeleri bulunmaktadir.

Yapilan incelemede Idare tarafindan yukarida belirtilen hususlardan bazilarma

uyulmadig tespit edilmistir. Soyle ki;

- 2024 yili igerisinde asirt miktarda biilten ve benzeri yayinlarin basildigi, 6nceki yillara

nazaran yapilan harcamanin 10 kat artti1g1,

- Dokiimanlarin hazirlanmasi ve paylasimimin elektronik ortamda yapilacak, kuralina

uyulmadigi,
- Glinliik gazete alim1 yapilarak, gorev alani ile ilgili olmayan yayinlara abone olundugu,
Anlagilmaktadir.

Kamu Idaresi cevabinda, 17 Mayis 2024 tarihinden itibaren Tasarruf Tedbirleri
Genelgesine uygun hareket edildigi ifade edilse de s6z konusu tarihe kadar mevzuata aykir

uygulamalar devam edilmistir.

Buna gore, gerekli tedbirler alinarak basin yayin giderlerinin Tasarruf Tedbirleri

Genelgesine uygun hale getirilmesi gerekmektedir.
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BULGU 45: Temsil, Toéren, Agirlama ve Tamtim Giderleri ile ilgili Olarak
Tasarruf Tedbirleri Konulu 2021/14 ve 2024/7 Sayih Cumhurbaskanhgi Genelgelerine

Aykiriiklarin Bulunmasi

Temsil, toren, agirlama ve tanitim giderleri ile ilgili olarak Tasarruf Tedbirleri konulu
2021/14 ve 2024/7 sayili Cumhurbagkanlhigi Genelgelerine aykiriliklarin  bulundugu

goriilmiistir.

Cumhurbaskanlig1 tarafindan ¢ikartilan 2024/7 sayili Tasarruf Tedbirleri Genelgesinin

“Temsil, Toren, Agirlama ve Tanitim Giderleri” baslikli boliimiinde;
"Temsil ve agirlama 6denekleri, zorunlu haller disinda kullaniimayacaktir.

Uluslararasi toplantilar ile milli bayramlar hari¢ a¢ilis, konferans, seminer, yi/ doniimii
ve benzeri kutlama ve organizasyonlara iligkin faaliyetler nedeniyle gezi, kokteyl, yemek ve
benzeri davetler diizenlenmeyecek, hediye verilmeyecek ve diger adlar altinda ddeme

yapimayacaktir.

Yilbasi ve bayram donemlerinde kamu gorevlileri tarafindan génderilecek tebrik ve
kutlama mesajlar: elektronik ortamda gonderilecek, kamu kurum ve kuruluglarinca kaynagina
bakilmaksizin ajanda, takvim, plaket, hatira, hediye, esantiyon ve benzeri malzemelerin alim,

basim ve dagitimi yapimayacaktir.

Kamu kurum ve kuruluslarinca mevzuattan kaynaklanan zorunluluklar geregi yapilan
veya kurum faaliyetleri ile dogrudan ilgili olan tanitim giderleri hari¢ olmak dizere basin ve

yayin organlarina ilan-reklam verilmeyecektir. ”
Diizenlemeleri bulunmaktadir.

Benzer diizenlemeler 2021/14 sayili Tasarruf Tedbirleri Genelgesinde de

bulunmaktadir.

Yapilan incelemede Idare tarafindan yukarida belirtilen hususlardan bazilarma

uyulmadig: tespit edilmistir. Soyle ki;

- Yilbas1 ve bayram donemlerinde kamu gorevlileri tarafindan gonderilecek tebrik ve

kutlama mesajlar1 elektronik ortamda gonderilecek, kuralina uyulmadigi,
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- Mevzuattan kaynaklanan zorunluluklar geregi yapilan veya kurum faaliyetleri ile
dogrudan ilgili olan tanitim giderleri hari¢ olmak iizere basin ve yayin organlarina ilan-reklam

verilmeyecektir, kuralinin ihlal edildigi,
- Takvim, hediye, esantiyon ve benzeri malzemelerin alim1 ve dagitiminin yapildigi,

- Takvim bastirilmast ile ilgili faturalarin Ocak ile May1s aylar1 arasinda degisik tarihler
tasidigi, takvimlerin kullanim siiresinin bir kismi gectikten sonra takvim bastirilmasinin uygun

olmadigi,
Anlagilmaktadir.

Kamu Idaresi cevabinda, 2024/7 sayili genelgeye 17 Mayis 2024 tarihi itibariyla
uyuldugunu ifade etmis olsa da yukarida belirtilen uygulamalar Genelge hiikiimlerine aykirilik

teskil etmektedir.

Buna gore, gerekli tedbirler alinarak temsil, téren, agirlama ve tanitim giderlerinin

Tasarruf Tedbirleri Genelgesine uygun hale getirilmesi gerekmektedir.

BULGU 46: Fatura Karsiigin Odemeler ve Diger Yiikiimliiliikler Tlgili Olarak
Tasarruf Tedbirleri Konulu 2021/14 ve 2024/7 Sayih Cumhurbaskanhgi Genelgelerine

Aykiriliklarin Bulunmasi

Fatura karsiligi 6demeler ve diger yiikiimliiliikler ile ilgili olarak Tasarruf Tedbirleri
konulu 2021/14 ve 2024/7 sayili Cumhurbaskanligi Genelgelerine aykiriliklarin bulundugu

gorilmiistiir.

Cumhurbagkanlig1 tarafindan ¢ikartilan 2021/14 sayili Tasarruf Tedbirleri Genelgesinde
oldugu gibi 2024/7 sayil1 Tasarruf Tedbirleri Genelgesinin;

“Genel Ilkeler” baslikli béliimiinde;

“Kamu hizmetleri ve yatirim projeleri, biitce swmwrlart icinde kalinarak ayrilan
kaynaklarin iizerinde harcama yapilmasina yol ac¢ilmadan azami tasarruf anlayisi icinde
yiiriitiilecektir. Iy programlari  da  harcama/finansman  programlarina  gére
gergeklestirilecektir. Yili ve takip eden yiullarin biitcelerinde ilave yiik olusturacak sekilde

faaliyet genislemesine ve is artisina gidilmeyecektir.
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Kamu kurum ve kuruluslar: kendi kurulus mevzuatinda belirtilen faaliyet alanlar: ile
dogrudan ilgili olmayan herhangi bir harcama veya taahhiitte bulunmayacak, ihale sartname
ve sozlesmelerine idare tarafindan kullanilmak tizere arag, makine, ekipman temini gibi alim

va da yapim konusuyla ilgisi olmayan unsurlar: dahil etmeyeceklerdir.

Kamu kurum ve kuruluslari, yapacaklart alimlarda 6l¢ek ekonomisinden yararlanarak
ihtivaclarin daha diisiik maliyetlerle temini amaciyla ortak alim yoluyla tedariki

yayginlastiracaklardir.

Idarelerin Devlet Malzeme Ofisi (DMO) tarafindan karsilanabilecek mal ve

1

hizmetlerinin DMO araciligiyla temini esas olacaktir.’
“Diger Hususlar” baslikl1 boliimiinde ise;

“Kamu kurum ve kuruluslar:, ek mali yiiklerle karsilasiimamas: i¢in fatura karsilig
odemelerini ve diger yiikiimliiliiklerini zamaninda yerine getirecekler ve bunun icin her tirlii

’

tedbiri alacaklardir.’
Diizenlemeleri yer almaktadir.

Uygulamada bu hususa dikkat edilmedigi, fatura karsiligi 6demelerin ve diger
yiikiimliiliiklerin zamaninda yerine getirilemedigi bu nedenle ilgililer tarafindan alacaklarinin
tahsili i¢in Belediyeye dava a¢ildigi ve icra islemleri yapildigi, Belediyenin bu nedenle faiz ile

beraber vekalet {icreti, har¢ ve icra masraflar1 ddemek durumunda kaldig1 anlasilmaktadir.

Kamu Idaresi cevabinda, yasanan Krizlerin Belediyeyi olumsuz etkilemesi nedeniyle
faturalarin zaman zaman siiresinde 6denemedigi ve genele bakildiginda ¢ok ciizi bir kisim borg

icin hukuki yola bagvurulmus oldugu ifade edilmistir.

Buna gore, gerekli tedbirler alinarak fatura karsiligi odemelerin  ve diger
yiikiimliiliiklerin Tasarruf Tedbirleri Genelgesine uygun olarak zamaninda yerine getirilmesi

gerekmektedir.

BULGU 47: Hangar ve Kafeterya Yapilarak Kafeteryammm 15 Yil Siire ile

Kiralanmasi Isinde Yer Alan Yapilarin Nazim imar Planina Aykir1 Olmasi

Imar mevzuatina gére alt 6lgek plan iist lcek plana aykir1 olamayacagindan, iist 6lgek

plan degistiginde heniiz ihalesi yapilmamis olan Eskisehir Ili Yenibaglar Mahallesi Uludag

Sokak ile Cevreyolu Bulvari arasinda kalan acik hava miizesi alanina isabet eden alana hangar
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ve kafeterya yapilarak kafeteryanin 15 yil siire ile kiralanmasi isinin ihale siirecinin tist 6lgek

plan dikkate alinarak ytiriitiilmesi gerekmektedir.

Ihale konusu alan imar planinda acik hava miizesi olarak gériinmekte iken Eskisehir
Biiytiiksehir Belediye Meclisi tarafindan 15.06.2022 tarih ve 295 sayili Karari ile 1/5000 6lgekli
nazim imar plani tadil edilmis ve 17.10.2022 tarihinde kesinlesmistir. Kesinlesen nazim imar
planina gore ihale konusu yer rekreasyon alani olarak belirlenmistir. Kesinlesen 1/5000 6l¢ekli

nazim imar plan1 03.11.2022 tarihinde Tepebasina Belediyesine teblig edilmistir.
Planli Alanlar imar Y&netmeligi’nin “Genel ilkeler” baglikli 5’inci maddesinde;

“Alt kademe planlarin, iist kademe planlarin kesinlestigi tarihten itibaren en geg bir yil
icinde ilgili idarece iist kademe planlara uygun hale getirilmesi zorunludur. Aksi halde, iist
kademe planlar: onaylayan kurum ve kuruluslar, alt kademe planlari en geg¢ alti ay iginde iist

kademe planlara uygun hale getirir ve resen onaylar...” denilmistir.

Buna gore alt kademe planlarin iist kademe planlar kesinlestigi tarihten itibaren 1 yil
icinde {ist kademe plana uygun hale getirilmesi gerekmektedir. Thale konusu alan her ne kadar
1/1000’1ik planda acik hava miizesi olarak goriinse de, iist 6lgek 1/5000°1ik {ist 6l¢ek nazim
imar planinda rekreasyon alani olarak degistirilmis ve 1/1000’lik planda da 1 yil iginde

rekreasyon alani olarak degistirilecektir.

Ihale konusu is incelendiginde, isin 29.10.2022 tarihinde ilaninmn yapildigi, 10.11.2022
tarihinde ise ihalesinin yapildigi gériilmiistiir. S6z konusu alan nazim imar planinda rekreasyon
alan1 olarak goriindiigii i¢in ihale kapsaminda yer alacak yapilarin da rekreasyon alaninda

yapilabilecek yapilara uygun olmasi gerekmektedir.

Planli Alanlar Imar Yonetmeligi’nin  “Tanimlar” baslikli 4’lincii  maddesinde;
“Muvakkat yap1: Kanun ve bu Yonetmelikle nicelik ve niteligi belirlenen, belirli siireligine

kullanim hakk1 6ngoriilen yapilari,” seklinde tanimlanmagtir.
Ayn1 Yonetmeligin 19’uncu maddesinin (¢) bendinde;
“Piknik ve eglence (rekreasyon) alanlari: Bu alanlarda enciimen karariyla;

Bodrum katlar dahil yap: insaat alani toplamda %5 i, her biri i¢in muvakkat yap:
olciilerini agmayan ¢ok amagh salon, mescit, lokanta, kahvehane, ¢ay bahgesi, biife ... yer

alabilir.”
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“Muvakkat yap1” baglikli 61’inci maddesinin 16’nc1 fikrasinda;

“Muvakkat yapilarin toplam yapt insaat alani 250 m2 den, kat adedi 2’den ve bina

yiiksekligi 7.50 metreden fazla olamaz.”
Denilmistir.

Yonetmelikte rekreasyon alanlarinda yapilabilecek yapilar sayilmak suretiyle
belirtilmis ve muvakkat yapilarin toplam yapi alaninin 250 m2’den fazla olamayacag: hitkiim

altina alinmigtir.

Nazim imar Planma gére rekreasyon alaninda yer alan ihale konusu isin kapsaminda
bulunan ve 15 yil siire ile kullanim hakk: verilen kafeteryanin toplam alaninin 359 m2 oldugu
goriilmiistiir. Diger bir ifadeyle soz konusu kafeterya rekreasyon alani i¢inde yapilamayacak
nitelikte bir yap1 haline gelmistir. Her ne kadar 1/1000’lik planda s6z konusu alan acik hava
miizesi olarak goriinse de, alt kademe plan tist kademe plana aykiri olamayacagindan 1/1000°1ik
planin 18 ay i¢inde degismesi ve ihale konusu alanin 1/1000’lik plana rekreasyon alani olarak
islenmesi gerekecektir. Belediye ihale konusu alanin 1/5000’lik nazim imar planinda
rekreasyon alani oldugunu, ihale konusu is kapsaminda yer alan yapilarin imar planina gore
yapilamayacak nitelikte oldugunu bilmesine ragmen ihale siirecine devam etmistir. Nitekim

imar plan1 kesinlestigi tarihte isin heniiz ihalesi yapilmamaistir.

Kamu Idaresi cevabinda, Planli Alanlar Imar Yé&netmeligi'nin 5'inci maddesinde yer
alan; “...Alt kademe planlarla st kademe planlar arasindaki uyumsuzlugun giderilmesine
iliskin on sekiz aylik siire i¢indeki yeni yapi ruhsati bagvurulari, yiiriirliikte olan uygulama imar
planina gére sonuglandwrilir. ...” hitkkmii geregi 18 aylik siire i¢cinde ihalenin yapildigini ifade
etmistir. Ancak 1/1000’lik planda ilgili alan agik hava miizesi olarak goriinse de, alt kademe
plan iist kademe plana aykiri olamayacagindan 1/1000’lik planin degismesi ve ilgili alanin da
1/1000°1ik plana rekreasyon alani olarak islenmesi gerekmektedir. Kesinlesen 1/5000 6lgekli
nazim imar planmin Belediyeye bildirildigi 03.11.2022 tarihinde isin ihalesinin heniiz
yapilmamis oldugu ve mevcut ihalede yer alan yapilarin st 6lgek planina aykirt oldugu

bilinmesine ragmen ihaleye devam edilmesinin uygun olmadig1 agiktir.

Sonug olarak, alt 6l¢ek planin st 6l¢ek plana aykiri olamayacagindan, iist 6l¢ek plan

degistiginde heniiz ihalesi yapilmamuis olan yerlerin siireglerinin st 6l¢ek plan dikkate alinarak

ylriitiilmesi gerekmektedir.
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BULGU 48: Temizlik Islerinde Kullamlmak Uzere Ara¢ Kiralama Isinde Rekabeti

Engelleyici Hiikiimler Bulunmasi

Belediye tarafindan ihale edilen Temizlik islerinde Kullanilmak Uzere Arag¢ Kiralama
Isinin teknik sartnamesine rekabeti engelleyici sartlar konularak ihaleye girisin sinirlandirildigi

gorilmiistiir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun ‘Temel Ilkeler’ baslikli 5’inci maddesinde,
Idarelerin bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
givenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumlu olduklari hiikiim

altina alinmustir.

Ayn1 Kanunun ‘Sartnameler’ bashikli 12°nci maddesinde ise, ihale konusu mal veya
hizmet alimlari ile yapim islerinin teknik kriterlerine ihale dokiimaninin bir pargasi olan teknik
sartnamelerde yer verilecegi, belirlenecek teknik kriterlerin, verimliligi ve fonksiyonelligi
saglamaya yonelik olacagi, rekabeti engelleyici hususlar igermeyecegi ve biitiin istekliler i¢in

firsat esitligini saglayacagi belirtilmektedir.
Yine Mezkur Kanun’un “Gdorevlilerin ceza sorumlulugu” baslikli 60°1inc1 maddesinde;

“Ihale yetkilisi ile ihale komisyonlarinin baskan ve iiyeleri ile ihale islemlerinden
sozlesme yapilmasina kadar ihale siirecindeki her asamada gérev alan diger ilgililerin; 17 nci
maddede belirtilen fiil veya davranislarda bulunduklarinin, gorevlerini kanuni gereklere uygun
veya tarafsizlikla yapmadiklarmin, taraflardan birinin zararina yol acacak ihmalde veya
kusurlu hareketlerde bulunduklarinin tespiti halinde, haklarinda ilgili mevzuatlar: geregince
disiplin cezast uygulanir. Ayrica, fiil veya davramglarimin ozelligine gére haklarinda ceza
kovusturmasi da yapilir ve hiikmolunacak ceza ile birlikte taraflarin ugradikiar: zarar ve ziyan
genel hiikiimlere gore kendilerine tazmin ettirilir. (Degisik son ciimle: 30/7/2003-4964/36 md.)
Bu Kanuna aykir: fiil veya davramiglardan dolayr hiikiim giyen idare gérevlileri, bu Kanun

kapsamina giren islerde gorevlendirilemezler.

(Degisik ti¢iincii fikra: 30/7/2003-4964/36 md.) 5 inci maddede belirtilen ilkelere ve 62
nci maddede belirtilen kurallara aykir: olarak ihaleye ¢ikilmasina izin verenler ve ihale

vapanlar hakkinda da yukarida belirtilen miieyyideler uygulanir.”” denilmistir.
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Buna gore Kanun’un 5’inci maddesinde belirtilen ilkelere aykiri olarak ihaleye
cikilmasima izin verenler ve ihale yapanlar hakkinda mevzuatlar1 geregince disiplin cezasi
uygulanacagi veya fiil ve davranislarinin 6zelligine gore haklarinda ceza kovusturmasi da

yapilacagi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Temizlik islerinde Kullaniimak Uzere Arag Kiralama Isinin teknik
sartnamesine rekabeti engelleyici sartlar konularak ihaleye girisin sinirlandirildigi goriilmiistiir.
Ihale kapsaminda istenen araglar incelendiginde araglardan yol siipiirme araglari, hidrostatik
yol yikama ve siipiirme araglari, sikistirmali ¢6p kamyonu araglari i¢in en az 2022 model y1li;
damperli kamyon, biiyiik damperli kamyon ve kazici yiikleyici i¢in en az 2018 model yil1 sartt
konulmustur. 2024 yilinda ihalesi yapilan Kiralama isi i¢in istenen bazi araglarin 2022 model
yili istenmesi ihaleye katilimi ve rekabeti engellemektedir. Yine teknik sartname incelendiginde
bazi araglar i¢in doniis yarigapi, paslanmaz ¢elik emis borusunun g¢api, su yikama sisteminin
basinci, arka dingil genisligi gibi 6zelliklerin belirtilmesi ihaleye teklif edilebilecek araglari
kisitlamakta ve rekabeti engellemektedir. fhale asamasinda istekli olabilecekler tarafindan
“stkistirmali ¢op kamyonlari, hidrostatik vakumlu yol siipiirme araglarinin ézellikleri itibariyle
piyasadan temininin ¢ok giic oldugu, isin ifasina katkist olmayacak teknik ozelliklerin
belirlendigi, iste mutlaka bu ozellikleri saglayan araglarin ¢alistirilmasini gerektirecek bir
durumun séz konusu olmadigimi ve piyasadan temini kolay aracglar ile isin yerine
getirilebilecegi, bazi araglarim 2018 model yili bazi araglarin ise 2022 model y:li istenerek belli
bir firmanin arag¢ envanterinin tarif edildigi ve 2022 model yi/in séz konusu araglarin teminin
giiclestirecegi” gibi nedenlerle itirazda bulunmuslardir. Idarenin ihale asamasinda itiraz konusu
hususlar1 degerlendirerek zeyilname diizenlemesi miimkiinken ihale mevcut sartnameye gore

sonuglandirilmistir. Nitekim ihalede sadece 1 firmanin teklifi gecerli olarak degerlendirilmistir.

Ayrica s6z konusu ihalenin teknik sartnamesinde kiralanan araglarin yakitinin ytiklenici
tarafindan karsilanacag: belirtilmistir. Thale birim fiyat teklif alinmak suretiyle ihale edilmis
olup, birim fiyatlar araglarin galistigi1 saat miktar1 géz oniinde tutularak olusturulmustur. Ancak
sOz konusu ihale kapsaminda yer alan araglara iliskin ortalama yakit sarfiyati saat hesabina gére
degil kilometre hesabina dayanilarak belirlenmektedir. Temizlik islerinde kullanilacak araglarla
birlikte yakitinda ayni ihalede istenmesi sebebiyle araclarin ne kadar yakit harcayacagi
konusunda belirsizliklere neden olmakta ve istekliler tarafindan teklif edilecek bedelin
belirlenmesinde belirsizliklere neden olarak teklif vermeyi giiglestirmektedir. Bu nedenle
rekabetin ve ongoriilebilirligin saglanmasi amaciyla yapilan temizlik islerinde kullanilacak

araclarin kiralanmasi ve akaryakit aliminin ayr ayr ihale edilmesi durumunda tekliflerin daha
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saglikli olusturulabilmesine imkan saglanmasi gerekmektedir. Nitekim Belediye yillik olarak
akaryakit alim ihalesi yapmakta olup, temizlik araglarinin da akaryakitlariin bu ihale

kapsaminda temin edilmesi uygun olacaktir.

Kamu Idaresi cevabinda sartnamede yer alan bu teknik 6zelliklerin, kamu hizmetinin
etkin sekilde sunulmasi igin gerekli olan minimum sartlar olarak degerlendirildigi ve ihale
stirecinde birden fazla firmanin teklif vermesinin bu teknik detaylar ile piyasada rekabetin
oltugunu ifade etmistir. [hale komisyon karar1 incelendiginde 4 teklifin asir1 diisiik teklif olarak,
1 teklifin ise gecerli teklif olarak degerlendirildigi goriilmistiir. Asir1 diisiik teklif veren
firmalardan 2'si herhangi bir agiklama sunmadigi i¢in teklifi reddedilmis, 1 firmanin agiklamasi
ise uygun goriilmediginden reddedilmistir. Asir1 diisiik teklif veren diger Firma ile de s6zlesme
imzalanmistir. Goriilecegi iizere s6z konusu yapim isinde sadece 1 gecerli teklif bulunmaktadir.
Nitekim bazi araclarin 2018 model yili bazi araglarin ise 2022 model yili istendigi, 6zellikle
yiiksek model yilina iliskin araglarin istenmesinin rekabeti engelligi, bazi araglar spesifik doniis
yar1 ¢ap1 gibi ozellikler istenmesinin birgok aracin ihale kapsaminda teklif edilebilmesini
engelledigi goriilmistiir. Yine bulguda bahsedilen araglarin akaryakit dahil ihaleye ¢ikilmasina

iliskin Idarece herhangi bir cevap verilmemistir.

Sonug olarak, Kamu Idaresinin teknik sartnamede rekabeti engelleyici, ihaleye girisleri

siirlayict ve firsat esitligini bozan hiikiimlere yer vermemesi gerekmektedir.

BULGU 49: Sozlesmeden Kaynaklanan Yiikiimliliigiinii Yerine Getirmeyen

Kiracilara Mevzuatinda ve Sézlesmelerinde Ongériilen Yaptirimlarin Uygulanmamasi

Idare tarafindan, kiralamalarda sézlesmeye aykiri kullanimlar bulunmasina ragmen
ilgili kiracilarla akdedilen Kira s6zlesmelerinin feshedilmedigi, kiracinin taahhiidiinii sartname
ve sozlesme hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmemesine ragmen gerekli yaptirimlarin
uygulanmadigr ve ilgililerin ihalelerden yasaklanmasi igin Cevre, Sehircilik ve Iklim

Degisikligi Bakanligi’na bildirimde bulunulmadigi goriilmiistiir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun “Miiteahhit veya miisterinin sézlesmenin
bozulmasina neden olmas1” baslikli 62’nci maddesinde; sozlesme yapildiktan sonra
63’linciimaddede yazil1 hiikiimler disinda miiteahhit veya miisterinin taahhiidiinden vazge¢mesi
veya taahhiidiinii, sartname Ve s6zlesme hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmemesi iizerine,
idarenin en az 10 giin siireli ve nedenleri agikga belirtilen ihtarina ragmen ayni durumun devam

etmesi halinde, ayrica protesto ¢cekmeye ve hiikiim almaya gerek kalmaksizin kesin teminatin
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gelir kaydedilecegi, sozlesmenin feshedilerek hesabin genel hiikiimlere gore tasfiye edilecegi
ve gelir kaydedilen kesin teminatin, miiteahhit veya miisterinin borcuna mahsup edilemeyecegi

ifade edilmektedir.

Kanun’un “Idarelerce Thalelere Katilmaktan Gegici Yasaklama” baslikli 84’iincii
maddesinin tigiinci fikrasinda; tizerine ihale yapildigi halde usuliine gore sézlesme yapmayan
istekliler ile sozlesme yapildiktan sonra taahhiidiinden vazgecen ve miicbir sebepler disinda
taahhiidiinii s6zlesme Ve sartname hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmeyen miiteahhit veya
miisteriler hakkinda da, ihaleyi yapan bakanlik veya ilgili bakanlik tarafindan, bir yila kadar
ihalelere katilmaktan yasaklama karari verilir ve bu kararlar Resmi Gazete'de ilan ettirildigi

gibi ilgililerin miiteahhitlik sicillerine islenecegi belirtilmistir.

Yukarida da goriilecegi tizere, taahhiidiinii s6zlesme ve sartname hiikiimlerine uygun
olarak vyerine getirmeyen kiracilarin sozlesmelerinin  feshedilip, teminatlarinin  gelir
kaydedilmesi ve bu kiracilarin ihalelere katilmaktan gegici olarak yasaklamasi igin ilgili

bakanliga bildirilmesi gerekmektedir.

Idare tarafindan 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu hiikiimlerine gére ihale edilen baz1
tasinmazlar ile ilgili olarak, ihale sartname ve sbézlesmelerinde belirtilen taahhiitlerin yerine
getirilmemesi ve tasinmazlarin taahhiitlerine uygun olarak kullanilmamasina ragmen
yiiklenicilere mevzuatinda, sartnamelerinde ve sdzlesmelerinde ©Ongoriilen yaptirimlarin
uygulanmadig gériilmiistiir. Ornegin; kiralama ihalelerinin sdzlesmelerinde “kiracinin
ddemelerini son édeme tarihinden itibaren sonraki 1 ay icinde yapmamas: halinde, Idare
tarafindan en az 10 giin siireli intar yapilir. Ihtarda yer alan siirenin bitmesine ragmen ayni
durumun devam etmesi halinde ayrica protesto cekmeye gerek kalmaksizin kesin teminat ve ek
kesin teminat gelir kaydedilir ve sézlesme feshedilir ” hikkmii yer almasina ragmen, 6demelerini
son 6deme tarihinden 1 ay iginde yapmayan kiracilara ihtar yapilmadigi goriilmiistiir. Bu
nedenle kiracilar kiralarim1 6demeksizin belediyenin tasinmazlarimi kullanmaya devam

etmektedirler.

Yine ayni sekilde Uluonder mahallesindeki park alani i¢inde bulunan binanin TV-ofis

olarak kiralanmasi isinde kiracinin binaya projesine aykir1 olarak tadilat yaptig1 goriilmiistiir.

S6z konusu kiralama isinin idari Sartnamesi’nin “S6zlesmenin feshi” baslikli 23’iincii

maddesinde;
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Sozlesme yapildiktan sonra  taahhiidiinden vazgegen ve miicbir Sebep disinda
taahhiidiinii sézlesme ve sartname hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmeyen kiraci

hakkinda 2886 sayili Devlet Thale Kanunu nun 84 iincii maddesi geregi islem yapilir.

Kiracinn fesih talebinde bulunmasi, Kira dénemi sonra ermeden faaliyetini durdurmast,
kiralan tasinmazi amaci disinda kullanmasi, taahhiidiinii sozlesme Ve sartname hiikiimlerine
gore yerine getirmemesi, isletme ruhsati alamamast her ne sekilde olursa oldu isletme
ruhsatimin iptal edilmesi hallerinde kira sozlesmesi 2886 sayili Yasa 'nin 62 'nci maddesine gére
tebligat yapmaya gerek kalmaksizin idarece feshedilerek kesin teminati gelir kaydedilir.”
denilmistir. Isin sdzlesmesinde de idari sartnamede yer alan diizenlemelere benzer hiikiimlere

yer verilmistir.

Isin idari sartname ve s6zlesmesine gore taahhiidiinii sozlesme Ve sartname hiikiimlerine
gore yerine getirmeyen kiracinin sozlesmesinin feshedilerek kesin teminatinin  gelir
kaydedilmesi gerekmektedir. Yapilan incelemede, kiracinin kiralanan tasinmazda sartname ve
sozlesme hiikiimlerine aykiri olarak tadilat yapmasina ragmen s6zlesmesinin feshedilerek kesin

teminatinin gelir kaydedilmedigi goriilmiustiir.

Kamu Idaresi cevabinda, sdzlesme hiikiimlerine uymayan (kirasi1 ddemeyen)
kiracilarin borglarinin tahsili i¢in icra takibi islemlerinin baslatilmis oldugu, sdzlesmesi devam
edenler igin gerekli ihtar yazilar1 génderilerek ¢ogunun Kira tahsilatlarinin yapilmis oldugu,
ihtara ragmen sozlesme hiikiimlerini yerine getirmeyenlerin sozlesmeleri fesih edilerek
ihaleden yasaklanmasi i¢in Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligina bildirimde
bulunuldugu ifade edilmistir. Ancak sozlesmesi feshedilen bir kiracinin ihalelere katilmaktan
yasaklanmas i¢in Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligina bildirimde bulunulmadig1
goriilmiistiir. Yine bir tarla kiralama ihalesinde Sézlesmenin 14'lincti maddesinde yer alan;
"Kiracinmin Kira donemi sona ermeden tarimsal faaliyetini durdurmas: veya kendi kusuru ile
sozlesmenin feshine neden olmas: halinde kalan siireye ait kira bedeli kiracidan tahsil
edilecektir. Kira bedeli tahsil edilmigse iade edilmeyecektir. Kiralanan tasinmaz malin
kullanilmasini kismen ve tamamen ortadan kaldiran miicbir sebebin kiracimin kusur ve
sahsindan kaynaklanmamas: halinde, sozlesme tazminat alinmaksizin karsilikli olarak
feshedilecek ve fesih tarihinden sonraki doneme ait kira bedelleri alinmayacaktir.” hitkkmiine
istinaden yiiklenici artan maliyetleri gerekce gostererek sozlesme karsilikli olarak
feshedilmistir. Ancak artan maliyetler gerekgesi sozlesme hiikkmiinde yer alan “kiralanan

taginmaz maln kullanilmasint kismen ve tamamen ortadan kaldiran miicbir sebep” sartini
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karsilamamaktadir. Tarimsal faaliyetlerdeki maliyetlerin artis1 tarlanin kullanilmasini ortadan
kaldirmayacag agiktir. Bu nedenle s6z konusu kiracidan kalan siireye iliskin bedelin tahsil
edilerek ihalelere katilmaktan yasaklama kararinin verilmesi i¢in Bakanliga bildirimde

bulunulmasi gerekmektedir.

Yine idare cevabinda, Uluénder Mahallesi’ndeki park alami i¢indeki bulunan binanin
televizyon ofisi olarak kiralanmasi isinde kiracinin projeye aykiri tadilat yapmasi nedeniyle
sozlesmenin feshedilmis oldugunu ifade etmistir. Ancak kiraci ihale sartnamesine ve
sozlesmeye aykiri hareket etmis ise sozlesmeye gore once aykirihigin giderilmesi igin siire
verilmesi, verilen siire i¢inde aykirilik giderilmedigi taktirde teminatinin gelir kaydedilerek
ihalelere katilmaktan yasaklanma karar1 verilmesi gerekirdi. Ancak Idare tarafindan bu islemler

tesis edilmemis mevzuata aykiri olarak karsilikli fesih yoluna gidilmistir.

Sonug olarak, idarenin taahhiidiinii s6zlesme ve sartname hiikiimlerine uygun olarak
yerine getirmeyen kiracilarin Kira sézlesmelerinin feshedilmesi, kesin teminatlarmin gelir
kaydedilmesi, kiracinin ihalelerden yasaklanmasi igin Cevre Sehircilik ve Iklim Degisikligi

Bakanligina bildirimde bulunulmasi ve tahliye islemlerinin baslatilmasi gerekmektedir.

BULGU 50: irtifak Hakki Kapsaminda Yaptirilan Islere iliskin Yiikiimliiliiklerin
Takip Edilmemesi

Belediyenin yap-islet-devret modeli ile yapmis oldugu ihalelerde kullanicilarin mimari
projeye aykiri ilaveler ve diizenlemeler yapmis olmasina ragmen idari sartname ve sézlesmede

yer alan hiikiimlerin uygulanmadig1 goriilmiistir.

Zincirlikuyu Mahallesi 2416 ada 1 parselde 2.847,97 m2’lik arsa alanina 3 adet tenis
kortu ve 1 adet sosyal tesisten olusan spor tesisinin yap-islet devret modeli ile yapilarak 10 yil
siire ile isletilmek {izere kiralanmasi isinin Idari Sartnamesinin “Cezalar ve sézlesmenin feshi”

baslikl1 24’tlincii maddesinde;

(5) Kiracuun ... kiralanan tasinmazi amaci disinda kullanmasi, taahhiidiinii sézlesme
ve sartname hiikiimlerine gore yerine getirmemesi, isletme ruhsati almamasi her ne sekilde
olursa olsun isletme ruhsatimin iptal edilmesi hallerinde kira sozlesmesi 2886sayili Yasa 'nin
62 'nci maddesine gore tebligat yapmaya gerek kalmaksizin idarece feshedilerek kesin teminati

gelir kaydedilir.
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(6) Sozlesme yapildiktan sonra taahhiidiinden vazgegen ve miichbir sebep disinda
tahaddiinii sozlesme Ve sartname hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmeyen kiraci hakkinda

2886 sayili Devlet Ihale Kanunu nun 84 lincii maddesi geregi islem yapilir”
“Diger hususlar” basglikli 25’inci maddesinde;

“Kiracimin, Kiraya verilen tasinmazi kullanirken, Belediyenin uymakla yiikiimlii oldugu
plan ve yasadan dogan tiim yiikiimliiliiklere uymay kabul eder. Kiraci idarenin yaziuli izni
olmadan kiralanan tasinmazi amaci disinda kullanamaz. Aksi halde meydana gelecek zarar ve
ziyani ayrica odemeye zorunludur. Ayn: zamanda bu husus akdin kétii ifas: olarak kabul edilir
ve idare tarafindan akdin bildirimsiz olarak derhal feshine imkan verir. Kiraya verilen
tasinmazda izinli ya da izinsiz olarak yapilacak her tiirlii tadilat ve ilaveler nedeni ile Idarenin
odemek zorunda kalacag bilciimle faiz, tazminat, para cezasi, gecikme cezas: ve faizi, dava ve

’

icra takip masraflari, avukatlik iicreti vs. kiracidan ayrica talep olunacaktir.’
Denilmistir.

Idari sartname hiikiimlerine gore kiracinin Kiralanan tasimnmazi amaci disinda
kullanamayacagi, sézlesme yapildiktan sonra miicbir sebep disinda taahhiidiinii s6zlesme ve
sartname hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmeyen kiraci hakkinda 2886 say1l1 Devlet ihale
Kanunu’nun “Gorevlilerin sorumlulugu” baslikli 84’tincii maddesine gore islem yapilmasi ve

sOzlesmesinin feshedilerek kesin teminatinin gelir kaydedilmesi gerekmektedir.

Kiralama isinin s6zlesmesinin “Kira bedelinin siiresinde 6denmemesi, cezalar ve
s6zlesmenin feshi baslikli 13 {incii maddesinde Idari Sartnamede yer alan diizenlemelere yer

verilmistir.
S6zlesmenin “Tasinmazin denetimi’ baslikli 17°nci maddesi ise;

“Idare tasinmazin amaci diginda Ve sézlesmede belirtilen sekilde kullanilip

kullaniimadigini her zaman denetleyebilir.

Idarece yapilacak denetimler sonucunda tespit edilen eksiklikler yine idarece

’

belirlenecek siire iginde giderilmedigi takdirde sozlesme tek tarafli olarak feshedilir.’
Seklindedir.
Buna gore, Idarece yapilacak denetimler sonucunda tespit edilen eksikliklerin

giderilmedigi takdirde s6zlesmenin tek tarafli olarak feshedilmesi gerekmektedir.
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Son olarak isin teknik sartnamesinin “Binanin idareye teslimi” baslikli 8’inci

maddesinde;

“Yiiklenici 10 yillik s6zlesme siiresinin bitiminde uygulama projeleri hazirlanan 3 adet
agik tenis kortu, 1 adet sosyal tesisten olusan spor tesisine ait (ztefris elemanlar: dahil) tiim
sistemler ¢alisur halde idareye tutanakla teslim edilecektir Bu siire¢ icinde olusacak tiim maddi

ve hukuki zararlardan Yiiklenici sorumludur.”
“Uygulama ile ilgili genel hiikiimler” baslikl1 14’{incii maddesinde;

“Biittin imalatlar proje dl¢ii ve detaylarina, teknik sartnamelere, gecerli fen ve sanat

kaidelerine uygun yapilacaktir...”
Denilmistir.

Buna gore yapilacak olan tiim imalatlarin projeye ve teknik sartnameye uygun olarak

yapilmasi ve siire bitiminde projeye uygun olarak idareye teslim edilmesi gerekmektedir.

Mahallinde yapilan fiili-fiziki incelemede, projede su deposu olarak gériinen ve isin
kabulii esnasinda i¢inde su deposu bulunan mahal i¢in isin kabuliinden sonra su deposu
cikarilarak ve tadilat yapilarak yonetim ofisine doniistiiriilmiistiir. Yine projede yer almayan
pilates ve spor salonu ile izleme terasi yapilmis, kafeterya alani genisletilmis, ¢im olarak
goriinen bahge kisminin bir bolimiine beton dokiilerek yiikseltilmis ve masa-sandalye
konularak kullanilmaya baslanmistir. S6z konusu projeye aykiriliklar idari sartname ve
sozlesme hiikiimlerine gore kiraci tarafindan idarece belirlenecek siire icerisinde giderilmedigi
taktirde s6zlesmenin feshedilerek kesin teminatinin gelir kaydedilmesi ve 2886 sayili Kanun’un

84’lincii maddesi geregi islem yapilmasi gerekmektedir.

Yine idarece, Eskisehir ili Yenibaglar Mahallesi Uludag Sokak ile Cevreyolu Bulvari
arasinda kalan agik hava miizesi alanma isabet eden alana hangar ve kafeterya yapilarak
kafeteryanin 15 yil siire ile kiralanmasi isinde Idarenin sdzlesmenin yiiriitiilmesine iliskin

yiikiimliiliiklerini takip etmedigi goriilmiistiir.

S6z konusu Isin idari Sartnamesinin “Cezalar ve sézlesmenin feshi” baslikl 24’{incii

maddesinde;
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(5) Kiracun ... kiralanan tasinmazi amaci disinda kullanmasi, taahhiidiinii sozlesme
ve sartname hiikiimlerine gore yerine getirmemesi, isletme ruhsati almamasi her ne sekilde
olursa olsun isletme ruhsatimin iptal edilmesi hallerinde kira sézlesmesi 2886 sayili Yasa 'nin
62 ’nci maddesine gdore tebligat yapmaya gerek kalmaksizin idarece feshedilerek kesin

teminatigelir kaydedilir.

(6) Sozlesme yapildiktan sonra taahhiidiinden vazgecen Ve miicbir sebep disinda
taahhiidiinii sozlesme ve sartname hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmeyen kiraci

hakkinda 2886 sayili Devlet Thale Kanunu nun 84 iincii maddesi geregi islem yapilir”
“Diger hususlar” baglikli 25’inci maddesinde;

“Kiracimin, Kiraya verilen tasinmazi kullanirken, Belediyenin uymakla yiikiimlii oldugu
plan ve yasadan dogan tiim yiikiimliiliiklere uymayr kabul eder. Kiraci idarenin yazili izni
olmadan kiralanan tasinmazi amaci disinda kullanamaz. Aksi halde meydana gelecek zarar ve
ziyani ayrica odemeye zorunludur. Ayn: zamanda bu husus akdin kotii ifas: olarak kabul edilir
ve idare tarafindan akdin bildirimsiz olarak derhal feshine imkan verir. Kiraya verilen
tasinmazda izinli ya da izinsiz olarak yapilacak her tiirlii tadilat ve ilaveler nedeni ile Idarenin
odemek zorunda kalacag bilciimle faiz, tazminat, para cezasi, gecikme cezas: ve faizi, dava ve

’

icra takip masraflari, avukatlik iicreti vs. kiracidan ayrica talep olunacaktir.’
Denilmistir.

Yukarida yer alan hiikiimlerde, kiracinin Kiralanan tasinmazi amaci disinda
kullanamayacagi, sozlesme yapildiktan sonra miicbir sebep disinda s6zlesme ve sartname
hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmeyen kiraci hakkinda 2886 sayili Devlet ihale
Kanunu’nun “Goérevlilerin sorumlulugu” baslikli 84’iincii maddesine gore islem yapilacagi ve

s0zlesmenin feshedilerek teminatin gelir kaydedilecegi belirtilmistir.

Kiralama isinin sozlesmesinin “Kira bedelinin siiresinde 6denmemesi, cezalar ve
sozlesmenin feshi baslikli 13 {incii maddesinde Idari Sartnamede yer alan diizenlemelere yer

verilmistir.
Ayni s6zlesmenin “Tasinmazin denetimi” baslikli 17°nci maddesinde;

“Idare tasinmazin amaci disinda ve sozlesmede belirtilen sekilde kullanmilip

kullanilmadigini her zaman denetleyebilir.
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Idarece yapilacak denetimler sonucunda tespit edilen eksiklikler yine idarece

’

belirlenecek siire icinde giderilmedigi takdirde sozlesme tek tarafli olarak feshedilir.’
Denilmistir.

Kira sdzlesmesinde Idarece yapilacak denetimler sonucunda tespit edilen eksikliklerin

giderilmedigi takdirde s6zlesmenin tek tarafli olarak feshedilecegi belirtilmistir.
Isin genel teknik sartnamesinin “projelerin hazirlanmasi” baglikli 2°nci maddesinde;

“Onayli avan projenin; mimari, statik, elektrik projeleri ve proje ekleri, #im harita
islemleri ve projeleri ilgili kanun ve yénetmeliklere uygun olarak yiiklenici tarafindan

hazirlanacak ve belediyeden insaat ruhsati alinacaktir.

’

Uygulama projelerinin tatbikinde yiiklenici sorumludur.’
“Uygulama ile ilgili genel hiikiimler” baglikli 14’{incii maddesinde;

“Biitiin imalatlar proje dl¢ii ve detaylarina, teknik sartnamelere, gecerli fen ve sanat

’

kaidelerine uygun yapilacaktir...’
“Kafeteryanin Idareye teslimi” baglhikli 15’inci maddesinde ise;

“Yiiklenici 15 yillik sozlesme siiresinin bitiminde, uygulama projelerinde gésterilen

)

kafeterya tefris elemanlari dahil tiim sistemler ¢calisir vaziyette idareye teslim edecektir.’
Denilmistir.

Teknik sartnameye gore yiiklenicinin yapacagi hangar ve kafeteryanin proje ol¢gii ve
detaylarmna, teknik sartnamelere uygun olarak tamamlanarak, isletme siiresi sonunda tim

sistemlerin caligir vaziyette idareye teslim edilmesi gerekmektedir.

Hangar ve Kkafeterya yapilar1 19.02.2024 tarihinde teknik komisyon tarafindan
incelenmis ve binalarda herhangi bir eksiklik bulunmadig: ve tiim sistemlerin ¢alisir durumda

oldugu goriilerek teslim alinmustir.

Yiiklenici Firmanin 15 yil siire ile isletecegi kafeteryaya iliskin olarak mahallinde
yapilan fiili-fiziki incelemede mimari projeye aykiriliklar oldugu goriilmiistiir. S6z konusu

kafeteryanin bir boliimii mimari projeye aykiri olarak duvar ile béliinerek bir dernegin merkezi
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olarak kullanilmaya baglanmistir. Dernek merkezi olarak kullanilan béliimde de yine projeye
aykirt olarak tadilat yapilmistir. Yapmin isin idari sartnamesi ve Kira sozlesmesine gore
kafeterya olarak kullanilmasi zorunlu olup dernek merkezinin ilgili yapida (kafeteryada)
bulunabilmesi miimkiin degildir. Nitekim isin yapildigi alan imar planinda rekreasyon alani
olarak goriinmekte olup Planli Alanlar imar Yénetmeligi’nin “Parsel kullanim fonksiyonlarina
gore yapilasma kosullart” baglikli 19’uncu maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendinde
rekreasyon alanlarinda yapilabilecek yapilar sayilmistir. Dernek merkezi rekreasyon alaninda
bulunabilecek yapilar arasinda yer almamaktadir. Ayrica Idari sartname ve sozlesme

hiikiimlerinden de agik¢a goriilecegi iizere kiralanan tasinmaz amaci disinda kullanilmamalidir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulguda bahsi gecen Zincirlikuyu Mahallesi 2416 ada 1
parselde 2.847,97 m2’lik arsa alanina 3 adet tenis kortu ve 1 adet sosyal tesisten olusan spor
tesisinin yap-islet devret modeli ile yapilarak 10 yil siire ile isletilmek tizere kiralanmasi iginde
sozlesme hiikiimlerine aykiri hareket eden isletme sahibine tesisin projesine uygun hale
getirilmesi i¢in ihtar yazilar1 yazildigi, siire sonunda da yapinin projeye uygun hale getirildigi
ifade edilmistir. Bulgu ekinde yer alan fotograflardan ihale konusu ise iliskin aykiriliklarin

giderildigi anlagilmistir.

Yine idare cevabinda, Eskisehir ili Yenibaglar Mahallesi Uludag Sokak ile Cevreyolu
Bulvari arasinda kalan agik hava miizesi alanina isabet eden alana hangar ve kafeterya yapilarak
kafeteryanin 15 yil siire ile kiralanmasi isinde bulunan yapmin projesine uygun oldugu ifade
edilmistir. Ancak mahallinde yapilan fiili-fiziki incelemede, kafeteryanin VIP salonu olmasi
gereken yerlerin, kafeteryadan ayrilarak Dernek merkezi olarak kullanildig: (tefrisatinin da o
amagla diizenlendigi), nitekim girisinde yer alan tabelada da Dernegin adinin yazili oldugu
tespit edilmistir. Isin sdzlesmesinde, kiracinin Kiralanan tasmnmazi amaci disinda
kullanamayacagi, sozlesme yapildiktan sonra miicbir sebep disinda sézlesme ve sartname
hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmeyen kiraci hakkinda 2886 sayili Devlet ihale
Kanunu’nun “Goérevlilerin sorumlulugu” baslikli 84’iincii maddesine gore islem yapilacagi ve
sozlesmenin feshedilerek teminatin gelir kaydedilecegi belirtilmistir. Taginmaz kafeterya
olarak kiralandig i¢in s6z konusu yerin Dernek Merkezi olarak amac1 disinda kullanilabilmesi
sartname Ve sozlesmeye aykiridir. Nitekim ihale konusu alan imar planinda rekreasyon alani
olarak gériinmekte olup Planli Alanlar imar Y6netmeligi’nin “Parsel kullanim fonksiyonlarina
gore yapilasma kosullar1” baslikli 19’uncu maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendine gore
rekreasyon alanlarinda yapilabilecek yapilar sayilmistir. Dernek merkezi rekreasyon alaninda

bulunabilecek yapilar arasinda yer almamaktadir. Bu nedenle s6z konusu isin sézlesmesine ve
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sartnamesine uygun hale getirilmemesi durumunda sozlesmenin feshedilerek, ihalelere

katilmaktan yasaklanma karar1 verilmesi gerekmektedir.

Sonug olarak, yap islet devret modeli yapilan islerde taahhiidiinii s6zlesme ve sartname
hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmeyen kiracilar hakkinda 2886 sayili Devlet ihale
Kanunu’nun “Gorevlilerin sorumlulugu” baslikli 84°tincii maddesine gore islem yapilmasi ve

sOzlesmelerinin feshedilerek kesin teminatlarinin gelir kaydedilmesi gerekmektedir.

BULGU 51: idareye Ait Tasinmaz Kiralama Ihalelerinin Sartnamelerine Rekabeti

Engelleyici Hiikiimler Konulmasi

Miilkiyeti Idarede olan tasinmazlarin kiralama ihalelerinin sartnamelerine rekabeti

engelleyecek sekilde hiikiimler konuldugu goriilmiistiir.

2886 sayilli Kanun’un “Ilkeler” bashkli 2’nci maddesinde; “Bu Kanun'un
yiiriitiilmesinde, ihtiyaglarin en iyi sekilde, uygun sartlarla ve zamanminda karsilanmasi ve
ihalede ag¢iklik ve rekabetin saglanmasi esastir.” hilkkmii yer almaktadir. Dolayisi ile ihale
sartnamelerine katilimi1 engelleyici hiikiimlerin konulmasi rekabetin saglanmasi ilkesi ile
ortiismedigi  gibi acikhgin saglanmamasi da Idare gelirlerinin oldugundan diisiik

gerceklesmesine neden olabilecektir.
Ayni Kanun’un “Gorevlilerin Sorumlulugu” baslikli 86’nc1 maddesinde;

“Ihale, muayene ve kabul komisyon veya heyetlerinin baskan ve iiyeleri ile diger
ilgililer, gorevierini kanuni gereklere gére tarafsizlikla yapmadikiar: ve taraflardan birinin
zararmna YOl agacak ihmal ve kusurlu hareketlerde bulunduklarinin tespiti halinde haklarinda
disiplin cezast uygulanacag: gibi, fiil ve davramislarinin ézelligine gére ceza kovusturmasi da
vapilir. Ayrica, taraflarin bu yiizden ugradiklar: zarar ve ziyan da kendilerine ddettirilir.”

denilmistir.

Buna gore ihale, muayene ve kabul komisyonu iiyeleri ile diger ilgililer gérevlerini
kanuni gereklere gore tarafsizlikla yapmadiklari taktirde disiplin cezasi veya ceza kovusturmasi

yapilacagi hiikiim altina alinmistir.

Yapilan incelemede, Belediye tasinmazlarinin kiralama ihalelerine rekabeti

engelleyecek hiikiimler konuldugu tespit edilmistir.

Eskisehir Tepebasi1 Belediyesi 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 149



T.C. Sayistay Baskanligi

- Belediyenin miilkiyetinde bulunan ve Hosnudiye Mahallesi 20930 ada 1 parselde yer
alan 1.546,80 m2’lik 2 adet diigiin salonun kiralanmasi isinin Idari Sartnamesinin “Thaleye

girebilme sartlar1 ve istenilen belgeler” baslikli 6’nc1 maddesinde;

g) Diigiin salonu ihalesine katilacak isteklilerin en az 1000 m2 ’lik alanda diigiin salonu

yaptiklarina dair resmi belge vermeleri,

h) Diigiin salonu ihalesine katilacak olan isteklilerin 10 yi/ siire ile diigiin salonu olarak
faaliyette bulunduklarina dair Eskisehir Ticaret, Sanayi, Esnaf vb. odalaridan alinmis onayli

faaliyet belgelerini vermeleri,” denilmistir.

Buna gore diigiin salonu kiralama ihalesine katilabilmek i¢in 1.000 m2’nin iizerinde 10
yil siire ile diigiin salonu isletmeciligi yapilmis olmasi sart1 getirilmistir. S6z konusu 1.000
m2’nin tizerinde 10 yil diigiin salonu isletmis olma sartinin rekabeti engelleyecegi aciktir.
Idarenin bu kriterleri nasil belirledigi, 10 yil gibi uzun bir tecriibenin neden gerekli oldugu ya
da neden sadece bu is yerleri i¢in belirlendigi noktasinda hi¢bir somut ve objektif gerek¢enin
ortaya koyulmadig1 ve s6z konusu sartlarin aranmasimin ihaleye girebilecek istekli sayisini
daralttigi ve rekabet ilkesini zedeledigi anlasilmaktadir. Danistay 13. Dairesinin de konu ile
ilgili emsal Kararlar1 bulunmaktadir. Nitekim diigiin salonu kiralama ihalesine tek istekli teklif

vermis ve ihale tlizerinde kalmistir.

- Giindiizler Mahallesi 4034 parselde yer alan 376.600,00 m2’lik tarla kiralama
ihalesinin Idari Sartnamesinin “ihaleye girebilme sartlar1 ve istenilen belgeler” baslikli 6 nc1

maddesi;

Ihaleye katilacaklarin en az 5 (bes) yildan beri Giindiizler mahallesi ve 6360 sayli
Kanun ile Tepebasi ilgesi sumirlar: dahilindeki koy statiisiinden mahalleye doniisen yerde ikamet

edildigini gosteren “yerlesim yeri bildirimi” (ikametgdh belgesi) vermeleri,”
Seklindedir.

Yukarida yer alan Sartnameye gore sadece belli bir mahalde, belli bir siire ikamet eden
kisilerin tarla kiralamasi ihalesine teklif verebilecekleri belirtilmistir. Kiralamaya sadece

Giindiizeler Mahallesi ve Tepebasi ilgesi sinirlar1 dahilindeki koy statiisiinden mahalleye
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doniisen yerlerde en az 5 yildir ikamet edenlerin katilmasinin ihaleye katilimi kisitlayacag ve
rekabeti engelleyecegi aciktir. Nitekim yapilan diger tarla kiralama ihalelerinin idari
sartnamelerine bu sekilde bir hiikiim konulmamistir. Rekabet ilkesinin zedelenmemesi i¢in
yapilacak kiralama ihalelerine belli bir mahalde belli bir siire ikamet etme sartinin konulmamasi

gerekmektedir.

- Yine Belediyenin miilkiyetinde bulunan Hosnudiye Mahallesi 449 ada 1 parselde yer
alan kafeteryanin 3 y1l siire ile kiralanmas isinin Idari Sartnamesinin “ihaleye girebilme sartlari

ve istenilen belgeler” baslikli 6’'nc1 maddesinde;

“Down sendromlu genclerin rehabilite ve istihdam edildigi kafeterya isyerinin ihalesine
katilacak isteklinin 1. Derece yakinina ait en az %50 engelli raporu vermeleri gerekmektedir.”

denilmistir.

Buna gore, soz konusu kafeterya kiralama ihalesine katilacak isteklilerin 1. derece
yakinina ait en az %50 engelli raporu vermeleri gerekmektedir. Sartname konulan bu hiikiim
soz konusu kafeterya kiralamasina teklif verebilecekleri sinirlamakta ve rekabeti
engellemektedir. Her ne kadar kafeteryada down sendromlu gengler rehabilite ve istihdam

edilse de kafeterya isletmeciligi yapmak i¢in rekabeti engelleyici 6zel bir hiikiim konulamaz.

- Uludnder Mabhallesi Cevre Yolu No:37 adresinde bulunan binanin 3 yil siire ile

kiralanmasi isinde kiralama amacinin “Tv, yayin ofisi” olarak belirtildigi goriilmstiir.

S6z konusu binanin sadece TV, yayin ofisi olarak kiralanabileceginin belirtilmesi
rekabeti engellemektedir. Binanin kiralama amacinin “igyeri” olarak belirtilmesi, ihaleyi

kazanan isteklinin ticari amacina uygun faaliyette bulunmas1 gerekmektedir.

Kamu Idaresi tarafindan bulgu konusu husus kabul edilmis olup, ilgili yerlere iliskin

rekabeti engelleyici hiikiimler konulmayacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’na goére kiralanan tasmmazlarin
sartnamelerine  katilmi engelleyici  hiikiimler konularak rekabetin  kisitlanmamasi

gerekmektedir.
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BULGU 52: Yikim Karar1 Alinan Yapilarla Ilgili Olarak Gerekli Hukuki Siirecin

Isletilmemesi

Kacak veya ruhsat ve eklerine uygun olmamasi nedeniyle Belediye Enclimeni

tarafindan verilen yap1 yikim kararlarinin yerine getirilmedigi gérilmiistiir.

3194 sayili Imar Kanunu’nun “Ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine aykiri olarak baslanan

yapilar” baglikl1 32°nci maddesinde;

“Bu Kanun hiikiimlerine gére; ruhsat alinmadan yapiya baslandigi veya ruhsat ve
eklerine veya ruhsat alinmadan yapilabilecek yapilarda projelerine ve ilgili mevzuatina aykirt
yapt yapildig ilgili idarece tespiti, fenni mesulce (...) (3) tespiti ve ihbar: veya herhangi bir
sekilde bu duruma muttali o/unmasu iizerine, belediye veya valiliklerce o andaki insaat durumu
tespit edilir. Yap: miihiirlenerek insaat derhal durdurulur. Yapimin imar mevzuatina aykirt
olduguna dair bilgi, tapu kayitlarimin beyanlar hanesine kaydedilmek zzere ilgili idaresince
tapu dairesine en ge¢ yedi giin i¢inde yazili olarak bildirilir. Aykiriligin giderildigine dair ilgili

idaresince tapu dairesine bildirim yapilmadan beyanlar hanesindeki kayit kaldirilamaz.

Durdurma, yap: tatil zaptinin yapi yerine asimasiyla yapr sahibine teblig edilmis
sayilir. BuU tebligatin bir niishasi muhtara biwrakilir, bir niishasi da Cevre ve Sehircilik I
Miidiirliigiine gonderilir. Bu tarihten itibaren en ¢ok bir ay icinde yap: sahibi, yapisini ruhsata
uygun hale getirerek veya ruhsat alarak, belediyeden veya valilikten miihiiriin kaldiriimasin
ister. Ruhsata aykirilik olan yapida, bu aykiriligin giderilmis oldugu veya ruhsat alindig: ve
yapimin bu ruhsata wygunlugu, inceleme sonu anlasilirsa, miihiir, belediye veya valilikce

kaldirithir ve insaatin devamina izin verilir.

Aksi takdirde, ruhsat iptal edilir, ruhsata aykir: veya ruhsatsiz yapilan bina, belediye
enctimeni veya il idare kurulu kararini miiteakip, belediye veya valilik¢e yiktirilir ve masrafi
yapt sahibinden tahsil edilir. Yap: tatil tutanaginin diizenlendigi tarihten itibaren bir ay icinde
yaprt sahibi tarafindan yapmin ruhsata uygun hale getirilmediginin veya ruhsat alinmadiginin
ilgili idaresince tespit edilmesine ragmen iKi ay icinde hakkinda ytkim karart alinmayan yapilar
ile hakkinda yikim karari alinmis olmasina ragmen alti ay icinde ilgili idaresince yikilmayan
yapilar, ytkim maliyetleri doner sermaye isletmesi gelirlerinden karsilanmak iizere Bakanlik¢a
vikilabilir veya yiktirilabilir. Yikim maliyetleri %2100 fazlas: ile ilgili idaresinden tahsil edilir.

Bu sekilde tahsil edilememesi halinde ilgili idarenin 5779 say:i Kanun geregince aktarilan

Eskisehir Tepebasi1 Belediyesi 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 152



T.C. Sayistay Baskanligi

paylarindan kesilerek tahsil olunur. Tahsil olunan tutarlar, Bakanligin déner sermaye isletmesi

hesabina gelir olarak kaydedilir.

Idare tarafindan ruhsata baglanamayacagi veya aykiriliklarin giderilemeyecegi tespit
edilen yapilarin ruhsati iigiincii fikrada diizenlenen bir aylik siire beklenmeden iptal edilir ve

mevzuata aykirt imalatlar hakkinda begsinci fikra hiikiimleri uygulanyr.” hikmii,

03.07.2017 tarih ve 30113 sayili Resmi Gazete yayinlanan Planli Alanlar Imar

Yonetmeliginin “Tanimlar” baglikli 4’{incii maddesinin ilgili fikrasinda;

“Yapi tatil tutanagi: Herhangi bir sekilde ruhsat alinmadan yaprya baslanilarak kagak
ingaat yapildigi ya da ruhsatl yapilarda ruhsat ve eklerine aykirt yapt yapildig: tespit edildigi
takdirde, ilgili idaresince yetkilendirilmis teknik elemanlarca, yapinin 0 andaki durumu ile
birlikte aykiriliklar: resim, kroki ve yazi ile belirtilen ve insai faaliyete devam edilemeyecegini

gosteren onayli belgeyi,” hiikmi yer almaktadir.

S6z konusu imar mevzuati uyarinca yapi tatil tutanag ile kagak ya da ruhsat ve eklerine
uygun olmadigi tespit edilen yapilar miihiirlenerek insaat durdurulmakta, tatil ya da durdurma
zaptinin bir niishasinin yerine asilmasi, bir niishasinin muhtara, bir niishasinin ise Cevre ve
Sehircilik 11 Miidiirliigiine génderilmesi ayrica tapuda beyanlar hanesine kaydedilmek iizere

Tapu il Miidiirliigline konunun bir yazi ile bildirilmesi gerekmektedir.

Bir ay icinde sahibi tarafindan ruhsata uygun hale getirilmeyen ya da
ruhsatlandirilmayan yapilar hakkinda 2 ay iginde ilgili idaresine gore enciimen ya da il idare
kurulu tarafindan yikim karar1 verilip 6 ay i¢inde yiktirilmas1 gerekmektedir. Ayrica 6 ay
icerisinde yikim karar1 verilip yikilmayan binalar yikim giderleri ilgili idaresinden karsilamak

suretiyle bakanlik tarafindan da yiktirilabilmektedir.

Belediye enciimeni tarafindan Imar Kanunu’na aykirilig1 sebebiyle yikim karari alinan
yapilarin incelenmesi neticesinde, 01.01.2020-31.12.2024 tarihleri arasinda yikim karar1 alinan
toplam 1.496 adet yapiin 44’{iniin yikimmin yapildigi tespit edilmistir. Son 5 yil igerisinde
sadece 44 yapinin yikilmis olmasi nedeniyle Belediye sinirlart igerisindeki kacak yapi miktari
yildan yila énemli sayida artis gostermektedir. Ornegin; 2024 yili i¢inde 340 adet kacak yap1

icin yikim karar1 alinmis olup, bu yapilardan 21°1 yrikilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, yikim karar1 alinan yapilarin, mevzuati geregince yikimlarinin

yapilmasi i¢in gerekli is ve islemlerin baglatildig ifade edilmistir.
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Sonug olarak, Imar Kanunu’na aykir1 olan ve haklarinda Belediye Enciimeni tarafindan
yikim karar1 alinan yapilarm, mevzuat geregince yikimlarmin yapilmast i¢in Idarenin gerekli is
ve islemleri baglatmasi1 gerekmektedir. Aksi takdirde ilgili Bakanlik tarafindan yapilacak yikim
maliyetlerinin %100 fazlas: ile tahsil edilebilecegi ve Belediyenin ek mali kiilfete maruz

kalacagi degerlendirilmektedir.

BULGU 53: Ruhsatsiz veya Ruhsat Eklerine Aykir1 Yapilar ile Miicadelede imar

Mevzuatinda Yer Alan Yaptirimlarin Etkin Bir Sekilde Uygulanmamasi

Belediye smirlari iginde bulunan otel, isyeri, konut gibi yerlerin mimari projelerine
aykir1 kisimlarinin bulunmasina ragmen Imar Kanunu kapsaminda gerekli islemlerin tesis

edilmedigi goriilmustiir.

3194 sayili Imar Kanunu’nun “Ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine aykiri olarak baslanan

yapilar” baglikli 32°nci maddesinde;

“Bu Kanun hiikiimlerine gore; ruhsat alinmadan yapiya baslandigr veya ruhsat ve
eklerine veya ruhsat alinmadan yapilabilecek yapilarda projelerine ve ilgili mevzuatina aykirt
vapr yapildig ilgili idarece tespiti, fenni mesulce (...) (3) tespiti ve izbar: veya herhangi bir
sekilde bu duruma muttali olunmasu iizerine, belediye veya valiliklerce o andaki insaat durumu
tespit edilir. Yap: miihiirlenerek insaat derhal durdurulur. Yapimin imar mevzuatina aykirt
olduguna dair bilgi, tapu kayitlarimin beyanlar hanesine kaydedilmek zzere ilgili idaresince
tapu dairesine en ge¢ yedi giin icinde yazili olarak bildirilir. Aykiriligin giderildigine dair ilgili

idaresince tapu dairesine bildirim yapilmadan beyanlar hanesindeki kayit kaldirilamaz.

Idare tarafindan ruhsata baglanamayacag veya aykiriliklarin giderilemeyecegi tespit
edilen yapilarin ruhsati iigiincii fikrada diizenlenen bir aylik siire beklenmeden iptal edilir ve

mevzuata aykirt imalatlar hakkinda besinci fikra hiikiimleri uygulanir.” denilmistir.

Aym Kanun’un “Idari miieyyideler” baslikli 42’nci maddesinde; imar mevzuatina
aykirilik teskil eden fiil ve hallerin tespit edildigi tarihten itibaren on is giinii i¢inde ilgili idare
enciimenince sorumlular hakkinda, istlenilen her bir sorumluluk igin ayri ayr1 olarak bu

maddede belirtilen idari miieyyideler uygulanacagi hiikiim altina alinmastir.

03.07.2017 tarih ve 30113 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Planli Alanlar imar

Yonetmeligi’nin “Tanimlar” baglikli 4’tincii maddesinin ilgili fikrasinda;
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“Yapt tatil tutanagi: Herhangi bir sekilde ruhsat alinmadan yaprya baslanilarak ka¢ak
insaat yapildigi ya da ruhsatl yapilarda ruhsat ve eklerine aykirt yapi yapildig: tespit edildigi
takdirde, ilgili idaresince yetkilendirilmis teknik elemanlarca, yapinin 0 andaki durumu ile
birlikte aykiriliklar: resim, kroki ve yazi ile belirtilen ve insai faaliyete devam edilemeyecegini

gosteren onayli belgeyi,”” hilkkmii yer almaktadir.

S6z konusu imar mevzuati hitkiimleri uyarinca yapi tatil tutanag ile kagak ya da ruhsat
ve eklerine uygun olmadig tespit edilen yapilar miihiirlenerek insaat durdurulmakta, tatil ya da
durdurma zaptinin bir niishasinin yerine asilmasi, bir niishasinin muhtara, bir niishasinin ise
Cevre ve Sehircilik I1 Miidiirliigiine génderilmesi ayrica tapuda beyanlar hanesine kaydedilmek
tizere Tapu il Miidiirliigiine konunun bir yazi ile bildirilmesi gerekmektedir. Ayica ilgili kagak
yap1 i¢in Kanun’un 42’nci maddesinde belirtilen idari miieyyideler uygulanmakta ve bir ay
icinde sahibi tarafindan ruhsata uygun hale getirilmeyen ya da ruhsatlandirilmayan yapilar

hakkinda yikim karar1 alinmasi ve yiktirilmasi gerekmektedir.

Mahallinde yapilan incelemede, 16 adet otelin mimari projesine aykirt kacak
kisimlariin oldugu, 12 adet isyerinin yapi ruhsatt ve eki projelerine aykiri ilavelerinin
bulundugu, Keskin ve Egrioz Mahallelerinde, yapi1 ruhsati ve yapi kullanma izin belgesi
olmayan muhtelif 20 parselde yer alan bir¢ok kagak yapinin oldugu tespit edilmistir. S6z
konusu kacak yapilar ile ilgili olarak 3194 sayili imar Kanunu’nun 42’nci maddesinde
ongoriilen idari miieyyideler uygulanmamis ve 32°nci maddesi kapsaminda gerekli islemler
tesis edilmemistir. Ayrica yine yapilan incelemede bazi mahallerin kapilarinmn Kilitli olmasi
nedeniyle tespit yapilamamistir. Tespit yapilamayan yerlere iliskin Tapu ve Kadastro Genel
Midirligii'niin - parsel sorgu sisteminde yer alan goriintillerden kagak ilavelerinin
bulunabilecegi anlagilmistir. Tespit yapilamayan yerlere iliskin olarak da sonradan idarece

tespit yapilmasina iliskin gerekli islemler tesis edilmemistir.

Kamu Idaresi cevabinda, 3194 sayili Imar Kanunu'nun 32'nci ve 42'nci maddelerine
istinaden ruhsatsiz/ruhsat ve eklerine aykiri yapilar i¢in gerekli islemlerin yapilmakta oldugu
ifade edilmistir. Ancak bazi yapilara iligskin heniiz islem tesis edilmemis oldugu goriilmiistiir.
Bulgu konusu hususa iligkin islemlerin tamamlanmamis olmasi nedeniyle bulgu konusu

aykirilik devam etmektedir.

Sonug olarak, Belediyenin kagak yapilar ile ilgili Imar Kanunu’nun 32’nci ve 42’nci

maddesi hiikiimleri ¢ercevesinde islem tesis etmesi gerekmektedir.
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Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
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https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK 1: BULGULARA ILiSKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu

Bulgu Adx

Yil

idare Tarafindan
Yapilan Islem

Aciklama

Merkezi Yo6netim Biitce
Kanunu le Belirlenen
Avans Ust Sinirinin
Asilmasi

2022

Yerine Getirilmedi

Bulgu konusu husus yerine getirilmediginden
Raporda yer almaktadir.

Maddi Olmayan Duran
Varlik Alimlarinin
Haklar Hesabi'nda
[zlenmemesi

2022

Yerine Getirilmedi

Bulgu konusu husus yerine getirilmediginden
Raporda yer almaktadir.

Mal Alimi ve Yapim Isi
Ihalelerinde Isin Teknik
Sartnamesine Rekabeti
Engelleyici Hikkiim
Konularak Ihaleye
Girigin Smirlandirilmast
ve Teknik Sartnamede
Birbiriyle Celisen
Hiikiimler Bulunmasi

2022

Yerine Getirilmedi

S6z konusu husus "Temizlik Islerinde Kullanilmak
Uzere Arag Kiralama Isinde Rekabeti Engelleyici

Hiikiimler Bulunmas1" bagligi ile Raporda yer
almustir.

Parasal Limitlerin
Altinda Kalmak
Amaciyla Mal ve
Hizmet Alimlarinin
Kisimlara Boliinerek
Dogrudan Temin
Yontemi ile
Gergeklestirilmesi

2022

Yerine Getirilmedi

Bulgu konusu husus yerine getirilmediginden
Raporda yer almaktadir.

Pesin Tahsil Edilen Kira
Gelirlerinin Muhasebe
Hesaplarinda
Dénemsellik Ilkesine
Uygun Olarak
[zlenmemesi

2022

Yerine Getirilmedi

Bulgu konusu husus yerine getirilmediginden
Raporda yer almaktadir.

Imar Kanunu Geregince
Tahsil Edilen Otopark
Gelirlerinin Amaci
Disinda Kullanilmasi ve
Vadeli Mevduat
Hesabinda
Nemalandirilmamasi

2022

Yerine Getirilmedi

Bulgu konusu husus yerine getirilmediginden
Raporda yer almaktadir.

Iscilerin Kanunda
Belirtilen Yillik
[zinlerinin
Kullandirilmamasi

2022

Yerine Getirilmedi

Bulgu konusu husus yerine getirilmediginden
Raporda yer almaktadir.

Tasinmazlarin Cins
Tashihlerinin
Yapilmamasi

2022

Yerine Getirilmedi

Bulgu konusu husus yerine getirilmediginden
Raporda yer almaktadir.

Is Yeri Agma ve
Calisma Ruhsati

2022

Yerine Getirilmedi

Bulgu konusu husus yerine getirilmediginden
Raporda yer almaktadir.

Eskisehir Tepebas1 Belediyesi 2024 Y1il1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu

157




T.C. Sayistay Baskanligi

Belediye Tarafindan
Verilmeyen Bazi
Isletmelere Vergi
Miikellefiyetinin Tesis
Edilmemesi

Biitce Emanetleri
Hesabi'nda Kayitl
Tutarlarin Muhasebe
Kayitlarina Alindig
Siraya Gore
Odenmemesi

2022

Yerine Getirilmedi

Bulgu konusu husus yerine getirilmediginden
Raporda yer almaktadir.

Kidem Tazminat1
Karsiliklariin
Ayrilmamast

2022

Yerine Getirilmedi

Bulgu konusu husus yerine getirilmediginden
Raporda yer almaktadir.

Belediye Simirlar
Icerisinde Faaliyet
Gosteren Tedarikei
Firmalardan Bir
Kisminin Elektrik ve
Havagazi Tiiketim
Vergisi
Beyannamelerini
Diizenli Olarak
Vermemeleri

2022

Yerine Getirilmedi

Bulgu konusu husus yerine getirilmediginden
Raporda yer almaktadir.

Kamu Idaresinin Imar
Planlarinda Yol ve Yesil
Alana Ayrilan Bazi
Yerlerin Ecrimisil
Karsiliginda
Kullandirilmasi ve
Tahliye Ettirilmemesi

2022

Yerine Getirilmedi

Bulgu konusu husus yerine getirilmediginden
Raporda yer almaktadir.

Kamu Idaresine Ait
Reklam Panolarinin
Isletme Hakkinmn
Kiralanmas1 Isinde
Tahmin Edilen Bedel
Hesabinin Hesap
Tutanaginda
Gosterilmemesi ve Idare
Kullanimlarinin Dikkate
Alinmamasi

2022

Yerine Getirilmedi

Bulgu konusu husus yerine getirilmediginden
Raporda yer almaktadir.
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