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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin “Mabhalli Idareler” bashkli 127 nci
maddesinde, belediye halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulus esaslari
kanunla belirtilen ve karar organlari segimlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak
tamimlanmistir. Belediyelerin kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun

olarak kanunla diizenlenecegi Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Kelkit Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu’nun “Tanimlar”
baslikli 3’tincii maddesinde yer alan siniflandirma ¢ergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer
almakta olup faaliyetlerini 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri

Kanunu’nun verdigi yetki ve sorumluluklar ger¢evesinde yiirlitmektedir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat: 5393 sayili Kanun olup bu Kanun’da idarenin gérev,
yetki, sorumluluklar1 ile organlari, teskilati, biitgesi ve denetimi gibi temel hususlar
diizenlenmektedir. 5393 sayili Kanun’un “Belediyenin Gorev ve Sorumluluklari” baslikli
14’tincti maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla; kentsel altyap,
cevre saghgi, temizlik, kati atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park ve yesil alanlar, konut, kiiltiir
ve sanat, ogrenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikdh ve benzeri hizmetleri yapacagi veya
yaptiracagi bunun yani sira devlet okullariin ve mabetlerin tiim ihtiyaglarini karsilayabilecegi,
saglikla ilgili tesisler acabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve gida bankacilig1 yapabilecegi
hiikiim altina almmustir. 5393 sayili Kanun’un “Belediyenin Yetkileri ve Imtiyazlar1” baglhikli
15’inci maddesinde ise belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak
amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak, yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini
tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek, ulasim hizmetlerini gérmek, ticari hayata

katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmstir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitinligii ilkesine uygun sekilde
yiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmas: ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmas1 amactyla mahalli idareler iizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda Icisleri Bakanlig: tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadur.
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1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

5393 sayili Belediye Kanunu’na gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi,

belediye enclimeni ve belediye baskanidir.

Kelkit Belediyesinin karar organi olan Belediye Meclisi, Belediye Baskani ve 11 iiyeden

olusmaktadir.

Belediye teskilati; norm kadro esaslarina uygun yazi isleri, mali hizmetler, fen isleri ve
zabita birimi ve 6zel kalem birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi
yapisi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm
kadro ilke ve standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari,
hukuk isleri ve ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi,

kaldirilmasi veya birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye bagkani tarafindan yapilmakta, birim miidiirligii ve
istli yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigii takdirde,
beldenin niifus sayisina gore bir belediye meclis iiyesini belediye baskan yardimcisi olarak

gorevlendirebilmektedir.

Kelkit Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana bagli birim
bulunmamaktadir. Baskana bagli memurlar arasindan baskan yardimcisi atanmustir.

Belediyenin 6 adet hizmet birimi, alan ve amaglarina gore ilgili baskan yardimciligina baghidir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve isgiler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel istihdam Tiirii Ihdas Edilmis Norm Kadro Dolu Kadro
Sayisi Sayisi

Memur 116 25
Sozlesmeli Personel - (Avukat) 1
Kadrolu Isci 56 9
Gegici Isci - -
Toplam

696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Pers. - 152
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1.3. Mali Yap1

5018 sayil1 Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun “Biitge Tiirleri ve Kapsam1”
baslikli 12°nci maddesine gore, genel yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri iginde mahalli
idareler biitgeleri de sayilmig, mahalli idare biitgesi, mahalli idare kapsamindaki kamu
idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmistir. Biitge islemleri, 27.05.2016 tarih ve 29724 sayili
Resmi Gazete’de yaymmlanarak yiiriirliige giren Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe

Yonetmeligi hiikiimlerine gore yiiriitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitge sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki yil i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin

veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Kelkit Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali yil1 biitgesi ile verilen 6denekler ile yiiriitmektedir.

Belediyenin 2024 yili biitge 6denekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri ile ger¢ceklesme

rakamlar1 asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2024 Y1ih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

ez Biitce ile Eklenen/ Odenek Biitce Gideri | iptal Edilen | ETtS
L Yildan . Ek . . Yila
Giderin Devreden Verilen Biitce Diisiilen Toplami Toplamm Odenek Devred
Tiirii o Odenek § Odenek (TL) (TL) (TL) 2 :
enek (TL) (TL) (TL) Odenek
(TL) (TL)
Personel
Giderleri 0| 32.001.900,00 0 6.004.23047 |  38.906.139.47| 35.441.021,21| 3.465.118,26 0
Sosyal
Giivenlik
Kurumlarina 0| 5.700.000,00 -72.668,83 5.627.331,17 3.523.870,99 | 2.103.460,18 0
Devlet Primi
Giderleri
Mal ve
Hizmet Alim 0| 236.992.800,00 0| -11.355,696,73| 225.637.103,27 | 196.503.969,78 | 29.133.133,49 0
Giderleri
Faiz Giderleri 0| 11.457.000,00 0 168,00|  11.457.168,00 3.455.400,16 |  8.001.767,84 0
Cari
Transferler 0| 3.340.200,00 0 1.657.091,09 4.997.291,19 2512.091,19 |  2.485.200,00 0
éfg:ﬁgfl o| 2.850.000,00 o| 2s8e6.867,70| 5.71686770| 4.006.867,70|  1.710.000,00 0
Sermaye 0 0 0 0 0 0 0 0
Transferleri
Borg Verme 0 0 0 0 0 0 0 0
Yedek
X o| 7.658.100,00 0 0 7.658.100,00 o| 7.658.100,00 0
Odenek
Toplam 0| 300.000.000,00 0 0| 300.000.000,00| 245.443.221,03| 54.556.779,77 0
Kelkit Belediyesinin 2024 mali yil1 6denek toplami 300.000.000,00 TL olmustur. Y1l
icinde 245.443.221,03 TL biitge gideri yapilmis, 54.556.779,77 TL 6denek iptal edilmistir.
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Tablo 3: 2024 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitge ('fel_ir Tahsilat Red ve Net Tahsilat Gergeklesme
Biitce Gelirinin Ekonomik Kodu Tahmini Tutar1 Iadeler Yiizdesi
(TL) (TL) (TL) o (%)

01- Vergi Gelirleri 15.036.600,00 8.281.887,00 0 8.281.887,00 55,07
03- Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 24.318.400,00 60.870.528,66 0 60.870.528,66 250,30
ot Alman Bagis ve Yardimlar fle Ozel | g 686.800,00|  17.262:370,17 o| 17.262.370.17 198,72
05- Diger Gelirler 149.076.200,00 144.871.079,26 0 144.871.079,26 97,20
06- Sermaye Gelirleri 102.882.000,00 0 0 0 0
08-Alacaklardan Tahsilat 0 0 0 0 0
09- Red ve fadeler (-) 0 0 0 0 0

Toplam 300.000.000,00 231.285.865,09 0 231.285.865,09 77,09

Buna gore 2024 yilinda net biitge geliri %77,09 seviyesinde gerceklesmistir. Tesebbiis

ve milkiyet gelirleri (%250,30), alinan bagis ve yardimlar ile 6zel gelirler (%198,72)

beklenenin tstiinde, diger gelirler (%97,20), sermaye gelirleri, vergi gelirleri (%55,07)

beklenenin altinda gerc¢eklesmistir.

Tablo 4: 2024 Y1ih Biitce Giderleri Tablosu

Biitge Biitce Gideri Gergeklesme
Biitce Giderinin Ekonomik Kodu Odenegi (Gergeklesen) Tutar Yiizdesi
(TL) (TL) (%)
01- Personel Giderleri 38.906.139,47 35.441.021,21 91,09
g2i(—jeSr(|)esr)€al Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi 5.627.331.17 3.523.870.99 62,62
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 225.637.103,27 196.503.969,78 87,08
04- Faiz Gideri 11.457.168,00 3.455.400,16 30,15
05- Cari Transferler 4.997.291,19 2.512.091,19 50,26
06- Sermaye Giderleri 5.716.867,70 4.006.867,70 70,08
07- Sermaye Transferleri 0 0 0
08- Borg Verme 0 0 0
09- Yedek Odenekler 7.658.100,00 0 0
Toplam 300.000.000,00 245.443.221,03 81,81

Buna gore 2024 yilinda biitce giderleri %81,81 seviyesinde gerceklesmistir. Personel

giderleri (%91,09), mal ve hizmet alim giderleri (%87,08), cari transferler (%50,26), sosyal

giivenlik kurumlarina devlet primi giderleri (%62,62), faiz gideri (%30,15) ve sermaye giderleri

(%70,08) beklenenin altinda gergeklesmistir.

Belediyenin biitce gelirleri ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ii¢ yillik

seyri ve 2023 yilinin 2022 yilina, 2024 yilinin 2023 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.
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Tablo 5: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

2022-2023 2023-2024
. o e ‘s 2022 Yih (TL) 2023 Yih (TL) 2024 Yih (TL) Degisim Oram Degisim Oram
Biitce Gelirinin Cesidi
g = (A) ®) ©) (%) (%)
[D=(B-A)/A] [E=(C-B)/B]

Vergi Gelirleri 3.831.783,08 5.476.725,04 8.281.887,00 42,92 51,21
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 4.449.890,66 30.001.575,03 60.870.528,66 574,20 102,89
égﬁfﬁ;?ag@ ve Yardim ile Ozel 2.377.839,04 5.623.672,96 |  17.262.370,17 136,50 206,95
Diger Gelirler 57.458.862,99 98.601.279,03 144.871.079,26 71,60 46,93
Sermaye Gelirleri 0 0 0 0 0
Toplam 68.118.375,77 139.703.252,06 231.285.865,09 105,08 65,55
Biitge Gelirlerinden Red ve

Iadeler Toplami (-) 0 0 0 0 0
Net Toplam 68.118.375,77 139.703.252,06 231.285.865,09 108,08 65,55

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2024 yilinda gelirler bir onceki yila gore
91.582.613,03 TL’lik (%65,55) artis gostermistir.
2.805.161,96TL (%51,21), tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinde 30.868.953,63 TL (%102,89) ve
diger gelirlerde 46.269.800,23 TL (%46,93) tutarlarindaki artiglar toplam artis tizerinde

Bu c¢ercevede; vergi gelirlerinde

belirleyici olmustur.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

292?-2023 292?-2024
Biitge Giderinin Cegidi 2022 Zol\l)l (TL) 2023 S((él)l (TL) 2024 2((1:1)1 (TL) Deglsg;o )Oranl Deglsz:;) )Oram
[D=(B-A)/A] [E=(C-B)/B]
Personel Giderleri 7.855.058,47 16.758.128,02 35.441.021,21 113,34 111,48
SGK Devlet Prim Giderleri 1.207.186,53 1.977.423,26 3.523.870,99 63,80 78,20
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 62.178.165,88 | 121.893.570,65 196.503.969,78 96,04 61,20
Faiz Giderleri 2.760.078,53 2.710.232,71 3.455.400,16 -1,80 27,49
Cari Transferler 714.941,38 3.138.168,96 2.512.091,19 338,94 -19,95
Sermaye Giderleri 0 0 4.006.867,70 0 0
Sermaye Transferleri 0 0 0 0 0
Borg¢ Verme 0 0 0 0 0
Toplam 74.715.430,79 | 146.477.523,60 | 245.443.221,03 96,04 67,56

Belediyenin biitge giderleri toplami 2024 yilinda 2023 yilina gére 98.965.697,43TL
(%67,56) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2024 yilinda personel giderlerinin
18.682.893,19TL (%111,48), SGK devlet prim giderlerinin 1.546.447,73TL (%78,20), mal ve
hizmet alim giderlerinin 74.610.399,13 TL (%61,20), faiz giderlerinin 745.167,45 TL (%27,49

) tutarindaki artiglar1 toplam artis tizerinde belirleyici olmustur.
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Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2024 yili Faaliyet Gideri 234.077.375,21 TL,; Faaliyet
Geliri 230.410.750,73 TL; Enflasyon Diizeltmesi 20.085.764,59 TL olup Dénem Olumlu
Faaliyet Sonucu ise 16.419.140,11 TL olarak gergeklesmistir.

Belediyenin dogrudan hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tabloda gosterilmis olup

dolayl1 olarak hissedari oldugu sirket bulunmamaktadir.

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar: Oldugu Sirketler

Belediyenin Sahip A
Rl Sirketin Ad1 Vg Oldugu Sermaye EIEBE eI
M o,
No Sermaye Tutar1 (TL) Tutar1 (TL) Hisse Oran (%)
1 Kelkit Belediye Personel Ltd.Sti 450.000 450.000 100
Kelkit Sosyal Hizmetler Sehircilik
2 Ticaret ve Sanayi.Ananim Sirketi 6.000.000 6.000.000 100

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu Idaresinin Muhasebe Sistemi

Kelkit Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yonetim Muhasebe Yo6netmeligi’nin 46°’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplar ve
hesaplar itibariyla belirlenmis ¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir.
Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya c¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanligmin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi
Bakanlig1 yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlar1, bu Yo6netmelik’te belirlenen hesap
plani ¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri

uyarinca; mali tablolar, Genel Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
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standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardr:
a) Mizan Cetveli
b) Temel Mali Tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu
c) Diger Mali Tablolar
1) Biitge uygulama sonuglar1 tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
5) Biitce gelirlerinin ekonomik siiflandiriimasi tablosu
6) Biitge giderlerinin kurumsal siiflandirilmasi tablosu
7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitge giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu
9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu
1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Bagkanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri
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- Gegici ve kesin mizan
- Bilanco
- Faaliyet sonuglar1 tablosu

- Idare tasinir mal yonetimi ayritili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetim hesabi

icmal cetveli

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiritiliip

sonuglandirilmistir. Raporda yer alan mali tablolara enflasyon diizeltmesi uygulanmaistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve igslemlerinin sonucunu tiim dnemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
glivenilirligine ve dogruluguna iligkin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
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4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarmin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiritilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolari ile bunlar1 olusturan hesap ve giivenilirligi ve
uygunluguna iligskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler; uygun denetim
prosediirleri ve tekniklerinin  uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yOntemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediirlerinin
tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.1C KONTROL SIiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak {izere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem Ve siirecler ile i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butunuadur.

Gorev ve yetkileri ¢ercevesinde, mali yonetim ve kontrol siireglerine iliskin standartlar

ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iligkin standartlar ve yontemler ise
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Ic Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan i¢
Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesinde, i¢ kontrol
standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi cergevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde
bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimli bulundugu, ayrica Kanun’a ve
i¢ kontrol standartlarina aykiri olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlari ¢ergevesinde her

tirlii yontem, siire¢ ve 6zellikli islemlere iliskin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde ic
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart

ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

2024 y1l1 denetimi kapsaminda, mezkir mevzuat ¢er¢evesinde, kurum i¢ kontrol sistemi,

i¢c kontrol bilesenleri bazinda asagidaki sekilde degerlendirilmektedir:
Kontrol Ortanmm Standartlar:

Kontrol ortam, i¢ kontrol sisteminin diger bilesenleri igin bir temel olusturur. Kontrol
ortaminda esas unsur idarede i¢ kontroliin {ist yonetim tarafindan sahiplenilmesi ve i¢ kontrol
bilincinin olusturulmasidir. Bu itibarla kontrol ortami genel anlamda kurum kiiltiiriint ifade
eder. Kontrol ortamina y6nelik olarak; Kurumun organizasyon yapisi igerisindeki gorev, yetki
ve sorumluluklar ile yetki devirleri ve sinirlart konusundaki c¢aligmalarda eksiklikler

bulunmaktadir.

Idarede “Kamu Gérevlileri Etik Davrams Ilkeleri” ile ilgili egitim ve bilgilendirme

caligmalar1 yetersizdir.

Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikkiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi belirlenmemis ve

hassas gorevlere iliskin prosediirler olusturulmamistir.
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Risk Degerlendirme Standartlar:

Risk degerlendirme, belirlenen hedeflerin gergeklestirilmesi igin yapilan tim
faaliyetlerde karsilasilabilecek risklerin tanimlanmasi, analiz edilmesi ve bu risklerin nasil

yonetilmesi gerektigine karar verilmesi siireglerini igerir.

Bu kapsamda risk degerlendirme, tiim is siireglerinde gegerli olan tehdit ve firsatlarin
katilimc1 yontemlerle belirlenmesi ve belirlenen unsurlarin etki ve olasilik analizlerinin
yapilmasin1 gerektiren bir i¢ kontrol bilesenidir. Bu kapsamda Stratejik plan, 5393 sayili
Kanun’un 41’inci maddesine gore, niifusu 50.000’in altinda olan belediyelerde hazirlanmasi
zorunlu olmadig i¢in hazirlanmamustir. Idare performans programi hazirlanmamustir. idarede
kurumsal risklerin ve i¢ kontrol risklerinin belirlenmesi ve risklerin degerlendirilmesine yonelik

herhangi bir ¢alisma bulunmamaktadir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlari

Kontrol faaliyetleri, hali hazirda mevcut olan ya da gergeklesmesi 6ngoriilen riskleri
ortadan kaldirmak, etki ve/veya ihtimalini azaltmak tizere planlanarak uygulanan tim
eylemlerdir. Kontrol faaliyetleri, belirlenen her bir risk igin farklilik arz edebilir. Zira soz
konusu faaliyetlerin basarili olabilmesi, karsilik geldigi her riske uygun bir sekilde belirlenmis
olmasina baghdir. Bununla birlikte uygulamaya konulan kontrol faaliyetlerinin siirekli takip

edilerek bunlar iizerinde gerekli iyilestirmelerin yapilmasi gerekmektedir.

Bu bilesene yonelik olarak; Kamu idaresi tarafindan yetkilerin belirlenmesi amaciyla is
akis siirecleri hazirlanmistir. Idarede yapilan gorevlendirmelerde, “gorevler ayriligr” ilkesine
riayet edilmektedir. idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik
kontrol faaliyetleri belirlenmemistir. On mali kontrol, harcama birimleri ve mali hizmetler

birimi tarafindan etkin bir sekilde isletilmemektedir.
Bilgi ve Iletisim Standartlar

Bilgi ve iletisim, i¢ kontrol sisteminin diger unsurlar1 olan kontrol ortami, risk
degerlendirme, kontrol faaliyetleri ve izleme arasindaki koordinasyonu saglar. Bu anlamda
kurumun belirlenen amag¢ ve hedeflerine ulasmasi igin yiiriitiilen faaliyetler ile s6z konusu
faaliyetlere yonelik tespit edilen risklerin ve belirlenen kontrol faaliyetlerinin ilgili tim
gorevlilere zamaninda, uygun bir sekilde aktarilmasi bilgi ve iletisim bileseni tarafindan

saglanir.
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Bu bilesene yonelik olarak; Idare faaliyet raporu icerik olarak mevzuata uygun

hazirlanmustir. idarenin Kamu i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani hazirlanmamustir.
Izleme Standartlar

Izleme, i¢ kontrol siirecinin performansm tespit etmek amaciyla, s6z konusu siirecin
belirlenen uygun araliklarla diizenli olarak izlenmesidir. Bu kapsamda izleme bileseni, diger i¢
kontrol bilesenlerine iliskin faaliyetlerin uygun sekilde belirlenerek yiiriitiilmesini izler ve

belirli araliklarla siirekli olarak degerlendirmeler yapar.

S6z konusu degerlendirme sonucunda tespit edilen eksiklikler belirlenerek ilgililere
iletilir. S6z konusu bilesene yonelik olarak; idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi,
Ic  Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kurulunun olusturulmamasi  nedeniyle
degerlendirilmemektedir. idarede i¢ denetim birimi kurulmadigindan, i¢c denetim calismasi da

bulunmamaktadir.
6. DENETIM GORUSU

Kelkit Belediyesinin 2024 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan gegerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Gorligiiniin  Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tim Onemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.
BULGU 1: Amortisman Kayit islemlerinde Hatalh Uygulamalarin Olmasi

Maddi duran varliklar hesap grubunda kayithi varliklarin bir kismi i¢in  kayith

degerinden daha fazla amortisman ayrildig: tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin Maddi Duran Varliklar hesap

grubuna iliskin islemleri agiklayan 187’nci maddesinin ikinci fikrasinin (¢) bendinde, bir yildan
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fazla kullanilabilen ve yipranmaya, asinmaya veya kiymetten diismeye maruz kalan maddi

duran varliklar i¢in amortisman ayrilacagi belirtilmistir.

Ayni Yonetmelik’in 202°nci maddesinde; 257 Birikmis Amortismanlar Hesabinin,
maddi duran varlik bedellerinin ekonomik 6mrii igerisinde giderlestirilmesi ve hesaben yok
edilmesini izlemek i¢in kullanilacagi, 203 tincii maddesinde ise maddi duran varlik hesaplari
icin ayrilan amortisman tutarlarinin yil sonunda 257 Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak,

630 Giderler Hesabina borg kaydedilecegi hiikiim altina alinmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’ne dayanilarak hazirlanan ve 04.11.2015 tarih
ve 29522 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Amortisman ve Tiikenme
Paylarina Iliskin 47 sira No.lu Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi’nde ise, maddi duran
varliklar i¢in ayrilacak amortismana iliskin siire ve oranlara yer verilerek, amortismana tabi her

bir varligin Duran Varlik Amortisman Defteri’ne kaydedilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemede; maddi duran varliklardan bir kismi i¢in kayith degerinden daha
fazla tutarda amortisman ayrildigi goriilmiistiir. Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri
uyarinca, amortisman oranlari ve siireleri dogru uygulandiginda ayrilan amortisman tutarinin
maddi duran varligin kayitli degerine esit veya daha diisiik olmas1 gerektigi izahtan varestedir.

Bahse konu maddi duran varliklara iliskin bilgilere asagidaki tablolarda yer verilmistir.

Tablo 8: Kayith Degerinden Fazla Amortisman Ayrilan Maddi Duran Varhklar

Varhklarin Amortismanlarin
Hesap Kodu Hesap Ad1 Toplam Degeri Toplam Degeri Fark (TL)
(TL) (TL)
251.01.99 Diger ~Yeralu ve Yeristd 0,00 41.203,20 41.203,20
Diizenleri
252.01.99 Diger Binalar 0,00 183.283,20 183.283,20
252.01.01.02.02 | ilk&gretim Okullar: 0,00 832.881,06 832.881,06
TOPLAM 1.057.367,46

Kamu idaresi cevabinda, amortisman iglemlerinin bastan itibaren gézden gegirilecegi,
eksik ya da fazla ayrilmis amortismanlarin yeniden hesaplanarak diizeltilmesinin saglanacagi

belirtilmektedir.

Sonug olarak, maddi duran varliklarinn bir kismi igin varhi@in kayith degerinden
1.057.367,46 TL fazla amortisman ayrilmasi 2024 yili Bilangosunda 257 Birikmis
Amortismanlar Hesabinin, Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda ise 630 Giderler Hesabinin hatali
gosterilmesine neden olmustur. Mevcut hatanin giderilmesi amaciyla gerekli ¢alismalarin

yapilarak amortisman kayitlarinin diizeltilmesi gerekmektedir.
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BULGU 2: Tasinmaz Kayit Islemlerinin Mevzuata Uygun Olarak Yiiriitiillmemesi

Idarenin tasinmaz kayitlarmin, Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarm Kaydma iliskin

Yonetmelik’e uygun sekilde yapilmadig tespit edilmistir.

Kamu Idarelerine Ait Taginmazlarin Kaydina iliskin Y&netmelik’in “Kayit ve kontrol
islemleri” baslikl1 5’inci maddesinde; “Tapuda Kayitli Olan Tasinmazlar” bashig: altinda yer
alan tasinmazlarin maliyet bedeli iizerinden, bu tasinmazlardan maliyet bedeli
belirlenemeyenlerin ise rayi¢ degerleri tizerinden ve “Genel Hizmet Alanlar1” baslig1 altinda

yer alan tasinmazlarin iz bedeli lizerinden kayitlara alinacagi hiikiim altina alinmigtir.

Mezkir Yonetmelik’in Gegici 1’inci maddesi geregince, Yonetmelik’in 5’inci
maddesine gore yapilmasi gereken tasinmaz kayit islemlerinin 31.12.2017 tarihine kadar

tamamlanmas1 gerekmektedir.

Idarenin tasinmaz islemleri incelendiginde, tamamlanmasi gereken tasinmaz kayit
islemlerinin tamamlanmadigi, tapuda kayith tasinmazlarin maliyet veya rayi¢ degerleri

lizerinden kayitlarda yer almadigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, degerleme usullerine gore kayit altina alinmayan taginmazlarin
yeniden siniflandirilacagi ve Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri

dogrultusunda muhasebelestirme islemleri tesis edilecegi belirtilmektedir.

Sonug olarak, kamu idarelerince tiim tasinmazlarin tespiti, mevcut kullanim sekliyle
kayda alinmasi, maliyet, rayi¢ ya da iz bedellerinin tespiti ile muhasebe birimlerince ilgili varlik
hesaplarina kayit ve giincelleme islemlerinin tamamlanmamasi 2024 yili Bilangosunda 250
Arazi ve Arsalar Hesabinin, 251 Yeralti ve Yeriistii Diizenleri Hesabinin ve 252 Binalar
Hesabinin hatali gosterilmesine neden olunmustur. Mevcut hatanin giderilmesi amaciyla

gerekli ¢caligmalar yapilarak taginmaz kayitlarinin diizeltilmesi gerekmektedir.

BULGU 3: Dénem Sonu Tasmir Sayimlarimin Yapilmamasi ve ilgili Muhasebe

Kayitlarinin Diizeltilmemesi

Doénem sonu tasinir sayimlarmin yapilmadigi ve buna bagli olarak muhasebe

kayitlarinin diizeltilmedigi goriilmiistiir.

Tasinir Mal Y 6netmeligi'nin “Sayim ve sayim sonrasi yapilacak islemler” baglikli 32'nci

maddesinde;
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“(1) Kamu idarelerine ait tasimirlarin, , yil sonlarinda ve harcama yetkilisinin gerekli

gordiigii durum ve zamanlarda sayimi yapilir.

(7) Sayim kurulunca, tasinirlarin fitli miktarlarinin kayitli miktarlardan eksik olugunun
tespit edilmesi halinde Kayittan Diisme Teklif ve Onay Tutanag: ve Varlik Islem Figi; fazla
oldugunun tespit edilmesi halinde ise Varlik Islem Fisi diizenlettirilerek, defter kayitlarinin

sayim sonuglariyla uygunlugu saglanir.

(8) Diizenlenen girig ve ¢ikig belgelerinin bir érnegi, muhasebe kayitlarinin yapiimasi

icin muhasebe birimine gonderilir.

(9) Kayitlarin sayim sonuglaryla uygunlugu saglandiktan sonra sayim Kkurulu
tarafindan Tasinir Sayim ve Dékiim Cetveli diizenlenir. Cetvel, sayim kurulu ile tasinir kayit
yetkilisi tarafindan imzalanir. Bu Cetvel ve eki sayim tutanag: ile sayim sonu¢larina gore

’

diizenlenen giris ve ¢ikis belgeleri, tasinir kayit yetkilisinin yil sonu hesabini olusturur.’
denilmektedir.

Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nin “Doénem sonu islemleri” baslikli
480'inci maddesinin 3'iincii fikrasinda; “Her faaliyet doneminin sonunda, muhasebe yetkilileri
donem sonu islemlerini yaparak yeni faaliyet doneminin agilis kaydina esas alinacak kesin
mizani ¢ikarirlar. Hazirlanan kesin mizanda borg ve alacak kalani veren hesaplar yeni faaliyet

doneminin agilis kaydina esas teskil eder” denilmektedir.

Buna gore; taginirlarin, yil sonlarinda ve harcama yetkilisinin gerekli gordiigii durum
ve zamanlarda sayimimin yapilmasi, defter kayitlarmin sayim sonuglariyla uygunlugunun

saglanmasi ve ilgili muhasebe kayitlarinin yapilmasi gerekmektedir.

Idarenin tasinir islemlerinin incelenmesi sonucunda; tasmir sayimlarmin yapilmadigi,
bu durumun tasinir mal yonetiminde zafiyetler olusturmas ile birlikte 6zellikle donem sonu
sayimlarinin yapilmamasindan dolay1 Idarenin dénem sonu temel mali tablolarinda yer alan
150 ik Madde ve Malzeme Hesab1, 253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabi, 255 Demirbaslar

Hesabinda kayith tutarlarin giivenilir bilgi tasimadiklar1 degerlendirilmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda, donem sonu ve donem basi itibartyla taginir sayimlarinin
diizenli sekilde gerceklestirilmesi amaciyla tim birimlere yonelik yazili talimat yayimlandigi

ve tasinir kayit ve kontrol yetkilisi gérevlendirmelerinin de yapilacag belirtilmektedir.

Sonug olarak, tasinir sayimlarinin yapilmamasi 2024 yili Bilangosunda 150 ilk Madde
ve Malzeme Hesabi, 253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabi, 255 Demirbaslar Hesabinin hatali
gosterilmesine neden olmustur. Mevcut hatanin giderilmesi amaciyla gerekli ¢alismalarin

yapilarak taginir kayitlarinin diizeltilmesi gerekmektedir.

BULGU 4: Tahsisli Tasinmazlarin Varhk Hesaplarinda izlenmemesi

Idare tarafindan diger kamu kurumlarina tahsis edilen ve diger kamu kurumlar

tarafindan Idareye tahsis edilen tasinmazlarin muhasebe kayitlara alimmadig gériilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 188, 189, 190, 191, 192 ve
193 tincii maddelerinde tahsis edilen tasinmazlarin niteliklerine gore 250 Arazi ve Arsalar
Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 veya 252 Binalar Hesabinda izlenecegi
belirtilmistir. Bu amagla, Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin 41 sira
no.lu Tebligi yayimlanmis ve yardimci hesaplar belirlenerek merkezi yonetim kapsamindaki
kamu idarelerinin detayli hesap planina eklenmistir. Teblig’e gore tasinmaz maliki kamu idaresi
tarafindan tahsis islemine iliskin belgeler muhasebe birimine verildiginde; 500 Net Deger
Hesabina borg, ilgisine gore 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralti ve Yeriistii Diizenleri
Hesab1 veya 252 Binalar Hesabina alacak; varsa tasinmaza iliskin amortisman tutarlar1 257
Birikmis ~ Amortismanlar  Hesabina bor¢, 500 Net Deger Hesabina  alacak
kaydedilecektir. Tasinmazin tahsis edildigi kamu idaresi tarafindan tahsis islemine iligkin
belgeler muhasebe birimine verildiginde; ilgisine gore 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralti
ve Yerlstii Diizenleri Hesab1 veya 252 Binalar Hesabina borg, 500 Net Deger Hesabina alacak;
varsa tasinmaza iliskin amortisman tutarlar1 500 Net Deger Hesabina borg, 257 Birikmis

Amortismanlar Hesabina alacak kaydedilecektir.

Tahsis isleminin konusu olan tasinmaz mal, kamu hizmetinin ifasi amaciyla ilgili
idarenin kullanimina birakildigindan tahsis yapan ve yapilan idarelerin, bu kaynaklarin tam ve
dogru olarak raporlanmasini teminen tahsis islemini muhasebelestirmesi gerekmektedir.
Bununla birlikte 10.10.2006 tarih ve 26315 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu

[darelerine Ait Tasinmazlarin Tahsis ve Devri Hakkinda Yénetmelik’in “Tahsisli tasmnmaza
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iliskin giderler” baslikli 7°nci maddesi uyarinca; tahsisli tasinmazlar ile ilgili her tiirden giderin
tahsis yapilan kurum tarafindan karsilanmasi ve bu kapsamdaki muhasebe kayitlarinin tesis
edilen bu islemlere gore gergeklestirilmesi gerekmektedir. Tahsisli tasinmazlara iliskin bilginin
muhasebe kayitlarinda yer almasi, Idarenin tahsise konu tasinmazlari iizerindeki mali

yiikiimliiliikleri agisindan da 6nem arz etmektedir.

Tasinmazlar iizerinde yapilan incelemelerde; Idare tarafindan tahsisli olarak kullanilan
6 adet tasinmaz ile diger kamu kurum ve kuruluslarina tahsis edilen 3 adet tasinmaza iliskin

muhasebe kayitlarinin yapilmadigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda, tahsisli tasinmazlara iliskin bilgilerin giincellenerek ilgili

hesaplara kaydedilmesi islemine baslanildig: belirtilmektedir.

Sonug olarak, Kurum tarafindan tahsise konu edilen tasinmazlara yonelik muhasebe
kayitlarinin yapilmamasi nedeniyle mali rapor ve tablolarda 25 Maddi Duran Varliklar Hesap

Grubu ve 500 Net Deger Hesab1 dogru ve giivenilir bilgi sunmamaktadir.

BULGU 5: Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinin

Ger¢ek Durumu Yansitmamasi

Kurumun ortag: oldugu sirketlerdeki sermaye tutar: ile 241 Mal ve Hizmet Ureten

Kurulusglara Yatirilan Sermayeler Hesabinin uyumlu olmadigi goriilmistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 181’inci maddesinde 241 Mal ve
Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinin mal ve hizmet iireten kuruluslara
nakden veya ayni olarak verilen sermaye tutarlar1 ve bu sermaye tutarlarinin isletilmesinden
dogan kar ve zararlar ile biitgeye iade olunan sermayelerin izlenmesi i¢in kullanilacag: ifade

edilmistir.

Ayn1 Yonetmelik’in 182°nci maddesinde ise mal ve hizmet iireten kuruluslara gerek
nominal sermaye gerekse ayni sermaye transferi seklindeki istiraklerin ger¢cege uygun degerleri
ile 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabina kaydedilecegi,
sermayesine istirak edilen mal ve hizmet iireten kuruluslara nakdi veya ayni sermaye seklindeki
katilimlardan mezkur hesapta kayitli tutarlarin ilgili mal ve hizmet ireten kuruluslarin 6z

kaynak hesaplarinda karsilik olarak yer alan tutarlarla esit olmas1 gerektigi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Kuruma ait 2 adet sirketteki toplam sermaye tutari ile 241 Mal ve

Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda kayith tutar arasinda uyumsuzluk
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bulundugu tespit edilmistir. Kurumun hissesi bulunan sirketlerinin bilangosu incelendiginde,
bu sirketlerde Kuruma ait toplam 6.450.000,00 TL sermayenin oldugu, ancak Kurumun 2024
yili dénem sonu bilangosunda 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler
Hesabinda 1.231.319,45 TL kayithi tutar bulundugu goriilmistiir. S6z konusu durum bilangoda
241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinin 5.218.680,55 TL eksik

gosterilmesine sebebiyet vermistir.

Kamu idaresi cevabinda, Belediye istiraklerine iligkin sermaye yatirimlarinin yeniden
degerlendirildigi, eksik ve hatali kayitlarin diizeltilerek mali tablolarda ger¢ek durumu
yansitacak sekilde muhasebelestirme yapilmasi i¢in gerekli ¢caligmalarin baslatildig: ve en kisa

siirede tamamlanacagi belirtilmektedir.

Sonug olarak, Kurumun ortagi oldugu sirketlerdeki kayitli sermaye tutar1 ile 241 Mal
ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabindaki tutarin uyumlu olmamasi
2024 y1hi Bilangosunda 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinin
5.218.680,55 TL eksik gosterilmesine neden olmustur. Mevcut hatanin giderilmesi amaciyla

gerekli calismalarin yapilarak muhasebe kayitlariin diizeltilmesi gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
BULGU 1: icra Takibi Baslatilmayan Alacaklar Bulunmasi

Belediye tarafindan tahakkuk ettirilmesine ragmen bazi alacaklar igin tahsil amaciyla
6183 sayili Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun ile 2004 sayili Icra ve Iflas

Kanunu hiikiimlerine gore icra takibi baslatilmadigi tespit edilmistir.

6183 sayi1li Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un “Odeme zamani ve
once 6deme” baslikli 37°nci maddesine gore amme alacaklarinin hususi kanunlarinda belli
zamanlarda 6denmesi gerekmektedir. Hususi kanunlarinda 6deme zamani tespit edilmemis
amme alacaklar1 Hazine ve Maliye Bakanliginca belirtilecek usule gore yapilacak tebligden

itibaren bir ay i¢inde 6denecektir.

Anilan Kanun’un “Odeme emri” baslikl1 55’inci maddesi;
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“Amme alacagini vadesinde édemeyenlere, 15 giin i¢inde bor¢larini 6demeleri veya mal
bildiriminde bulunmalar: liizumu bir “édeme emri” ile teblig olunur. Odeme emrinde borcun
astl ve ferilerinin mahiyet ve miktarlar:, nereye édenecegi, miiddetinde odemedigi veya mal
bildiriminde bulunmadigi takdirde borcun cebren tahsil ve bor¢lunun mal bildiriminde
bulununcaya kadar ii¢ ay: gegmemek iizere hapis ile tazyik olunacagi, gercege aykuri bildirimde
bulundugu takdirde hapis ile cezalandirilacag kayitl bulunur. Ayrica, bor¢lunun 114 tincii
maddedeki vazifeleri ve bu vazifeleri yerine getirmedigi takdirde hakkinda tatbik edilecek olan

ceza bu odeme emrinde kendisine bildirilir.
...” seklindedir.

Ayrica mezkir Kanun’un 54’iinci maddesinde “Cebren tahsil ve sekilleri”; 60’1nc1
maddesinde “Mal bildiriminde bulunmayanlar”; 64’incti maddesinde “Haciz varakasi”;
112’nci maddesinde “Mal edinme ve artmalarmi bildirmeyenler”; 114’tincii maddesinde
“Istenecek bilgileri vermeyenler” ve 115’inci maddesinde ‘Suglarmn takibi’ne iligkin
diizenlemeler yapilmistir. Diger taraftan haciz islemlerine iliskin 2004 sayili icra ve iflas

Kanunu’nda diizenlemeler bulunmaktadir.

Yapilan incelemede, Belediye tarafindan tahakkuk ettirilmesine ragmen bazi alacaklar

icin icra takibi baslatilmadig tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, tahsil kabiliyeti bulunan alacaklar igin 6183 sayili Amme
Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimleri ¢ergevesinde 6deme emri gonderildigi

ve gerekli goriilenler i¢in de icra takibi islemlerinin baslatilacagi belirtilmektedir.

Sonug olarak, Belediye tarafindan tahsil edilmesi gereken Belediye alacaklar1 igin
yukarida bahsi gegen kanuni siireglerin yerine getirilmesi, borcunu 6demeyen kisiler hakkinda
borcun &denmesi ve yasal islemlerin baslatilabilmesi igin ‘Odeme emirleri’nin zamaninda

diizenlenmesi ve daha sonra bu borglular i¢in icra takibinin baslatilmasi saglanmalidir.
BULGU 2: Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Kurum miilkiyetinde bulunan tasinmazlardan bir kisminin mevcut kullanim sekli ile
tapu kayitlarinin birbirine uygun olmadigi ve ilgili tasinmazlarin cins tashih islemlerinin

yapilmadig1 goriilmiistiir.
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Genel yonetim kapsamindaki idarelerin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda
bulunan tasinmazlarin kaydma iliskin usul ve esaslar Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarin

Kaydina iliskin Y6netmelik te diizenlenmistir.

Mezkur Yonetmelik’in “Tanimlar” baslikli 4’tincti maddesinin birinci fikrasinin (b)
bendinde “cins tashihi” ifadesi “binalar, arazi ve arsalar ile yeralti ve yeriistii diizenlerinin
mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin farklilik géstermesi durumunda tapu kayitlarinin

mevcut kullanim sekli dikkate alinarak diizeltilmesi islemi” seklinde tanimlanmistir.

Yonetmelik’in “Cins tashihlerinin yapilmasi” baglikli 10’uncu maddesinde ise; kamu
idarelerinin miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan tasinmazlarin
mevcut kullanim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda, tasinmazlarin
mevcut kullanim sekli ile kayitlara alinacagi ve idarelerin cins tashihinin yapilmasi i¢in gerekli

islemleri gerceklestirecegi ifade edilmistir.

Tasinmaz kayitlar1 lizerinde yapilan incelemelerde Kurum miilkiyetinde bulunan ve
mali tablolarda kayithh olan tasinmazlardan bir kismmin mevcut kullanim sekli ile tapu

kayitlarinin birbirine uygun olmadigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, s6z konusu tashih islemlerinin en kisa siirede mevzuata uygun

sekilde tamamlanacagi belirtilmektedir.

Sonug olarak, mali tablolarin dogru ve giivenilir bilgi sunmasini saglamak i¢in Kuruma
ait tasinmazlarin cins tashihleri yapilarak, maddi duran varliklara iliskin kayitlarin diizeltilmesi

gerekmektedir.

BULGU 3: Yevmiye Defterinde Bos Yevmiye Birakilmasi1 ve Ge¢mise Yonelik
Kayit Yapilmasi

Kurum yevmiye kayitlar1 tizerinde yapilan incelemelerde, bazi yevmiye kayitlarinin bos

birakilarak atlandigi ve yevmiye sisteminde geriye doniik kayit yapildig1 goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yénetmeligi'nin “Yevmiye —sistemi,
muhasebelestirme belgeleri ve agilis kayitlar1” baslikli 43’{incii maddesinde; islemlerin,
yevmiye tarihi ile numara sirasina goére ve maddeler halinde yevmiye defterine giinliik olarak
kaydedilecegi; buradan da usuliine gore biiyiik defter ve yardimci defterlere sistemli bir sekilde
dagitilacagi; muhasebelestirme belgelerinin yevmiye tarih ve numarasi siitunlarina, ger¢eklesen

islemlerin kayda gecirildikleri tarih ile hesap doneminin basinda (1)’den baslayip, hesap
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déneminin sonuna kadar devam eden birer numara verilecegi; yevmiye defteri, biiyiik defter ve

yardimci defter kayitlarinda bu yevmiye numaralarinin esas alinacagi hiikiim altina alinmstir.

Ayni Yonetmelik’in “Kullanilacak defterler ve kayit diizeni” baglikli 44’tincii
maddesinde; yevmiye defterinin, kayda gecirilmesi gereken islemlerin yevmiye tarih ve
numarasiyla ve maddeler halinde diizenli olarak yazildigi miiteselsil sira numarali defter oldugu
belirtilmistir. Yevmiye defterine agilis kaydi yapildiktan sonra, giinlik islemler

muhasebelestirme belgeleri esas alinarak devam eden bir sira ile kaydedilmelidir.

Yonetmelik’in “Kayit yanlisliklarinin diizeltilmesi” baglikli 503 tincti maddesinde ise;
kurumsal, fonksiyonel ve finansman tipi siniflandirma kodlarinda yapilan kayit hatalarinin
diizeltilmesi durumu hari¢ olmak {izere, yevmiye kayitlarinda meydana gelebilecek her tiirlii

yanligligin ancak muhasebe kaydiyla diizeltilecegi ifade edilmistir.

Yukarida yer verilen yasal diizenlemelerden anlasilacagi tlizere yevmiye defterini
olusturan yevmiyeler hesap doneminin basinda (1)’den baslayip hesap donemi sonuna kadar
miiteselsilen numaralandirilacaktir. Buna gore, yevmiye defterinde yer alan muhasebelestirme
belgelerinin hesap déneminin basindan sonuna kadar diizenli bir bigimde numaralandirilmasi,
bu numaralarin arasinda miiteselsilligi bozan bir boslugun olmamasi, gegmise doniik olarak

yevmiye kayd1 girilmemesi gerekmektedir.
Yapilan incelemelerde;

e Yevmiye kayitlarmin miiteselsil sira numarali olarak birbirini takip etmedigi, cesitli

tarihlerde 1 adet yevmiye numarasinin bos birakilarak atlandigi,

e Kiiciikten biiyiige sirali olan bir yevmiye defterinde her bir yevmiye kaydina ait tarih
degerinin, kendisinden once gelen yevmiye numaralarina iligkin tarih degerlerinden
biiyiik veya ona esit olmasi gerekirken kendisinden once gelen yevmiye numaralarina

ait tarith degerlerinden kii¢iik olan 17 yevmiye kaydi oldugu,
gorilmistiir.
Kamu idaresi cevabinda, yevmiye kayitlarinda tespit edilen hatali ve geg yapilan girisler
g6z Oniine alinarak, kayitlarin diizenliligi ve dogrulugunu saglamak amaciyla geriye doniik

muhasebe denetimi baslatildigi ve gerekli goriilen durumlarda otomasyon sistemlerinin

iyilestirilmesinin de glindeme alinacagi belirtilmektedir.

Sonug olarak, kamu idaresinin tiretmis oldugu mali rapor ve tablolarin giivenilirligi ve

dogrulugu, muhasebe sistemindeki yevmiye numaralarinin tam ve dogru kayitlar1 géstermesine
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baghdir. Odeme emri belgesine veya muhasebe islem fisine baglanan her bir islem icin tek bir
yevmiye numarasi verilmesi ve arada herhangi bir bos yevmiye birakilmamasi1 gerekmektedir.
Hatali bir kaydin yapilmasi durumunda ise ge¢mise doniik herhangi bir kayit yapilmamali,

hatal1 islemin yeni bir muhasebe kaydi ile diizeltilmesi saglanmalidir.

BULGU 4: Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Mal Alimlarinda Biitceye Konulan

Odenegin %10’unun Kamu fhale Kurulunun Uygun Gériisii Alnmadan Asilmasi

Kamu Idaresi tarafindan dogrudan temin ydntemi ve pazarlik usulii uyarinca parasal
limitler dahilinde yapilan mal alimlarina iliskin harcamalarin toplam tutarinin, bu amagla
biitceye konulan odeneklerin %10’unu asmasma ragmen asilan kistm icin Kamu ihale

Kurulundan uygun goriis alinmadigi gorilmistiir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 62’nci maddesinin birinci fikrasmnin (1) bendinde;
bu Kanun’un 21 ve 22°nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilacak harcamalarin
yillik toplaminin, idarelerin biitgelerine bu amagla konulacak 6deneklerin %10’unu Kamu hale

Kurulunun uygun goriisii olmadikc¢a asamayacagi ifade edilmistir.

Ote yandan, 4734 Sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 62’nci Maddesinin (1) Bendi
Kapsaminda Yapilacak Basvurulara Iliskin Teblig’in “Genel Esaslar” baslikli 4’{incii
maddesinde; Kanun’un 21’inci maddesinin birinci fikrasiin (f) bendi ve 22°nci maddesinin
birinci fikrasinin (d) bendine gore ihtiyaglarin temininde biitgce sahibi olan kamu idarelerinin;
mal alimi, hizmet alimi1 veya yapim isleri i¢in biit¢elerine bu amagla konan yillik toplam

Odenekleri iizerinden her biri igin ayr1 ayr1 %10 oranin1 hesaplayacaklar1 belirtilmistir.

Yapilan incelemede; 4734 sayili Kanun’un 21’inci maddesinin birinci fikrasinin (f)
bendi ile 22’nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi kapsaminda yapilan mal alimlarinda
%10 smir1t 20.051.083,74 TL olmasina ragmen harcamanin 26.973.473,06 TL oldugu
goriilmiistiir. Biitgeye bu amagla konulan 6deneklerin %10 unun asildigi ve s6z konusu durum

icin Kamu Ihale Kurulundan uygun goriis alinmadig1 tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, dogrudan temin harcamalarinin %10’luk sinira yaklagmasi
durumunda gerekli iznin alinmasimin saglanacagi ve bunun uygulanmasina yonelik takip ve

denetim faaliyetlerinin siirdiiriilecegi belirtilmektedir.

Sonu¢ olarak, mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi iizere, idarelerin, 4734 sayili

Kanun’un 21’inci maddesinin birinci fikrasinin (f) ve 22’nci maddesinin birinci fikrasinin (d)
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bendinde parasal limitleri belirlenen mal ve hizmet alimlari ile yapim islerine iliskin yapacaklari
harcamalarin yillik toplamu, biit¢elerine bu amagla konulacak 6deneklerin %10’unu asmamali,

asacak kisim igin ise Kamu Thale Kurulundan uygun gériis alinmalidir.

BULGU 5: Ambalaj Atiklarinin Toplanmasi ve Degerlendirilmesi Hakkinin

ihalesiz Olarak Devredilmesi

Ambalaj atiklarinin toplanmasi ve degerlendirilmesine iliskin olarak Belediyenin sahip
oldugu imtiyaz hakkinin 2886 sayili Devlet ihale Kanunu’na gére ihale yapilmaksizin ve bedel

alinmaksizin bir firmaya verildigi tespit edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesinin ilk fikrasinin (g) bendinde; kati
atiklarin toplanmasi, tasinmasi, ayristirilmasi, geri kazanimi, ortadan kaldirilmasi ve
depolanmasi ile ilgili biitiin hizmetler belediyelerin yetki ve imtiyazlar1 arasinda sayilmaistir.

Diger yandan gelir getirici islemler yoniiyle yiiriirliikte olan 2886 sayili Devlet ihale
Kanunu’nun “Kapsam” baglikli 1’inci maddesinde; genel biitgeye dahil daireler ile katma
biitgeli idarelerin, 6zel idare ve belediyelerin satim, hizmet, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni
hak tesisi ve tagima islerinin bu Kanun hiikiimlerine gore yiiriitiilecegi belirtilmistir.

2872 sayili Cevre Kanunu, 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5393 sayili
Belediye Kanunu ile ilgili diger mevzuata dayanilarak hazirlanan ve 26.06.2021 tarih ve 31523
sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Ambalaj Atiklarinin Kontrolii Yonetmeligi’nde de;
atiklarin toplanmasi, tasinmasi, geri kazanimi, geri doniisimii ve bertaraf edilmeleri ve
maliyetlerin karsilanmasi konularinda diizenlemeler yapilmig ve mevzuatinda tanimlanan
sistem dogrultusunda toplanan ambalaj atiklarinin gevre lisansli ambalaj atig1 isleme tesislerine
verilmesinin zorunlu oldugu belirtilmistir. Ayn1 Yo6netmelik’te ambalaj atiklarini piyasaya
stirenlerin tanimi yapilmis ve sorumlulugu vurgulanmis ayrica yetkilendirilmis kuruluslardan
bahsedilmistir. Yetkilendirilmis kuruluslar, ambalajlar1 piyasaya siiren isletmelerin ambalaj
atiklar1 yonetimi konusundaki sorumluluklarini yerine getirmek amaciyla kurulan ve Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig: tarafindan yetkilendirilmis kuruluslardir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi tizere ambalaj atiklarinin
toplanmasi, ayristirilmasi, geri kazanimi, ortadan kaldirilmasi ve depolanmasi ile ilgili
hizmetleri yapmak gorevi belediyelerin yetki ve imtiyazlar1 dahilinde sorumlulugudur.
Dolayisiyla, belediyenin séz konusu imtiyaz hakkini kullanmas: ya da 2886 sayili Devlet ihale

Kanunu hiikiimleri ¢ercevesinde ihale yoluyla devretmesi gerekmektedir.
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Yapilan incelemelerde; Belediyenin sinirlar1 dahilindeki ambalaj atiklarinin toplanmasi
ve degerlendirilmesini 6zel bir firmaya ihalesiz olarak devrettigi ve Belediyenin devretmis

oldugu bu imtiyaz hakkindan gelir elde etmedigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, ambalaj atiklarinin yonetimine iliskin olarak daha once ilgili
mevzuat kapsaminda bir firma ile protokol diizenlenerek sozlesme imzalandigi, ancak soz
konusu firmanin yiiklenmis oldugu ise fiilen baslamadigi, taahhiit edilen hizmeti yerine
getirmedigi, bu nedenle yapilan s6zlesmenin iptal edildigi ve mevzuata uygun sekilde siirecin
devam ettirilebilmesi amaciyla, ambalaj atiklarinin toplanmasi ve geri kazanimia yonelik
hizmetin 4734 sayih Kamu Thale Kanunu hiikiimleri cercevesinde ihale yoluyla
gerceklestirilmesine yonelik gerekli islemler baslatilarak bu dogrultuda islem tesis edilecegi

belirtilmektedir.

Sonu¢ olarak, gelir getirici bir faaliyet olan ambalaj atiklarimin toplanmasi ve
degerlendirilmesine iliskin Belediyenin sahip oldugu imtiyaz hakkinin, 2886 sayili Kanun’a

gore ihale yapilmak suretiyle devredilmesi gerekmektedir.

BULGU 6: Belediye Meclisince Asansér Periyodik Kontrol Ucretinin

Hesaplanmasina Esas Alinacak Fiyatin Belirlenmemesi

A tipi muayene kurulusu tarafindan Belediyeye aktarilacak olan periyodik kontrol ticreti
oraninin Belediye Meclisi tarafindan belirlenmedigi ve dogrudan Belediye Baskan ile yetkili

asansor kurulusu arasinda protokol yapildig1 goriilmiistiir.

5393 say1l1 Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baslikli 15’inci
maddesinin birinci fikrasinin (s) bendinde; belediye sinirlari igerisinde, yap1 ruhsati veya yapi
kullanma izni hangi idare tarafindan verilmis olursa olsun, hizmete sunulacak olan asansorlerin
tescilini yapmak, ilgili teknik mevzuat gercevesinde yillik periyodik kontrollerini yapmak ya
da yetkilendirilmis muayene kuruluslar1 araciligiyla yaptirmak, gerekli hallerde asansorleri

hizmet dis1 birakmak belediyenin yetki ve imtiyazlar1 arasinda sayilmistir.
Diger taraftan Asansor Periyodik Kontrol Yo6netmeligi’nin;

“Periyodik kontrol iicreti” baglikli 10’uncu maddesinde; periyodik kontrol iicretinin
hesaplanmasinda esas alinacak olan fiyatin EK-1’de belirtilen taban ve tavan fiyat araligina

gore ilgili idarenin karar organi tarafindan belirlenecegi,
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“Periyodik kontrol {icretinin tahsili” baslikli 23 tincii maddesinde; ilgili idare tarafindan
talep edilmesi ve protokolde belirtilmesi durumunda EK-1°de yer alan taban ve tavan fiyat
araliginda ilgili idarece belirlenen fiyatin azami %10 unun protokol yapilan idareye A tipi
muayene kurulusunca aktarilacagy, ilgili idare payinin alinip alinmayacaginin ve ilgili idare pay1

alinacaksa miktarinin protokolde acik¢a yer alacag belirtilmistir.

Yukarida agiklandig: tizere periyodik kontrol {icretinin hesaplanmasina esas alinacak
olan fiyatin Belediye Meclisi karar1 ile belirlenmesi ve periyodik kontrol ticreti ile eger
alinacaksa ilgili idare payinin A tipi muayene kurulusu ile yapilacak olan protokolde yer almasi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede, periyodik kontrol iicretinin hesaplanmasina esas alinacak olan
fiyatin Yonetmelik ekinde yer alan taban ve tavan fiyatlar arasinda belirlenmesi igin Belediye
Meclisi karar1 alinmadigs, fiyat ile ilgili meclis karar1 olmadig: halde Idare ile A tipi muayene

kurulusu arasinda protokol yapildigi gorilmistiir.

Kamu idaresi cevabinda, asansor kontrol hizmetlerine iliskin ticret tarifesinin meclis

giindemine alinacagi ve ilgili islemin en kisa siirede tamamlanacagi belirtilmektedir.

Sonug olarak, Belediye Meclisi tarafindan periyodik kontrol ticretinin hesaplanmasina
esas alinacak fiyatin belirlenmesine yonelik karar alinmasi ve belirlenen fiyat baz alinarak A

tipi muayene kurulusu ile protokol yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 7: Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapisi ve Sebekelerinden Alinmasi
Gereken Gec¢is Hakki Bedelinin Takip ve Tahsilatinin Yapilmamasi

Kamu idaresinin yetki ve sorumluluk alani iginde kalan sabit ve mobil haberlesme
altyapis1 veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin gecis hakki

ticretlerinin takip ve tahsilinde eksiklikler bulundugu goriilmistiir.

5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu’nun “Tanimlar ve Kisaltmalar” baslikli
3’lincti maddesinin birinci fikrasinin (S), (s) ve (z) fikralarinda; “Gegis Hakk1”, “Gegis Hakk1

Saglayicis1” ve “Isletmeci” tanimlamalar1 yapilmistir.

Ayn1 Kanun’un 22’inci maddesinin birinci fikrasinda “Gegis hakkinin kapsami”
belirlenmis, 25’inci maddesinde de isletmeci ile gegis hakki saglayicisinin anlagma serbestisi

cercevesinde gecis hakkina iliskin anlagmalar yapabilecegi diizenlenmistir.
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Ge¢is hakki ve bu hakka uygulanacak ticret tarifesine iliskin usul ve esaslarin
belirlenmesi amaciyla 27.12.2012 tarih 28510 sayili Resmi Gazete’de “Sabit ve Mobil
Haberlesme Altyapis1 veya Sebekelerinde Kullanilan Her Tiirlii Kablo ve Benzeri Gerecin

Tasimmazlardan Gegirilmesine Iliskin Y&netmelik” yayimlanmistir.

Yonetmelik’te isletmeci ve gecis hakki saglayicisinin gecis hakkina iligkin anlagsmalari,
belirlenen ilkeler dogrultusunda serbestge yapabilecegi, anlasma yapmaya ve gegcis hakkina ait
ticretlerin tahsiline ise gecis hakkina konu olan tasinmazin sahibi veya tasinmaz tizerinde hak

sahibi olanlarin yetkili oldugu ifade edilmistir.

Yonetmelik’in “Gegis Hakki Ucretleri” baslikli 9’uncu maddesinde ise; gecis hakki
kullaniminda gergek ve 6zel hukuk tiizel kisilerine ait miilkiyet alanlar1 disinda kalan yerler
icin gecis hakkini kullanan isletmeciden talep edilecek gegis hakki ticretinin Yo6netmelik’e ekli
Gegis Hakki Ucret Tarifesinde belirtilen fiyatlar1 asamayacagi, tapuda kamu kurum ve
kuruluslar1 adina kayitli taginmazlar igin belirtilen ticret {ist sinir1 hari¢ olmak tizere, Gegis
Hakk1 Ucret Tarifesinde yer alan ist sinirlar1 belirten fiyatlarin her mali yilin basinda Tiirkiye
Istatistik Kurumunca yaymmlanan Yurt ici Uretici Fiyatlar1 Endeksi (Yi-UFE) oraninda

artirilarak tespit edilecegi hiikiim altina alinmistir.

Buna gore, belediyeler tarafindan tarifede tavan olarak belirtilen miktarlara da riayet
edilmek suretiyle gecis hakki talep eden telekomiinikasyon firmalarindan tahsil edilmek iizere
gecis hakki tcreti belirlenmesi ve bu ticretlerin gegis hakkini kullanan isletmecilerden tahsil

edilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede Kurum tarafindan geg¢is hakki bedeline yonelik tarifenin
belirlenmedigi, s6z konusu gelire iliskin herhangi bir tahakkuk ve tahsilat islemi yapilmadigi

tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, gecis hakk: bedelleri konusunda ilgili isletmelerden tahsilat
yapilmasi i¢in gerekli tarifeler belirlendigi, ilgili kuruluslara tebligat yapilmaya baslandigi,
tahakkuk ve tahsilat islemlerinin izlendigi, tahakkuk ve tahsilat iglemlerinin en kisa siirede

tamamlanacagi belirtilmektedir.

Sonug olarak, Kurum tarafindan gegis hakki bedeli tahakkuk ve tahsilat1 islemlerinin
tamamlanmadig1 anlasilmis olup bu durum gelirden mahrum kalinmasina yol a¢tigindan s6z

konusu gelire yonelik gerekli islemlerin tamamlanmas1 gerekmektedir.
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BULGU 8: iscilerin Birikmis Yilhik Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmasina iliskin Tedbirlerin Alnmamasi

Kurum personel islemleri lizerinde yapilan incelemelerde; Kurumda galisan is¢ilerin
yillik tceretli izinlerinin zamaninda diizenli olarak kullandiriimadigi ve bu nedenle yiiksek

miktarda birikmis yillik izin siiresi bulunan kisilerin oldugu tespit edilmistir.

Anayasa'nin “Calisma sartlar1 ve dinlenme hakki” baslikli 50’nci maddesinde;
dinlenmenin c¢alisanlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarmin kanunla diizenlenecegi

hiikiim altina alinmustir.

4857 sayili Is Kanunu'nun 53’iincii maddesinde sartlari tasiyan iscilere yillik iicretli izin
verilecegi ve bu izin hakkindan vazgegilemeyecegi; 59’uncu maddesinde ise is sdzlesmesinin
herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak kazanip da kullanmadigi yillik izin
stirelerine ait ticretin, sdzlesmenin sona erdigi tarihteki ticreti {izerinden kendisine veya hak

sahiplerine 6denecegi belirtilmistir.

Ayni Kanun’un 60’inc1 maddesinde yillik iicretli izinlere iliskin ¢esitli hususlarin
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi
hiikiim altina alinmig, bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi
Gazete’de yayimmlanan Yillik Ucretli Izin Yénetmeligi’nde yillik izinlerin kullanimu ile ilgili

olarak Is Kanunu'na benzer diizenlemeler yapilmistir.

4857 sayili Kanun’un 103’tincii maddesinde hak edilmis izni kullanmadan is
sozlesmesinin sona ermesi halinde bu izne ait iicreti 6demeyen veya yukarida belirtilen
Yonetmelik’in esas ve usullerine aykirt olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran
isveren veya isveren vekiline bu durumda olan her is¢i i¢in ikiylizyirmi Tirk Liras1 (2024

yilinda 2.666 TL) idari para cezasi verilecegi hilkme baglanmistir.

Cumhurbagkanligi tarafindan yayimlanan Tasarruf Tedbirleri konulu 2021/14 ve 2024/7
sayili genelgelerde de; 4857 sayili Kanun kapsaminda ¢alisan is¢ilerin y1l iginde kazandiklari
yillik ticretli izin siirelerinin ilgili yil icerisinde, donceki yillarda hak kazanip kullanmadiklar
yillik izin siirelerinin de yiiriitiilen hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami ti¢ y1l

igerisinde kullandirilmasi gerektigi belirtilmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore isverenin yillik izinleri kullandirma

yikiimliliigiini yerine getirmemesi ve iscinin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin
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degildir. Diger taraftan is¢iler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklar ticrete doniismekte ve yillik izin karsilig
yapilacak olan bu ticret 6demesi de is¢inin son ticreti esas alinarak hesaplanmaktadir. Bu ise
sOz konusu isciye yiiksek tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir. Bununla birlikte,
anayasal bir hak olan yillik izinlerin kullandirilmamas1 durumunda idareler, 4857 sayili s

Kanunu’nun 103’iincii maddesi geregince idari para cezasi ile karsi karsiya kalabilmektedir.

Yapilan incelemede, 2024 yili sonu itibartyla Idarede 8 isginin 100 giin iizerinde

kullanilmayan ticretli yillik izninin bulundugu goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda, is¢ilerin yillik izin haklarinin birikmesinin dniine gegilmesi ve
mevzuata uygun sekilde kullandirilmas: amaciyla gerekli dnlemlerin alindigs, ilgili birimler
tarafindan yillik izin planlamalar1 yapildigi, tim personele yonelik yillik izin gizelgeleri
olusturuldugu, c¢izelgelerin birim amirleriyle koordineli sekilde hazirlandigi ve ¢alisma

diizenini aksatmayacak sekilde donemsel izin kullaniminin planlandig: belirtilmektedir.

Sonu¢ olarak, yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar
cergevesinde Kurumda galisan is¢ilerin yillik ticretli izinlerinin, mevzuata uygunluk ve Kuruma
ek mali kilfet getirmemesi amaciyla biriktirilmeden, zamaninda ve diizenli olarak

kullandirilmasi saglanmalidir.
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06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr

https://www.sayistay.gov.tr
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