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BULGU LISTESI
A. Denetim Goriisiiniin Dayanag Bulgular

1. Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinin Gergek Durumu

Yansitmamasi
2. Satin Alinan Bazi Tagmirlarin Dogrudan Gider Kaydedilmesi

3. Tesis, Makine ve Cihazlar Igin Amortisman Ayrilmamas: ve Amortisman Defteri

Tutulmamas1

4. Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin Mevcut Durumu Yansitmamast

5. Kuruma Tahsis Edilen Hizmet Binasinin Tahsisine Iliskin Muhasebe Kaydinm Yapilmamasi
6. Haklar Hesabina Ait Alimlarin Dogrudan Giderlestirilmesi

7. Kuruma Ait Tasinmazlarin Deger Tespitinin Yapilmamasi ve Muhasebe Kayitlarina

Alimmmamasi

8. Biitce I¢i Isletmeye Ait Hesap ve Islemlerde Hatali Uygulamalarin Yapilmasi
9. Diger Faaliyet Borg¢lar1 Hesabinin Hatali Kullanilmasi

10. Diger Stoklar Hesabinin Hatali Kullanilmasi

11. iktisadi Faaliyet Konusu Olmayan Giderlere Iliskin Katma Deger Vergisinin Indirim

Konusu Yapilmast

12. Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesabina Mahiyetine Uygun Olmayan Islemlerin Kaydedilmesi
B. Diger Bulgular

1. Yapilan Odemelerden Once Aranmasi Gereken Hak Sahiplerinin Vergi Borcu Olmadigini

Gosteren Belgelerin Aranmamasi
2. Sosyal Denge Sozlesmesine Sozlesme Konusu Disinda Hiikiim Konulmasi

3. Kurum Oz Gelirlerinden Bazilarmin Tahsilat Oranlarmin Diisiik Olmasi



4. Biitge Emanetleri Hesabinda Kayithh Tutarlarin Mevzuatta Belirtilen Siraya Gore

Odenmemesi

5. Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapisi ve Sebekelerinden Alinmasi Gereken Gegis Hakk1

Bedellerinin Belirlenmemesi

6. Tagmir Kayit ve Islemlerinde Hatali Uygulamalarin Olmasi
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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127°nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmigtir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmigtir.

Eldivan Belediyesi, 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu'nun 3'iincii
maddesinde yer alan siniflandirma ¢ergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta olup
faaliyetlerini 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun verdigi

yetki ve sorumluluklar ¢ergevesinde yliriitmektedir.

Kamu Idaresinin temel mevzuati 5393 sayili Belediye Kanunu olup bu Kanun'da
kurumun gorev, yetki, sorumluluklari ile organlari, teskilati, biitge ve denetimi gibi temel

hususlar diizenlenmektedir.

5393 sayili Kanun'un 14'incii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyap1, gevre saghgi, temizlik, kati atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikah ve benzeri
hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi, bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tim
ihtiyaglarimi karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve
gida bankaciligi yapabilecegi hiikiim altina alimmustir. 5393 sayili Kanun'un 15'inci
maddesinde; belde sakinlerinin mahalli misterek nitelikteki ihtiyaglarin1 karsilamak amaciyla
her tirli faaliyet ve girisimde bulunmak, yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil
etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek, ulasim hizmetlerini gérmek, ticari hayata katk1

saglamak gibi gorevler de belediyelerin yetki ve imtiyazlar1 olarak sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin bitinligi ilkesine uygun sekilde
yiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmas1 amactyla mahalli idareler iizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa'da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda Icisleri Bakanlig: tarafindan, yénetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
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1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

5393 sayili Kanun’a gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye

enclimeni ve belediye baskanidir.

Eldivan Belediyesinin karar organi olan Eldivan Belediye Meclisi, Belediye Baskani ve

9 liyeden olugmaktadir.

Belediye teskilatt norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve Kkiiltiirel ozellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye bagkani tarafindan yapilmakta, birim miidiirligii ve
istli yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigii takdirde
beldenin niifus sayisina gore en ¢ok dort belediye meclis tiyesini belediye baskan yardimcisi

olarak gorevlendirebilmektedir.

Eldivan Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana bagli 4 birim belirlenmistir.
Bunlar Yaz Isleri Miidiirliigii, Mali Hizmetler Miidiirliigii, Fen Isleri Miidiirliigii ve Zabita

Amirligidir.Belediye bagkan yardimcis1 bulunmamaktadir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve isgiler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu Tablosu

Personel Istihdam Tiirii Ihdas Edilmis Norm Kadro Sayis1 | Dolu Kadro Sayis
Memur 38 9
So6zlesmeli Personel 1 1
Kadrolu Isci 19 0
Gegici Isci
Toplam 58 10
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696 Sayil1 KHK Uyarinca
Calistirilan Personel

1.3. Mali Yapr

5018 say1li Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri icinde mahalli idareler biitgeleri de sayilmig, mahalli
idare biitgesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmustir.
Biitce islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yénetmeligi hiikiimlerine gore

yuritilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitce sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali yil ve izleyen iki yil igindeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Eldivan Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitcesi ile verilen 6denekler ile yliriitmektedir.

Eldivan Belediyesinin 2024 yili biitge ddenekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlari asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2024 Yih Biitce Giderleri Tablosu

Gegen . Ertesi
Yildan Biitce il Odenek Biitce i . Yila
P ¢ce ile " - ene N tal Edilen
Gld"er:!n Devreden Verilen Ek Biitce Eklenen Diisiilen Toplami Gideri p(")denek Devreden
Tiirii Odenek (TL) (TL) (TL) (TL) (TL) Toplam (TL) (TL)
TL) U
g%;:f{jﬁ”e' 0,00 5.975.000,00 o| 2.950.000,00 0| 892500000 7.002.138,46| 1.922.861,54 0
02-SGK
Devlet Prim 0 1.130.000,00 0 65.000,00 000| 119500000| 666.20475| 528.79525 0
Gideri
03-Mal ve
Hizmet Alim 0 68.955.000,00 0 120.000,00 0| 69.075.000,00 | 30.237.799,82 | 38.837.200,15 0
Gideri
04-Faiz 0,00 2.000.000,00 0 0 o| 200000000| 873872,94| 1.126.127,06 0
Giderleri
05-Cari 730.000,00 0 400.000,00 o| 113000000| 63806657 491.93343 0
Transferler
0
g%i‘r’irmaye 18.750.000,00 0 0 0| 18.750.000,00 | 3.454.148,44 | 15.295.851,56 0
0
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07-Sermaye 0 390.000,00 0 0 0 390.000,00 93.097,32 |  296.902,68 0

Transfer

%%;iiek 0,00 12.070,000,00 0,00 0,00 | 3.535.000,00 |  8.535.000,00 o| 8535.000,00 0

Toplam 110.000.000,00 0] 353500000 | 3:535.000,00 | 110.000.000,00 | 42.965.328,30 | 67.034.671,70 0
0

Kurumun 2024 mali y1l1 biitgesi ile 110.000.000,00 TL 6denek ngoriilmiis olup 6nceki

yildan devreden 0,00 TL, yil i¢erisinde eklenen 3.535.000,00 TL ile yine yil igerisinde yapilan
ek biitce ile 0,00 TL ve diistilen 3.535.000,00 TL 6denekle birlikte 2024 yili 6denek toplami
110.000.000,00 TL olmustur. Y1l i¢inde 42.965.328,30 TL biit¢e gideri yapilmis, 67.034.671,70

Odenek iptal edilmistir.

Tablo 3: 2024 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelirinin Ekonomik Biitge Gelir Tahsilat Tutar: Red ve Iadeler | Net Tahsilat (TL) Gergeklesme
Kodu Tahmini (TL) (TL) (TL) Yiizdesi (%)
01-Vergi Gelirleri 4.795.000,00 2.215.686,89 377,54 2.214.643,03 46,19
03-Tesebbiir ve Miilkiyet
o 19.120.000,00 8.258.142,63 370,94 8.257.771,69 43,19
Gelirleri
04-Alinan Bagis Yardim ile
R 37.790.000,00 3.256.496,00 0 3.256.496,00 8,62
Ozel Gelirler
05-Diger Gelirler 38.775.000,00 31.384.368,46 5,08 31.384.363,38 80,94
06-Sermaye Gelirleri 8.670.000,00 800.490,00 0 800.490,00 9,23
08-Alacaklardan Tahsilat 850.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 110.000.000,00 45.914.517,66 753,56 45.913.764,10 41,74

Buna gore 2024 yilinda net biit¢e geliri %41,74 seviyesinde gergeklesmistir. Diger

gelirler %80,94,vergi gelirleri %46,19, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri %43,19, alinan bagis ve

yardimlar %8,62 ile sermaye gelirleri %9,23 beklenenin altinda gergeklesmistir.
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Tablo 4: 2024 Yih Biitce Giderleri Tablosu

Biitce Bas| Biitce Gideri Gergeklesme Yiizdesi

Biitce Giderlerinin Ekonomik Kodu O (;: :n e gls (aTnE)l ¢ Gergeklesen (TL) (%)
01-Personel Giderleri 5.975.000,00 7.002.138,46 117,19
02-SGK Devlet Primi Gideri 1.130.000,00 666.204,75 58,96
03-Mal ve Hizmet Alm Gideri 68.955.000,00 30.237.799,82 43,85
04-Faiz Gideri 2.000.000,00 873.872,94 43,69
05-Cari Transferler 730.000,00 638.066,57 87,40
06-Sermaye Gideri 18.750.000,00 3.454.148,44 18,42
07-Sermaye Transferi 390.000,00 93.097,37 23,87
08-Bor¢ Verme 0 0 0,00
09-Yedek Odenek 12.070.000,00 0,00 0,00
Toplam 110.000.000,00 42.965.328,30 39,06

Buna gore 2024 yilinda biitge giderleri %39,06 seviyesinde gerceklesmistir. Baslangic
biitcesinde 6ngoriilen tutarlar personel giderlerinde %117,19 mal ve hizmet alim giderlerinde

%43,85, faiz giderleri %43,69, sermaye giderleri %18,42 oraninda ger¢eklesmis olup tahmin

edilen biitce giderlerinin altinda kalmistir.

Kurumun biitce gelir ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ii¢ yillik seyri

ve 2023 yilinin 2022 yilina, 2024 yilinin 2023 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri Tablosu

| 2022 Yili (TL)

ANAD X7 1. /T N DN | 2024 Yih (TL)

2023-2022 2024-2023
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T.C. Sayistay Baskanligi

Biitce Gelirinin Degisim Oram Degisim
Degisim Orani (%) Orani (%)
(D=(B-A)/A) (E=C-B)/B)
Vergi gelirleri 409.869,39 2.006.893,81 2.214.643,03 389,64 10,35
Tesebbiis ve Miilkiyet 1.759.833,15 3.180.026,77 8.257.771,69 80,70 159,68
Gelirleri
Alman Bagis Yardim ile 2.491.135,80 7.227.41571 3.256.496,00 190,13 -54,94
Ogzel Gelirler
Diger Gelirler 13.063.017,20 18.233.259,06 31.384.363,38 39,58 72,13
Sermaye Gelirleri 2.950.512,40 5.273.192,99 800.490,00 78,72 -84,82
Toplam 20.674.367,94 35.920.788,34 45.913.764,10 73,75 27,82
Biitge Gelirlerinden Red 19.202,62 313,56 753,56 -98,37 140,32
ve ladeler Toplam1
Net Toplam 20.674.367,94 35.920.788,34 45.913.764,10 73,75 27,82

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2023 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore
15.246.420,40 TL’lik (%73,75) artis gostermistir. 2024 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore
9.992.975,76 TL (%27,82) tutarinda artmustir. Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 5.077.744,92 TL

(%159,68) tutarinda artarak toplam artis iizerinde etkili olmustur.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri Tablosu

2023-2022 2024-2023
. N 2022Yih (TL) | 2023 Y (TL) | 2024 YILI (TL) DEGIiSiM DEGIiSiM
Biite Gideri Cesidi A) ®) ©) ORANI (%) | ORANI (%)
(D=(B-A)/A) (E=C-B)/B)
personel Gideri 1.650.799,46 3.364.249,45 7.002.138,40 103,80 108,13
SGK Devlet Prim Gideri 212.582,91 373.934,70 666.204,75 75,90 78,16
Mal ve Hizmet Alm 6.450.028,38 [  29.535.672,11 30.237.799,82 357,92 2,38
Gideri
Faiz Giderleri 558.425,17 740.121,22 873.872,94 32,54 18,07
Cari Transferler 264.808,90 580.587,95 638.066,57 119,25 9,90
Sermaye Gideri 6.777.091,65 2.790.430,72 3.454.148,44 -58,83 23,79
Sermaye Transferi 87.182,03 52.736,02 93.097,32 -39,51 76,53
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Borg Verme 660,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Yedek Odenek 0,00 0,00 7.000.000,00 0,00 0,00
Toplam 16.001.578,50 |  37.437.732,17 42.965.328,24 133,97 14,76

Kurumun biitge giderleri toplam1 2024 yilinda 2023 yilina gore 5.527.596,07 TL artis
gosterdigi goriilmektedir. Biitge gider kalemleri incelendiginde; 2024 yilinda Personel Gideri
7.002.138,40 TL (%108,13), SGK Devlet Prim Gideri 666.204,75 TL (%78,16) ve Sermaye
Transferi 93.097,32 TL (%76,53) tutarinda artarak toplam artis lizerinde etkili olmustur.

Faaliyet Sonuglart Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Kurumun
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2024 yili Faaliyet Gideri 34.875.913,58 TL, Faaliyet
Geliri 43.292.773,39 TL olup Donem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 21.408.963,39 TL olarak
gerceklesmistir.

Kurumun dogrudan hissedar1 oldugu sirket asagidaki tabloda gosterilmistir:

. . Toplam Sermaye | Belediyenin Sahibi Oldugu | Hisse Oram
Sira No Sirketin Ad: Tutar1 (TL) Sermaye Tutar: (TL) %
Yesil Eldivan Insaat
1 | Madencilik San. ve Tic.Ltd.Sti. 10.000,00 10.00000f 100

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi
1.4.1. Kamu Idaresinin Muhasebe Sistemi

Eldivan Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’ nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplari ve
hesaplar itibariyla belirlenmis ¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir.
Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel

Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
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gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanligmin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi

Bakanlig1 yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani ¢er¢evesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardr:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu
c) Diger mali tablolar
1) Biitge uygulama sonuglar1 tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siiflandirilmasi tablosu
5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
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7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biitge giderlerinin ekonomik siiflandirilmasi tablosu

10) Biitge giderleri ve 6denckler tablosu

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap dénemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,
- Bilango,
- Faaliyet sonuglar1 tablosu,

- Idare tasmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetim hesabi

icmal cetvelidir.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiritiilip

sonuc¢landirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.

2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine

uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
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zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve igslemlerinin sonucunu tiim dnemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goris bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarmin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiritiilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve
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uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. iC KONTROL SiSTEMINiIN DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 say1li Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak iizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem Ve siirecler ile i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butintdir.

Gorev ve yetkileri ¢ercevesinde, mali yonetim ve kontrol siireglerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iligkin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, Sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) say1li Resmi Gazete'de yayimlanan i¢ Kontrol
ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesinde, i¢ kontrol standartlarmin,
merkezi uyumlastirma gorevi ¢ergevesinde Hazine ve Maliye Bakanlig: tarafindan belirlenip
yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde bu standartlara
uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii bulundugu, ayrica Kanun'a ve i¢ kontrol
standartlarina aykir1 olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlari gergevesinde her tiirlii

yontem, siire¢ Ve Ozellikli islemlere iligkin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde i¢
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart

ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

2024 y1l1 denetimi kapsaminda, mezktr mevzuat ¢er¢evesinde, kurum i¢ kontrol sistemi,

i¢c kontrol bilesenleri bazinda asagidaki sekilde degerlendirilmektedir:
Kontrol Ortamm Standartlari

Kontrol ortami, i¢ kontrol sisteminin diger bilesenleri igin bir temel olusturur. Kontrol

ortaminda esas unsur idarede i¢ kontroliin {ist yonetim tarafindan sahiplenilmesi ve i¢ kontrol
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bilincinin olusturulmasidir. Bu itibarla kontrol ortami1 genel anlamda kurum kiiltiiriinii ifade

eder.

S6z konusu bilesene ait Etik Degerler ve Diiriistliik, Misyon, Organizasyon ve Gorevler,
Personelin Yeterliligi ve Performansi ile Yetki Devri standartlarinin saglanmasina yonelik

olarak;

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve ilgili diger mevzuat uyarinca,
Eldivan Belediyesince Kamu I¢ Kontrol Sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve
gelistirilmesi calismalar1 kapsaminda Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plani

hazirlanmamustir.

Kurum organizasyon yapisi igerisinde Yyetkiler ve yetki devrinin sinirlart agikca

belirlenmemistir.

Kurumda "Kamu Gérevlileri Etik Davrams Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme

caligmalar1 yapilmaktadir.

Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans

degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine y6nelik insan kaynaklar1 politikas1 belirlenmemistir.

Hassas gorevlere iligskin prosediirler belirlenmemistir. Kurumdaki tiim personel “Kamu
Gorevlileri Etik Davrams Ilkeleri Ile Basvuru Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligin Ek
I’inde yer alan “Etik Sozlesmesini” imzalamamistir.Faaliyetlerin yiiriitilmesinde dikkate
alinmasi1 gereken hassas gorevlerin neler oldugu belirlenmemis olup her diizeydeki yoneticilere

verilen gérevlerin sonucunu izlemeye yonelik mekanizmalarin da olusturulmadigi goriilmiistiir.
Risk Degerlendirme Standartlar:

Risk degerlendirme, belirlenen hedeflerin gergeklestirilmesi igin yapilan tim
faaliyetlerde karsilasilabilecek risklerin tanimlanmasi, analiz edilmesi ve bu risklerin nasil
yonetilmesi gerektigine karar verilmesi siireglerini igerir. Bu kapsamda risk degerlendirme, tiim
is slireclerinde gecerli olan tehdit ve firsatlarin katilime1 yontemlerle belirlenmesi ve belirlenen

unsurlarin etki ve olasilik analizlerinin yapilmasini gerektiren bir i¢ kontrol bilesenidir.

Stratejik plan, 5393 sayili Belediye Kanununun 41’inci maddesinde niifusu 50.000’nin
altinda olan belediyelerin stratejik plan hazirlama mecburiyeti bulunmamasi nedeniyle

hazirlanmamustir.
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Idare performans programi 5393 sayil1 Belediye Kanununun 41’inci maddesinde niifusu
50.000’nin altinda olan belediyelerin staratejik plan hazirlama mecburiyeti bulunmamasi

nedeniyle mevzuata uygun sekilde hazirlanmamis ve zamaninda da yayimlanmamustir.
Idare higbir i¢ kontrol riski belirlememistir.
Risklerin degerlendirilmesine yonelik herhangi bir ¢aligma yapilmamustir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Kontrol faaliyetleri, hali hazirda mevcut olan ya da gergeklesmesi 6ngoriilen riskleri
ortadan kaldirmak, etki ve/veya ihtimalini azaltmak iizere planlanarak uygulanan tiim
eylemlerdir. Kontrol faaliyetleri, belirlenen her bir risk i¢in farklilik arz edebilir. Zira s6z
konusu faaliyetlerin basarili olabilmesi, karsilik geldigi her riske uygun bir sekilde belirlenmis
olmasina baglidir. Bununla birlikte uygulamaya konulan kontrol faaliyetlerinin siirekli takip
edilerek bunlar tizerinde gerekli iyilestirmelerin yapilmas: gerekmektedir. S6z konusu bilesene
ait Kontrol Stratejileri ve Yontemleri, Prosediirlerin Belirlenmesi ve Belgelendirilmesi,
Gorevler Ayriligi Hiyerarsik Kontroller Faaliyetlerin Siirekliligi Bilgi Sistemleri Kontrolleri

standartlarinin saglanmasina yonelik olarak;
Kurum tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siiregleri hazirlanmamustir.
Kurum tarafindan yetki devri yapilmasini gerektiren bir husus bulunmamaktadir.

Kurumda yapilan gorevlendirmelerde, bunlar1 farkli kisiler arasinda dagitilarak

“gorevler ayriligr” ilkesine uyulmustur.

Kurum tarafinda belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik

kontrol faaliyetleri belirlenmemistir.

On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’a uygun

olarak kurulmamustir.
Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi mevcut degildir.
Idare tarafindan I¢ Kontrol izleme ve Yonlendirme Kurulu olusturulmamustir.

Belediyenin gerekli olan bilgi ve raporlari iiretecek ve analiz yapma imkani saglayacak

sekilde yonetim bilgi sisteminin bulundugu anlasilmistir.
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Bilgi ve letisim Standartlar

Bilgi ve iletisim, i¢ kontrol sisteminin diger unsurlari olan kontrol ortami, risk
degerlendirme, kontrol faaliyetleri ve izleme arasindaki koordinasyonu saglar. Bu anlamda
kurumun belirlenen amag¢ ve hedeflerine ulasmasi igin yiiriitilen faaliyetler ile s6z konusu
faaliyetlere yonelik tespit edilen risklerin ve belirlenen kontrol faaliyetlerinin ilgili tim
gorevlilere zamaninda, uygun bir sekilde aktarilmasi bilgi ve iletisim bileseni tarafindan

saglanir.

Séz konusu bilesene ait Bilgi ve iletisim Raporlama Kayit ve Dosyalama Sistemi Hata,

Usulsiizliik ve Yolsuzluklarn Bildirilmesi standartlarinin saglanmasina yonelik olarak;

Kurumfaaliyet raporu icerik olarak kismen mevzuata uygun hazirlanmis olup igerik ve

sunum Kriterleri yonleriyle eksiklikler bulunmaktadir.

Kurumamaglarini, hedeflerini, stratejilerini, varliklarmi ve yiikiimliilikleri gdsteren
performans programlarint web sayfasinda yayimlamamktadir. Faaliyet sonuglart ve

degerlendirmeler idare faaliyet raporunda gosterilerek kamuoyuna duyurulmamaktadir.

Yonetimin ihtiya¢ duydugu gerekli bilgileri ve raporlar1 iiretecek ve analiz yapma

imkani sunacak bir yonetim bilgi sistemi bulunmaktadir.

Kayit ve dosyalamanin yapilabilmesi i¢in; e-belediye kullanilmaktadir. e-belediye
sisteminin gelen ve giden her tiirlii evrak dahil is ve islemlerin kaydedildigi, siniflandirildigi ve
dosyalandigi, elektronik ortamdaki dahil olmak {izere gelen ve giden evraklar ile idare igi
haberlesmeyi kapsadigi, sistem yonetici ve personel tarafindan ulasilabilir ve izlenebilir oldugu

gorilmistiir.
I¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin denetim ¢alismas1 mevcut degildir.
Kurumda i¢ denetim birimi bulunmamaktadir.

Sonug¢ olarak; Kurum biinyesinde i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, uygulanmasi,
izlenmesi ve gelistirilmesi yoniindeki ¢alismalarin yetersiz oldugu ve i¢ kontrol mevzuati

gereklerinin biiyiik 6l¢tide yerine getirilmedigi gorilmiistiir.
6. DENETIM GORUSU

Eldivan Belediyesinin 2024 yilna iligskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan; gecerli
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finansal raporlama gergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin
Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlari hari¢ tim 6nemli yonleriyle dogru ve

giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinin

Gerc¢ek Durumu Yansitmamasi

Sermayesinin tamami Kuruma ait olan Yesil Eldivan Madencilik Sanayi ve Ticaret
Limited Sirketi’nin toplam sermaye tutar: ile Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan

Sermayeler Hesabinda kayith tutar arasinda fark oldugu goriilmiistiir.

27.05.2016 tarih ve 29724 Miikerrer sayili Resmi Gazete ‘de yayimlanan Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmelik’inin 181’inci maddesinde mal ve hizmet iireten
kuruluslara nakden veya ayni olarak verilen sermaye tutarlarinin 241 Mal ve Hizmet Ureten
Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabma kaydedilecegi belirtilmektedir. 183’iincii

maddesinde ise bu hesaba kayitlarin nasil yapilacag: agiklanmistir.

Yapilan incelemede sermayesinin tamami1 Kuruma ait olan Yesil Eldivan Madencilik
Sanayi ve Ticaret Limited Sirketi'ne ait sermaye tutar1 olarak 241 Mal ve Hizmet Ureten
Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda 1,00 TL olarak yer almaktadir. Ancak mevcut
durumda s6z konusu sirketin toplam sermayesi 10.000,00 TL olarak ticaret sicilinde yer

almaktadir.

Kamu Idaresi cevabinda, 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslar Hesabmna ait gerekli

diizeltme kayd1 yapilarak kurum mali tablolarinda Yesil Eldivan Madencilik Sanayi ve Ticaret

Cankir Eldivan Belediyesi 2024 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 15



T.C. Sayistay Baskanligi

Limited Sirketi’nin sermayesinin ticaret siciline uygun olarak yer almasinin saglandig: ifade

edilmisgtir.

Sonug olarak Kurum tarafindan gerekli diizeltme kaydi yapilmis olsa da inceleme
doneminde 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi mevcut

durumu yansitmamakta ve hatali bilgi vermektedir.

BULGU 2: Satin Alinan Bazi1 Tasinirlarin Dogrudan Gider Kaydedilmesi

Satin alinan gida malzemeleri, bordiir ve bitim gibi malzemelerin tasimir kaydi
yapilmadan dogrudan gider kaydedildigi ve bu alimlarda varlik islem fisi diizenlenmedigi

gorilmiistiir.

27.05.2016 tarih ve 29724 Miikerrer sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Yénetmelik’inin 116’nc1 maddesinde "150 ilk Madde ve Malzeme
Hesab1” diizenlenmis olup; satin alinan veya iretilen ilk madde ve malzemeler bir taraftan
maliyet bedelleri ile bu hesaba borg, 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesab1 veya
ilgili diger hesaplara alacak; diger taraftan 830 Biitce Giderleri Hesabina borg, 835 Gider
Yansitma Hesabina alacak kaydedilecegi, tiiketilmek amaciyla kamu idaresinin ilgili
birimlerine verilen veya kullanilan ilk madde ve malzemeler bu hesaba alacak, 630 Giderler

Hesabina borg kaydedilecegi, belirtilmektedir.

10/10/2024 tarih ve 32688 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan  Tasmir Mal
Yonetmeligi’nin 12°nci maddesinde de kamu idarelerince biitiin taginirlarin ve bunlara iliskin
islemlerin kayit altina alinmasinin gerektigi belirtilerek 13’tincti maddesinde tasmirlarin
kurumun stoklarina giris ve ¢ikis islemlerinin varlik islem fisine dayanilarak yapilacagi

diizenlenmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, satin alman gida malzemeleri, bordiir ve bitiim gibi
malzemelerin dogrudan gider kaydedildigi ancak daha sonra malzemelerin tasinir kayitlari

yapilarak 150 ilk Madde ve Malzeme Hesabina kaydedilerek diizeltildigi ifade edilmistir.
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Sonug olarak gida malzemeleri, bordiir ve bitim gibi alimlarin dogrudan gider
kaydedilmemesi, tasmir islem fisi diizenlenerek 150 Ilk Madde ve Malzeme Hesab:
kaydedilmesi gerekmektedir.

BULGU 3: Tesis, Makine ve Cihazlar 1i¢in Amortisman Ayrilmamas1 ve

Amortisman Defteri Tutulmamasi

Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabina kayitli duran varliklar i¢in amortisman ayrilmadigi

ve duran varliklar amortisman defteri tutulmadigi goriilmiistiir.

27.05.2016 tarih ve 29724 Miikerrer sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Mabhalli
Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmelik’inin 25 Maddi Duran Varliklar Hesap Grubu ile iligkin
olan “Hesap Grubuna Iliskin islemler” baslikl1 187°nci maddesinin ikinci fikrasinin ¢ bendinde,
bir yildan fazla kullanilabilen ve yipranmaya, asinmaya veya kiymetten diismeye maruz kalan
maddi duran varliklar i¢in amortisman ayrilacagi, bu Yonetmelik kapsamindaki kamu
idarelerince  muhasebe sistemine dahil edilen maddi duran varliklardan hangilerinin
amortismana tabi tutulacagi ve bunlara iliskin uygulanacak amortisman siire, yontem ve
oranlart ile ilgili olarak Maliye Bakanliginca belirlenen esas ve usullerin uygulanacagi
belirtilmis; “Tutulacak Diger Defterler” baslikli 18’inci boliimiiniin 491’inci maddesinde ise
Duran Varliklar Amortisman Defteri mahalli idareler tarafindan tutulacak defterler arasinda

sayilmistir.

Ayn1 Yonetmelik’in 257 Birikmis Amortismanlar Hesabi’na iliskin “Hesabin Niteligi”
baslikli 202°nci maddesinde bu hesabin, maddi duran varlik bedellerinin ekonomik omrii
icerisinde gidere doniistiiriilmesi ve hesabin yok edilmesini izlemek i¢in kullanilacag: ifade

edilmistir.

Amortisman ve tiikenme payr ayrilmasina iligkin usul ve esaslar ile uygulanacak
amortisman ve tiikkenme payinin siire, yontem ve oranlarinin neler olacagi ise 04.11.2015 tarih
ve 29522 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Amortisman ve Tiikenme Paylar1” baghikli 47
Sira Numarali Muhasebat Genel Midiirliigi Genel Tebligi ile belirlenmis olup Teblig’in 9’uncu
maddesinde ise amortismana tabi her bir varligin Teblig eklerinde (Ek-2) yer alan Duran

Varliklar Amortisman Defterine kaydedilecegi belirtilmistir.

Anilan Genel Teblig’in “Amortisman ve Tiikenme Pay1 Siire ve Oranlar1” baglikli 6’nc1

maddesinde amortisman ve tiikkenme pay1 siiresinin, duran varliklarin aktife girdigi yildan
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itibaren baslayacagi; bu siirenin yil olarak hesaplanmasi i¢in “1” rakaminin bu Teblig ekinde
belirtilen, varhigin yararlanma siiresine gére belirlenmis orana boliinecegi (Ornek: 1/0,20 = 5
yil; 1/0,025 = 40 y1l) belirtilmistir.

Yapilan incelemede kurum tarafindan tesis, makine ve cihazlar hesabina kayitli varliklar
icin amortisman ayrilmadigi ve bu durumun da bilangoda yer alan 257 Birikmis Amortismanlar

Hesab1’nin hatali veri iretmesine sebep oldugu goriilmiistiir.

Diger taraftan duran varlik amortisman defterinin de tutulmadig: tespit edilmis olup,
Belediyenin aktifinde bulunan duran varlik sayisinin ve ¢esidinin ¢oklugu, her birinin aktife
giris tarihlerinin ve amortisman oranlarinin farkli olmasi nedenleriyle ve Amortisman
Hesabi’nin tam ve giivenilir bilgi vermesini teminen duran varliklar amortisman defterinin

tutulmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda, Kurum envanterinde bulunan amortismana tabi tesis makine
ve ekipmanlarin edinme tarihinde degerlemelerinin yapilmamasi ve tasmir kayitlarinin
uygulanmamasi nedeniyle muhasebe kayitlarinda hatalar olustugu ve onceki yillarda
amortismana tabi tesis makine ve cihazlarin amortisman ayrilmamasi nedeniyle amortisman
kayitlarimin hatali oldugu, yapilacak c¢alismalar ile hatali kayitlarin diizeltilecegi ifade

edilmistir.

Sonu¢ olarak Kuruma ait tesis, makine ve cihazlarin dogru ve tam bir sekilde
kayitlarinin yapilmasi ve amortisman islemlerinin takip edilebilmesi i¢in amortisman defterinin

tutulmas1 gerekmektedir.

BULGU 4: Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabinin Mevcut Durumu

Yansitmamasi

Kurum muhasebe kayitlari ve mali tablolarinin incelenmesinde Yapilmakta Olan

Yatirimlar Hesabinin mevcut durumu yansitmadigi gérilmiistiir.

27.05.2016 tarih ve 29724 Miikerrer sayili Resmi Gazete ‘de yayimlanan Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliki'inin 204’{incii maddesinde; 258 Yapilmakta Olan
Yatirnmlar Hesabinin, yapimi siiren maddi duran varliklar i¢in yapilan her tiirlii madde ve
malzeme ile isgilik ve genel giderlerin; gegici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gegici

kabuliin yapildigin1 gosteren tutanagin idarece onaylandig: tarihte, diger hallerde isin fiilen
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tamamlandigin1 gosteren belgenin diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina

aktarilincaya kadar izlenmesi i¢in kullanilacag: belirtilmistir.

Aym Yonetmelik’in 205’inci maddesinde ise; tamamlanip gegici kabulii yapilan islere
iligkin tutarlarin 258 Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabina alacak, ilgili maddi duran varlik

hesabina bor¢ kaydedilecegi hiikme baglanmistir.

Mezkur mevzuat hiikiimleri uyarinca, yapimi devam eden maddi duran varliklar igin
yapilan harcamalarin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda takip edilmesi, gecici kabulii
yapilan yapim islerine iliskin s6z konusu hesapta yer alan tutarlarin ise ilgili maddi duran varlik

hesaplarina aktarilmasi gerekmektedir.

Kurum muhasebe kayitlar1 ile mali tablolarmin incelenmesinde, onceki yillarda ve
denetim yilinda 258 Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabina kaydedilmis olan toplam
11.369.952,25 TL tutarindaki yapim isinin gegici kabulii yapildigi halde ilgili maddi duran

varlik hesaplarina aktarilmadigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabina kaydedilmis olan
yatirimlardan gegici kabulleri yapilan islerin ilgili maddi duran varlik hesaplarina aktarildigi ve

sehven muhasebe kod hatas1 yapilanlarin diizeltildigi ifade edilmistir.

Sonug olarak Kurum tarafindan gerekli diizeltme kayitlar1 yapilmis olsa da denetim
doneminde 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabr mevcut durumu yansitmamakta ve hatali

bilgi vermektedir.

BULGU 5: Kuruma Tahsis Edilen Hizmet Binasmin Tahsisine iliskin Muhasebe

Kaydinin Yapilmamasi

Diger kamu kurumunca Kuruma tahsis edilen hizmet binasina iliskin muhasebe

kaydinin yapilmadigi goriilmiistiir.

27.05.2016 tarih ve 29724 Miikerrer sayili Resmi Gazete ‘de yayimlanan Mahalli
Idareler Biitge ve Muhasebe Y dnetmelik’inin 25-Maddi duran varliklar hesap grubunda “Hesap

grubuna iligkin islemler” baslikl1 187’ nci maddesinde;

Tahsis edilen tasinmazlardan, Hazineye ait olanlarin milli emlak birimlerince, diger

kamu idarelerine ait olanlarin ise yetkili birimlerce muhasebe birimlerine bildirilerek gerekli
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kayitlarin yapilacagi; kamu idaresinin miilkiyetinde olan taginmazlarin, bunlardan diger kamu
idarelerine tahsis edilenlerin ve kamu idarelerince tahsisli olarak kullanilanlarin yardimci
hesaplar itibariyla izlenecegi; tasinmazlarin tahsisinin kaldirilmasina karar verilmesi halinde
tasinmazi tahsis eden idare ile tasinmazin tahsis edildigi idarenin muhasebe hizmetlerini
yiriiten muhasebe birimleri tarafindan tahsise iliskin muhasebe kayitlarinin kapatilacag: ifade

edilmistir.

Diger yandan, Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmelik’inin 252 Binalar
Hesabina iligkin “Hesabin isleyisi” baslikli 193’tincii maddesine gore; tahsise konu
edilen/tahsis alinan binalar tahsis edilen kamu idaresine hizmet veren muhasebe birimince
kayitli degeri tizerinden bu hesaba borg, 500 Net Deger Hesabina alacak kaydedilecektir.
Ayrica, varhiga iliskin ayrilmis amortisman tutar1 da 500 Net Deger Hesabina borg, 257

Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak kaydedilmek suretiyle muhasebelestirilecektir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri geregi Belediyeye tahsisi yapilan taginmazlarin
muhasebe birimince kayith degeri tizerinden 252 Binalar Hesabina bor¢ ve 500 Net Deger
Hesabina alacak, ayrilmig amortisman tutarinin 500 Net Deger Hesabina borg, 257 Birikmis

Amortismanlar Hesabina alacak kaydedilmesi gerekmektedir.

Kurumun tasmmaz islemlerinin incelenmesi neticesinde; diger kamu kurumunca
hizmet binas1 olarak kullanmas1 amaciyla idareye tahsis edilen bina i¢in yukarida agiklanan
muhasebe kayitlarinin yapilmadigi ve séz konusu kaydin yapilmamasi nedeniyle tahsisli

tasinmaz bilgisinin mali tablolarda yer almadig: tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, Diger Kamu Kurumunca tahsis edilen ve hizmet binas: olarak
kullanilan tasinmazin bedelsiz olarak tahsis edilmesi ve bedelinin belli olmamas1 nedeniyle
muhasebe kaydinin yapilamadigi ancak tasinmaza ait bedel tespit islemlerinin baslatildigi ve

muhasebe kaydina alinacag ifade edilmistir.

Kurum tarafindan her ne kadar tahsisli kullanilan tasinmazin bedelsiz kullanilmas1 ve
bedelinin bilinmemesi sebebiyle gerekli muhasebe kaydi yapilmadig: iddia edilmis olsa da
tahsis eden kamu kurumu mali tablolarinda tasinmazin kayith degeri ve ayrilan amortisman
bedelinin mevcut olmasi1 gerekmekte ve Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Ydnetmelik’inin
193 lincti maddesi geregi kurumun yapmasi gereken kayitlarda da bu degerlerin esas alinmasi

gerekmektedir.
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Sonug¢ olarak tasinmaz tahsisine iliskin gerekli kayitlar yapilmadigindan mali
tablolarinda yer alan 252 Binalar Hesab1 ve 500 Net Deger Hesab1 ile amortismana tabi maddi

duran varliklar i¢in 257 Birikmis Amortismanlar Hesabi hatali bilgi igermektedir.

BULGU 6: Haklar Hesabina Ait Alimlarin Dogrudan Giderlestirilmesi

Kurum faaliyetlerinde kullanilmak iizere edinilen ve herhangi bir fiziksel varlig
bulunmayan bilgisayar yazilimi, lisans gibi degerlerin 260 Haklar Hesabinda izlenmedigi ve

dogrudan gider kaydedildigi goriilmiistiir.

27.05.2016 tarih ve 29724 Miikerrer sayili Resmi Gazete ‘de yayimlanan Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmelik’inin 26 Maddi Olmayan Duran Varliklar Hesap
Grubuna iliskin 209’uncu maddesinde, edinilen maddi olmayan duran varliklarin maliyet bedeli
ile hesaplara alinacagi; “Hesabimin Niteligi” basliklt 210’uncu maddesinde, bu hesabin bedeli
karsilig1 edinilen hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda taninan kullanma ve yararlanma gibi
hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve ekonomik deger tasiyan harcamalarin izlenmesi i¢in

kullanilacag hiikiim altina alinmustir.

Aym Yénetmelik’in “Hesabin Isleyisi” baslikli 211’inci maddesinde, biitceye gider
kaydiyla edinilen haklarin bir taraftan bu hesaba borg, ilgili diger hesaplara alacak kaydedilmesi

gerektigi ifade edilmistir.

Anilan mevzuat hiikiimlerine gore, bilgisayar yazilim lisansi, patent gibi varlik

alimlarimin maddi olmayan duran varlik grubuna kaydedilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, herhangi bir fiziksel varligi bulunmayan yazilim ve lisans
alimlarina iligkin tutarlarin 260 Haklar Hesab1 yerine, 630 Giderler Hesabinda

muhasebelestirilerek dogrudan gider kaydedildigi tespit edilmistir.

Bu durum, mali tablolarda 260 Haklar Hesab:1 78.817,00 TL noksan; 630 Giderler

Hesabinin ise ayni tutar kadar fazla gériinmesine yol agmaktadir.

Kamu Idaresi cevabinda, Kurum faaliyetlerinde kullanilmak iizere edinilen bilgisayar
yazilimi alimlarinin 630 Giderler Hesabina kaydedildigi ancak 630 Giderler Hesabina kayit
edilerek muhasebelestirilen bu tutarlarin daha sonra diizeltme kaydi ile 260 Haklar Hesabina

kaydedildigini ifade edilmistir.
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Sonug olarak kamu idaresinin faaliyetlerinde kullanilmak iizere edindigi ve herhangi
bir fiziksel varligi bulunmayan bilgisayar yazilimi, lisans gibi degerlerin 260 Haklar Hesabinda

izlenmesi gerekmektedir.

BULGU 7: Kuruma Ait Tasinmazlarin Deger Tespitinin Yapilmamas1 ve

Muhasebe Kayitlarina Alinmamasi

Kurum adma tapuda kayith olan taginmazlarin deger tespitinin yapilmadig: ve ilgili

muhasebe hesaplarina kaydedilmedigi gorilmiistiir.

02.10.2006 tarih ve 26307 say1 ile yayimlanan Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin
Kaydma Iliskin Yénetmelik'in “Kayit ve kontrol islemleri” baslikli 5’inci maddesinde;
“Tasinmaz kayit ve kontrol islemleri, kamu idarelerine ait tasinmaziarin mevcutlarla birlikte
icinde bulunulan yilda ¢esitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve deger
olarak takip edilmesi amacryla kayit altina alinmasidir. Kayitlarin belgeye dayanmast esastir”
hikkmii yer almaktadir. Maddenin devaminda da tasinmazlarin hangi deger iizerinden kayda
alinacagi belirlenmistir. Bu c¢ergevede tapuda kayitli olan tasinmazlarin maliyet bedeli
tizerinden veya bu bedel belirlenemiyorsa rayic deger iizerinden kayda alinmasi gerektigi ifade

edilmisgtir.

Yapilan incelemede, Kurum admna tapuda kayith olan tasinmazlara iliskin deger
tespitleri Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Y&netmelik hiikiimlerine uygun
olarak yapilmadigi, 6te yandan ilgili muhasebe hesaplarina tasinmazlarin kaydmin da
yapilmadig1 gorilmistiir. Kurum adina tapuda kayitli olan ancak degeri hakkinda Belediye
tarafindan herhangi deger tespiti yapilmamis olan tasinmazlarin Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yénetmelik hiikiimlerine uygun olarak degerlerinin belirlenmesi
ve sdz konusu tasinmazlarin Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y énetmeligi geregi muhasebe

hesaplarina kaydedilmesi ve mali tablolarda gosterilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda, Kurum adma tapu da kayith tasinmazlarla ilgili deger tespiti

yapilarak muhasebe kayitlarina alinmasi i¢in ¢alismalar yapilmaya baslandigi ifade edilmistir.

Sonug olarak, kurum taginmazlarin mevzuata uygun olarak deger tespitinin yapilmasi

ve ilgili muhasebe hesaplarina kaydedilmesi gerekmektedir.
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BULGU 8: Biitce I¢i Isletmeye Ait Hesap ve islemlerde Hatali Uygulamalarin

Yapilmasi

Kurum biitge i¢i isletmesi olan Eldivan Belediyesi iktisadi ve Sosyal Tesis isletmesinde
yapilan incelemelerde; 6denek kullaniminda, iktisadi ticari isler disindaki giderlerde,

taginirlarin kaydinda, muhasebe kayitlarinda hatali uygulamalarin oldugu tespit edilmistir.

a) Biitce Ici Isletmenin Iktisadi ve Ticari Isleri icin Kullanilan Odenegin Hatah

Muhasebelestirilmesi

Biitce i¢i isletmenin iktisadi ve ticari isler igin kullanilan 6denegin 132 Kurumca Verilen

Borglardan Alacaklar Hesabina ve biit¢ede borg verme koduna kaydedilmedigi tespit edilmistir.

27.05.2016 tarih ve 29724 Miikerrer sayili Resmi Gazete ‘de yayimlanan Mahalli

Idareler Biitce Ici Isletme Yonetmelik’inin “Biitce islemleri” baslikli 8’inci maddesinde: “...

(4) Isletme odeneginin iktisadi ve ticari isler icin nakit sermaye olarak kullanilacak
kismu ise ekonomik siniflandirmada bor¢ verme kodunda gésterilir. Bu ddenek isletme adina
acilmig bir ozel hesaba aktarilmak suretiyle kullanilir. (5) Isletme ddeneginden kullanilmayan
kismz yil sonunda iptal edilir. Isletme faaliyetlerinden saglanan gelir fazlasi veya kar mahalli
idare biitcesine gelir kaydedilir. ...” denilmektedir. Yo6netmelik’in diizenlemesine gore,
isletmenin iktisadi ve ticari isleri i¢in nakit sermaye olarak kullanilacak 6denegin Belediyenin
biitgesinde ekonomik simiflandirmada . diizey 08-Bor¢ verme kodunda gosterilmesi, bu
Odenegin isletme adina agilmig 6zel bir banka hesabina aktarilmak suretiyle kullanilmasi,
isletme Odeneginden kullanilmayan kisminin yil sonunda iptal edilmesi ve isletme
faaliyetlerinden saglanan gelir fazlas1 veya karin mahalli idare biit¢esine gelir kaydedilmesi

gerekmektedir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmelik’inin 132 Kurumca Verilen Borglardan

Alacaklar Hesabi’na iligkin Hesabin isleyisi baslikli 102°nci maddesinde: “...
a) Borg

1) Biit¢cedeki ddenegine dayanilarak yapilan ve vadesi bir yil veya faaliyet donemi ile
smrli olan bor¢ verme islemlerinden dogan alacaklar bir taraftan bu hesaba borg¢, 103-Verilen
Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabina veya ilgili diger hesaplara alacak; diger taraftan 830-

Biit¢e Giderleri Hesabina borg, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilir.
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b) Alacak

1) Biit¢cedeki 6denegine dayanilarak verilen bor¢lardan yapilan tahsilat bir taraftan
102-Banka Hesab: ya da ilgili diger hesaplara borg, ... diger taraftan 800-Biitce Gelirleri
Hesabina alacak, 805-Gelir Yansitma Hesabina borg kaydedilir.

2) Bu hesapta kayitl: alacaklardan vadesinde tahsil edilemeyenler ... bu hesaba alacak,
137-Takipteki Kurum Alacaklari Hesabina bor¢ kaydedilerek takibe alinir.” diizenlemesi yer
almaktadir. Madde diizenlemesinden anlasilacagi tizere; 132 no.lu hesap, biitgedeki 6denegine
dayanilarak yapilan ve vadesi bir yil veya faaliyet donemiyle sinirli olan bor¢ vermeden

kaynaklanan alacaklarin izlenmesi i¢in kullanilir.

Bu baglamda, Isletmenin iktisadi ve ticari isleri icin belirlenen 6deneginin kullanilmak
iizere bankada agilan Ozel hesaba aktarildikga, 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri
Hesabi’na (-) alacak, 132 Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar Hesabi’na borg, diger taraftan
830 Biit¢ce Giderleri Hesabi’na borg, 835 Gider Yansitma Hesabi’na alacak; biitgedeki 6denege
dayanilarak verilen borcun tahsilinde de 102 Banka Hesabi’na borg, 132 no.lu hesaba alacak,
diger taraftan 800 Biitce Gelirleri Hesabi’na alacak, 805 Gelir Yansitma Hesabi’na borg
kaydedilmesi gerektigi degerlendirilmektedir. Ayrica vadesinde tahsil edilemeyen borglardan
alacaklar, 132 no.lu hesaba alacak, 137 Takipteki Kurum Alacaklar1 Hesabi’na borg
kaydedilmelidir.

Mahalli Idareler Biitce i¢i Isletme Yonetmeligi’nin Biitce islemleri bashikli 8’inci
maddesinin besinci fikrasina gore, isletmede gelir fazlasi veya kar olusunca, Belediye
biit¢esine; 102 no.lu hesaba borg, 600 Gelirler Hesabi’na alacak ve 800-805 no.lu hesaplara

kaydinin yapilarak gelir kaydedilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde, Biitge Ici Isletmenin iktisadi ve ticari isler icin kullanilan
6deneginin muhasebelestirme islemlerinin ve alacagin takibinin 132 no.lu hesapta yapilmadigi

ve ilgili diger hesaplarin (800-805-830-835 no.lu) kullanilmadigi tespit edilmistir.

Ayrica Mahalli idareler Biitce I¢i Isletme Y&netmeligi’nin “Muhasebe yetkilisi” baslikli
5’inci maddesi birinci fikrasina gore, Isletmenin hesabi, muhasebe yetkilisi tarafindan, mahalli
idare kesin hesabma dahil edilerek ilgili mercilere verilmesi gerekir. Yine Yonetmelik’in
“Muhasebe islemleri” baslikli 9’uncu maddesinin ikinci fikrasina gore, isletmenin Kurumlar
Vergisine tabi faaliyetleri, hesap plam1 bakimindan, sadece biit¢e islemlerinin

muhasebelestirilmesi ve raporlanmasina iliskin olarak Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
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Yonetmeligi hiikiimlerine tabidir. Yani Isletmede, iktisadi ve ticari isler i¢in ayrilan ddenegi
kullanirken yapilan harcamalar ve elde edilen gelirlerin, Belediye Kkesin hesabinda
muhasebelestirmesinde, giderler igin 830-835 no.lu hesaplarin, gelirler i¢in ise 800-805 no.lu

hesaplarin kullanilmas1 gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda, anilan yénetmelikte isletmenin iktisadi ve ticari islerine iliskin
giderler disinda kalan personel giderleri, sosyal giivenlik kurumuna devlet primi giderleri, mal
ve hizmet alimi giderleri ile sermaye giderleri ve transferlerin mahalli idare biit¢esinden
yapilacaginin hitkme baglanmig olmasina ragmen ilgili yonetmelikte iktisadi ve ticari islere
iligkin giderlerin kapsamina dair agik ve detayli bir tanimin yer almadigi, bu nedenle de biitge
ici isletmenin faaliyet alan1 olan firin ve lokanta hizmetlerinde, iretilen nihai triinlerin
hazirlanmasinda kullanilan hammadde alimlar1 (6rnegin un, yag, et, sebze vb.) ile satilmak
tizere alinan mal ve malzeme (6rnegin igecek, paketli gida, ekmek poseti servis malzemeleri
vb.) alimlarmin, dogrudan isletmenin iktisadi ve ticari faaliyetlerine yonelik giderler

kapsaminda degerlendirildigi ifade edilmistir.

Bu sebeple de soz konusu giderlerin karsilanmasinda isletme biitcesinden dogrudan
harcama yapilmayarak isletmenin kullanimina sunulacak nakit sermaye mahiyetindeki
odenekler, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 132 Kurumca Verilen
Borglardan Alacaklar hesabi ¢ergevesinde muhasebelestirilecegi ve isletmeye aktarilacak nakit
odeneklerin yonetmeligin 6ngordiigii muhasebe kayit diizenine uygunluk saglanmasi amaciyla
bu hesap {iizerinden takip edilecegi, bundan sonraki siiregte ilgili mevzuat hiikiimleri

cergevesinde islem tesis edilmesi i¢in gereken hassasiyet gosterilecegi belirtilmistir.

Mahalli Idareler Biitce I¢i Isletme Yoénetmeliginde isletmenin iktisadi ticari islerine
iligkin bir tanim bulunmamakla birlikte 6zellikle 6102 say1l1 Tiirk Ticare Kanunu ve ilgili diger
mevzuatta iktisadi ve ticari faaliyetlerin kapsami hususunda ayrintili diizenlemeler yer
almaktadir.Kurumun biitce i¢i isletme ile ilgili yapmis oldugu islemleri ayn1 zamanda kendi
biitcesi ile de iligkilendirmesi ve bunu saglamak ic¢in de kullanilan 6deneginin
muhasebelestirme islemlerinin ve alacagin takibinin 132 no.lu hesapta yapilmas: ve ilgili diger
hesaplarin (800-805-830-835 no.lu) kullanilmas1 gerekmektedir.

Sonug olarak Biitce Ici Isletmenin iktisadi ve ticari isler i¢in kullanilan 6deneginin
kaydi, muhasebelestirme islemleri ile alacagin takibinin, yukarida agiklamasi yapilan ilgili

hesaplar kullanilarak yapilmas1 gerekmektedir.
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b) Kurum Kaynaklarindan Karsilanmas1 Gereken Giderlerin Biitce Ici Isletme

Ozel Hesabindan Karsilanmasi

Kurum kaynaklarindan karsilanmasi gereken personel, sosyal giivenlik kurumu
primleri, mal ve hizmet alimlar1 ile sermaye giderlerinin biitge i¢i isletme 6zel hesabindan

karsilandigi tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce Ici Isletme Yonetmelik’inin “Biitce islemleri” bashikli 8’inci
maddesinde: “... (3) Isletmenin iktisadi ticari islerine iliskin giderler disinda kalan personel
giderleri, sosyal giivenlik kurumuna devlet primi giderleri, mal ve hizmet alim: giderleri ve
sermaye giderleri ile transferleri mahalli idare biitcesinden yapilwr. ...” denilmektedir.
Yénetmelik’in diizenlemesine gore, Biitce i¢i Isletmeye ait personel, sosyal giivenlik kurumuna
devlet primi, mal ve hizmet alimi ile sermaye giderlerinin Belediye kaynaklarindan

karsilanmasi1 gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde, Biitce i¢i Isletmenin iktisadi ve ticari islere iliskin giderleri
disinda yer alan personel, sosyal giivenlik kurumuna devlet primi, mal ve hizmet alimi ile
sermaye giderlerinin isletme adina bankada agilan 6zel hesaptan yapildig: tespit edilmistir.
Dolayisiyla, Belediyenin mali tablolarinda bu gider kalemlerine ait harcamalarin kaydi

goriinmemektedir. Bu nedenle Belediye mali tablolar1 gergegi yansitmamaktadir.

Kamu Idaresi cevabinda, Kurum kaynaklarindan karsilanmasi gereken personel
giderleri ile diger ticari isler disinda kalan harcamalarin kurum kaynaklarinin yetersizligi nedeni
ile baz1 donemlerde biitge i¢i isletmeden karsilandigi, yapilan ¢alisma ile biitce isi isletme 6zel

hesabinin hesap planina dahil edildigi ifade edilmistir.

Sonug olarak Biitge I¢i Isletmenin iktisadi ve ticari isler i¢in yapilan harcamalarinin
diginda kalan yukarida yer alan gider kalemlerine ait harcamalarin kurum kaynaklarindan

karsilanmasi1 gerekmektedir.

¢) Biitce ici Isletmede Kullanilmak Uzere Edinilen Tasimrlarin Belediye Muhasebe
Kayitlarinda Takip Edilmemesi

Biitce Ici Isletmede kullanilmak iizere edinilen tasinir mallarin Kurum tasinir ve

muhasebe kayitlarinda takip edilmedigi tespit edilmistir.

Mahalli idareler Biitge I¢i Isletme Yonetmelik’inin “Isletmenin mahalli idare teskilat
yapisindaki yeri” baslikli 4’iincii maddesinde: “(1) Isletme, ... diger belediyelerde ise, Isletme

Miidiirliigii veya Isletme Ve Istirakler Miidiirliigii seklinde ayri bir hizmet birimi olarak
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kurulabilecegi gibi, mevcut bir hizmet birimi icinde de kurulabilir.” ve “Biitge islemleri”

“«“

baslikl1 8’inci maddesinde:

(3) Isletmenin iktisadi ticari islerine iliskin giderler disinda kalan ... mal ve hizmet alim:
giderleri ve sermaye giderleri ... mahalli idare biitcesinden yapilir. ...” ve “Muhasebe

islemleri” baslikli 9'uncu maddesinde:

“(1) Isletme faaliyetlerinin muhasebe islemleri 10/3/2006 tarihli ve 26104 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yénetmeligi hiikiimlerine gére

mahalli idarenin muhasebe biriminde tutulur. ...”" denilmektedir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “Isletmeler” baslikli 21'inci
maddesinde; “... Isletmeler icin ayri biitce diizenlenmeyip, Kurum biitcesi icerisinde ana hizmet

birimi gibi kodlanur.” denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gére, Biitce I¢i Isletmede yapilan mal ve hizmet
alimlar ile sermaye giderlerinin kurum kaynaklarindan karsilanmasi, bu kapsamda alinan
makine, techizat ve diger tasinir mallarin; kurum tasimir kayitlarinda ve mali tablolarinda yer
almas1 gerekmektedir. Isletme faaliyetlerinin muhasebe islemleri, Mahalli idareler Biitce ve

Muhasebe Y onetmeligi'nin tahakkuk esasli muhasebe planina bagl olarak yapilmalidir.

Yapilan incelemelerde, Biitge I¢i isletmenin faaliyetleri i¢in yapilan tagimir alimlarinin
isletme hesabindan yapildigi, ancak bu alimlara iliskin muhasebe kayitlariin kurum muhasebe

kayitlarinda yer almadig1 gortilmiistiir.

Kamu Idaresi cevabinda, Biitce Ici Isletmeye alinan tasinirlarm biitcede tekdiize gider
olarak gosterilmesinden dolay1 tasinir kaydina alinmadigi, biitge i¢i isletme ticari muhasebe
kaydinda gosterildigi belirtilerek biitce i¢i isletmeye ait taginirlara yonelik ¢alisma baslatilarak
kurum taginir kaydinda yer alacak sekilde diizeltmeler yapildig: ifade edilmistir.

Sonug olarak Biitce i¢i Isletmede kullanilan salt iktisadi ticari isler disinda kalan tasimir
mallarin envanter calismalar1 yapilarak Isletme ve Istirakler Miidiirliigii birimi altinda Belediye

taginir kaydinda ve mali tablolarinda yer almas1 gerekmektedir.

d) Biitce I¢i Isletmenin Muhasebe Islemlerinin Kurum Muhasebe Biriminde

Tutulmamasi

Kurum tarafindan biitce i¢i isletme ile ilgili yapilan islemlerin sadece biit¢e kodlari ile

muhasebelestirildigi ilgili diger muhasebe kayitlarinin yapilmadigi goriilmiistiir.
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Mahalli Idareler Biitce I¢i Isletme Yonetmelik’inin “Muhasebe yetkilisi” baslikli 7 nci
maddesinde: “(Z) Mabhalli idarenin muhasebe hizmetlerini yiriiten muhasebe yetkilisi

isletmenin de muhasebe yetkilisidir. ...

(2) Isletmenin is hacminin zorunlu kilmas: halinde bu isler icin ayri bir muhasebe

2

yetkilisi yardimcisi  gérevlendirilebilir. ve “Muhasebe islemleri” baglikli 9’uncu
maddesinde: “(1) Isletme faaliyetlerinin muhasebe islemleri 10/3/2006 tarihli ve 26104 say:li
Resmi Gazete’de yayimlanan Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine
gore mahalli idarenin muhasebe biriminde tutulur. ...” denilmektedir. Yonetmelik’in
diizenlemesine gore, Biitce I¢i Isletmenin muhasebe islemlerinin, Belediyenin muhasebe
biriminde, Belediyenin muhasebe yetkilisince ya da muhasebe yetkilisi yardimcisinca

yliriitiilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde, Biitce I¢i Isletmenin yapmis oldugu islemlerin sadece biitce
kodlar1 ile muhasebelestirildigi Mahalli Idareler Biite ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri

geregi yapilmasi gereken diger muhasebe kayitlarinin yapilmadigi goriilmiistiir.

Kamu Idaresi cevabinda, Biitce I¢ci Isletme muhasebe kayitlarinin biitce kodlari ile
muhasebe biriminde kaydedildigi, ancak 1 Ocak 2025 tarihi itibariyle Biitce i¢i Isletme
muhasebe kaydi biitge kodlar1 ve diger muhasebe kodlariyla birlikte yapilmaya baslandig: ifade

edilmistir.

Sonug olarak Biitce ici Isletmenin muhasebe islemlerinin Yénetmelik diizenlemelerine

uygun olarak kurum muhasebe biriminde tutulmas1 gerekmektedir.

BULGU 9: Diger Faaliyet Bor¢lar1 Hesabinin Hatah Kullanilmasi

Biit¢e i¢i isletmeye yapilan nakit aktariminin hatali olarak Diger faaliyet borglari

hesabina kaydedildigi gorilmistiir.

27.05.2016 tarih ve 29724 Miikerrer sayili Resmi Gazete ‘de yayimlanan Mabhalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmelik’inin 429 Diger faaliyet borglar1 hesabi, Hesabin
niteligi baglikli 317’nci maddesinde bu hesabin faaliyet borglar1 hesap grubu i¢indeki hesap
kalemlerinden higbirinin kapsamina alinamayan ve vadesi bir yili agsan bor¢larin izlenmesi i¢in
kullanilacagi ve Hesabin isleyisi baslikli 318’inci maddesinde ise hesaba kaydedilecek islemler

diizenlenmistir.
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Mevzuat hiikiimleri geregi 429 Diger faaliyet borg¢lari hesabina faaliyet borglar1 hesap
grubu kalemlerinden higbirinin kapsamina alinamayan ve vadesi bir yili asan borglarin

kaydedilecegi ifade edilmistir.

Yapilan incelmede mevcut biitce ici isletmeye nakit aktarimi yapilmasi amaciyla 102
Bankalar Hesabina 510.000,00 TL borg, 429 Diger faaliyet borglar1 Hesabina ayni tutarda
alacak kaydi yapildig1 goriilmiistiir.

Mevcut durumda herhangi bir bor¢lanma yapilmamasina ragmen 429 Diger faaliyet

borg¢lart Hesabinin kullanilmas1 mevzuata aykirilik olusturmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda, Biitge i¢i isletme hesaplarindan geri ddenmek iizere kurum
hesaplarina para transferi gerceklestirildigi ve bu tutarin geri 6denmek iizere oldugu i¢in borg
gibi degerlendirilerek 429 Diger Faaliyet Borglart Hesabina kaydedildigi ancak yapilan denetim
neticesinde kaydin hatali oldugu fark edilerek diizeltildigi ifade edilmistir.

Sonug olarak Kurum tarafindan gerekli diizeltme kayitlart yapilmis olsa da denetim
doneminde 429 Diger Faaliyet Borglar1 Hesabina hatali kayit yapilmis ve bu nedenle mali

tablolar bu hesap kodu icin gercek durumu yansitmayan bilgi igermektedir.
BULGU 10: Diger Stoklar Hesabinin Hatahh Kullanilmasi

Kurum tarafindan yapilan kirtasiye ve biiro malzemesi alimlarinin ilk madde ve

malzeme hesabi yerine Diger stoklar hesabinda izlendigi goriilmiistiir.

27.05.2016 tarih ve 29724 Miikerrer sayili Resmi Gazete ‘de yayimlanan Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmelik’inin 115’inci maddesinde kurumlarca satilmak,
tiretimde veya diger faaliyetlerde kullanilmak ya da tiiketilmek tizere edinilen ilk madde ve
malzeme, yart mamul, mamul, ticari mal, artik ve hurda gibi bir yil veya faaliyet donemi i¢inde
tiiketilecek veya paraya cevrilecek varliklarin 150 Ik Madde ve Malzeme Hesabina
kaydedilecegi belirtilmektedir. 116’nc1 maddesinde ise bu hesaba kayitlarin nasil yapilacagi

aciklanmustir.

Aym Yonetmelik’in 157 Diger Stoklar Hesabi baslikli 119’uncu maddesinde stok
hesaplarindan higbirinin kapsamina alinmayan iriin, artik ve hurda gibi kalemlerin bu hesaba

kaydedilecegi ve 120°nci maddesinde ise bu hesaba kayitlarin nasil yapilacagi belirlenmistir.
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Mevzuat hiikiimlerinden de anlagilacagi tizere kurum faaliyetleri i¢in alinan kirtasiye ve
biiro malzemelerinin iriin, artitk ve hurda gibi kalemlerin kaydedildigi 157 Diger Stoklar

Hesabina degil 150 ilk Madde ve Malzeme Hesabina kaydedilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede kurum tarafindan alinan toplam 32.000,00 TL kirtasiye ve biiro
malzemesinin 150 Ilk Madde ve Malzeme Hesabi1 yerine 157 Diger Stoklar Hesabia

kaydedildigi goriilmiistiir.

Kamu Idaresi cevabinda, kirtasiye malzemelerinin stoklar olarak diisiiniilerek 157 Diger
Stoklar Hesabina kaydedildigi kaydedilen malzemelerin 150 ilk Madde ve Malzeme hesabina
izlenmesi gerektiginin anlasildigi ve alim yapilan diger malzemelerin 150 Ilk Madde ve

Malzeme hesabina kaydedildigi ifade edilmistir.

Sonug olarak satin alman ve kurum ihtiyaglari ig¢in kullanilan kirtasiye ve biiro

malzemelerinin 150 ik Madde ve Malzeme Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

BULGU 11: iktisadi Faaliyet Konusu Olmayan Giderlere iliskin Katma Deger

Vergisinin Indirim Konusu Yapilmasi

Kurum iktisadi faaliyetleri disinda yiriittigi hizmetler kapsaminda yapmis oldugu
giderlere iliskin katma deger vergisinin (KDV) giderlestirilmesi veya aktiflestirilmesi

gerekirken indirim konusu yapildig1 goriilmiistir.

2/11/1984 tarih ve 18563 say1l1 Resmi Gazete ‘de yayimlanan 3065 sayili Katma Deger
Vergisi Kanunu’nun (1/3-g) maddesinde, belediyelerin ticari, sinai, zirai ve mesleki nitelikteki

teslim ve hizmetlerinin KDV’ye tabi oldugu hiikiim altina alinmistir.

Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi’nin verginin konusuna iliskin “Kamu
Kurum ve Kuruluslari, Dernek ve Vakiflar ile Mesleki Kuruluslarin Vergilendirilmesi” baslikli
(1/B-2) bolimiinde ise 3065 sayili Kanunun (1/3-g) maddesinde sayilan idarelerin ticari, sinai,
zirai ve mesleki faaliyet kapsamina girmeyen, kurulus amaglarina uygun teslim ve hizmetlerinin
vergiye tabi olmadig: belirtilmistir. Anilan hiikiim geregince belediyelerin kurulus amaglarina
uygun olan ve ticari niteligi bulunmayan faaliyetlerinin s6z konusu verginin konusuna dahil

edilmemesi gerekmektedir.

Cankir Eldivan Belediyesi 2024 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 30



T.C. Sayistay Baskanligi

7.05.2016 tarih ve 29724 Miikerrer say1li Resmi Gazete ‘de yayimlanan Mahalli Idareler
Biitce ve Muhasebe Yonetmelik’inin 153’incii maddesinde, mahalli idarelerin bir bedel
karsiligi satmak tizere trettikleri mal veya hizmetin tiretim girdisi olarak satin aldiklari mal
veya hizmete iliskin olarak 6demis olduklar1 KDV’yi indirim konusu yapacaklari, bunun
disinda kurumun satisa konu olmayan kamu hizmeti iiretiminde nihai tiiketici olarak kullanmak
veya tiiketmek lizere satin alinmis mal veya hizmet i¢in 6denen KDV nin ise indirim konusu
yapilmayacagi ve bu tutarlarn ilgili gider veya varlik hesabinin maliyet bedeline ilave edilecegi

hiikiim altina alinmastir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri geregince; kurumun kurulus amaglarina uygun
faaliyetlerinin verginin konusuna dahil edilmemesi, ancak ticari, sinai, zirai ve mesleki faaliyet
niteligindeki is ve islemlerinin verginin konusuna dahil edilmesi gerekmektedir. Dolayisiyla
Belediyenin satisa konu olmayan mal ve hizmet alimlari ile yapim isleri i¢in 6dedigi KDV’ nin
indirim konusu yapilmamast, indirim konusu yapilmayacak bu tutarlarin 630 Giderler Hesabina

ya da ilgili varlik hesabinin maliyetine eklenerek kaydedilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde, 2024 yil1 ve dncesinde gergeklestirilen ve ticari, sinai, zirai ve
mesleki faaliyet niteliginde olmayan tiim alimlarin katma deger vergisinin Kurum tarafindan
indirim konusu yapilarak 191 Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabina kaydedildigi tespit

edilmistir.

S6z konusu bu durum bir taraftan Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda 630 Giderler Hesabinin
olmas1 gerekenden daha diisiik goriinmesine, diger taraftan s6z konusu KDV aktiflestirilecek
bir unsura iliskin ise ilgili hesabm (150 Ilk Madde ve Malzeme Hesab1, 254 Tasitlar Hesabu,
255 Demirbaglar Hesabi vs.) Bilancoda eksik goriinmesine sebebiyet vermistir. Onceki
yillardan siiregelen bu hatali uygulama sonucunda 190 Devreden Katma Deger Vergisi
Hesabinin borg bakiyesi de donem sonu itibariyla 4.003.043,75 TL tutarina ulasmistir. Ayrica
bu uygulama ile KDV nin indirim konusu yapilabilecegi iktisadi faaliyet alani1 oldukg¢a dar olan
Kurumda ay sonlarinda, hesaplanan katma deger vergisi tutarinin, devreden katma deger vergisi
ile indirilecek katma deger vergisi toplamindan fazla olmas1 miimkiin olmamakta ve bdylece
baz1 ay sonlarinda vergi dairesine 6denmesi gerekebilecek tahsil edilmis KDV tutarlarin da

kurum kaynaklar1 arasinda yer aldig1 goriilmiistiir.

Kamu Idaresi cevabinda, Kurum iktisadi faaliyetleri neticesinde altyap: ¢alismalari,

sehir sebeke ¢alismalarina harcanan tutarlarin sehir sebeke igme suyu KDV diisiiniilerek
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indirim konusu yapildigi, akaryakit ve tasit bakim onarim giderlerinin kurum ulagtirma faaliyet
gelirleri dikkate alinarak indirim konusu yapildigi, kurum iktisadi faaliyetleri diginda kalan
KDV tutarlarinin indirim konusu yapilmadigi ve gegmis donemlerden gelen KDV'nin indirim

konusu yapilmasi igslemine son verildigi ifade edilmistir.

Kurum tarafindan her ne kadar ancak ticari faaliyet konusu olan iglemlere yonelik olarak
KDV hesaplarinin kullanildig: ifade edilmis olsa da kurum mali tablolar1 incelendiginde 191
Indirilecek Katma Deger Vergisi hesabimin yapilan tiim harcamalarda kullanildig1 ve son ii¢
yillik periyotta bu hesabin siirekli artig gostermesine ragmen 391 Hesaplanan Katma Deger
Vergisi hesabinin vergi tahsilatlar1 disinda hemen hemen hig kullanilmadigi ve yilsonunda 190
Devreden Katma Deger Vergisi Hesabinin borg bakiyesi de donem sonu itibariyla 4.003.043,75

TL tutarina ulastig1 goriilmistiir.

Sonug olarak bulgu konusu edilen s6z konusu hatali uygulamaya son verilerek
Kurumun iktisadi faaliyetleri disinda yiiriittiigii hizmetler kapsaminda yapmis oldugu giderlere

iliskin katma deger vergisinin indirim konusu yapilmamasi gerekmektedir.

BULGU 12: Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesabina Mahiyetine Uygun Olmayan

Islemlerin Kaydedilmesi

Kurum tarafindan pesin bedelle satilan tasinmazlarin 127 Diger Faaliyet Alacaklar

Hesabinda izledigi gortilmustiir.

27.05.2016 tarih ve 29724 Miikerrer sayili Resmi Gazete ‘de yayimlanan Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmelik’inin 127 Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesabinin
niteligini agiklayan 97 nci maddesinde, “Diger faaliyet alacaklar1 hesabi, mahalli idarelere ait
maddi duran varliklarin taksitli satilmast durumunda ortaya cikan alacaklar ile yukaridaki
hesaplarin kapsamina girmeyen ve bir y1l igerisinde tahsil edilmesi gereken diger ¢esitli faaliyet

alacaklariin izlenmesi i¢in kullanilir.” hitkkmii yer almaktadir.

Ayni Yonetmelik’in “Hesabin isleyisi” baslikli 99’uncu maddesinde, maddi duran
varliklarin taksitli satilmas1 durumunda, satis bedelinden tahsilinde biitceye gelir kaydedilmesi
gereken tutarlardan bir yil veya faaliyet donemi i¢inde tahsili gerekenlerin 127 Diger Faaliyet
Alacaklar1 Hesabina, bir yildan daha uzun bir siire icerisinde tahsili gerekenlerin ise 227 Diger

Faaliyet Alacaklari Hesabina kaydedilecegi hiikmii yer almaktadir. Bu hesapta kayitli
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alacaklardan, nakden veya mahsuben yapilan tahsilatlarin bu hesaba alacak kaydedilecegi ifade

edilmisgtir.

Yapilan incelemede yol ihdas paylarindan arta kalan yerlerin satisinin taksitli olarak

yapilmamasina ragmen 127 Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesabina kaydedildigi goriilmiistiir.

Kamu Idaresi cevabinda, pesin bedelle satilan tasmmazlarm 227 Diger Faaliyet
Alacaklar1 Hesabinin kurum tarafindan kullanilan igisleri Bakanligmin bilisim sisteminde yer

almadigi icin 127 Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesabina kaydedildigi ifade edilmistir.

Kurum tarafindan yol ihdas paylarindan arta kalan yerlerin pesin satisinin 227 Diger
Faaliyet Alacaklar1 Hesabinin kurum tarafindan kullanilan Igisleri Bakanhiginm bilisim
sisteminde yer almadig1 i¢in 127 Diger Faaliyet Alacaklari Hesabina kaydedildigi belirtilmekle
birlikte bulgu konusu Diger Faaliyet Alacaklari Hesabina yapilacak kaydin kisa veya uzun
vadeli olacag1 degil bu hesap kodlarinin mahiyetine uygun olmayan pesin satisi yapilan yol

ihdas kayitlariin hatali yapilmasidir.

Bu durumda yol ihdas paylarindan kurum adina tescil edilen tasinmazlarin dncesinde
gerekli muhasebe kayitlar1 ile mali tablolarda yer almasi ve sonrasinda mevzuata uygun olarak
pesin satisinin gergeklestirilmesi halinde de gerekli muhasebe kayitlarinin bu kayitlar esas

alinarak yapilmasi gerekmektedir.

Sonug olarak Kuruma ait yol ihdas paylarinin pesin olarak satildigi halde, satig
bedellerinin 127 Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesabinda takip edilmesi bilangoda s6z konusu

hesabin 1.843.840,89 TL kadar hatali kay1t icermesine neden olmaktadir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Yapilan Odemelerden Once Aranmasi Gereken Hak Sahiplerinin

Vergi Borcu Olmadigin1 Gosteren Belgelerin Aranmamasi

Kurum tarafindan mahkeme karar1 geregi hak sahibine yapilan 6demede vergi borcu

sorgulamasinin yapilmadigi goriilmiistiir.
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28/7/195 tarih ve 8469 sayili Resmi Gazete ‘de yayimlanan 6183 sayili Amme
Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un “Amme alacagi 6denmeden yapilmayacak

islemler ile islem yapanlarin sorumluluklari” baslikli 22/A maddesinde;

“Maliye Bakani, asagidaki odeme ve islemlerde, Maliye Bakanligina bagh tahsil
dairelerine vadesi ge¢mis borcun bulunmadigina iliskin belge aramilmasi ve yapilacak
odemelerden istihkak sahiplerinin amme bor¢larimin kesilerek ilgili tahsil dairesine aktariimasi
zorunlulugu ile kesintilere asgari tutar ve oran getirmeye, kapsama girecek amme alacaklarin
tiir, tutar, 6deme Ve islemler itibariyla topluca veya ayri ayri tespit etmeye, zorunluluk getirilen
odeme Ve islemlerde hangi hallerde bu zorunlulugun aranilmayacagini ve uygulamaya iliskin

usul ve esaslari belirlemeye yetkilidir.

1. 10/12/2003 tarihli ve 5018 say:li Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa tabi
kamu idareleri ile bu idarelere bagli doner sermaye isletmelerinin yapacagi her tiirlii
odemelerde (mahkeme kararlari ve icra dairelerinin ddeme veya icra emirleri tizerine yapilacak
odemeler dahil),

2. 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayii Kamu Ihale Kanunu kapsamina giren kurumlar
ile kamu tiizel kisiligini haiz kurum ve kuruluslarin (mesleki kuruluslar ve vakif yiiksek 6gretim
kurumlart harig) mal veya hizmet alimlart ile yapum isleri nedeniyle hak sahiplerine yapacaklar

odemelerde,

Bu madde kapsaminda zorunluluk getirilen odemelere iliskin olarak is¢i ticreti
alacaklart hari¢ olmak iizere, yapilacak her tirlii devir, temlik ve el degistirme, Maliye
Bakanligina bagh tahsil dairelerine vadesi ge¢mis borcu karsilayacak kisim ayrildiktan sonra
kalan kisim tizerinde hiikiim ifade eder. Su kadar ki bu hiikmiin uygulanmasinda diger kamu
idarelerinin alacaklarina karsilik kesinti yapiimas: gereken hallerde kesinti tutar: garameten

taksim olunur.

Takibata selahiyetli tahsil dairesince, bu madde kapsaminda getirilen zorunluluga
ragmen borcun olmadigina dair belgeyi aramaksizin édeme yapanlara ve islem tesis eden
kurum ve kuruluslara dort bin Tiirk liras: idari para cezas: verilir. Idari para cezasi, ilgilisine
teblig tarihinden itibaren bir ay icinde ddenir. Idari para cezasina kars: teblig tarihini takip

eden otuz giin i¢inde idare mahkemesinde dava ag¢ilabilir.”
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denilmis olup 28/7/2024 tarihli ve 7524 sayili Kanunun 1" inci maddesi ile bu bentte yer
alan “her tirlii 6demelerde,” ibaresi “her tiirli 6demelerde (mahkeme kararlar1 ve icra
dairelerinin 6deme veya icra emirleri ilizerine yapilacak &demeler dahil),” seklinde

degistirilmistir.

Maliye Bakanlig: tarafindan yayimlanan Seri:A 1 Sira no’lu Tahsilat Genel Tebliginin
“V. Amme Alacagi Odenmeden Yapilmayacak islemler ile Islem Yapanlarm Sorumluluklari”
béliimiinde 4734 say1li Kamu Thale Kanunu kapsamina giren kurumlarin bu Kanun kapsaminda
hak sahiplerine 5.000 liranin tizerinde yapacaklar1 ddemeler sirasinda hak sahibinin, 6183 Sayili
Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un 22/A maddesine istinaden, kapsami bu
Teblig’de belirlenmis borglarinin 5.000 liray1 asip agmadigini Maliye Bakanligi'nin internet
sitesinden veya Teblig'de belirtilen ilgili birimlerinden temin edecegi belge iizerinden
aragtirmasi, borcun bu tutar1 asmasi halinde hak sahibine 6deme yapmamasi gerektigi hiikkiim

altina alinmigtir.

Mezkir Teblig’in ayn1 bolimiinde, bu belgenin 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu kapsamina giren kurumlarda muhasebe birimleri tarafindan aranilmasi

gerektigi belirtilmistir.

Yine aynm bolimiin devamindaki hiikiimlere gore, vadesi ge¢mis bor¢ durumunu
gosterir belge arama zorunlulugu getirilen kurum ve kuruluslarca yapilacak 6demeler
esnasinda, tahsil dairelerinin verdigi bilgi ve belgeye istinaden kapsama giren alacak tiirlerinin
toplam tutarimin (vadesi gegmis borg tutar1) 5.000,00 TL’yi agmasi halinde, borg tutarinin ilgili

tahsil dairesine, bakiyesinin de yiikleniciye 6denmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemde kurum tarafindan hak sahibine mahkeme kararina istinaden yapilan
toplam 186.891,42 TL ig¢in 6183 sayili Kanun’un 22/A maddesine goére borcunun bulunup

bulunmadiginin kontroliiniin yapilmadig1 gérilmiistiir.

Kamu Idaresi cevabinda, yapilan édemelerde 6183 sayili Amme Alacaklarinmn Tahsil
Usulii Hakkinda Kanun'un "Amme Alacagi Odenmeden Yapilmayacak Islemler ile Islem
Yapanlarin Sorumluluklar" baglikli 20/A maddesi geregince hak sahiplerinden borcu
olmadigina dair belgenin arandig1 ancak mahkeme kararina istinaden yapilan 6demelerin Icra
Dairesine yapilmasi gereken bir 6deme olarak degerlendirilmesi sebebiyle borg sorgulamasinin

yapilmadigi, bundan sonraki siireglerde yasal mevzuata gore islem yapilacagi ifade edilmistir.
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Sonug olarak mahkeme karar1 neticesinde 6deme yapilacak kisiler i¢in vergi borcu olup
olmadiginin sorgulanmamasi 6183 sayili Kanun’un 22/A maddesi kapsamindaki borglarin

eksik tahsilatina sebebiyet verebilecektir.

BULGU 2: Sosyal Denge Sozlesmesine Sozlesme Konusu Disinda Hiikiim

Konulmasi

Sosyal denge 6denmesine iliskin sdzlesmeye, toplu sézlesmenin konusu olmayan ve

4688 sayili Kanun’a aykirilik olusturan hiikiimlerin konuldugu goriilmiistiir.

T.C. Anayasa’siin “D. Kamu hizmeti gorevlileriyle ilgili hikkiimler, 1. Genel ilkeler”
baslikli 128’inci maddesinde; Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu
tiizelkisilerinin genel idare esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimlii olduklart kamu hizmetlerinin
gerektirdigi asli ve siirekli gérevlerin, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goriilecegi,
memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri, haklar1 ve
yiikiimliiliikleri, aylik ve 6denekleri ve diger 6zliik islerinin kanunla diizenlenecegi, ancak, mali

ve sosyal haklara iliskin toplu s6zlesme hiikiimlerinin sakli oldugu hiikiim altina alinmistir.

12/7/2001 tarih ve 24460 sayili Resmi Gazete ‘de yayimlanan 4688 sayili Kamu
Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Sozlesme Kanunu’nun “Mahalli Idarelerde Sozlesme
imzalanmas1” baglikli 32'nci maddesinin birinci fikrasinda; “27/6/1989 tarihli ve 375 sayili
Kanun Hiikkmiinde Kararnamenin ek 15 inci maddesi hiikiimleri gerg¢evesinde sosyal denge
tazminatinin 6denmesine belediyelerde belediye baskaninin teklifi iizerine belediye meclisince,
il 6zel idaresinde valinin teklifi {izerine il genel meclisince karar verilmesi halinde, s6zlesme
doneminde verilecek sosyal denge tazminati tutarini belirlemek tizere ilgili mahalli idarede en
cok tiiyeye sahip sendikanin genel baskani veya sendika yonetim Kkurulu tarafindan
yetkilendirilecek bir temsilcisi ile belediyelerde belediye baskani, il 6zel idaresinde vali
arasinda toplu sézlesme siirecinin tamamlanmasini izleyen ii¢ ay igerisinde sozlesme

yapilabilir.” denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hitkkmiinde yer alan “sézlesme déneminde verilecek sosyal denge
tazminat1 tutarini belirlemek tizere” ibaresinden de anlasilacag: iizere imzalanacak toplu
sozlesme sosyal denge 6denmesi ile ilgili olmalidir. Bunun disinda sézlesmeye sosyal denge

tazminat1 6demesi ile ilgili olmayan hiikiimler konulmamalidir.
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Yapilan incelemede, Belediye ile BEM BIR-SEN arasinda imzalanan ve 01.04.2024-
31.12.2025 tarihlerini kapsayan sosyal denge tazminati sézlesmesinde, s6zlesmenin konusunu

ilgilendirmeyen hiikiimler bulundugu goriilmiistiir.

Ornegin, sdz konusu Sézlesmenin 10’uncu maddesinde; kurumun kuruluslar1 ve
tesisleri ile diizenledigi siirekli/siireksiz etkinliklerden iiyelerin kendileri ile bakmakla yiikiimli
olduklari es ve ¢ocuklarinin iicretsiz veya indirimli yararlanmasi igin goriismeler yapilarak
imkanlar nispetinde ¢o6ziiler saglanacagi, isveren, sendikanin diizenleyecegi toplanti, sSeminer,
gezi gibi faaliyetlerde, isyerinin ¢alisma diizenini aksatmayacak sekilde olmak iizere mesai

saatlerinde yapilmasina izin verecegi belirtilmistir.

Yine bu s6zlesmenin 11'inci maddesinde tiyelerin isyerine gelis ve isyerinden doniisleri
icin servis hizmetinin kurum imkanlarindan veya hizmet alimi yolu ile saglanacagi ve 12'nci
maddesinde ise iiyelerine, sel, yangm, deprem gibi dogal afetlere ugramalar1 halinde,
ugradiklari zarar i¢in igveren tarafindan isyeri kurulunun belirleyecegi oranda katki saglanacagi

ifade edilmistir.

S6z konusu hiikiimler sosyal denge sozlesmesi kapsaminda diizenlenebilecek konular
olmayip zaten yiiriiklikte bulunan mevzuatta memur servis hizmeti, memurlara 6denecek

tazminatlar hususlarina ait dizenlemeler bulunmaktadir.

Kamu Idaresi cevabinda, Kurum ile yetkili sendika BEM BIR-SEN arasinda 01.04.2024
tarihinde imzalan ve 31.12.2025 tarihinde sona erecek olan sézlesmede toplu is s6zlesmesine
aykirt olmayan hiikiimlere yer verildigi ve tamami1 memur sosyal haklarini ilgilendiren konular

olan maddelerin bir sonraki s6zlesme durumunda dikkate alinarak yapilacag ifade edilmistir.

Kurum tarafindan imzalanan sosyal denge s6zlesmesinde toplu is s6zlesmesine aykiri
olmayan hiikiimlere yer verildigi ifade edilmis olmakla birlikte anilan mevzuat hiikiimlerinden
de anlasilacag lizere sosyal denge sézlesmesinin konusu sézlesme doneminde verilecek sosyal
denge tazminati tutarini ile smirli olup bu sézlesmede toplu is sdzlesmesine konu olacak

hiikiimlerin yer almamasi gerekmektedir.

Sonug olarak sosyal denge s6zlesmesine sosyal denge tazminati 6demesi disinda ve

yasal diizenlemelere aykirt hiikiimler konulmamasi gerekmektedir.
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BULGU 3: Kurum Oz Gelirlerinden Bazilarmm Tahsilat Oranlarmmn Diisiik

Olmasi

Kurum 6z gelirlerinin bazilarinda tahsilat oranlarinin diisiik diizeyde kaldig:1 tespit

edilmistir.

13/7/2005 tarih ve 25874 sayili Resmi Gazete ‘de yayimlanan 5393 sayili Belediye
Kanunu'nun “Belediye bagkaninin gérev ve yetkileri” baglikli 38’inci maddesinin (f) bendinde,
Belediye Bagkani belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etmekle gorevli ve yetkili

kilinmustir.

24/12/2003 tarih ve 25326 sayili Resmi Gazete ‘de yayimlanan 5018 sayili Kamu Mali
Yonetim ve Kontrol Kanunu'nun 61’inci maddesinin birinci fikrasinda, muhasebe hizmetinin;
gelirlerin ve alacaklarin tahsili, giderlerin hak sahiplerine 6denmesi, para ve parayla ifade
edilebilen degerler ile emanetlerin alinmasi, saklanmasi, ilgililere verilmesi, gonderilmesi ve
diger tiim mali islemlerin kayitlarinin yapilmasi ve raporlanmasi igslemi oldugu, ayn1 maddenin
ikinci fikrasinda muhasebe yetkilisinin, bu hizmetlerin yapilmasindan ve muhasebe kayitlarinin

usuliine uygun, saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasindan sorumlu oldugu belirtilmistir.

Ayni1 Kanun’un 60’inc1 maddesinin (e) bendinde de, ilgili mevzuati ¢ergevesinde idare
gelirlerini tahakkuk ettirmek, gelir ve alacaklarinin takip ve tahsil islemlerini yiirtitmek mali

hizmetler biriminin gorevleri arasinda sayilmaistir.

28/7/1953 tarih ve 8469 sayili Resmi Gazete ‘de yayimlanan 6183 sayili Amme
Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un, “Odeme zamam ve dnce ddeme” baslikli
37°nci maddesinde; amme alacaklarinin hususi kanunlarinda belli edilen zamanlarda
Odenecegi, hususi kanunlarinda 6deme zamani tespit edilmemis amme alacaklarinin ise Hazine
ve Maliye Bakanliginca belirtilecek usule gore yapilacak tebligden itibaren bir ay iginde

Odenecegi ifade edilmistir.

Ayni Kanun’un “Odeme emri” baslikli 55’inci maddesinin birinci fikrasinda; amme
alacagimi vadesinde 6demeyenlere, 7 giin iginde borglarin1 6demeleri veya mal bildiriminde
bulunmalart lizumu bir 6deme emri ile teblig olunacagi hitkkmii yer almaktadir. Belirtilen
mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; amme alacaklarina iliskin olarak amme
borglusuna bir ihbarname diizenlenmeli ve teblig edildikten sonra 1 ay i¢inde 6deme yapilmasi

istenmelidir. Buna ragmen 6deme yapilmazsa bor¢luya, 7 giin iginde borglarimi ddemesi veya
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mal bildiriminde bulunmas: i¢in bir 6deme emri diizenlenerek teblig edilmelidir. 6183 sayili
Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun kapsaminda olmayan gelirlerin ise 6098
sayili Tiirk Borglar Kanunu ve 2004 sayil1 Icra ve iflas Kanunu hiikiimlerine gore takip ve tahsil

edilmesi gerekmektedir.

Kurum hesaplarinda yapilan incelemede bina vergisi tahsilat oraninin %56,31, arsa
vergisi tahsilat oraninin %36,42, arazi vergisi tahsilat oraninin 19,30, isyeri ve diger sekillerde

kullanilan binalara ait ¢cevre temizlik vergisi tahsilat oraninin %0,13 oldugu goriilmiistiir.

Kamu Idaresi cevabinda, sz konusu gelirlerdeki tahsilat orani diisiik olmasinin belde
halkinin biiyiik oranda ilge disinda ikamet etmesinden kaynaklandigini ancak bu gelirlerin

tahsili i¢in gerekli tebligatlara ve uyarilar baslandig ifade edilmistir.

Sonug olarak tahsilat oranlar1 diisiik olan gelir kalemlerinin tahsil ve takibi hususunda
gerekli 6zenin gosterilmesi ve yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri dogrultusunda hareket

edilmesi gerekmektedir.

BULGU 4: Biitce Emanetleri Hesabinda Kayith Tutarlarin Mevzuatta Belirtilen

Siraya Gore Odenmemesi

Biitge Emanetleri Hesabindan yapilan 6demelerin muhasebe kayitlarina alinma sirasina

gore gerceklestirilmedigi goriilmiistiir.

24/12/2003 tarih ve 25326 sayili Resmi Gazete ‘de yayimlanan 5018 sayili Kamu Mali
Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Odenemeyen giderler ve biitgelestirilmis borglar” baslikli
34’tincii maddesinde, Kamu idarelerinin nakit mevcudunun tiim 6demeleri karsilayamamasi
halinde giderlerin, muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore Odenecegi; ancak, sirasiyla
kanunlar1 geregince diger kamu idarelerine 6denmesi gereken vergi, resim, harg, prim, fon
kesintisi, pay ve benzeri tutarlara, tarifeye bagli 6demelere, ilama bagl borglara, 6denmemesi
halinde gecikme cezasi1 veya faiz gibi ek yiik getirecek borglara ve 6denmesi talep edilen emanet

hesaplarindaki tutarlara dncelik verilecegi belirtilmistir.

Anilan Kanun’un “Muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklar1”
baslikl1 61’inci maddesinde ise, 34 tincii maddede belirtilen 6deme sirasinin uygulanmasindan

muhasebe yetkililerinin sorumlu oldugu ifade edilmistir.
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Kurumun hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde 320 Biitge Emanetleri
Hesabinda kayitli bor¢larin muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore ddenmedigi tespit

edilmistir.

Ancak, kamu hizmetlerinin siirdiiriilebilirligi acisindan nakit planlamasinin yapilmasi
ve uygulanmasi 6nem tasidigi gibi, bu planlamadan sapmalar nedeniyle mevzuatta 6n goriilen

O0deme sirasina uyulmamasi esitlik ilkesine aykiri sonuglar dogurabilecektir.

Kamu Idaresi cevabinda, 6demeler sirasinda éncelikli ddemelere riayet edildigi ancak
320 Biitge Emanetleri Hesabinda kayith tutarlardan kurumun yapmakla gorevli oldugu
oncelikli hizmetlere gozetilerek sahis ya da  firmalara zarar vermeyecek sekilde kayit sirasi

da dikkate alinarak 6demeye dikkat edildigi ifade edilmistir.

Sonug olarak yukarida yer verilen hiikiimleri geregi oncelik sirasi taninmamis 6demeler
disindaki diger 6demelerin, muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore ddenmesi gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 5: Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapis1 ve Sebekelerinden Alinmasi

Gereken Gecis Hakki Bedellerinin Belirlenmemesi

Kurum meclisi tarafindan kabul edilen 2024 yil1 iicret tarifesi cetvelinin incelenmesi
sonucunda telekomiinikasyon altyapt ve sebekelerinden alinmasi gereken gegis hakki

bedellerinin belirlenmedigi goriilmiistiir.

10/11/2008 tarih ve 27050 Miikerrer sayili Resmi Gazete ‘de yayimlanan 5809 sayili

Elektronik Haberlesme Kanunu’nun “Tanimlar ve kisaltmalar” bagslikli 3 lincli maddesinde;

“... s) Gegis hakk:: Isletmecilere, elektronik haberlesme hizmeti sunmak igin gerekli
sebeke ve alt yapiy1 kurmak, kaldirmak, bakim ve onarim yapmak gibi amaglar ile kamu ve

0zel miilkiyet alanlarinin altindan, {istiinden, lizerinden ge¢meleri i¢in taninan haklari,

s) Gegis hakki saglayicisi: Gegis hakkina konu olan kamuya ait ya da kamunun ortak
kullaniminda olan tasinmazlar da dahil olmak {izere, tasinmaz sahipleri ve/veya tasinmaz

iizerindeki hak sahiplerini,
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7) Isletmeci: Yetkilendirme gercevesinde elektronik haberlesme hizmeti sunan ve/veya

2

elektronik haberlesme sebekesi saglayan ve alt yapisimi igleten sirketi,” tanimlamalari

yapilmistir.

Yine ayn1 Kanun’un “Gegis hakkinin kapsami” baslikli 22°nci maddesinin birinci
fikrast:

“Gegis hakki; elektronik haberlesme hizmeti vermek amaciyla, her tiirlii elektronik
haberlesme alt yapisin1 ve bunlarin destekleyici ekipmanlarini, kamu ve/veya 6zel miilkiyete
konu tasinmazlarin altindan, iistiinden, lizerinden gegirme ve bu alt yapiy1 kurmak, degistirmek,
sokmek, kontrol, bakim ve onarimlarini saglamak ve benzeri amaglarla s6z konusu miilkiyet

alanlarin1 bu Kanun hiikiimleri ¢er¢evesinde kullanma hakkin1 kapsar.” ve

“Anlasma serbestisi” baslikli 25’inci maddesi; “Isletmeci ile gecis hakki saglayicisi,
ilgili mevzuata ve Kurum diizenlemelerine aykir1 olmamak kosulu ile ge¢is hakkina iliskin
anlasmalart 4721 sayili Tirk Medeni Kanunu hiikiimleri sakli kalmak {izere serbestge
yapabilirler. Isletmeciler, Kurum tarafindan istenmesi halinde yapilan anlasma ile ekleri ve
degisikliklerini, her tiirlii bilgi, belge ile yazismalar1 Kuruma bildirmekle yiikiimliidiirler.”

seklinde diizenlenmistir.

Gegis hakki ve bu hakka uygulanacak ticret tarifesine iliskin usul ve esaslarin
belirlenmesi amaciyla Ulastirma ve Altyap1 Bakanlig: tarafindan 27.12.2012 tarih ve 28510
sayil1 Resmi Gazete’de Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde Kullanilan
Her Tiirli Kablo ve Benzeri Gerecin Tasmmazlardan Gegirilmesine iliskin Yoénetmelik

yayimlanmustir.

Bu Yonetmelik’in “Gegis hakkina iliskin anlasma” baglikli 8’inci maddesine gore
isletmeci ve Gegis Hakki Saglayicist; gegis hakkina iliskin anlagsmalar1 serbestge yapabilirler.
Ayrica “Gegis hakki ticretleri” baslikli 9’uncu maddesinde; “Gegis hakki kullaniminda gergek
ve ozel hukuk tiizel kisilerine ait miilkiyet alanlar1 diginda kalan yerler i¢in Gegis Hakki
Saglayicisi tarafindan, gegis hakkini kullanan isletmeciden talep edilen gegis hakki ticreti, Gegis
Hakki Ucret Tarifesinde belirtilen fiyatlar1 asamaz.” diizenlemesi bulunmaktadir. Y®onetmelik

ekinde yer alan tabloda da gecis hakki tarifeleri diizenlenmis bulunmaktadir.

Kamu Idaresi cevabinda, Kurum tarafindan 2024 y1l1 igerisinde uygulanacak olan iicret

tarifelerinde yer alt1 ve yer istii kullanimlarda verilen zararlarla ilgili iicretlerin belirlendigi
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fakat gecis iicretlerine yonelik bir tarife belirlenmedigi ancak bundan sonraki yillarda gegis

licret tarifelerinin belirlenecegi ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak Kurumun gelir kaybmna ugramamasi i¢in kurum tarafindan kendi
miilkiyetinde, tasarrufunda veyahut sorumlulugunda bulunan tasinmazlardan altyap: ve
sebekelerine yonelik gegis hakki talep eden telekomiinikasyon firmalarindan gegis hakki ticreti
belirlenerek belirli bir bedelin talep edilmesi gerekmektedir.

BULGU 6: Tasimir Kayit ve Islemlerinde Hatali Uygulamalarin Olmasi

Kurum taginirlarmin kayda alinmasi, yonetimi, kontrolii, planlanmasi, kisilere teslim

edilmesi ve sayimi islemlerinde mevzuat hiikiimlerine uyulmadig: tespit edilmistir.
a) Tasinir Kayit Yetkilisi ve Tasimir Kontrol Yetkilisi Gorevlendirilmemesi

Kurum tarafindan tasinir islemlerini gerceklestirmek tizere tasinir kayit yetkilisi ve

taginir kontrol yetkilisi gorevlendirilmedigi goriilmiistir.

12/7/2001 tarih ve 24460 sayili Resmi Gazete ‘de yayimlanan Tasmir Mal
Yonetmelik’inin  “Tasinir kayit yetkilileri ve tasmir kontrol yetkilileri” bashikli 6’nci

maddesinde;

Taginir kayit yetkililerinin, harcama yetkililerince, memuriyet veya ¢alisma unvanina
bagli kalmaksizin, taginir kayit ve iglemlerini bu Yonetmelikte belirtilen usule uygun sekilde
yapabilecek bilgi ve niteliklere sahip personel arasindan goérevlendirilecegi, taginir iglemleri
yogun olan harcama birimlerinde birden fazla tasinir kayit yetkilisi gorevlendirilebilecegi
Kamu idarelerince ihtiya¢ duyulmasi halinde birden fazla harcama biriminin tasinir kayitlar
harcama birimleri itibariyla ayr1 ayr1 tutulmak kaydiyla, bir taginir kayit yetkilisi tarafindan

yiiriitiilebilecegi ifade edilmistir.

Tasinir kontrol yetkililerinin ise, harcama yetkililerince, tasinir kay1t yetkilisinin yapmis
oldugu kayit ve islemleri kontrol etmek iizere yardimcilarindan veya bunlarin bir alt
kademesindeki yoneticileri arasindan gorevlendirilecegi, personel yetersizligi nedeniyle taginir
kontrol yetkilisi gorevlendirilemeyen harcama birimlerinde bu gorevin harcama yetkilisi

tarafindan yerine getirilecegi ve tasinir kontrol yetkilisi ile taginir kayit yetkilisi gérevinin ayni
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kigide birlesemeyecegi belirtilmistir. Maddenin devaminda ise tasinir kayit yetkililerinin ve

tasinir kontrol yetkililerinin gorev ve sorumluluklar1 siralanmaigtir.

Buna gore; tasinir kontrol yetkililigi miiessesinin dnemine binaen bu gorevin harcama
yetkililerinin bir alt kademe yoneticileri arasindan gorevlendirilecek kisi tarafindan yapilmasi
gerektigini, bu hususun miimkiin olmamasi halinde ise bu goérevin bizzat harcama yetkilileri

tarafindan yerine getirilmesini belirtmistir.

Yapilan incelemede; kurum tarafindan tasinir kayit yetkilisi ve tasiir kontrol yetkilisi
gorevlendirilmelerinin yapilmadigi ve taginir kayit ve kontrol islemlerinin fiili olarak mali

hizmetler miidiirliigii tarafindan yerine getirildigi goriilmiistiir.

Kamu Idaresi cevabinda, tasinir kayit yetkilisi personel yetersizligi dolayisi ile
atanamadig1 ancak taginir kayit ve kontrol islemlerinin uygun bir sekilde tam ve dogru olarak

yiiriitiilebilmesi i¢in tasinir kayit yetkilisi gérevlendirildigi ifade edilmistir.

Sonug olarak tagimir kayit yetkilileri ve tasinir kontrol yetkililerinin mevzuata uygun

olarak gorevlendirilmeleri ve sorumluluk alanlarina gore islem yapmalar1 gerekmektedir.

b) Tasimir Sayim Islemlerinin Tam ve Dogru Yapilmamasi Sebebiyle Tasimr

Kayitlari ile Fiili Durumun Birbiriyle Ortiismemesi

Kurum tarafindan tasmir ediminde ve bu tasinirlarin elden ¢ikarilmasinda gerekli

kayitlarin tutulmamasi sebebiyle tasinir kayitlari ile fiili durumun farkli oldugu goriilmiistiir.

Tasmir Mal Yonetmeligi’nin 12, 15, 22 ve 23’lincii maddelerinde belirtildigi sekilde
satin alma yoluyla edinilen tagimirlarin giris islemlerinde, tiikketim suretiyle ¢ikis islemlerinde
ve dayanikli tasmirlarin kullanima verilmesi durumunda Tasmmir Kod Listesinde yer alan
kodlarla varlik islem fisi ve/veya tasinir teslim belgesinin diizenlenmesi ve Yonetmelige uygun

olarak kaydinin tutulmasi gerekmektedir.

Yonetmelik’in “Sayim ve sayim sonrasi yapilacak islemler” baslikli 32 nci maddesinde
de;

“Kamu idarelerine ait tasmirlarin, tasmir kayit Yyetkililerinin  gorevlerinden
ayrilmalarinda, yil sonlarinda ve harcama yetkilisinin gerekli gérdiigii durum ve zamanlarda

sayimi yapilir.
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(9) Kayitlarin sayim sonuglartyla uygunlugu saglandiktan sonra sayim kurulu tarafindan
Tasinir Sayim ve Dokiim Cetveli diizenlenir. Cetvel, sayim kurulu ile tasiir kayit yetkilisi
tarafindan imzalanir. Bu Cetvel ve eki sayim tutanagi ile sayim sonuglarina gore diizenlenen

giris ve ¢ikis belgeleri, taginir kayit yetkilisinin yilsonu hesabini olugturur.”
Diizenlemelerine yer verilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine goére tasinirlarin ilgili maddelere goére kayitlara
alinmasi Ve ¢ikisinin yapilmasi, taginir kayit yetkilisi degistiginde ve yilsonlarinda da sayilmasi
gerekmektedir. Bu sayimlar sonucunda Tasinir Sayim ve Dokiim Cetveli diizenlenecek olup,
bu cetvel ile yilsonuna iligskin sayim tutanagi, Taginir Mal Yo6netim Hesabinin bir pargasidir.
Dolayisiyla kayitlarin sayim sonuglariyla uygunlugu saglanacak sekilde yilsonu sayimlari

yapilmadan Tagmir Mal Yonetim Hesab1 diizenlenemeyecektir.

Kurum birimlerinde yapilan fiili/fiziki incelemelerde, sayim tutanaklarinda yer alan bazi
dayanikli taginirlarin tutanak sonrasina ait bir ¢ikis islemi de olmamasina ragmen fiziki olarak
yerinde olmadigi ve fiziken mevcut olan tasinirlardan kayitlarda yer almayanlarin bulundugu

tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, personel yetersizligi nedeni ile edinilen tasinirlar ile elden
cikarilan taginirlarin kayitlarinda eksiklikler ve aksamalar yasandigi, tasinir kayit yetkilisi ve
taginir kontrol yetkilisi gorevlendirilmesi ile tasimir edinim, elden ¢ikarma ve tasinir sayim

islemlerinde diizen, kontrol ve uygunlugun saglanacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak Kuruma ait tasmirlarin giris, ¢ikis islemleri ile muhafaza edilmesi ve
yonetilmesinde, Tasmir Mal Yonetmeligi'nde yer alan esas ve usullere uyulmasi

gerekmektedir.
¢) Dayamikh Tasinirlara Sicil Numarasi Verilmemesi

Kurum tarafindan kullanilmakta olan dayanikli taginirlara sicil numarasi verilmedigi

gorilmiistiir.

Taginir Mal Yonetmeligi’nin “Dayanikli taginirlarin numaralanmasi” baglikli 36 nci

maddesinde;
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“ (1) Giris kaydi yapilan dayanikli taginirlara, taginir kayit yetkilisi tarafindan bir sicil
numarast Vverilir. Bu numara yazma, kazima, damga vurma veya etiket yapistirma suretiyle
tasinirin tizerinde kalict olacak sekilde belirtilir. Fiziki veya kullanim 6zellikleri nedeniyle

numaralandirilmast miimkiin olmayan taginirlara bu islem uygulanmaz.

(2) Sicil numarasi ti¢ grup rakamdan olusur. Birinci grup rakam, tagimirin Dayanikli
Tasinirlar Defterinde ayrintili izlenmek tizere kaydedildigi taginir kodundan; ikinci grup rakam,
taginirin giris kaydedildigi yilin son iki rakamindan; tiglincii grup rakam ise tasinira verilen giris

sira numarasindan olusur.”
denilmistir.

Bahsi gecen mevzuat hiikkmiine gore; dayanikli tasinirlara, giris kaydi yapildiginda
numara yazma, kazima, damga vurma veya etiket yapistirma seklinde bir sicil numarasi

verilmesi ve tasiirin tizerinde kalic1 olacak sekilde belirtilmesi gerekmektedir.

Kurum birimlerinde yapilan yerinde incelemelerde bazi tasinirlara sicil numarasi

verilmedigi ve/veya bu numaranin tasinirin {izerinde belirtilmedigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, Kurumda bulunan dayanikli taginirlara ait sicil numaralarinin
genel itibariyle uygulanmakta oldugu ancak kurum hizmet binasinin diger kurumca tahsis
edilen hizmet binasina tasinmasi nedeniyle eksiklikler olustugu ve sicil numarasi verme

islemlerinin gergeklestirilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak belirtilen Yonetmelik diizenlemesi geregi, dayanikli taginirlara sicil
numarast verilmesi ve bu numaranin tasinirin tizerinde kalic1 olacak sekilde belirtilmesi

gerekmektedir.

d) Ortak Alanda Yer Alan Dayamkh Tasimrlar Icin Dayamkh Tasmirlar Listesi

Diizenlenmemesi

Kurum tarafindan ortak alanda yer alan dayanikli taginirlar igin diizenlenmesi gereken

dayanikli taginir listesinin diizenlenmedigi goriilmiistiir.

Taginir Mal Yonetmeligi’nin “’Belge ve cetveller’” baslikli 10 uncu maddesinin birinci
fikras1 (¢) bendinde: "Dayanikli Tasmirlar Listesi : Tasinir Kod Listesinde gosterilen

taginirlardan oda, biiro, boliim, gegit, atdlye, garaj ve servislere tahsis edilenler igin diizenlenir.
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Bunlar i¢in Tasinir Teslim Belgesi diizenlenmez. Liste, istek yapan birim yetkilisi ve/veya varsa
ortak kullanim alan1 sorumlusu tarafindan imzalanir." denilerek ortak alandaki taginirlar igin

Dayanikli Taginirlar Listesi diizenlenecegi belirtilmektedir.

S6z konusu Yonetmelik'in “’Dayanikli tasinirlarin kullanima verilmesi’” baglikli 23
tincii maddesinin altinci fikrasinda: ¢’ Tasinirlar; oda, biiro, boliim, gegit, salon, atélye, garaj ve
servis gibi ortak kullanim alanlarina Dayanikli Tasinirlar Listesi diizenlenmek ve istek yapan
birim yetkilisinin ve/veya varsa ortak kullanim alan1 sorumlusunun imzasi alinmak suretiyle

verilir.”” denilerek taginirlarin ortak alanlara kullanima nasil verilecegi diizenlenmistir.

Ayrica ayn1 Yonetmelik’in “Sorumluluk” baslikli 5 inci maddesinin altinci fikrasinda;
**... Ortak kullanim alanina tahsis edilen dayanikli tasinirlarda meydana gelen kamu zarari ise
zararin olugmasinda kasit, kusur veya ihmali olanlardan tahsil edilir." denilerek ortak alandaki

tasinirlarla ilgili sorumluluk diizenlenmistir.

Yapilan denetimde ortak alanlarda yer alan dayanikli tasinirlar i¢in Dayanikli Tasinirlar

Listesi diizenlenmedigi tespit edilmistir.

Yonetmelik maddelerine gore oda, biiro, boliim, gegit, atdlye, salon gibi alanlar ortak
alan olup, bu alanlara kod numarasi verilerek buralara tahsis edilen tasinirlar i¢in Dayanikli
Taginirlar Listesi diizenlenmelidir. Ortak alanlardaki tasinirlarla ilgili herhangi bir kamu zarari

olusmas1 durumunda ise kasit, kusur veya ihmali olanlardan tahsil edilmesi gerekmektedir.

Kamu Idaresi cevabinda, Kurumun hizmet binasi degisikligi nedeni ile aksakliklar
olustugu, dayanikli taginir listesinin Tasinir Mal Yonetmeligi hiikiimlerine uygun olarak

diizenlendigi ifade edilmistir.

Sonug olarak Taginir Mal Yonetmeligi’nin yukarida agiklanan ilgili maddelerine
gore ortak alanlara kod numarasi verilerek, bu alanlarda yer alan dayanikli taginirlar igin

dayanikli taginirlar listesinin diizenlenmesi gerekmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr

https://www.sayistay.gov.tr
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