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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

29 Ekim 2021 tarihli ve 85 numarali Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile 4 sayili
Cumhurbaskanlig1 Kararnamesinde degisiklik yapilarak, Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi
Bakanligina bagli ve merkezi Ankara’da bulunan; kiiresel iklim degisikligi ve 0zon tabakasinin
incelmesi ile ilgili tedbirlerin alinmasina ve yesil kalkinmaya yonelik plan, politika ve
stratejilerin  belirlenmesine iliskin ulusal ve uluslararasi caligmalar1 yapmak, gerekli
miizakereleri gerceklestirmek ve diger kurum ve kuruluslarla koordinasyonu saglamak {izere

Iklim Degisikligi Bagkanlig1 kurulmustur.

Iklim Degisikligi Baskanlig1, 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun
(1) say1l1 cetvelinde yer alan Genel Biitce Kapsamindaki Kamu Idareleri arasinda yer almakta
olup, 4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi‘'nin 55’inci Bolimii’nde bulunan 792/A-792/1

maddelerinde kurulus, gorev, yetki ve sorumluluklarina iligkin diizenlemelere yer verilmistir.

4 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin 792/G maddesinde; iklim degisikligi ile
ilgili plan, politika, strateji ve eylemleri belirlemek, izlemek ve degerlendirmekle gorevli Iklim
Degisikligi ve Uyum Koordinasyon Kurulu bulunmaktadir. Koordinasyon Kurulu; Bakanin
baskanliginda, Iklim Degisiklizgi Basmiizakerecisi, Disisleri Bakanligi, Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanligi, Hazine ve Maliye Bakanlig, Igisleri Bakanligi, Milli Egitim Bakanligi,
Saglik Bakanligi, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Tarim ve Orman Bakanligi, Ticaret Bakanligi,
Ulastirma ve Altyap1 Bakanlig1 bakan yardimcilari, Strateji ve Biitce Baskani, Yiiksekogretim
Kurulu Baskani, iklim Degisikligi Baskan, Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu
Baskan, Tiirkiye Cevre Ajansi Baskani, Tiirkiye Istatistik Kurumu Baskan, Tiirkiye Odalar ve
Borsalar Birligi Baskami, Tiirk Sanayicileri ve Is Insanlar1 Dernegi Baskani1, Miistakil Sanayici
ve Isadamlar1 Dernegi Baskani, Tiirkiye Belediyeler Birligi Baskan1 olmak iizere 22 iiyeden
olusmaktadir. Koordinasyon Kurulunun sekretarya hizmetleri Baskanlik tarafindan

yiriitiilmekte olup, Bakanin ¢agrisi lizerine her yil en az iki kez toplanilmaktadir.

Kararnamenin 792/G maddesinde; Bakanlhigm ilgili Bakan Yardimcisimn, iklim
degisikligi ile miicadelede uluslararas1 miizakere siireglerinin yiiriitiilmesinde Iklim Degisikligi
Bagmiizakerecisi olarak gorev yapacagi ve Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenen
miizakere stratejilerinin yiiriitiilmesinden Iklim Degisikligi Basmiizakerecisinin sorumlu

olacag belirtilmistir.
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4 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi'nin 792/D maddesine gore Baskanligin gorev

ve yetkileri sunlardir:

a) Kiiresel iklim degisikligi ve ozon tabakasmin incelmesi ile ilgili tedbirlerin

alinmasina ve plan, politika ve stratejilerin belirlenmesine iliskin ¢calismalar1 yapmak,

b) iklim degisikligine neden olan sera gazi emisyonlarin1 ulusal dlgekte izlemek, kontrol
etmek ve raporlamak, sera gazi emisyonlarinin azaltimi konusunda sektorel politika belirleme

caligmalarin1 gerceklestirmek ve gerekli mevzuat diizenlemelerini yapmak,
c) Iklim degisikligi ile ilgili uluslararasi miizakere siireglerini takip etmek,

¢) Uluslararas1 kuruluslar ve sozlesmeler kapsaminda iilkemizin yerine getirmekle

ylikiimlii oldugu raporlar1 hazirlamak veya hazirlatmak,

d) Net sifir emisyon hedefi ve dongiisel ekonomi ilkesi dogrultusunda iklim degisikligi
ile miicadele ve yesil kalkinma politikalarmin belirlenmesi, strateji ve eylem planlarinin

hazirlanmasi i¢in gerekli ¢caligmalar1 yaparak Koordinasyon Kuruluna sunmak,

e) Ulusal, yerel ve sektorel iklim degisikligine uyum ihtiyaclarmin belirlenmesine

yonelik ¢alismalar yapmak, bu alanda eylem planlarini izlemek, degerlendirmek ve raporlamak,

f) Iklim degisikligi etkilerinin belirlenmesine yonelik modelleme ve risk

degerlendirmesi ¢alismalar1 yapmak, risk haritalar1 hazirlamak veya hazirlatmak,

g) Tesis, faaliyet veya sektor seviyesinde sera gazi emisyonlarmin izlenmesi,
raporlanmast ve dogrulanmasma iliskin usul ve esaslari belirlemek, gerekli denetim ve

yaptirimlar1 uygulamak,

g) Emisyon Ticaret Sistemi basta olmak tizere piyasa temelli mekanizmalar ve
ekonomik aracglara yonelik ¢aligmalar yapmak, usul ve esaslar1 belirlemek, gerekli denetim ve

yaptirimlar1 uygulamak,

h) Emisyon Ticaret Sistemi ile sera gazi izleme raporlama ve dogrulama sistemi ve diger

karbon fiyatlandirma araclarindan elde edilecek gelirlerin yonetimini saglamak,

1) iIklim degisikligiyle miicadele ve yesil kalkinma icin gerekli ulusal ve uluslararasi

finansman kaynaklarini arastirmak, ilgili paydaslarin yararlanmasi ve kapasite gelistirilmesi
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dogrultusunda g¢aligmalar yapmak, tesvik mekanizmalari ve hibe programlari gelistirmek,

uygulamak ve izlemek,

i) iklim degisikligi konusunda teknolojileri ve yenilik¢i ¢oziimleri arastirmak ve bu
kapsamda caligmalar yiiriiten ulusal ve uluslararasi kuruluslarla koordinasyon saglamak,

kavramsal ¢aligmalar1 yiiriitmek, kilavuzlar ve rehber dokiimanlar hazirlamak,

j) iklim platformu ve iliskili ¢evrimigci izleme ve degerlendirme sistemleri kapsaminda

gerceklestirilen ¢alismalarin ulusal koordinasyonunu, izleme ve raporlamasini gergeklestirmek,

k) Gorev alanina giren Avrupa Birligi miiktesebatinin uyumuna yonelik c¢alismalari

yapmak, bu ¢ergevedeki projeleri yiiriitmek, koordine etmek ve izlemek,

) Iklim degisikligi ile miicadele kapsaminda ulusal ve uluslararasi projeleri hazirlamak

ve uygulamak,

m) Iklim degisikligi alaninda kamuoyunun bilinglendirmesine yénelik egitim, kapasite

ve farkindalik gelistirme faaliyetleri gerceklestirmek,

n) Bakan tarafindan verilen diger gorevleri yapmak.

1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklari

Iklim Degisikligi Baskanligi Ankara merkezli olarak kurulmus olup tasra teskilati
bulunmamaktadir. Bagkan, Bagkanligin en {ist amiridir ve Cumhurbaskanligi Kararnamesinde
belirtilen hizmetlerin yiiriitilmesinden Bakana karsi sorumludur. Baskanligin gérevlerinin
yiriitiilmesinde Baskana yardimci olmak, Baskan tarafindan verilen goérevleri yapmak ve

gerektiginde Baskana vekalet etmek iizere 2 Baskan Yardimcis1 atanabilmektedir.

21.06.2022 tarihli ve 31873 sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan iklim Degisikligi
Baskanligi Hizmet Birimleri ile Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik ile Tklim
Degisikligi Baskanliginin yiiriitecegi faaliyetlerin yerine getirilmesine, hizmet birimlerinin
gorev ve yetki alanlarinin belirlenmesine ve teskilat yapisi ile ¢alismasina iliskin usul ve esaslar

belirlenmistir.
Baskanligin bu Yonetmelik ile belirlenen hizmet birimleri:

a) Iklim Miizakereleri ve Uluslararas1 Politikalar Dairesi Baskanlig,
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b) Iklim Degisikligine Uyum ve Yerel Politikalar Dairesi Baskanlig,
¢) Iklim Finansmani ve Tesvikler Dairesi Baskanligs,

¢) Karbon Fiyatlandirma Dairesi Bagkanligi,

d) Sera Gaz1 Azaltim Politikalar1 Dairesi Bagkanligi,

e) Sera Gazi Emisyonlarinin Izlenmesi Dairesi Baskanlig1,

f) Teknoloji ve Yesil Donilistim Dairesi Baskanlig,

g) Strateji Gelistirme Dairesi Bagkanligi,

§) Yonetim Hizmetleri Dairesi Bagkanligi,

h) Hukuk Miisavirligi,

1) Basin ve Halkla Iliskiler Miisavirligidir.

31.12.2024 tarihi itibariyle iklim Degisikligi Baskanlhigi’'nda toplam 134 personel
istihdam edilmektedir. 97 personel memur 37 personel ise sozlesmeli olarak istihdam
edilmektedir.

Tablo 1: Baskanhk Kadrolarmin Dagilim

Personel Sayisi Dolu Bos Toplam
Memur 97 156 253
So6zlesmeli Personel-4/B 37 1 38
Toplam 134 157 291

Memurlar hizmet siniflari itibariyla 60 adet genel idare hizmetleri sinifinda, 32 adet
teknik hizmetler sinifinda, 3 adet avukatlik hizmetleri sinifinda, 1 adet saglik hizmetleri

siifinda ve 1 adet ise yardime1 hizmetler sinifinda isttihdam edilmektedir.
1.3. Mali Yapr

Iklim Degisikligi Bagkanligi 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun
() say1l1 cetvelinde yer alan genel biitgeli idarelerden olup faaliyetlerini merkezi yonetim biitge
kanunlariyla verilen &deneklerle gergeklestirmektedir. 2024 yili biitgesiyle Baskanliga
178.814.000,00 TL 6denek tahsis edilmis olup bu tutar genel biit¢enin %0,0016’s1na tekabiil
etmektedir.
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yil1 biitge gideri ve ddenek kullanimi asagida belirtilmistir.

Tablo 2: 2024 Y1ih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Baskanlikca sunulan Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosuna gore, Baskanligin 2024

2024 Baslangigc | 2024 Revize 3-1112'2024 Gerceklesme
Kod Agiklama Odenegi (TL) | Odenegi (TL) | , \ibaryla Orani (%)
g g Harcama (TL) ¢

1 Personel Giderleri 64.196.000,00| 81.646.000,00|  80.632.810,00 98,76

2 Sosyal Giivenlik Kurumuna 7.156.000,00|  9.081.000,00 8.720.062,00 96,03
Devlet Primi Giderleri

3 Mal ve Hizmet Alim 62.621.000,00 | 183.650.000,00| 171.202.663,00 93,22
Giderleri

5 Cari Transferler 22.331.000,00 14.331.000,00 13.019.504,00 90,85

6 Sermaye Giderleri 9.900.000,00|  9.510.000,00 1.686.835,00 17,74

7 Sermaye Transferleri 12.610.000,00 |  25.610.000,00 25.609.909,00 100

8 Bor¢ Verme

Genel Toplam 178.814.000,00 | 323.828.000,00| 300.871.783,00 92,91

Baskanligin 2024 yili baslangic 6denekleri toplami 178.814.000,00 TL olup; yil
icerisinde revize edilen 6deneklerle birlikte y1l sonu toplam 6denek tutar1 323.828.000,00 TL

olarak gerceklesmistir.

Bagkanligin, 2024 yil sonu harcamasi ise, 300.871.783,00 TL olarak ger¢eklesmistir.
Ekonomik kod bazinda 171.202.663,00 TL ile mal ve hizmet alim giderleri en ¢ok harcama

yapilan kalem olmustur .

Bagkanlik tarafindan sunulan Biitge Gelirlerinin Ekonomik Siniflandirilmas: Tablosuna
gore 2024 yili; tahsil edilen biitge gelirleri, ret ve iade tutarlari, net biitge gelirleri ile gelir tiirii

itibariyla net biitge gelirlerinin toplam net biitge gelirine oran1 asagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo 3: 2024 Yih Biitce Gelirlerinin Ekonomik Simiflandirilmasi

.. P . Red ve Net Biitce o
Kod Biitce Gelirlerinin Tiirii | Gelirler (TL) iadeler(TL) Geliri(TL Oran (%)

1 Vergi Gelirleri 11.013.142,58 0 11.013.142,58 8,13
3 Tesebbiis ve Miilkiyet ) ) i i

Gelirleri

Alinan Bagis ve
4 Yardimlar ile Ozel 124.204.000,00 0| 124.204.000,00 91,68

Gelirler
5 Diger Gelirler 254.460,57 0 254.460,57 0,19
6 Sermaye Gelirleri - - - -
Genel Toplam 135.471.603,15 0| 135.471.603,15 100
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Tabloya gore Baskanligin 2024 yili net biitge geliri 135.471.603,15 TL dir.

Bagskanlik¢a, biit¢eyle verilen 6denekler disinda, Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim
Fonu (UNICEF) ile yapilan “Geng¢ Iklim Elgileri Projesi’nden 2024 yili igeresinde
3.257.430,95 TL ve Diinya Bankasi ile yapilan “Karbon Piyasas1 Uygulama Ortakligi (PMI)”
projesinden 2024 yil1 igerisinde 3.662.652,26 TL kaynak kullanilmistir.

Alman Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler ekonomik kodundaki 124.204.000,00 TL

Tiirkiye Cevre Ajansi tarafindan verilen hizmet karsiligi 6denek tutarini gostermektedir.

Faaliyet sonuglar1 tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Bagkanligin
faaliyetlerinden dolay: tahakkuk eden 2024 yili faaliyet gideri 309.890.936,30 TL, faaliyet
geliri 153.902.358,11 TL olup dénem olumsuz faaliyet sonucu ise -155.988.578,19 TL olarak
gergeklesmistir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Bagkanlik mali islemlerini 5018 sayili Kanun ile belirlenmis muhasebelestirme ve

raporlama kurallarina gore gergeklestirmektedir.
5018 say1li Kanun’un 49’uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili ¢alismasin
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikariimasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklar: ile mali sonu¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tirlii islemlerle garantilerin ve
yiikiimliiliiklerin belirlenmig bir diizen i¢cinde hesaplara kaydedilerek, ydnetim ve denetim

vetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasit amaciyla tutulur.”” denilmektedir.

Cergeve hesap plani ile diizenlenecek mali raporlarin sekil, siire ve tiirleri Kanun’un 49
ve 80’inci maddelerine dayanilarak diizenlenip yiiriirliige konulan Genel Yonetim Muhasebe

Yonetmeligi ile belirlenmistir.

Bu diizenlemelere gore; muhasebe sistemi tahakkuk esaslidir. Mali yil esasina gore
tutulmaktadir. Kamu Idaresinin biitiin varlik ve yiikiimliiliikleri, gelir ve giderleri ile garantileri

gibi tiim mali islemlerini kapsar.
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Mali raporlamanin amaci; yoneticilere, kamuoyuna ve denetim yetkililerine bilgi

sunmaktir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Amag” baglikli 1’inci maddesinde; “Bu
Yonetmeligin amaci; genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin, hesap ve kay:t diizeninde
saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmas, islemlerinin kayit disinda kalmasinin
onlenmesi, faaliyetlerinin gercek mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve giivenilir bir bicimde
muhasebelestirilmesi ile mali tablolarinin zamaninda, dogru, muhasebenin temel kavramlar
ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri c¢ergevesinde, uluslararasi standartlara uygun,
yonetimin Ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyaclarini karsilayacak ve kesin hesabin ¢ikariimasina
temel olacak ve karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili calismasini saglayacak sekilde
hazirlanmast ve yayimlanmasina iliskin usul ve esaslarin belirlenmesidir.” hikkmii yer

almaktadir.

Bu amacin gergeklestirilmesi igin; islemlerin kayit disinda kalmasinin 6nlenmesi ile
birlikte muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri ¢ergevesinde,
uluslararasi standartlara uygun olarak hazirlanan mali tablolarin belirlenen siirelerde yonetim

ve ilgililerin bilgisine sunulmasi gerekmektedir.

Yonetmeligin  310’uncu  maddesinde kendi adma ekonomik varlik edinebilen,
yikiimliilik tstlenebilen, diger kamu idareleri veya tiglincii sahislarla ekonomik iligkilere
girebilen kapsama dahil her kamu idaresinin bir kurumsal birim ve her kurumsal birimin bir
mali raporlama birimi oldugu; 311’inci maddesinde kapsama dahil kamu idarelerinin mali
hizmetler birim yoneticilerinin, mali raporlama kapsamindaki mali tablolarin belirlenen
standartlara uygun olarak hazirlanmasindan, iist yoneticilerin de bu hususlar1 gézetmekten ve
belirlenen siireler igcinde yayimlanmasindan sorumlu oldugu; 312’nci maddesinde kamu
idarelerince, detayl hesap planlarinda yer alan hesaplardan aylik mizan ve yillik olarak gegici
ve kesin mizanlarin diizenlenecegi; 313 tincii maddesinde kamu idarelerince hazirlanacak temel
mali tablolarin Bilango, Faaliyet Sonuglari Tablosu, Nakit Akis Tablosu, Oz Kaynak Degisim
Tablosu ve Biit¢elenen ve Gergeklesen Tutarlarin Karsilastirma Tablosu oldugu; 314-316’nc1
maddelerinde bu tablolarin mahiyetleri ve nasil diizenlenecegi; 327’nci maddesinde de mali

tablolarin hangi donemlerde hazirlanip yayimlanacagi belirtilmistir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi

sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
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denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuc¢landirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

o Faaliyet sonuglar1 tablosu,

. Biit¢elenen ve gerceklesen tutarlarin karsilagtirma tablosu,

o Idare tagmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmir mal yonetim

hesabi icmal cetveli.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gortis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin

hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle
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sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararas: denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytritilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek tizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve ig
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5. iC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortami Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri

ve sinirlar1 tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir.

“Kamu Gérevlileri Etik Davranis ilkeleri” ile ilgili egitim ve bilgilendirme calismalari,

herhangi bir faaliyette bulunulmamasi nedeniyle kismen yeterlidir.

Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklari politikasi, tam olarak

belirlenerek kurum ¢alisanlarina duyurulmustur.
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Hassas gorevlere iliskin prosediirler belirlenmemistir.
Risk Degerlendirme Standartlar:
Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis olup, icerik agisindan mevzuata uygundur.

Idare performans programi icerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve

zamaninda yayimlanmustir.

Idare i¢ kontrol riski belirlememistir. Risklerin degerlendirilmesine ydnelik herhangi

bir ¢alisma yapilmamustir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar
Idare tarafindan yetkilerin belirlenmesi amaciyla is akis siirecleri hazirlanmamustir.
Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun sekilde yapilmistir.

Idarede yapilan gorevlendirmeler farkli kisiler arasinda dagitilarak “gérevler ayriligr”

ilkesine uyulmustur.

Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yénelik kontrol

faaliyetleri belirlenmemistir.

On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a uygun

olarak kurulmustur.
Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi mevcuttur.
Bilgi ve Tletisim Standartlar
Idare faaliyet raporu icerik olarak mevzuata uygun hazirlanmastir.
Idarenin Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani hazirlanmamustir.
Izleme Standartlar

Idarenin tiim birimlerinde bulunmasi gereken i¢ kontrol sistemi ve merkezi i¢ denetim

biriminin kurulmamasi1 nedeniyle degerlendirilmemektedir.
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Idare'de i¢ denetim birimi kurulmamistir. Dolayisiyla i¢ kontrol sistemine iliskin

denetim ¢alismasi1 mevcut degildir.
6. DENETIM GORUSU

Iklim Degisikligi Baskanligi 2024 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gecerli finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” bolimiinde belirtilen hesap alanlar

harig tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmustir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Maddi Olmayan Duran Varhk Ahlmlarimin Haklar Hesabinda

Izlenmemesi

Bagkanlik tarafindan, kullanma ve yararlanma hakki ve yetkileri veren bazi yazilim
alimlarmin 260 Haklar Hesabina kaydedilmeden dogrudan gider hesaplarina alinarak

muhasebelestirildigi gortilmustiir.

27.12.2014 tarihli ve 29218 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Merkezi Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi’nin 260 Haklar Hesabinin isleyisini agiklayan 195’inci maddesinde;
biitgeye gider kaydiyla edinilen haklarin bu hesaba borg, varsa kesintilerin ilgili hesaba,
odenecek tutarin da 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabina veya ilgili diger
hesaplara alacak, diger taraftan 830 Biitge Giderleri Hesabina borg, 835 Gider Yansitma

Hesabina alacak kaydedilecegi belirtilmistir.

Muhasebat Genel Midiirliigiiniin 04.11.2015 tarih ve 29522 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Amortisman ve Tiikenme Paylar1 Genel Tebligi (Sira No:47)’ nin “Amortisman ve
tikenme payma tabi duran varliklar” baslhikli 3’tinci maddesinde; 260 Haklar Hesabinin
amortisman ve tiikkenme payina tabi duran varliklar arasinda yer aldigi ve Teblig’in 1 numarali

ekinde de bu hesaba %100 oraninda amortisman ayrilacagi belirtilmistir.
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Buna gore bilgisayar yazilimi, patent, lisans gibi ekonomik deger tasiyan haklarin, 260
Haklar Hesabinda izlenerek yil sonlarinda %100 oraninda amortisman ayrilmasi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Idare tarafindan 2024 yili igerisinde alimi gergeklestirilen toplam
354.000,00 TL tutarindaki muhtelif bilgisayar yazilimi vb. alimlarinin 260 Haklar Hesabina
kaydedilmedigi, bu alimlarin dogrudan 630 Giderler Hesabina kaydedilerek kayitlardan
cikarildigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda bulguya istirak edilmis olup s6z konusu alimlarda bulgu

dogrultusunda islem yapilacagi bildirilmistir.

S6z konusu durum nedeniyle, Kurumun 2024 yili bilangosunda 260 Haklar Hesab ile

268 Birikmis Amortisman hesab1 s6z konusu tutar kadar noksan goriinmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
BULGU 1: Ihalelerde On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslara Uyulmamasi

Idare tarafindan faaliyet donemi icerisinde ihale edilen mal ve hizmet alimlarinmn

muhasebe birimi tarafindan 6n mali kontrole tabi tutulmadig1 goriilmiistir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun “On mali kontrol” baslhikli
58’inci maddesinde; 6n mali kontroliin harcama birimlerinde islemlerin gergeklestirilmesi
asamasinda yapilan kontroller ile mali hizmetler birimi tarafindan yapilan kontroller oldugu,
on mali kontrol siirecinin mali karar ve islemlerin hazirlanmasi, yiiklenmeye girisilmesi, is ve
islemlerin gergeklestirilmesi ile belgelendirilmesinden olustugu, ayrica kamu idarelerinde 6n

mali kontrol gérevinin, yonetim sorumlulugu ¢ergevesinde yiiriitiilecegi ifade edilmistir.

I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’m “On mali kontroliin kapsami1”
baslikli 10’uncu maddesinde ise 6n mali kontrol, bu gorevi yapmakla sorumlu olan harcama
birimleri ile mali hizmetler birimi tarafindan yerine getirilen kontroller seklinde tanimlanmustir.
Mezkur maddede 6n mali kontroliin kapsami, mali karar ve iglemlerin kaynaklarin etkili,
ekonomik ve verimli kullanilmasi agisindan kontrol edilmesi ile idarenin gelir, gider, varlik ve

yikiimliliiklerine iliskin mali karar ve islemlerinin idare biitgesine, biitge tertibine,
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kullanilabilir 6denek tutarina, harcama veya finansman programlarina, merkezi yonetim biitge
kanununa ve diger mevzuat hiikiimlerine uygunlugu yoniinden kontrol edilmesi olarak
belirlenmistir. Usul ve Esaslar’mm 12’nci maddesinde mali hizmetler biriminin 6n mali
kontroliine tabi olan mali karar ve islemlerin, kontrol edilmek iizere harcama birimleri
tarafindan mali hizmetler birimine gonderilecegi, mali hizmetler birimince yapilacak kontroller
tizerine de kontrol edilen islemler hakkinda goriis yazisi diizenlenerek ilgili birimlere verilecegi
ifade edilmis; 13’tincti maddesinde ise harcama birimlerinde ve mali hizmetler biriminde
yapilan kontroller sonucunda mali karar ve islemlerin uygun goriilmesi durumunda karar veya
isleme dayanak olan belgenin iizerine “Kontrol edilmis ve uygun goériilmistiir” serhi diistilecegi

veya yazil1 gorlis dlizenlenecegi belirtilmistir.

Usul ve Esaslar’in “Mali Hizmetler Biriminin On Mali Kontroliine Tabi Mali Karar ve
Islemler” baslikli 4’tincii béliimiiniin 17°nci maddesinde ise; idarelerin, ihale kanunlarma tabi
olsun veya olmasin, harcamay1 gerektirecek taahhiit evraki ve sézlesme tasarilarindan tutari
mal ve hizmet alimlar1 i¢in bes milyon Tirk Lirasini, yapim isleri igin ise on bes milyon Tiirk

Lirasini aganlarin 6n mali kontrole tabi tutulacagi hiikiim altina alinmistir.

Yapilan incelemede, idare tarafindan faaliyet dénemi igerisinde ihale edilen arac
kiralama, organizasyon hizmeti gibi mal ve hizmet alimlarinin muhasebe birimine 6n mali

kontrol i¢in gdnderilmedigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda bulguya istirak edilmis olup, én mali kontrole tabi islemlerde

bulgu dogrultusunda hareket edilecegi ifade edilmistir.

Hatali islemlerin Onlenebilmesi i¢in mevzuatta belirtildigi sekilde 6n mali kontrol

islemlerinin yapilmas1 gerekmektedir.

BULGU 2: Dogrudan Teminle ve Pazarhk Usulii ile Yapilan Alimlarda Biitceye
Konulan Odenegin %10’unun Kamu Thale Kurulunun Uygun Gériisii Alnmadan

Asilmasi

Dogrudan temin ve pazarlik usulii ile temin edilen hizmet alimlar1 kapsaminda yapilan
yillik harcamalarin toplam tutarinin, biitcede 6ngoriilen 6deneklerin %10’unu agmasina ragmen

asan kisim i¢in Kamu fhale Kurulundan uygun gériis alinmadig1 tespit edilmistir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu'nun “idarelerce uyulmas: gereken diger kurallar”

baslikli 62°nci maddesinin (1) bendinde, bu Kanunun 21'nci ve 22’nci maddelerindeki parasal
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limitler dahilinde yapilacak harcamalarin yillik toplami, idarelerin biitcelerine bu amagla
konulacak &deneklerin %10 unu Kamu ihale Kurulunun uygun gériisii olmadikca asamayacagi

hiikiim altina alinmustr.

Kamu Thale Genel Tebligi’nin 21’inci maddesinde; 4734 sayili Kanunun 62’nci
maddesinin (1) bendi ile ilgili olarak, “31/12/2020 tarihli ve 31351 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan 4734 Sayili Kamu fhale Kanunu’nun 62’nci Maddesinin (1) Bendi Kapsaminda
Yapilacak Basvurulara iliskin Teblig” agiklamalar1 dikkate alacagi belirtilmistir.

Mezkur Tebligin “Genel esaslar” baglikli 4’tincii maddesinin ikinci fikrasinda; 4734
sayili Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ile temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda
yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar hari¢ 22’nci maddesinin (d) bendi
kapsaminda yapilacak harcamalarda, biitgelerine bu amagla konulan 6deneklerin %10 unu
Kamu Thale Kurulunun uygun gériisii olmadan asilamayacagi ve bu oran asildiginda Kurula

yapilan bagvurularin reddedilecegi ifade edilmistir.

Anilan maddenin figiincii fikrasinda ise Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ve
22’nci maddesinin (d) bendine gore ihtiyaglarin temininde kamu idareleri tarafindan yillik
biitgelerine bu amagla konulan toplam 6denek tutar1 dikkate alinacagi ve mal alimi, hizmet alim1
veya yapim isleri i¢in biit¢elerine bu amagla konan yillik toplam 6denekleri tizerinden her biri

icin %10 oraninin hesaplanacag belirtilmistir.

Yapilan incelemede; hizmet alimlari igin toplam 20.321.000,00 TL 6denek belirlendigi
goriilmis olup, yili igerisinde ihale yontemi ile yapilmasi gerekirken dogrudan teminle yapilan
harcamalar hari¢ olmak iizere, 22/d ve 21/f alimlar1 kapsaminda Kamu ihale Kurulundan izin

alinmaksizin %10 limit olan 2.032.100,00 TL asilarak hizmet alimlar1 yapilmistir.

Idarenin 4734 sayili Kanun ve ilgili ikincil mevzuat uyarmca dogrudan temin ydntemi
ile yapilan alimlarda, 6deneklerinin %10 unu asan kisim i¢in Kamu Thale Kurulunun uygun

goriisiinii almas1 gerekmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr

https://www.sayistay.gov.tr
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