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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127°nci maddesinde, belediye;
halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmigtir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmigtir.

Sinop Belediyesi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’iincii
maddesinde yer alan siniflandirma ¢ergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta olup
faaliyetlerini 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun

verdigi yetki ve sorumluluklar gergevesinde yiiriitmektedir.

Kamu Idaresinin temel mevzuati 5393 sayili Belediye Kanunu olup bu Kanun’da
kurumun gorev, yetki, sorumluluklari ile organlari, teskilati, biitge ve denetimi gibi temel
hususlar diizenlenmektedir. 5393 sayili Kanun’un 14’iincti maddesinde, belediyelerin mahalli
miisterek nitelikte olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabita,
itfaiye, mezarliklar, park ve yesil alanlar, konut, kiiltir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal
hizmetler, nikdh ve benzeri hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi, bunun yani sira devlet
okullarinin ve mabetlerin tiim ihtiyaglarini karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler acabilecegi,

sporu tesvik edebilecegi ve gida bankaciligi yapabilecegi hiikiim altina alinmstir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarin1 karsilamak amaciyla her tirli faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulasim hizmetlerini gérmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigi ilkesine uygun sekilde
yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler tizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlhig tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
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1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

5393 sayili Kanun'da belediye organlari; Belediye Meclisi, Belediye Enciimeni ve
Belediye Baskan1 olarak ongoriilmiistiir. Karar organi olan Belediye Meclisi, biri Belediye

Bagkani olmak tizere 26 liyeden olusmustur.

Belediye teskilatt norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel ozellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi Belediye Meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye bagkani tarafindan yapilmakta, birim midiirligii ve
istli yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun'a istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigii takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en ¢ok dort belediye meclis iiyesini belediye baskan yardimcisi

olarak gorevlendirebilmektedir.

Sinop Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana bagli ii¢ birim belirlenmistir.
Bunlar Ozel Kalem Miidiirliigii, Cevre Koruma ve Kontrol Miidiirliigii ile Mali Hizmetler
Midirligiidir. Baskana bagli memurlar arasindan atanan iki Baskan Yardimcisi, Meclis
tiyeleri arasindan atanan ti¢ Bagkan Yardimcisi gorev yapmaktadir. Belediyenin yirmi hizmet
birimi, alan ve amaglarina gore ilgili Baskan Yardimcisina baghdir. Belediye hizmetlerinin
yerine getirilmesinde memur, sozlesmeli personel ve isciler ¢alistirilmaktadir. Caligtirilan

Belediye personeline iliskin bilgiler tabloda verilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel Istihdam Tiirii Thdas Edilmis Dolu Kadro
Norm Kadro Sayisi Sayisi

Memur 399 71
Sozlesmeli personel - -
Kadrolu is¢i 198 75
Gegici isgi - 76

Toplam 597 222
696 Sayili KHK uyarinca ¢alistirilan personel 137
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696 sayili Kanin Hiilkmiinde Kararname kapsaminda calistirilan personel, Belediyenin

%100 sermayesine sahip oldugu Belediye sirketlerinden temin edilmektedir.
1.3. Mali Yapr

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 12'nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri icinde mahalli idareler biitgeleri de sayilmig, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmustir.
Biitce islemleri 27.05.2016 tarihli ve 29724 miikerrer sayili Resmi Gazete'de yayimlanan

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore yiiriitiilmektedir.

Biitge; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitge sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali yil ve izleyen iki y1l i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Sinop Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali yil1 biitcesi ile verilen 6denekler ile yiiriitmektedir.

Belediyenin 2024 yili biitge 6denekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri ile ger¢ceklesme

rakamlar1 asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2024 Y1ih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Biitce ile Eklenen Biitce Iptal

E- Giderin Verilen Diisiilen Odenek Gideri Edilen

Kod1 Tiirii Odenek Odenek Toplanu Toplam Odenek
TL TL TL TL TL
1 Personel Giderleri 197.220.000,00 6.417.000,00] 203.637.000,00| 167.716.133,70 35.920.866,30
2 SO.S' Guv Kur.' Devlet 33.693.000,00 1.181.000,00 34.874.000,00f 27.506.030,08 7.367.969,92
Primi Giderleri

3 [MaLve LMt AN 568 311.45000]  9.200.000,00 297.520.450,00| 250.065.507.62|  47.454.852,38

4 Faiz Giderleri 17.000.000,00 350.000,00 17.350.000,00( 16.816.784,55 533.215,45

5 Cari Transferler 14.564.556,28 3.508.000,00 18.072.556,28( 16.511.428,09 1.561.128,19

6 Sermaye Giderleri 20.169.000,00| -4.665.000,00 15.504.000,00 8.578.258,61 6.925.741,39

7 [Sermaye Transferleri

8 Borg Verme

9 Yedek Odenek 16.000.000,00{ -16.000.000,00 0,00 0,00 0,00

Toplam 586.958.006,28 0,00] 586.958.006,28( 487.194.232,65 99.763.773,63

Belediyenin 2024 mali yili biitgesinde 586.958.006,28 TL ddenek ongorilmiistiir. Y1l
icinde ihtiya¢ duyulan 6denekler gider kalemleri arasinda yapilan aktarmalarla karsilanmis,
487.194.232,65 TL biitge gideri yapilmis, 99.763.773,63 TL 6denek iptal edilmistir.
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Tablo 3: 2024 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelir Tahsilat Ret ve Net Gerceklesme
Biitce Geliri Tahmini Tutari iadeler Tahsilat Yiizdesi

Ekonomik Kodu TL TL TL TL (%)
01- Vergi Gelirleri 33.531.000,00|  24.946.331,54 95.459,15 24.850.872,39 74,11
(()33el ifleesr?bbus ve Milkiyet 93.265.000,00] 99.743.079,53| 297.133,98| 99.445.94555 106,63
04- Alinan Bagis ve Yardimlar 11.100.000,00 300.000,00 300.000,00 2,70
05- Diger Gelirler 449.062.006,28 408.548.728,81 201.062,49| 408.347.666,32 90,93
06- Sermaye Gelirleri
08-Alacaklardan Tahsilat

Toplam 586.958.006,28| 533.538.139,88 593.655,62| 532.944.484,26 90,80

2024 yilinda net biitge geliri %90,80 seviyesinde gergeklesmistir. Vergi gelirlerindeki

gerceklesme orami (%74,11) toplam gergeklesme oranmin altinda, tesebbiis ve miilkiyet

gelirlerindeki gergeklesme orani (%106,62) ise toplam gergeklesme oraninin iizerindedir. 2024

yil1 biitge gelirinin %76,62’si diger gelirlerden olusmustur.

Tablo 4: 2024 Yih Biitce Giderleri Tablosu

Biitce Odenegi Biitce Gideri Gerceklesme
Biitce Gideri (Gercgeklesen) Yiizdesi

Ekonomik Kodu TL TL (%)
01- Personel Giderleri 203.637.000,00 167.716.133,70 82,36
02- Sos.Giiv.Kur. Devlet Primi Giderleri 34.874.000,00 27.506.030,08 78,87
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 297.520.450,00 250.065.597,62 84,05
04- Faiz Gideri 17.350.000,00 16.816.784,55 96,93
05- Cari Transferler 18.072.556,28 16.511.428,09 91,36
06- Sermaye Giderleri 15.504.000,00 8.578.258,61 55,33
07- Sermaye Transferleri
08- Bor¢ Verme
09- Yedek Odenekler

Toplam 586.958.006,28 487.194.232,65 83,00

2024 yilinda biitge giderleri %83,00 seviyesinde gergeklesmistir. Gergeklesme tutari

toplam biitge 6denegini asan herhangi bir gider kalemi bulunmazken, faiz giderleri %96,93

oranla gider kalemleri arasinda en yiiksek gerceklesme yiizdesine ulagmis, sermaye giderleri

ise %55,33 gerceklesme yiizdesiyle en az gider yapilan kalem olmustur.

Belediyenin biitge gelir ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gére son ¢ yillik

seyri ve 2023 yilinda 2022 yilina, 2024 yilinda 2023 yilina gore degisim oranlar1 asagidaki

tablolarda verilmistir.
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Tablo 5: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

. - 2022 Yih 2023 Yili 2024 Yili 2022-2023 2023-2024
Biit¢e Geliri Degisim Orami | Degisim Orani
o TL TL TL
Cesidi (A) (B) (C) (%) (%0)
[(B-A)/A*100] | [(C-B)/B*100]
Vergi Gelirleri 11.995.871,48|  17.584.605,19]  24.946.331,54 46,59 41,86
(T;eslfrtl’;’xs ve Miilkiyet 27.150.276,39|  40.667.317,26]  99.743.079,53 49,79 14527
Alinan Bagis ve Yardim 2.548.751,11 152.500,00 300.000,000  -94,02 96,72
ile Ozel Gelirler
Diger Gelirler 129.465.906,11| 230.147.960,54 408.548.74881 77,77 77,52
Sermaye Gelirleri
Toplam 171.160.805,09| 288.552.382,99| 533.538.159,88) 68,59 84,90
Bitge Gelirlerinden Ret 57.170,52 50.290,12 503.655,62]  -12,03 1080,46
ve ladeler (-)
Net Toplam 171.103.634,57| 288.502.092,87| 532.944.504,26) 68,61 84,73

2024 yilinda gelirler 2023 yilina gore %84,73 oraninda artis gostermistir. Vergi

gelirlerindeki artis oran1 %41,86, diger gelirlerdeki artis oranm1 %77,52 olarak ger¢eklesmis ve

genel artis oraninin altinda kalmistir. Tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinde %145,27 oranindaki

artig toplam artis tizerinde belirleyici olmustur.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

; - 2022 Yili 2023 Yili 2024 Yih 2022-2023 2023-2024
Biitce Gideri Degisim Oram | Degisim Oram
- TL TL TL
Cesidi (A) (B) (C) (%0) (%)
[(B-A)/A*100] | [(C-B)/B*100]
Personel Giderleri 50.134.870,27] 100.636.003,000  167.716.133,70) 100,73 66,66
SGK Devlet Prim 937457399 15.157.002000  27.506.030,08 61,68 81,47
Giderleri
Mal ve Hizmet Alim 90.224.829,47] 150.893.500,000  250.065.597,62 67,24 65,72
Giderleri
Faiz Giderleri 11.327.46534  12.848.030,27  16.816.784,55 13,42 30,89
Cari Transferler 5.032.794,46 7.907.156,69 16.511.428,09 57,11 108,82
Sermaye Giderleri 3.064.86599  1.951.752.46 8.578.258,61 -36,32 339,52
Sermaye Transferleri
Toplam 169.159.399,52| 289.393.444,42|  487.194.232,65 71,08 68,35
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Belediyenin biitce giderleri toplami 2024 yilinda 2023 yilina gore %68,35 artmustir.
Gider kalemleri incelendiginde; 2024 yilinda personel giderlerinin %66,66, sosyal giivenlik
kurumlarina devlet prim giderlerinin %81,47 arttig1 goriilmektedir. Faiz giderlerindeki artig
orani (%30,89) genel artis oraninin altinda kalmasina ragmen 2022-2023 yillar1 artis oraninin
(%13,42) tizerinde gergeklesmistir. Cari transferler (%108,82) ve sermaye gideri (%339,52)

artig oranlari genel artis oraninin {izerindedir.

Faaliyet sonuglar1 tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay: tahakkuk eden 2024 yili faaliyet gideri 665.187.779,65 TL, faaliyet
geliri 574.959.769,76 TL olup, donem olumsuz faaliyet sonucu 90.228.009,89 TL olarak
gergeklesmistir.

Belediyenin dogrudan hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tabloda goésterilmistir.

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar: Oldugu Sirketler

Sira Sermave Belediyenin Belediyenin Hisse
N Sirketin Ad1 y Sermaye Sermaye

0 Tutar: . . " . Orani
Hissesi Odemesi

TL TL TL (%)

1 |Sinop Belediyesi Personel Ltd. Sti. 10.000,00 10.000,00 10.000,00{ 100,00

2 [Sin Bel Turizm Tic. Ltd. Sti. 15.400.000,00{ 15.400.000,00 8.400.000,00| 100,00

3 iegn"p Su Uriinleri Isleme ve San |5 154 990 00| 300.000,00 300.000,00] 15,00

Toplam 17.410.000,00| 15.710.000,00 8.710.000,00

Belediye sirketlerinin hissedar1 oldugu baska bir girket bulunmamaktadir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1 Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Belediyenin muhasebe kayit islemleri Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Ydnetmeligi
hiikiimlerine gore gergeklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, 27.05.2016 tarihli ve
29724 (miikerrer) sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi'nin 45'inci maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplart ve hesaplar itibariyla
belirlenmis cerceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir. Mahalli Idareler Biitge
ve Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel Yonetim Muhasebe

Y onetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi gerekliligi ortaya ¢ikarsa

Sinop Belediyesi 2024 Y1ili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 6



T.C. Sayistay Baskanligi

Yonetmelik'teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya, Hazine ve Maliye

Bakanliginin uygun gériisii iizerine Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanlig: yetkilidir.

Mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Ydnetmelik'te belirlenen hesap plani
cercevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2 Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485'inci maddeleri
uyarinca, mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:

a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar

1. Bilango

2. Faaliyet sonuglar1 tablosu

3. Nakit akis tablosu
c) Diger mali tablolar
Biit¢e uygulama sonuglar1 tablosu
Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
Giderlerin fonksiyonel siiflandirilmas tablosu
Giderlerin ekonomik siiflandirilmasi tablosu
Biitce gelirlerinin ekonomik siiflandirilmas: tablosu
Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

Biitge giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

© 0o N o 0 B~ w Db PE

Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10. Biitge giderleri ve 6denckler tablosu.

1.4.3 Kamu idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler
17.09.2020 tarih ve 31247 sayii Resmi Gazete'de yaymmlanan Kamu Iidaresi
Hesaplarimin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin

Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'm 5'inci maddesi geregince hesap dénemi sonunda
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Sayigtay Bagkanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar

asagidadir:

- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Faaliyet sonuglar1 tablosu,

- Idare taginir mal yénetimi ayrintih hesap cetveli ile idare tasmir mal yonetim hesabi
icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar'in  8'inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiritiilip

sonuclandirilmastir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallart ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin

giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
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hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlart,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. 1C KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

5018 say1li Kamu Mali Y&netimi ve Kontrol Kanunu'nun Besinci Kisminda, “i¢ Kontrol
Sistemi” diizenlenmis olup bu kisimda, i¢ kontrol sistemine iliskin olarak; i¢ kontroliin tanimi1
ve amact, kontroliin yapisi Ve isleyisi, on mali kontrol, mali hizmetler birimi, muhasebe hizmeti
ve muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklari, muhasebe yetkilisinin nitelikleri ve atanmasi,
ic denetim, i¢ denet¢inin gorevleri, i¢ denetgilerin nitelikleri ve atanmasi, i¢ denetim

koordinasyon kurulu, i¢ denetim koordinasyon kurulunun gérevleri hususlarina yer verilmistir.

Kanun'un, 55'inci maddesinde i¢ kontrol, “idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara

ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini,
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varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali
bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak {iretilmesini saglamak {izere idare
tarafindan olusturulan organizasyon, yontem Ve siiregle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger

kontroller biitiinii” olarak tanimlanmus,

57'nci maddesinde ise; “(...) Yeterli ve etkili bir kontrol sisteminin olusturulabilmesi
icin; mesleki degerlere ve diirlist yonetim anlayisina sahip olunmasi, mali yetki ve
sorumluluklarin bilgili ve yeterli yoneticilerle personele verilmesi, belirlenmis standartlara
uyulmasinin saglanmasi, mevzuata aykiri faaliyetlerin dnlenmesi ve kapsamli bir yonetim
anlayis1 ile uygun bir calisma ortaminin ve saydamligin saglanmasi bakimindan ilgili idarelerin
st yoneticileri ile diger yoneticileri tarafindan gorev, yetki ve sorumluluklar géz oniinde
bulundurulmak suretiyle gerekli 6nlemler alinir.” hitkkmiine yer verilmek suretiyle etkin bir i¢
kontrol sisteminin olusturulmas: sorumlulugu idarelerin {ist yoneticileri ile diger yoneticilerine

birakilmistir.

I¢ kontroliin temel amagclarindan birisi faaliyetlerin, idarenin amaglarma, belirlenmis
politikalara ve mevzuata uygun olarak etkili, ekonomik ve verimli sekilde yiiriitiilmesini
saglamaktir. Bu noktada amaglarin nasil belirlendigi ve bunlarin faaliyetlerle nasil

iliskilendirildigi dnemlidir.

Idarelerin uluslararas1 standartlarda i¢ kontrol sistemi olusturmalarmi teminen Kamu i¢
Kontrol Standartlar1 Tebligi, 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak
yiiriirliige girmistir. Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi yiiriirliige girdikten sonra Maliye
Bakanligi, 04.02.2009 tarih B.07.0.BMK.0.24-150/4005-1205 sayil1 Genelgeyi yayimlamis ve
Kamu I¢ Kontrol Standartlarna Uyum Eylem Plan1 Rehberini olusturmustur. Bu rehbere gore;
ist diizey sahiplenmeyi, yetkilendirmeyi ve izlemeyi saglamasinin yaninda, iist yoneticinin
olumlu iradesini gostermesi agisindan Kamu i¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plani
hazirlik ¢alismalar tist yoneticinin onayiyla baslatilacak, bu onayda bir iist yonetici yardimeisi
veya harcama vyetkilisinin baskanlhiginda, harcama yetkilileri veya gorevlendirecekleri
yardimcilarindan olusan i¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme Kurulunun olusturulmasi da

olacaktir.

Idarenin i¢ kontrol sistemine iliskin olarak yapilan ilk degerlendirmelere gére yapilan

tespitler asagida, bilesenler bazinda belirtilmistir.
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Kontrol Ortami

Yetki devirleri ve sinirlar1 yazili olarak belirlenmemistir.
Idare yaptig1 gorevlendirmelerde gorevler ayrilig ilkesini dikkate almamaktadir.

Idarede "Kamu Gérevlileri Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme

caligmalar1 yapilmamistir.

Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi belirlenmemis ve

kurum c¢alisanlarina agiklanmamustir.
Hassas gorevlere iligskin prosediirler belirlenmistir.
Kurumda ihtiya¢ analizine dayali hizmet igi egitim planlamasi yapilmamaistir.

Risk Degerlendirmesi

Stratejik Plan zamaninda hazirlanmig ancak icerik agisindan mevzuata uygun degildir.
Idare kurumsal risklerini belirlememistir
Idare i¢ kontrol risklerini belirlememistir.

Kontrol Faaliyetleri

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile is akis siiregleri

acik bir sekilde belirlenmemistir.
Idare yaptig1 gérevlendirmelerde gorevler ayrilig ilkesini dikkate almamaktadir.

On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslara uygun

olarak kurulmamustir.
Bilgi ve Iletisim
Yonetimin ihtiyag duydugu gerekli bilgileri ve raporlari iiretecek ve analiz yapma

imkan1 sunacak bir yonetim bilgi sistemi kurulmamustir. Idare faaliyet raporu icerik olarak

mevzuata uygun hazirlanmamastir.
Faaliyet sonuglari ile degerlendirmeleri idare faaliyet raporunda gosterilmemektedir.

Kurumda veri kayit ve dosyalama sistemi mevcut degildir.
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Mevcut bilgi yonetim sistemleri bilgi giivenligini ve yedekleme gerekliliklerini

saglayacak sekilde dizayn edilmemistir.

Izleme ve Takip

Kamu I¢ kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 hazirlanmamustir.

I¢ Kontrol izleme ve Yonlendirme Kurulu olusturulmamustir.

Idarenin higbir birimi i¢ kontrol sistemine iliskin degerlendirme yapmamaktadir.
Ust yonetici ve harcama birimleri i¢ kontrol giivence beyanini imzalamamustir.

Iyi isleyen bir i¢ kontrol sisteminin varlig1 noktasinda etkin bir kontrol ortam1 son derece
onemlidir. Kurum iist yonetimi basta olmak tizere tiim personelin sistemin yapilandirilmasi ve
islerliginin saglanmasindaki olumlu ve yapici yaklasimlari iyi bir kontrol ortaminin en temel

szelligidir.

Belediyede heniiz i¢ kontrol sistemin kurulmasinin tamamlanmamasi nedeniyle etkin
bir i¢ kontrol sisteminden s6z etmek miimkiin olmadigindan 6ncelikle s6z konusu standartlar
cercevesinde i¢ kontrol sisteminin iist yoneticinin sorumlulugunda kurulmasina yonelik olarak
Kamu I¢ Kontrol Standartlaria uyumunu saglamak iizere yapilmasi gereken calismalarin
belirlenmesi ve Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 Rehberi dogrultusunda bir
eylem planmin olusturulmasi, i¢ Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kurulunun olusturulmasi, i¢
kontrole iliskin diizenlemelerin ve i¢ kontrol sisteminin isleyisinin yilda iki defa
degerlendirmeye tabi tutularak raporlanmasi, alinmasi gereken onlemlerin belirlenmesi, bu

islemlerin bir eylem plani ¢ergevesinde uygulanmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Yapilan inceleme ve denetimler sonucunda; idarenin Kanun’un éngérdiigii sekilde
muhasebe ve i¢ kontrol sistemi olusturamadigi ve 6n mali kontroliiniin bulunmadig goriilmiis,
Idarenin hata, hile ve usulsiizliikleri 6nleme ve zamaninda ortaya c¢ikarma kapasitesinin ¢ok

diisiik oldugu anlagilmistir.

Sonug olarak; karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili galismasini saglayacak,
kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesi, kullanilmasi,
muhasebelestirilmesi, raporlanmasi ve kotilye kullanilmamasi igin gerekli onlemlerin
alimmasin1 temin edecek i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi ve 6n mali kontroliin

gergeklestirilmesi gerekmektedir.
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6. DENETIM GORUSU

Sinop Belediyesinin 2024 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan gegerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Gorligiiniin  Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tim Onemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Emanetler Grubu Hesaplarimin Tam, Dogru ve Gerc¢ek Degerleri

Gostermemesi

Emanetler Hesap Grubunda izlenen muhasebe hesaplarina belgeye dayanmayan
muhasebe kayitlariin yapildigi, hesap grubunda izlenen degerlerin gercek degerleri
gostermedigi, kontrol eksikligi ve hatali islemler nedeniyle de, Idarede yasanan yolsuzlugun

zamaninda ortaya ¢ikarilamadigi tespit edilmistir.

5018 sayili Kanun’un “Muhasebe sistemi” baslikli 49’uncu maddesinde kamu
hesaplarinin; kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklar1 ile mali sonu¢ doguran ve 6z kaynagin
artmasina veya azalmasma neden olan her tiirlii islemlerle garantilerin ve yiikiimliiliikklerin
belirlenmis bir diizen iginde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim yetkilileriyle

kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi amaciyla tutulacagi diizenlenmistir.

Kanun’un “Kayit zamani” baslikli 50’inci maddesinde de; bir ekonomik degerin
yaratildiginda, baska bir sekle doniistiiriildiigiinde, miibadeleye konu edildiginde, el
degistirdiginde veya yok oldugunda muhasebelestirilmesi 6ngoriilmiis ve biitiin mali islemlerin

muhasebelestirilmesi ile her muhasebe kaydinin belgeye dayanmasi sart kosulmustur.

Yapilan incelemede; bilisim sistemleri tizerinde veznelere hem tahsilat hem de mahsup
islemi yapma yetkisinin verildigi; gergeklestirilen tahsilat ve mahsup islemlerinden mahsup

islemlerinin ay sonunda muhasebelestirildigi, veznelerce yapilan mahsup islemlerinin mahsup
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ad1 altinda neye karsilik tahsil edildiginin belirtilmemesi ve kontrol edilmemesi sebebiyle ay
sonlarinda gergeklestirilen muhasebe isleminde, muhasebe denkligini saglamak adina, bu
mahsup tutarlarinin herhangi bir bilgi ve belgeye dayanmadan gergek disi bir islemle,

“Emanetler Grubu”ndaki bir hesaptan diisiildiigii goriilmiistiir.

Gergekte Idarenin mahsuba konu edilecek bir borcu ve/veya yiikiimliiliigii olmadig
halde veznelerce mahsup islemi adi altinda gergeklestirilen tahsilat islemlerinin
muhasebelestirilmesi esnasinda, yapilan tahsilat karsiliginda Idarenin bir alacagmin kapatilmasi
yerine muhasebe denkliginin saglanmasi i¢in alacak hesaplarinin emanet hesaplarinda kayitl
borglara rastgele mahsup edilmesi yapilan tahsilatin Idare kayitlarina girmemesine neden

olmustur.

Mahsup islemi adi altinda veznelerce gerceklestirilen tahsilat islemlerindeki s6z konusu
sistemsel agik ve kontrol eksikligi yolsuzluga zemin olusturmus ve gorevli personelin

zimmetine para gegirmesi ile sonuglanmistir.

Sonug olarak; mahsup islemi adi altinda yapilan tahsilat isleminin, muhasebe teknigi
acisindan denkligi saglamak amaciyla, belgeye dayanmadan ve gercege aykiri olarak, emanet
nitelikli hesaplardan diisiilmek suretiyle mahsup edilmesi, tahsil edilen alacaklar ile emanet
nitelikli hesaplarin tam, dogru ve gercege uygun olarak raporlanmasini ve Idarede yasanan

yolsuzluklarin zamaninda ortaya ¢ikarilmasini engellemektedir.

BULGU 2: iktisadi Faaliyet Konusu Giderlere Iliskin Katma Deger Vergisinin

Indirim Konusu Yapilmamasi

Belediyenin ticari, sinai, zirai ve mesleki faaliyet kapsamina giren mal ve hizmetlerin
temini sirasinda 6denen veya borglanilan katma deger vergilerinin mal ve hizmetin
maliyetinden bagimsiz olarak muhasebelestirilmedigi, dolayisiyla mal ve hizmetlerin satisindan

elde edilen katma deger vergileri i¢in indirim konusu yapilmadigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin “191 indirilecek Katma Deger

Vergisi Hesab1” baglikli 153 iincli maddesinde;

“(1) Bu hesap, mal ve hizmetin satin alinmast swrasinda saticilara odenen veya
borglanilan ve kurum agisindan indirim hakki doguran katma deger vergisinin izlenmesi icin

kullanilir.
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(2) Mahalli idareler, bir bedel karsiligi satmak iizere iirettikleri mal veya hizmetin
tiretim girdisi olarak satin aldiklar: mal veya hizmetlere iliskin olarak odemis olduklar: Katma
Deger Vergisini indirim konusu yaparlar. Bunun disinda kurumun satisa konu olmayan kamu
hizmeti ziretiminde nihai tiiketici olarak kullanmak veya tiiketmek iizere satin alinmis mal veya
hizmet icin odenen Katma Deger Vergisi indirim konusu yapilmaz ve bu tutarlar ilgili gider

)

hesabi veya varlik hesabina yapilacak muhasebe kaydinda maliyet bedeline ilave edilir.’
hiikkmiine yer verilmistir.

Y onetmelik hiikiimleri uyarinca, belediyelerin kurulus amacina uygun ticari, sinai, zirai
ve mesleki faaliyet kapsamina giren teslim ve hizmetleri ile ilgili olarak yiiklendikleri katma
deger vergilerini, 191 Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabinda takip ederek, indirim konusu

yapmalar1 gerekmektedir.

Yapilan incelemede, vergi kanunlari karsisinda ticari faaliyet olarak degerlendirilen su
hizmetlerinin yiiriitilmesine iliskin olarak 6denen giderlere ait, yiiklenilen katma deger

vergisinin, muhasebe kayitlarina alinmadig: ve indirim konusu yapilmadig: tespit edilmistir.

Sonug olarak, vergi kanunlar1 karsisinda ticari faaliyet olarak degerlendirilen ve kurum
acisindan indirim hakki doguran katma deger vergisinin izlenmesi ve dénem sonu

bilangosunda, tam, dogru ve gercek tutarlar lizerinden raporlanmasi saglanmalidir.

BULGU 3: Banka Hesabinin Tam ve Dogru Olarak Muhasebe Kayitlarinda Yer

Almamasi

Muhasebe sisteminde 102 Banka Hesabi ile 105 Doviz Hesabinda izlenmeyen banka
mevduat hesaplarimin bulundugu ve yabanci para cinsinden agilan mevduat hesaplarinin da
mevzuatin 6ngordiigii sekilde muhasebelestirilmedigi, degerlemeye tabi tutulmadigi ve dénem

sonunda banka kayitlar1 ile uyumsuz oldugu goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Amag” bashkli 1’inci
maddesinde; Bu Yonetmeligin amaci, “...il 6zel idaresi, belediye, bagl: idare ve birliklerin;
gelir ve gider biitcelerinin hazirlanmasi, Kesin hesabin ¢ikarilmasi, hesap ve kayit diizeninde
saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit disinda kalmasinin
onlenmesi, faaliyetlerinin gercek mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve giivenilir bir bicimde
muhasebelestirilmesi; mali tablolarinin zamaninda, dogru, muhasebenin temel kavramlar: ve

genel kabul gormiis biitce ve muhasebe ilkeleri ¢ercevesinde, uluslararas: standartlara uygun,
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yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyaglarin karsilayacak ve kesin hesabin ¢ikarilmasina
temel olacak; karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili ¢calismasini saglayacak sekilde

hazirlanmasi ve yayimlanmaswina iligkin usul, esas, ilke ve standartlarin belirlenmesidir.’

seklinde tanimlanmustir.

Yonetmelik’in 102 Banka Hesabmin niteligini aciklayan 55’inci maddesinde, bu
hesabin kurum adina bankaya yatirilan paralar ve bankaya takas igin verilen ¢eklerden, takas
islemi tamamlananlar ile diizenlenen ¢ek ve gonderme emirlerinden ilgililerine 6dendigi veya
gonderildigi bildirilen ¢ek ve gonderme emri tutarlarinin kaydi igin kullanilacagi
diizenlenmistir. Mevzuat geregince, idare adina bankaya yatirilan tiim paralarm 102 Banka

Hesabinda muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Yonetmelik’in doviz hesabiyla ilgili “Hesabin niteligi” baslikli 64’tincti maddesinde,
bu hesabin; kurum veznelerince tahsil edilen veya her ne sekilde olursa olsun banka hesaplarina
intikal eden konvertibl doviz tutarlar1 ile bunlardan yapilan 6deme, iade ve gondermelerin
izlenmesi i¢in kullanilacagi; “Hesabin isleyisi” baslikli 66°’nc1 maddesinde de, kurumca giin
sonlarinda bu hesaba iliskin yardimci kayitlardan elde edilen bilgilere gore konvertibl yabanci
paralar mevcudunun T.C. Merkez Bankas1 doviz satis kuru {izerinden degerlemesi sonucu
olusan kur azalis1 farklar1 bu hesaba alacak, 630 Giderler Hesabina bor¢ kaydedilecegi

belirtilmistir.

Yapilan incelemelerde; idarece donem sonunda bankalardan istenilen banka teyit
mektuplari ile 102 Banka ve 105 Do6viz Hesaplariin detay ekonomik kodlarinda izlenen
mevduat hesaplar1 ve bakiyelerinin karsilastirilmas1 sonucunda, muhasebe sisteminde
izlenmeyen mevduat ve doviz hesaplarimin bulundugu ve bu hesaplarda bulunan tutarlarin

muhasebelestirilmedigi ve raporlanmadig: tespit edilmistir.

Sonug olarak; bilangonun hazir degerler hesap grubunda agiklanan tutarlar, raporlama
tarihi itibartyla dogru, tam ve gergek degerleri gostermemektedir. Ayrica faaliyet hesaplari ile

iliskilendirilmesi gereken tutarlar da muhasebelestirilmedigi i¢in raporlanamamaktadir.
BULGU 4: Enflasyon Diizeltmesi Islemlerinin Yapilmamasi

Donem sonunda yapilmasi gereken enflasyon diizeltmesi islemlerinin yapilmadigi

gorilmiustir.
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Genel Yoénetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Enflasyon diizeltmesi” baglikli 30'uncu
maddesinde; kapsama dahil kamu idarelerinin, i¢inde bulunulan hesap dénemi dahil son {ig
hesap doneminde fiyat endeksindeki artisin %100'den ve i¢inde bulunulan hesap doneminde de
%10'dan fazla olmasi halinde mali tablolarinda yer alan parasal olmayan kalemleri enflasyon
diizeltmesine tabi tutacagi, parasal ve parasal olmayan kalemleri ve bu maddenin
uygulanmasina iligkin usul ve esaslar1 belirlemeye Hazine ve Maliye Bakanliginin yetkili

oldugu ifade edilmistir.

Bu kapsamda 16.12.2023 tarih ve 32401 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 85 Sira
No.lu “Genel Y&netim Kapsamindaki Kamu Idarelerinde Enflasyon Diizeltmesi Uygulamas:”
konulu Genel Teblig ile kapsamdaki kamu idarelerine ait mali tablolarin enflasyon etkilerinden
armdirilarak raporlama tarihindeki satin alma giiciinii yansitacak sekilde sunulmasini saglamak

iizere uygulanacak enflasyon diizeltmesinin usul ve esaslar1 belirlenmistir.

Yapilan incelemede; 2023 yili donem sonunda yapilmasi gereken enflasyon diizeltme
islemlerinin zamaninda yapilmadigi, 2024 yili Temmuz ayinda yapilan diizeltme iglemlerinin
donemsellik ilkesine aykiri olarak 2024 faaliyet hesaplari ile iliskilendirildigi tespit edilmistir.
2024 yilinda da, Yonetmelikte belirtilen kriter ve sartlarin gergeklesmesi sebebiyle, yi1l sonu

itibartyla yapilmasi gereken enflasyon tagima islemlerinin de yapilmadigi gorilmiistiir.

Bu nedenle Belediyenin 2024 yili bilangonun parasal olmayan kalemleri ile faaliyet
sonuglari tablosu, enflasyon nedeniyle olusan parasal deger artiglarini ve raporlama tarihindeki

satin alma giiclinii tam, dogru ve gercege uygun olarak gostermemektedir.

Sonug olarak; Belediyenin mali tablolarinda kamuoyunun ihtiya¢ duydugu bilgilerin
tam, dogru ve gergek durumu gosterecek sekilde sunumunu saglamak i¢in, mevzuatta belirtilen

is ve islemlerin donemsellik ilkesi uyarinca mali donem sonunda yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 5: Baska Idareler Adina izlenmesi Gereken Tahakkuk Etmis Alacaklarin

Muhasebelestirilmemesi ve Raporlanmamasi

Mevzuati uyarinca sorumlu sifatiyla, diger idareler adina tahakkuk ettirilen alacaklarin,

Belediye tarafindan muhasebelestirilmedigi ve raporlanmadigi goriilmiistiir.

2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarim1 Koruma Kanunu’nun “Tasinmaz kiiltiir
varliklarinin onarimina yardim saglanmasi ve katki pay1” baslikli 12°nci maddesinin; altinci

fikrasinda; “Belediyelerin ve il ozel idarelerinin gérev alanlarinda kalan kiiltiir varliklarinin
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korunmasi ve degerlendirilmesi amaciyla kullanilmak iizere 29/7/1970 tarihli ve 1319 sayili
Emlak Vergisi Kanununun 8 inci ve 18 inci maddeleri uyarinca miikellef hakkinda tahakkuk
eden emlak vergisinin %10'u nispetinde Tasinmaz Kiiltiir Varlikiarimin Korunmasina Katk
Payr tahakkuk ettirilir ve ilgili belediyesince emlak vergisi ile birlikte tahsil edilir.”

diizenlemesine yer verilmistir.

Kanun’un ilgili maddesi uyarinca, emlak vergisi iizerinden hesaplanacak katki payinin
tahakkuk ettirilerek, emlak vergisi ile birlikte tahsil edilmesi ve tahsil edildigi ay: takip eden
aym onuncu giinii aksamina kadar il 6zel idarelerine bir bildirim ile beyan edilerek ayni siire

icinde 6denmesi gerekmektedir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “94 Degerli kagit ve ozel
tahakkuk hesaplar1” baslikli 469’ uncu maddesinde, bu hesap grubunun; biitge geliri olmayan
ve Ozel kanunlar1 uyarinca, muhasebe birimleri tarafindan 6183 sayili Kanun’a gore takip ve
tahsili gereken alacaklar ve bagka birimler adina tahsili istenilen alacaklarin izlenmesi igin

kullanilacag: belirtilmistir.

Yapilan incelemelerde; emlak vergilerinin tahakkuk ettirildigi tarihte, Belediyece kendi
paymin, alacak olarak muhasebelestirildigi, ancak Kiiltiir Varliklarinin Korunmasi Katki
Payinin muhasebelestirilmedigi ve muhasebe sisteminde izlenmedigi goriilmistiir. S6z konusu
katki paylarna iligkin tahakkuk kayitlar1 muhasebe sisteminde izlenmemekle beraber, emlak
vergileri ile birlikte tahsil edilmekte ve ilgili idareler adina emanet hesaplara alinarak

O0denmektedir.

Belediyece baska idareler adina sorumlu sifatiyla 6denmesi gereken tahakkuk etmis
ancak tahsil edilmemis alacaklarin da muhasebe siteminde izlenmesi ve raporlanmasini
saglamak iizere, Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi ve Mahalli idareler Tek
Diizen Muhasebe Hesap Plami uyarinca “948 Baska Birimler Adina izlenen Alacaklar

Hesab1”nda izlenmesi ve raporlanmasi gerekmektedir.

Sonug olarak; Belediyece diger kamu idareleri adina tahakkuk ettirilmis alacaklarin
muhasebelestirilmemesi ve raporlanmamasi sebebiyle, dénem sonunda diger idareler adina
tahakkuk etmis ancak tahsil edilmemis alacaklar, bilangoda tam, dogru ve gergek tutarlari

lizerinden raporlanamamaktadir.
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BULGU 6: Tasinmazlara iliskin Kayit, Degerleme ve Envanter islemlerinin

Yapilmamasi

Belediyenin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan tasinmazlarin kayt,
degerleme ve kayitlarin giincel durumunu gosteren envanter calismalarinin yapilmadigi

gorilmiistiir.

Kamu idarelerinin taginir ve tasinmazlarinin yonetimi, 5018 sayili Kamu Mali Y 6netim
ve Kontrol Kanunu’nun 44-48’inci maddeleri ile 60’inc1 maddesinde diizenlenmistir. Kanun'un
vermis oldugu yetkiye istinaden, Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarm Kaydma Iliskin
Yonetmelik 02.10.2006 tarih ve 26307 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige

girmistir.

Kamu idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yénetmelik’in 1’inci maddesinde,
Yonetmeligin amacinin; genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri ile bu idarelere bagh ve
Kanun kapsaminda olan kurum ve kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda
bulunan tasinmazlarin kaydina ve icmal cetvellerinin diizenlenmesine iligkin usul ve esaslari
diizenlemek oldugu belirtilerek, diger maddelerinde de kamu idarelerinin tasarrufunda bulunan
tasinmazlarin kaydina ve buna iliskin cetvellerin tutulmasina iligkin usul ve esaslar ile bu islerle

ilgili gorev, yetki ve sorumluluklar belirlenmistir.

Y o6netmelik uyarinca; tasinmaz kayit ve kontrol islemleri ile gorevli birim ve personelin
belirlenerek, tasinmazlarin kaydedilmesi, yonetmelikte belirtilen degerleme yontemleri ile
deger tespitinin yapilmasi, tasinmazlarin numaralandirilmast ve dosya sisteminin
olusturulmasi, tasinmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi

durumunda da cins tashihinin yapilmasi gerekmektedir.

Diger taraftan 5018 sayili Kanun’un “Muhasebe sistemi” baglikli 49’uncu ve “Kayit
zamani” baglikli 50’inci maddeleri uyarinca; bu islemlerin belgeye dayali olarak zamaninda
muhasebelestirilmesi, Dbir diizen icinde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

yetkilileriyle kamuoyuna sunulmasi1 gerekmektedir.

Bu kapsamda, kamu idarelerince uygulanacak cerceve hesap plani ile diizenlenecek
raporlarin sekil, siire ve tiirlerine iliskin hususlar, muhasebe ve raporlama standartlar:
cercevesinde belirlenmis, belediyelerle ilgili hususlar bakimmdan Mahalli Idareler Biitce ve

Muhasebe Yonetmeligi’nde diizenlenmistir.
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Yapilan incelemelerde; Belediyenin yonetimi altindaki taginmazlarin kayit, degerleme,
numaralandirma ve dosyalama ile cins tahsis islemlerinin yonetmelik hiikiimlerine uygun
olarak yapilmadigi ve/veya giincellenmedigi tespit edilmistir. Bunun dogal sonucu olarak,
tasinmazlarin kayith degerleri, amortisman ve enflasyon diizeltmesi tutarlar1 dogru tam ve
zamaninda gercege uygun olarak raporlanamamaktadir. Ayrica donem igerisinde elden
cikarilan taginmazlarin kayith degeri ile satig degeri arasindaki olumlu ve olumsuz farklar da,

faaliyet hesaplari ile iligkilendirilememektedir.

Sonug olarak; tasinmazlara iligskin olarak bilangonun duran varliklar grubu, amortisman
ve enflasyon diizeltmesi islemleri ve faaliyet sonuglart hesaplari, raporlama tarihi itibariyla

tam, dogru ve gercege uygun tutarlar1 géstermemektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Mal ve Hizmet Alimlarinin Parcalara Boliinmek Suretiyle Dogrudan

Temin Yoluyla Yapilmasi

Bazi Mal ve Hizmet alim islerinin 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 22’nci
maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde ongoriilen parasal limitten yararlanmak suretiyle

dogrudan temin yoluyla yapilmasi i¢in pargalara boliindiigii goriilmiistiir.

Idareler, ihtiyaglarinin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasi ile kaynaklarin
verimli ve etkin kullanilmasini saglamak i¢in kanunlarla 6ngdriilen mal ve hizmet alimlarini

4734 sayili Kanun'da 6ngoriilen ihale esas ve usulleri gergevesinde temin etmek zorundadirlar.

Esas itibariyla bir ihale usulii olmayan dogrudan temine iliskin esas ve usuller Kanun’un
22’°nci maddesinde diizenlenmistir. Dogrudan temin usuld, idarelerin kiigiik ¢apli ihtiyaglarinin
isin dogas1 geregi ilan yapilmaksizin ihale usullerine tabi olmadan basit bigimde karsilanmasi
icin getirilen ve sadece ilgili maddede sayili ihtiyaglarin temini ile yine maddede sayilan
hallerin gergeklesmesi durumunda kullanilmasi gereken bir usuldiir. Maddede sayilan ihtiyag
ve hallerin bu usul kullanilarak temin edilmesinde kétiiye kullanimin 6nlenmesi i¢in Kanun’un
5 ve 62’nci maddelerinde bu konu ile ilgili 6zel diizenleme yapilmistir. Buna gore “Esik
degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlar1 ile yapim isleri kisimlara

boliinemez.” ve “Bu Kanunun 21 ve 22’nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilacak
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harcamalarin yillik toplami, idarelerin biitgelerine bu amagla konulacak 6deneklerin %10'unu

Kamu Thale Kurulunun uygun gériisii olmadikca asamaz.”

Kanun’un 22’nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde; biiyiiksehir belediyesi
siirlar1 disinda bulunan idarelerin besmilyar Tiirk lirasin1 (2024 yili i¢in 207.453,00 -
Ikiyiizyedibindértiizeliiig- Tiirk liras1) asmayan ihtiyaclar1 ile temsil agirlama faaliyetleri
kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin iliskin alimlarinin dogrudan temin
yoluyla karsilanabilecegi diizenlenmistir. Diizenleme kapsaminda, s6z konusu limite kadar olan
miinferit mal ve hizmet alim islerinin dogrudan temin yoluyla gerceklestirilmesi miimkiin
bulunmaktadir. Ancak idarelerin mal ve hizmet alim islerini sirf dogrudan temin yonteminin
sagladig1 kolayliklardan yaralanmak amaciyla isi/isleri pargalara bolerek ya da bir ihale
kapsaminda yapilmasi miimkiin olan isleri kisimlara ayirarak dogrudan temin yoluyla

kargilamas1 Kanun’un 5’inci maddesinde yer alan temel ilkelere aykirilik olusturacaktir.

Idarenin, aym tiir ve mahiyette olan ve aym tedarikgiden karsilanan baz1 mal ve hizmet
alimlarim1 Kanun’un 22’nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde 6ngoriilen parasal
limitten yararlanmak igin pargalara boliindiigii ve/veya bir ihale kapsaminda yapilmasi

miimkiin olan islerin kisimlara ayirdig: tespit edilmistir.

Sonug olarak; 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 22’nci maddesinin birinci fikrasinin
(d) bendinde Ongoriilen limit ve kolayliklardan yararlanmak amaciyla islerin parcalara
boliinmeden veya kisimlara ayrilmadan anilan Kanun’da diizenlenen ihale usullerine gore

yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 2: Hizmet Ahmn Kapsaminda Cahstirilan Personele iliskin Hakedis

Bedellerinin Tam Olarak Odenmemesi

Belediye personel sirketi ile imzalanan personel galistirilmasina dayali hizmet alim
sOzlesmesi uyarinca yapilan hakedis 6demelerinde hakedis tutarinin tamaminin 6denmedigi

tespit edilmistir.

2017 yilinda yiirtirliige giren 696 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname ile 375 sayili
Kanun Hilkkmiinde Kararname’ye eklenen Ek Madde 20°de; belediyelerin personel
calistirilmasma dayali hizmet alimlarmi, 4734 sayih Kamu Ihale Kanunu’nun 22’nci
maddesindeki limit ve sartlar ile 62°nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendindeki
sinirlamalara tabi olmaksizin dogrudan hizmet alimi suretiyle birlikte ya da ayri ayr

sermayesinin yarisindan fazlasi bu idarelere ait ve halen bu kapsamda hizmet alimi yaptigi
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mevcut sirketlerinden veya bu nitelikte herhangi bir sirketi bulunmuyorsa miinhasiran bu

amagcla kuracaklar bir sirketten yapabilecekleri diizenlenmistir.

375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin EK 20°nci maddesine istinaden 09.04.2018
tarih ve 11608 sayil1 Bakanlar Kurulu Karar’yla kabul edilen i1 Ozel idareleri, Belediyeler ve
Baglh Kuruluglar1 ile Bunlarin Uyesi Oldugu Mahalli idare Birliklerinin Personel
Calistirilmasina Dayali Hizmetlerinin Gordiiriilmesine Iliskin Usul ve Esaslar’in “Personel
Giderlerinin Toplam Giderler Icindeki Payina Iliskin Ust Sinir” baslikli 5’inci maddesinin

dordiincii fikrasinda;

“(4) Idare tarafindan sirkete personel gideri icin yapilacak aylik édemelerin toplama,

hizmet alimi sézlesmesinde ongoriilen ig¢i ticretleri esas alinarak hesaplanan;
a) Asgari Is¢ilik maliyeti,
b) Asgari is¢ilik maliyeti iizerinden hesaplanan %4 sozlesme giderleri ve genel giderler,
c) Iscilikle baglantili ayni giderler,

¢) Asgari is¢ilik maliyeti ve is¢ilikle baglantili ayni giderler toplami tizerinden %7 ye

kadar belirlenecek kar,

dahil iscilik giderleri toplamimi asamaz. Isci iicretlerinin tespitinde asgari icrette
meydana gelen arnslar dikkate alinir. Asgari iscilik maliyeti, sozlesme giderleri ve genel
giderler ile iscilikle baglantili ayni giderler ve kdr orani, kamu ihale mevzuati esas alinarak

belirlenir.” hiikkiimleri yer almaktadir.

375 sayili Kanun Hilkmiinde Kararname’de yapilan bu diizenleme kapsaminda
belediyeler tarafindan belediye sirketlerinden 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 22’nci
maddesindeki limit ve sartlar ile 62°nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendindeki
sinirlamalara tabi olmaksizin personel alimi yapilmakta ve sirketlerle yapilan sézlesme

kosullarina gore tespit edilen hakedisler 6denmektedir.

Hakedis 6demelerinin kapsaminda asgari iscilik maliyeti ve iscilikle baglantili ayni

giderlerle birlikte genel gider ve sirket kar1 da yer almaktadir.

Kamu Thale Genel Tebligi’nin 78.30’ncu maddesinde; isveren sigorta primi de asgari

iscilik maliyeti i¢inde yer aldigindan belediyeler tarafindan yapilan hakedis 6demelerinde
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sigorta primi dahil is¢ilik maliyeti ile iscilikle baglantili ayni giderlerin tamaminin 6denmesi

gerekmektedir.

Hakedis tutarlarinin vergi, Sosyal Giivenlik Kurumu primi vb. tutarlar diistilerek eksik
O0denmesi durumunda; sirketler bu tutarlari alacakli kurumlara zamaninda 6deyememekte,
belediyelerin yiikiimliiliiklerini zamaninda tam olarak yerine getirmemesi sirketlerin de
mevzuat uyarinca yapmasi zorunlu olan 6demelerini yapamamasi nedeniyle sirketlerin gecikme

zammi ve cezai yaptirimlar ile karsi karsiya kalmasi sonucunu dogurmaktadir.

Belediye personel sirketlerinin sermayesinin tamami belediyeye ait oldugundan ve bu
sirketlerin belediyeye personel temini digsinda baska bir faaliyeti bulunmadigindan, sirketler
tarafindan 6denecek cezalar nedeniyle ortaya ¢ikan kaynak ihtiyacinin, sermaye artirimi veya
sirkete yapilacak diger 6demelere yansitilmak suretiyle belediye tarafindan 6denmesi sonucunu

doguracaktir.

Belediyenin 2024 yilinda Sirket hakedislerini toplam 21.536.094,72 TL eksik 6demesi
sonucu Sirket; 14.472.467,68 TL’si Sosyal Giivenlik Kurumu prim borcu ve 1.326.504,89
TL’si igsizlik prim borcu olmak {izere toplam 15.798.972,57 TL yiikimliligiini yerine
getirememis ve bunun sonucunda Sosyal Giivenlik Kurumu prim borcu ile ilgili 2.331.447,13
TL, issizlik prim borcu ile ilgili olarak 221.776,96 TL olmak iizere toplam 2.553.224,09 TL
gecikme cezasi tahakkuk etmistir. Belediyenin hakedis bedelini eksik 6demesi Sirketin
yiikiimliiliiklerini yerine getirmesini engellemis ve bunun sonucu olarak 2024 sonu itibariyla
2.553.224,09 TL ceza tahakkuk ederken, borglarin 6denmedigi her giin ceza 6demelerinin de

artmasina neden olmaktadir.

Belediye personel sirketleri miinhasiran belediyelerin personel ¢alismasina dayali
hizmet alimlarinin temini i¢in kurulduklarindan ve bu ¢er¢evede faaliyette bulunduklarindan
belediye tarafindan yapilan hakedis 6demeleri diginda bir geliri bulunmamaktadir. S6zlesmesi
uyarinca yapilan hakedis 6demeleri bu kapsamda ¢alistirilan is¢ilere yapilacak ticret 6demeleri
ile birlikte bu ticretten kaynaklanan ve isverence édenmesi zorunlu olan yiikiimliiliikleri de
kapsadigindan, hakedis tutarinin 6denmemesi veya eksik 6denmesi sirketin is¢ilere ve diger

kamu kurum ve kuruluslarina olan yiikiimliiliiklerini yerine getirmesini engellemektedir.

Sonug olarak; Personel Sirketinin yiikiimliiliiklerini yerine getirebilmesi i¢in hakedis

bedellerinin zamaninda ve eksiksiz olarak 6denmesi gerekmektedir.
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BULGU 3: iscilerin Birikmis Yilhik Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmasina iliskin Tedbirlerin Alnmamasi

Belediyede calisan isgilerin sosyal haklar1 olan yillik iicretli izinlerinin zamaninda
diizenli olarak kullandirilmadigi ve bu nedenle birikmis yillik izin siirelerinin bulundugu

gorilmiistiir.

Anayasa’nin “Calisma sartlar1 ve dinlenme hakki” bashikli 50°nci maddesinde;
dinlenmenin c¢alisanlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarmin kanunla diizenlenecegi

hiikiim altina alinmustir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
ticretli izin hakkindan vazgegilemeyecegi; 56’nc1 maddesinde yillik iznin 53’tincti maddede
gosterilen siireler iginde isveren tarafindan stirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59’uncu maddesinde is sézlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadigi yillik izin siirelerine ait {icretin, s6zlesmenin sona erdigi tarihteki
ticreti tizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi; 60’mnc1 maddesinde yillik iicretli
izinlerin, yiiriitiilen islerin niteligine gore y1l boyunca hangi donemlerde kullanilacag, izinlerin
ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya baglh tutulacagi, yillik izninin faydal
olmasi igin igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna
iligkin usuller ile isverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin ilgili Bakanlik

tarafindan hazirlanacak bir yonetmelikte gosterilecegi belirtilmistir.

Bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete'de
yayimmlanan Yillik Ucretli Izin Yonetmeligi'nde yillik izinlerin kullanimu ile ilgili olarak Is

Kanunu’na benzer diizenlemeler yapilmistir.

Kanun’un 103'tincii maddesinde ise; yillik ticretli izni bu Kanun’un 56’nc1 maddesine
aykiri olarak bolen veya hak edilmis izni kullanmadan is sd6zlesmesinin sona ermesi halinde bu
izne ait ticreti 6demeyen veya belirtilen Yonetmelik’in esas ve usullerine aykir1 olarak izin
kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya isveren vekiline bu durumda olan her is¢i
icin ikiyiizyirmi Tirk lirast (2024 yili igin 2.666,00 TL) idari para cezasi verilecegi hiikme

baglanmistir.

Cumhurbaskanligi’nin 17.05.2024 tarih ve 32549 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
tasarruf tedbirleri konulu 2024/7 sayili Genelgesi'nde; 4857 sayili Kanun kapsaminda galisan

is¢ilerin y1l i¢inde kazandiklar1 yillik ticretli izin siirelerinin ilgili y1l igerisinde, 6nceki yillarda
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hak kazanip kullanmadiklari yillik izin siirelerinin de yiiriitilen hizmetlerde aksamaya sebep

olmayacak sekilde azami ii¢ y1l igerisinde kullandirilmasi gerektigi belirtilmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore isverenin yillik izinleri kullandirma
yikiimliliginii yerine getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin
degildir. Diger taraftan is¢iler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklari ticrete doniismekte ve yillik izin karsilig
yapilacak olan bu {icret 6demesi de iscinin son iicreti lizerinden yapilacagindan yiiksek
tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin
kullandirilmamasi1 durumunda idareler, 4857 sayili Is Kanunu’nun 103’iincii maddesi geregince

idari para cezasi ile kars1 karsiya kalabilmektedir.

Yapilan incelemede Belediyede goérev alan kadrolu 75 is¢iden 63 iscinin gegmis
yillardan devreden izninin oldugu ve bunlar arasinda 567 giin izni olan kisinin oldugu, yine
sirket personeli 137 is¢iden yarisindan fazlasinin ge¢mis yillardan devreden izninin oldugu
bunlar arasinda da 145 giin izni olan is¢ilerin oldugu tespit edilmistir. Bu isciler emekli
olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi
yillik izin haklar1 igin is¢inin son {icreti dikkate alinarak izin ticreti 6deneceginden Belediye

acisindan ongoriilemeyen giderlerin ortaya ¢ikmasina neden olacaktir.

Bu itibarla, belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar c¢ergevesinde
belediyede ¢aligan is¢ilerin yillik ticretli izinlerinin, mevzuata uygunluk ve belediyeye ek mali
kiilfet getirmemesi amaciyla biriktirilmeden, zamaninda ve diizenli olarak kullandirilmasi

saglanmalidir.
BULGU 4: Iscilerin Yillik Fazla Cahsma Saati Simirinin Asilmasi

Belediye tarafindan ¢aligtirilan is¢ilere yillik 270 saati asan siirelerde fazla galisma

yaptirildig goriilmiistiir.

4857 sayilh Is Kanunu’nun “Fazla calisma iicreti” bashkli maddesinin 41’inci
maddesinin sekizinci fikrasinda fazla galigsma siiresinin toplamimin bir yilda iki yiiz yetmis
saatten fazla olamayacagi, on birinci fikrasinda ise fazla ¢aligma ve fazla siirelerle ¢alismalarin

ne sekilde uygulanacaginin ¢ikarilacak yonetmelikte gosterilecegi diizenlenmistir.
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Kanun’un “Calisma siiresi” baslikli 63’iincii maddesinde genel bakimdan calisma
stiresinin haftada en ¢ok kirk bes saat olacagi, aksi kararlastirilmadig: takdirde bu siirenin,

isyerlerinde haftanin galigilan giinlerine esit 6l¢iide boliinerek uygulanacagi belirtilmistir.

Kanun’un “Isin diizenlenmesine iliskin hiikiimlere aykirilik” baslikli 104’iincii
maddesinde de Kanun’un 63’lincii maddesinde ve yonetmelikte belirlenen galisma siirelerine
aykir1 olarak iscilerini ¢alistiran isveren veya isveren vekiline idari para cezasi verilecegi

hiikiim altina alinmustir.

Is Kanunu’na Iliskin Fazla Calisma ve Fazla Siirelerle Calisma Yonetmeligi’nin “Fazla
Calismada Sinir” baglikli 5’inci maddesinde; “Fazla ¢alisma siiresinin toplami bir yilda iKi yiiz
yetmis saatten fazla olamaz. Bu siire sinuwri, isyerlerine veya yiiriitiilen islere degil, is¢ilerin
sahislarina iliskindir. Fazla calisma veya fazla siirelerle calisma siirelerinin hesabinda yarim

saatten az olan siireler yarim saat, yarim saati agan siireler ise bir saat sayilir.” denilmistir.

Yukarida yer verilen diizenlemelere gore fazla galisma siiresinin bir yilda iki yiiz yetmis
saatten fazla olmamasi gerekir. Belediye, bu saatin agilmamasi ve idari para cezasina muhatap

olmamasi i¢in gerekli tedbirleri almalidir.

Yapilan incelemede Belediye tarafindan 2024 yilinda istihdam edilen 75 ig¢iden 32
is¢inin, sirket personeli 137 is¢iden 44 isginin fazla ¢alisma siirelerinin toplamimin iki yiiz

yetmis saati astig1 tespit edilmistir.

Belediye tarafindan ¢alistirilan iscilerin fazla calisma siirelerinin Is Kanunu’na uygun

olarak diizenlenmesi gerekmektedir.
BULGU 5: Personel Giderlerinin Mevzuatta Belirlenen Sinirin Uzerinde Olmasi

Belediyenin yillik toplam personel giderinin, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 49’uncu

maddesi ile belirlenen oran1 astig1 goriilmiistiir.

5393 say1l1 Belediye Kanunu’nun "Norm kadro ve personel istihdami" baslikli 49’uncu
maddesinin sekizinci fikrasinda; "Belediyenin yu/lik toplam personel giderleri, ger¢eklesen en
son yul biitge gelirlerinin 213 say:/i Vergi Usul Kanununa gore belirlenecek yeniden degerleme
katsayist ile ¢arpimi sonucu bulunacak miktarin yiizde otuzunu asamaz. Niifusu 10.000'in
altinda olan belediyelerde bu oran yiizde kirk olarak wuygulamir. Yil icerisinde aylik ve
ticretlerde beklenmedik bir arfisin meydana gelmesi sonucunda personel giderlerinin soz

konusu oranlart agmas: durumunda, cari yi/ ve izleyen yillarda personel giderleri bu oranlarin
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altina ininceye kadar yeni personel alimi yapilamaz. Yeni personel alim: nedeniyle bu oranin
astimasi sebebiyle olusacak kamu zarari, zararin olustugu tarihten itibaren hesaplanacak
kanuni faiziyle birlikte belediye baskanindan tahsil edilir. Personelin her tirlii alacaklar:

zamamninda ve oncelikle odenir."” hikkmii yer almaktadir.

375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin EK 20’ nci maddesine istinaden yayimlanan
i1 Ozel idareleri, Belediyeler ve Bagli Kuruluslar1 ile Bunlarin Uyesi Oldugu Mahalli idare
Birliklerinin Personel Calistirilmasina Dayali Hizmetlerinin Gérdiiriilmesine Iliskin Usul ve
Esaslarm "Personel Giderlerinin Toplam Giderler I¢indeki Payma Iliskin Ust Sinir" baslikli

5’inci maddesinin 1 ve 3’nci fikralarinda;

"(1) Idarelerin, sirket personeli de dahil yu/lik toplam personel giderleri, idarenin
gergeklesen en son yiul biitce gelirleri toplaminin her yil, bir énceki yila iliskin olarak 4/1/1961
tarihli ve 213 sayili Vergi Usul Kanununun miikerrer 298 inci maddesi uyarinca tespit ve ilan
edilen yeniden degerleme oraminda artirilmasi sonucu bulunacak miktarin yiizde kirkini
asamaz. Bu oran biiyiiksehir belediyelerinde yiizde otuz olarak uygulanir. Yil igerisinde aylik
ve iicretlerde beklenmedik bir artisin meydana gelmesi sonucunda personel giderlerinin soz
konusu oranlart asmas: durumunda, cari yil ve izleyen yillarda personel giderleri bu oranlarin

altina ininceye kadar idare sirketlerine yeni personel alimi yapilamaz.

(3) Birinci fikrada belirlenen orani asan idareler tarafindan Bakanliktan izin

alinmaksizin girketlerine is¢i alimi yapilamaz.” diizenlemeleri yapilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri geregince, belediyelerin personel giderlerine iliskin iKi
tist sinir bulunmaktadir. Buna gore; belediyelerin personel gideri, ger¢eklesen en son yil biitce
gelirlerinin yeniden degerleme katsayisi ile garpimi sonucu bulunacak miktarin yiizde otuzunu,

hizmet satin alma yoluyla ¢alistirilan sirket personeli dahil edildiginde ise yiizde kirkini asamaz.

Sinop Belediyesinin 2024 y1l1 personel giderlerinin tespitinde, 2023 y1l1 biitge geliri olan
288.502.092,87 TL’nin 213 sayili Vergi Usul Kanunu'na goére belirlenen yeniden degerleme
oraninda (%58,46) artirtlmas1 sonucu bulunan 457.160.416,36 TL’nin esas alinmasi
gerekmektedir. Buna gore Belediyenin 2024 yili personel giderlerinin, hesaplanan limitin
%30’u olan 137.148.124,90 TLyi, sirket personeli dahil personel giderlerinin ise %401 olan
182.864.166,50 TL'yi gegmemesi gerekmektedir.
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Belediyenin sirket personeli hari¢ ve dahil toplam personel giderleri ile hesaplanan gelir

limiti ve ger¢ceklesme oranlar1 asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 8: 2024 Yih Personel Giderleri ve Biitce Gelirine Orani

Personel Giderleri Olcii Belediye Personeli Sirket Personeli Dahil
2023 yil1 biitge geliri TL 288.502.092,87 288.502.092,87
Yeniden degerleme orant % 58,46 58,46
2024 yil1 i¢in hesaplanan gelir TL 457.160.416,36 457.160.416,36
Personel giderleri limiti oran1 % 30,00 40,00
2024 yili personel giderleri limiti TL 137.148.124,91 182.864.166,54
2024 yili toplam personel gideri TL 167.716.133,70 231.979.440,31
Gergeklesme orani % 36,69 50,74
Limit asimi % 6,69 10,74

Yukaridaki tablolardan goriilecegi tizere; Belediyenin 2024 yili toplam personel gider
orant mevzuat ile dngoriilen limiti asmustir. 2024 yilinda Belediye biitgesinden sirket personeli
hari¢ 167.716.133,70 TL, sirket personeli dahil 231.979.440,31 TL personel gideri yapilmustir.
5393 sayili Kanun’un 49°ncu maddesiyle sirket personeli hari¢ toplam personel gideri i¢in %30
orani Ongoriilmiisken bu oran %36,69 olarak gerceklesmistir. 375 sayili Kanun Hiikkmiinde
Kararname’nin EK 20°nci maddesine istinaden yayimlanan, Il Ozel Idareleri, Belediyeler ve
Bagli Kuruluslar1 ile Bunlarmm Uyesi Oldugu Mabhalli Idare Birliklerinin Personel
Calistirilmasma Dayali Hizmetlerinin Gérdiiriilmesine Iliskin Usul ve Esaslarin "Personel
Giderlerinin Toplam Giderler I¢indeki Payina iliskin Ust Sinir" baslikli 5’inci maddesiyle sirket
personeli dahil toplam personel gideri i¢in %40 oran1 6ngdriilmiisken bu oran ise %50,74 olarak

gergeklesmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri uyarinca belediyelerin yillik toplam personel
giderlerine sinirlama getirildiginden, bu sinirlamalara uyulmasi ve personel istihdaminin buna

uygun olarak yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 6: Atiksu ve Kati1 Atik Ucreti ile Bu Ucretlere isabet Eden Katma Deger

Vergisinin Alinmamasi

Belediyece saglanan su hizmetleri igin diizenlenen faturalardan, atiksu (toplama, aritma
ve bertaraf) ve kat1 atik (toplama, tasima ve bertaraf) ticreti ile bu iicretlere isabet eden katma

deger vergisinin alimadig goriilmiistiir.
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2872 sayili Cevre Kanunu'nun “izin alma, aritma ve bertaraf etme yiikiimliliigii”

baglikl1 11’inci maddesinin ilgili fikralarinda 6zetle;

- Atiksular1 toplayan kanalizasyon sistemi ile atiksularin aritildigi ve aritilmig
atiksularin bertarafinin saglandigi atiksu altyapi sistemlerinin kurulmasi, bakimi, onarima, 1slahi
ve isletilmesinden; biiyiiksehirlerde 20/11/1981 tarihli ve 2560 sayili istanbul Su ve
Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanunla belirlenen
kuruluslar, belediye ve miicavir alan sinirlari iginde belediyeler, bunlarin disinda iskana konu

her tiirlii kullanim alaninda valiligin denetiminde bu alanlar1 kullananlarin sorumlu oldugu,

- Atiksu altyap1 sistemlerini kullanan ve/veya kullanacaklar, baglanti sistemlerinin olup
olmadigina bakilmaksizin, aritma sistemlerinden sorumlu yonetimlerin yapacagi her tiirlii
yatirim, isletme, bakim, onarim, 1slah ve temizleme harcamalarinin tamamina Kirlilik yiikii ve

atiksu miktar1 oraninda katilmak zorunda oldugu,

-Bu hizmetlerden yararlananlardan, belediye meclisince ve bu maddede sorumluluk
verilen diger idarelerce belirlenecek tarifeye gore atiksu toplama, aritma ve bertaraf iicreti

alinacagi,

-Bu Kanun uyarinca tahsil edilen ficretlerin, atiksu ile ilgili hizmetler disinda

kullanilamayacagi,

-Biiyiiksehir belediyeleri ve belediyeler evsel kati1 atik bertaraf tesislerini kurmak,

kurdurmak, isletmek veya islettirmekle ylikiimli oldugu,

-Bu hizmetten yararlanan ve/veya yararlanacaklarin, sorumlu yonetimlerin yapacagi

yatirim, isletme, bakim, onarim ve 1slah harcamalarina katilmakla yiikiimli oldugu,

-Bu hizmetten yararlananlardan, belediye meclisince belirlenecek tarifeye gore kati atik

toplama, tagima ve bertaraf iicreti alinacag,

-Bu fikra uyarinca tahsil edilen tcretlerin, kati atikla ilgili hizmetler disinda

kullanilamayacagi,
hususlar1 diizenlenmistir.

2872 sayili Kanun’un 11’inci maddesi hukuki dayanak gosterilerek, Atiksu Altyapi ve

Evsel Kat1 Atik Bertaraf Tesisleri Tarifelerinin Belirlenmesinde Uyulacak Usul ve Esaslara
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[liskin Yonetmelik, 27.10.2010 tarih ve 27742 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige

konulmustur.

Yonetmelik’in 19 ve 20’nci maddelerinde atiksu ve evsel kati atik tarife tiirlerinin
belirlenme sekli agiklanarak, 22’nci maddesinde yapilan hizmetin karsiligi olarak Atiksu ve
evsel kati atik hizmetlerine ait ticretin, diizenli araliklarla su faturalari iizerinden yapilacagi

acikca belirtilmistir.

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 1’inci maddesinde verginin konusunu
teskil eden iglemler sayma suretiyle belirtilmis, 10’uncu maddesinde de malin teslimini veya

hizmetin yapilmasini, vergiyi doguran olay olarak diizenlemistir.

07.07.2023 tarih ve 32241 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan, 7346 sayili
Cumhurbagkan1 Karari eki “Mal ve Hizmetlere Uygulanacak Katma Deger Vergisi Oranlarinin
Tespitine Iliskin Kararda Degisiklik Yapilmasina Dair Karar’la, Mal teslimleri ile hizmet

ifalarina uygulanacak giincel katma deger vergisi oranlari, Karar eki listeler i¢in;

-EKli listelerde yer alanlar hari¢ olmak tizere, vergiye tabi islemler i¢in %20 (kat1 atik
licreti igin)

-Ekli (I) sayil1 listede yer alan teslim ve hizmetler i¢in %1 (su ticreti i¢in)

-EKli (1) sayil1 listede yer alan teslim ve hizmetler i¢in %10 (atiksu ticreti i¢in) olarak

tespit edilmistir.

Yapilan incelemelerde; su faturalari {izerinden tahsil edilmesi gereken atiksu (toplama,
aritma Ve bertaraf) ve kat1 atik (toplama, tasima ve bertaraf) ticretleri ile bu {icretler isabet eden

katma deger vergisinin, tahakkuk ve tahsil edilmegi tespit edilmistir.

Sonug olarak; meri mevzuat uyarinca atiksu ve kat1 atik icretleri ile bu ticretlere isabet
eden katma deger vergisinin tahakkuk ve tahsil edilmesi gerekmekte olup, s6z konusu
mevzuatta belirtilen tarifelerin belirlenerek tam maliyet ve kirleten dder esaslar1 {izerinden

tahakkuk ve tahsilatlarinin yapilmasi1 gerekmektedir.

BULGU 7: Emlak Vergisi Muafiyet ve Indiriminden Yararlanan Miikellef

Listesinin Giincel Olmamasi

Belediyece tahsil edilen emlak vergisinden muaf olanlar ve indirimli olarak

yararlananlar ayrica takip edilmekle birlikte bu muafiyet ve indirimden yararlananlara ait
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listelerin giincel olmamasiin, emlak vergisi muafiyet ve indirimleriyle ilgili saglikli bir veri

elde edilmesini engelledigi goriilmustiir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu'nun “Nispet” baslikli 8'inci maddesinin ikinci
fikrasinda; “Cumhurbaskani, kendisine bakmakla miikellef kimsesi olup on sekiz yasin
doldurmamis olanlar hari¢ olmak dizere hi¢chir geliri olmadigini belgeleyenlerin, gelirleri
miinhasiran Kanunla kurulan sosyal giivenlik kurumlarindan aldikliar: ayliktan ibaret
bulunanlarn, gazilerin, engellilerin, sehitlerin dul ve yetimlerinin Tiirkiye sumirlar iginde briit
200 m?yi ge¢meyen tek meskeni olmas: (intifa hakkina sahip olunmas: hali dahil) halinde, bu
meskenlerine ait vergi oranlarini sifira kadar indirmeye yetkilidir. Bu hiikiim, yukarida
belirtilenlerin tek meskene hisse ile sahip o/malar: halinde hisselerine ait kisim hakkinda da
uygulanir. Muayyen zamanda dinlenme amaciyla kullanilan meskenler hakkinda bu hiikiim
uygulanmaz. Geliri olmadigini belgelemenin usul ve esaslarini belirlemeye Maliye Bakanligi

yetkilidir” hiikmi yer almaktadir.

S6z konusu hiikim uyarinca, miikelleflerin emlak vergisi indiriminden
yararlandirilabilmesi igin; higbir gelirlerinin olmamasi, gelirlerinin miinhasiran kanunla
kurulan sosyal giivenlik kurumlarindan aldiklari ayliktan ibaret bulunmasi, gazi, engelli veya
sehit dul ve yetimleri olunmasi veya tek meskeninin olmasi gibi belli sartlarin aranmasi
gerekmektedir. Bu baglamda Belediyelerin emlak vergisi tahakkuk islemlerinde s6z konusu
indirimden yararlanacak miikelleflerin gelir durumlari, tapu kayitlar1 gibi gerekli olan

kanitlayict belgelere iliskin takip ve kontrol islemlerini yapmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; yazilim programlari arasinda gergeklestirilen veri aktarmalari
sonucunda miikellef sicillerinde karisikliklar oldugu ve verilerin giincel olmadig1 anlagilmis
dolayisiyla emlak vergisi indirim veya muafiyetinden yararlanan kisilerin durumlarina iligskin
saglikli bir veri elde edilememistir. Buna bagli olarak Belediyede indirimli emlak vergisinden

yararlananlarin listesinin giincel durumu yansitmadigi goriilmiistiir.

Sonug olarak; Belediye iist yonetimi tarafindan gerekli onlemlerin alinarak emlak
vergisi muafiyet ve indiriminden yararlanan miikellef listesinin giincel hale getirilmesi

gerekmektedir.
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BULGU 8: isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlara Iliskin Verilerin Dogru ve

Giivenilir Olmamasi

Belediye Ruhsat ve Denetim Miidiirliigii tarafindan verilen ve takip edilen isyeri agma
ve calisma ruhsatlarina iligkin verilerin giincel olmamasi nedeniyle, mevcut veriler iizerinden

dogru ve giivenilir raporlama imkaninin bulunmadig1 goriilmiistiir.

Sihhi ve gayrisihhi isyerleri ile umuma acgik istirahat ve eglence yerlerinin
ruhsatlandirilmasi ve denetlenmesine iliskin iglemler 10.08.2005 tarih ve 25902 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan “Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina Iliskin Yonetmelik” kapsaminda
yapilmaktadir. Yonetmelik'in 4'lincii maddesinde belediye siirlar1 ve miicavir alanlar iginde

ruhsat1 vermeye yetkili idarenin belediye oldugu belirtilmistir.

Belediyede isyeri agma ve ¢alisma ruhsatina iliskin faaliyetleri yiiriiten Ruhsat ve
Denetim Miidiirligiinde tutulan ruhsatli yerler listesinin gergekte oldugundan daha fazla

igyerini igerdigi hususu 2023 yili Sayistay Denetim Raporunda bulgu konusu edilmistir.

Belediyenin gelir kaynaklarindan olan ilan ve reklam vergisi, eglence vergisi, cevre
temizlik vergisi gibi vergilerin takibinin verilen ruhsatlar esas alinarak yapildig1 géz oniine
alindiginda, verilen ruhsatlarla ilgili listelerin giincel olmamasi vergi takibini zorlastirdig: gibi
ruhsatlarla ilgili takip ve kontrol islemlerinin saglikli bir sekilde yiiriitilmesine de engel

olmaktadir.

Sonug¢ olarak; Belediyenin vergi daireleriyle de iletisime gegerek, igyeri agma ve
calisma ruhsatina iligkin miikellefleri belirlemesi; gelir kaybina engel olmak iizere, diger
vergilerin takibi icin de gergek ve dogru bilgileri saglayacak sekilde ruhsat bilgilerinin

cikarilarak listelenmesi, giincel ve mevcut duruma uygun hale getirilmesi gerekmektedir.

BULGU 9: Toplu Ulasim Hatlarma iliskin Isletme Hakkinin Ihalesiz ve Siiresiz

Olarak Kullandirilmasi

Belediye siirlar1 dahilinde belirlenen giizergahlarda ¢alisan 24 adet halk otobiisii, 35
adet dolmus ile 61 adet taksiye daha once Trafik Komisyonu Kararlariyla taninan isletme

hakkinin siiresiz olarak ve ihale yapilmaksizin kullandirildigi goriilmiistiir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun belediyenin yetki ve imtiyazlarini diizenleyen 15’inci

maddesinde;
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-Toplu tasima yapmak; bu amagla otobiis, deniz ve su ulasim araglari, tiinel, rayl sistem

dahil her tiirlii toplu tagima sistemlerini kurmak, kurdurmak, isletmek ve islettirmek,

-Kara, deniz, su ve demiryolu iizerinde isletilen her tiirlii servis ve toplu tasima araglari
ile taksi sayilarini, bilet ticret ve tarifelerini, zaman ve giizergahlarini belirlemek; durak yerleri
ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler {izerinde ara¢ park yerlerini tespit
etmek ve isletmek, islettirmek veya kiraya vermek; kanunlarin belediyelere verdigi trafik

diizenlemesinin gerektirdigi biitiin igleri ytiriitmek,

Belediyelerin imtiyazlar1 ig¢inde sayilmis, belediyelerin s6z konusu hizmetleri
Danistayin goriisii ve Icisleri Bakanhiginin karariyla siiresi kirkdokuz yili gegmemek iizere
imtiyaz yoluyla devredebilecekleri, toplu tasima hizmetlerini imtiyaz veya tekel
olusturmayacak sekilde ruhsat vermek suretiyle yerine getirebilecegi gibi toplu tasima hatlarini

kiraya verme veya hizmet satin alma yoluyla yerine getirebilecegi diizenlenmistir.

2886 sayili Devlet ihale Kanunu'nun 1'inci maddesinde; belediyelerin satim, Kira,
trampa, milkiyetin gayri ayni hak tesisi islerinin bu Kanunda yazili hiikiimlere gore
yiritillecegi, 64’tincii maddesinde de; kiraya verilecek tasinir ve taginmaz mallarin Kira

stiresinin on yildan fazla olamayacagi hususlar1 diizenlenmistir.

Belediyelere imtiyaz olarak verilmis olan sehir igi yolcu tasima hizmetlerinin bizzat
belediyece yerine getirilememesi durumunda, soz konusu kamu hizmetlerinin, kanunlarda
belirtilen yontemlerle tiglincii kisilere gordiiriilmesinin 2886 sayili Kanun geregince, rekabete
acik, saydamlig1 saglanmus, siiresi belirli ihaleler yoluyla yapilmasi gerekmektedir. Belediye
meclisince hizmetin tgiinci kisilere gordiiriilmesi yoniinde karar verilmesi halinde, karardaki
yonteme gore (Kira, ruhsat, imtiyaz vb.) ve bu kararda verilen yetkiye dayanilarak ihale

islemlerinin de yetkili kisi ve kurullarca yerine getirilmesi gerekmektedir.

Belediyenin gorev ve yetkisi dahilinde olan toplu ulagim ve yolcu tasimaya iliskin
hizmetlerin iciincii kisilere gordiriilmesinde; ihale yapilmaksizin, dogrudan meclis, enclimen
veya belediye baskani karartyla yapilmasi veya kendisine ait imtiyazin siiresiz olarak devri ya

da ihaleyle de olsa satis seklinde islem yapilmasi imkani bulunmamaktadir.

2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanunu’nun “il ve ilge trafik komisyonlar1” baslikli
12°nci maddesinde; il sinirlar1 iginde mahalli ihtiyag ve sartlara gore trafik diizeni ve
giivenligini saglamak amaciyla gerekli tedbirleri almak, trafik diizeni ve giivenligi yoniinden

belediye sinirlari iginde ticari amagla galistirilacak yolcu ve yiik tasitlar: ile motorsuz tasitlarin
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calisma sekil ve sartlari, ¢alistirilabilecegi yerler ile glizergahlarini tespit etmek ve sayilarini

belirlemek gorev ve yetkisi il ve ilge trafik komisyonlarina verilmistir.

1986 yilinda yiiriirliige giren 86/10553 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yiirirliige

konulan Ticari Plakalarin Verilmesinde Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda Karar’in;

-1’inci maddesinde, Karar’in amacinin; vatandasin ulasim ihtiyacini karsilamak tizere
toplu tagimaciligin gelistirilmesi, plaka karaborsaciliginin ve korsan tagimaciligin dnlenmesi,
fiilen ¢alismakta olan sofor esnafinin haklarinin korunmasi maksadiyla taksi, dolmus, minibiis
ve umum servis araclaria verilecek ticari plakalarin sayisi, verilme usul ve esaslarimi tespit

etmek oldugu,

-2’nci maddesinde, Karar’in; 2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanunu’nun 12’nci
maddesi hiikiimlerine gore, il trafik komisyonlarinca plaka tahdidi karari alinan illerde

uygulanacagy,
-5’inci maddesinde, ticari plakanin, kapali teklif usulii ile;

a. Ilin ihtiyac1 dikkate alinarak dagitilacak ticari plaka sayis1 trafik komisyonunca tespit
edilecegi, ticari plakanin serbest piyasadaki tahmini bedelinin %80’ine tekabiil eden
muhammen bedeli, miiracaat sekli, siiresi, ihale zamani ve diger hususlarin mahalli vasita

velveya en az iki gazete ile kamuoyuna duyurulacagi,
b. Tespit edilen ticari plakalarin ikiser aylik donemlerde bir yilda alt1 defa verilebilecegi,

c. Kapali teklif zarflarinin trafik komisyonlar1 huzurunda agilacag ve en yiiksek bedeli

teklif edenlerde baglamak {izere o donem igin tespit edilen miktarda ticari plakanin verilecegi,

sartlar1 dikkate alinarak, trafik komisyonunun tespit edecegi esaslara gore verilecegi

diizenlenmistir.

Belediyenin yetkisinde olan taksi, dolmus ve otobiis ile yolcu tasima faaliyetine iliskin
plaka tahsisleri 86/10553 sayili Bakanlar Kurulu Karari ve 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’na

uygun olarak yapilmamaistir.

2023 y1l1 Sayistay Denetim Raporunda; Sinop Belediyesi sinirlari igerisinde toplam 24
adet halk otobiisii, 35 adet dolmus ve 61 adet taksi plakasinin 2918 sayili Karayollar1 Trafik
Kanunu'nun 12'nci maddesi kapsaminda il ve ilge trafik komisyonlarina taninan yetki

cercevesinde Trafik Komisyonu Kararlar ile siiresiz olarak ve ihale yapilmaksizin verildigi,
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5393 sayili Belediye Kanunu'nun yiiriirliige girmesinden sonra ruhsatli plakalarla taninan
isletme hakkimnin siirdiiriilmesi kapsaminda herhangi bir ihalenin gergeklestirilmedigi ya da
isletme hakkinin sonlanmasia dair herhangi bir siirenin belirlenmedigi, bu hatlarda yolcu
tasima yetkisi kazanan isleticilerin bu yetkiyi, kazanilmis hak kapsaminda herhangi bir siire

sinirlamasina tabi olmadan kullandig1 tespiti yapilmis ve bulgu konusu edilmistir.

5393 sayili Kanun kapsaminda Belediyenin yiirtitmekle yiikiimlii oldugu bazi1 hizmetleri
bizzat yerine getirmeyip, igcilincii kisilere gordiirmesi mimkiindiir. S6z konusu kamu
hizmetlerinin {igiincii sahislara gérdiiriilmesi, hizmet alaninin kamu hizmeti olma niteligini ve
Belediyenin gorevini ortadan kaldirmadigindan bu hizmetin yerine getirilmesi yoniinden

Belediyenin gorev ve sorumlulugu devam etmektedir.
Konu ile ilgili olarak Danistay 13. Dairesinin;

-Devlet Thale Kanunu hiikiimlerinin uygulanmasina iliskin Esas N0:2015/985, Karar
No: 2015/3164 numarali karari; “... belediyelerin yiiriitmekle gérevli ve yetkili olduklar: toplu
tasima hizmetini bizzat yapmak yerine imtiyaz suretiyle devrine karar verilmesi i¢in Danistay 'in
goriisii ve Icisleri Bakanhginin onayimn alinmasinin én kosul oldugu, kiralama yolunu secmesi
halinde ise hem tasinir hem tasinmaziar icin Kira siiresinin 10 yilla sinirli oldugu ve her iki
durumunda Devlet Jhale Kanunu hiikiimlerine tabi oldugu anlasilmakta ve toplu tasima
hizmetlerinin ruhsat vermek suretiyle yerine getirilmesi usuliinde ise ruhsat verilecek siirenin,
tespit edilen muhammen bedelin y:/lik m:1 yoksa ruhsat verilen siire icin mi ongériildiigiiniin,
yillik olarak tespit edilmiy ise her yila iligkin artis oraninin nasil belirleneceginin Vb. hususlarin
acik bir sekilde ortaya konularak séz konusu ihalenin yine Devlet fhale Kanunu hiikiimlerine
gore yapilmasi gerektigi, toplu tagima hizmetlerinin gordiiriilmesinde ruhsat verme yénteminin
se¢ilmesi halinde verilecek olan ruhsatin siiresiz bir sekilde verilemeyecegi, belli bir siire
dahilinde ruhsat verilmesi gerektigi goriilmektedir. ... Bu durumda, ilgili mevzuat ve dosyadaki
verme yonteminin se¢ilmesi hdlinde, siiresiz olarak ruhsat vermenin soz konusu olmadigi, belli
bir siire dahilinde ruhsatin verilmesi gerektigi, bu siireye gore muhammen bedelin
belirlenmesinin sart oldugu, bu hususlar ortaya konulduktan sonra Devlet /hale Kanunu

hiikiimlerine uygun bir sekilde ihalenin yapilmasi gerektigi”,

-Biiytiksehir belediyesince imtiyazin verilmesiyle ile ilgili Esas N0:2014/384, Karar No:
2014/1950 Kkarari; “Yukarida yer verilen hiikiimlerin Dbirlikte degerlendirilmesinden,
biiytiksehir belediyesi sinwrlart ddhilinde toplu tasima hizmetlerini yiiriitmenin ve bu amagla

toplu tasima vasitalarimin isletilmesi ve islettirilmesinin kamu hizmeti olarak miinhaswran
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biiyiiksehir belediyelerine imtiyaz olarak verilmis oldugu; toplu tasima vasitalarin
islettirmenin ise imtiyaz sozlesmesi, ruhsat verme, kiralama veya hizmet sanin alma yoluyla
gordiiriilebilecegi; anilan usullerden herhangi birinin se¢ilmesi yoluyla toplu tasima hizmetinin
ozel hukuk kisileri eliyle saglanmasi hadlinde biiyiiksehir belediyesinin kanunlarla kendisine
verilen ulagim hizmetlerine iliskin imtiyazdan vazgeg¢mis sayilacagi sonucuna varimakta olup;
soz konusu vazge¢me iradesinin ise, ancak, belediye adina imtiyaz verilmesinde gérevii ve
yetkili kilinan belediye meclisince ortaya konulmasi hdlinde gegerli olacaginin kabulii

gerekmektedir.”,

-Siire sinirlamast ile ilgili Esas N0:2011/1134, Karar No: 2012/2226 karari; “Belediye
Meclisince alinan karara dayanilarak Enciimence toplu tasima hatlarmin 10 yilligina Kiraya

verilmesinin hukuka uygun olduguna”,

-Bedelsiz kullanimla ilgili Esas N0:2014/1735, Karar No: 2014/2859 karar1; “Idare
Mahkemesi'nce; 5393 say:i/i Belediye Kanunu'nun 15. maddesinin (f) ve (p) bentlerinde ulasim
gibi kentsel alt yap: ve sehir i¢i trafik hizmetlerini yapmanin veya yaptirmanin belediyenin
gorev Ve sorumluluklart arasinda sayildigi, yine toplu tasima yapmanin, bu amacla otobiis,
deniz ve su ulasim araglar, tiinel, rayl sistem dahil her tirlii toplu tasima sistemleri kurmanin,
kurdurmanin, isletmenin Ve islettirmenin, kara, deniz, su ve demiryolu iizerinde isletilen her
tirlii servis ve toplu tasima araglart ile taksi sayilarini, bilet ve iicret tarifelerini, zaman ve
giizergdhlarini belirlemenin, kanunlarin belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi
biitiin isleri yiirtitmenin, belediyenin yetki ve imtiyaziar: arasinda oldugu, dava konusu minibiis
hatlarvin 10 yilligina kiraya verilmesine iliskin 08.01.2013 giinlii 3 sayili belediye enciimen
karart ile bu karara dayanilarak 04.02.2013 tarihinde ihaleye ¢ikarilmasina iliskin islem 5393
sayili yasamin 15. maddesinin (f) ve (p) bentlerinin belediyelere verdigi yetki ve imtiyaz hakk:
smrlart i¢inde kararlar oldugu ve bu yéniiyle hukuka uygun oldugu, davaci kooperatifin il
trafik komisyonu kararilart ile kazanilmis haklarinin bulundugu iddiasina yonelik olarak, toplu
tasima hatlarint isletme Ve islettirme imtiyazina sahip olan belediyelere imtiyaz hakk: bedeli
veya kira iicreti 6demeden, il trafik komisyonlarmmin verdigi kararlarin kazanilmis hak
olusturacag iddiastyla toplu tasima hatlarmin bedelsiz kullaniminin séz konusu olamayacagi
gerekgesiyle davanmin reddine karar verilmig, bu karar davaci tarafindan temyiz edilmistir.
Davamin yukarida o6zetlenen gerekgeyle reddi yolundaki temyize konu Eskisehir 1. Idare
Mahkemesi'nin 28.11.2013 tarih ve E:2013/86, K:2013/1019 sayili kararinda, 2577 sayili Idari

Yargilama Usulii Kanunu'nun 49. maddesinin 1. fikrasinda sayilan bozma nedenlerinden
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hi¢hbirisi bulunmadigindan, temyiz istemi yerinde goriilmeyerek anilan Mahkeme kararinin
ONANMASINA” seklindedir.

Danigtay 10’uncu Dairesinin kazanilmig hak kavramu ilgili Esas: 2000/2114 ve Karar:
2002/3458 No.lu kararinda; kazanilmis hakkin kisiye bagli oldugu ve 6nceki yasa doneminde
biitiin sonuglariyla fiilen elde edilmis bir hakki bulunmayan kisiye devredilmesinin miimkiin

olmayacagi kabul edilmistir.

Anayasa Mahkemesinin, miilkiyet hakkina miidahalenin sinirlari ile ilgili 07.04.2021
tarih ve 2018/20720 Basvuru Numarali karari; “Sehir i¢i yolcu tasimaciligina iliskin imtiyaz
sahibi olan basvurucularin bu imtiyazi herhangi bir bedel 6demeden ya da sembolik
denilebilecek bir bedel karsiliginda elde ettigi ve bu imtiyazin muhtelif olmakla birlikte en kisa
stireli Kooperatif iiyesi bakimindan 15 yili askin bir stireden beri devam ettigi agiktir. EKonomik
bir deger ifade etmekle mal varligina dahil olabilen bu kadar uzun sireli bir imtiyazin
basvurucularin miilkiyet hakki kapsaminda oldugu da dikkate alinmalidwr. Miilkiyet hakkina
yvapilan bir miidahalenin él¢iilii olabilmesi igin ise bu miidahalenin keyfi ve dngoriilemez
nitelikte olmamast gerekir. 5393 sayili Kanun'da imtiyazin 49 yili asmayan bir siire icin
verilebilecegi diizenlenmis olmakla iptal tarihinde bu siirenin dolmadigi agiktir. Ancak rekabet
ortami saglanmadan ve onemli sayilabilecek bir bedel 6denmeden ihalesiz bir sekilde imtiyaz
verilmis, basvurucular da fiilen tasimacilik yaptikiar: donem iginde ya herhangi bir bedel
odememis ya da ancak sembolik bir ddemede bulunmugstur. Bu sartlar altinda sehir i¢i yolcu
tasimaciligin diizenleme yetkisine sahip olan ve belde halkina karsi olan gorevierini yerine
getirebilmek i¢in ekonomik bir giice ihtiya¢ duyan Belediyeden 49 yillik siirenin sonuna kadar
herhangi bir diizenleme yapmadan hareketsiz kalmasinin beklenemeyecegi tartismasizdir.”

seklindedir.

S6z konusu yargi kararlarinda; taksi, dolmus ve otobiis ile yolcu tasima ve hat isletmesi
kapsaminda verilen isletme haklar1 sinirsiz olmadigi, s6z konusu haklarin keyfi ve 6ngoriilemez
nitelikte olmamak sart1 ile belde halkina karsi olan gorevlerini yerine getirmek durumunda olan
belediye tarafindan iptal edilebilecegi kabul edilmektedir. Anayasa Mahkemesinin kararinda
da; ekonomik bir deger ifade etmekle mal varligina dahil olabilen bu kadar uzun siireli bir
imtiyazin bagvurucularin miilkiyet hakki kapsaminda oldugu kabul edilmekle birlikte, belirli
bir siire verilmek suretiyle hak tahsisinin iptal edilmesi miilkiyet hakkina yapilan miidahale

kapsaminda degerlendirilmemistir.
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Thalesiz sekilde yenilenen sdzlesmelerle, kanunlardaki esaslara aykiri olarak yapilan
ihalelerle verilen hat tahsislerinin, siiresiz ya da uzun yillar siiren fiili kullanimlar veya
kanunlarda 6ngoriilen siirelerden daha uzun siireler i¢in yapilmis hat tahsislerinin kazanilmig
hak kapsaminda degerlendirilmemesi gerektigi; hakkin ancak yiiriirliikteki hukuk kurallarina
uygun olarak tesis edilen bir islemle elde edilebilecegi, dolayisiyla mevzuata aykiri olarak
tahsis edilen hatlarin 5393 say1l1 Kanun’da gosterilen usuller ve 2886 sayili Kanun hiikiimlerine

uygun olarak yeniden kiralanmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 10: Belediyeye Ait Tasinmazlarin Kooperatife ve Derneklere Tahsis

Edilmesi

Miilkiyeti Belediyeye ait olan 4 adet tasinmazin kooperatif ve derneklere tahsis edildigi

gorilmiustir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Tasinmaz tahsisi” baslikli
47°nci  maddesinde; kamu idarelerinin, kamu hizmetlerini yerine getirebilmek igin
miilkiyetlerindeki tasinmazlari, amaci disinda kullanilmamak sartiyla, birbirlerine ve koy tiizel

kisiliklerine bedelsiz olarak tahsis edebilecekleri belirtilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Diger kuruluslarla iligkiler” baglikli 75’inci

maddesinde;

“Belediye, belediye meclisinin karar: iizerine yapacagi anlasmaya uygun olarak gorev ve

sorumluluk alanlarina giren konularda;

Kamu Kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, kamu yararina ¢alisan dernekler,
Cumhurbagkaninca vergi muafiyeti taninmus vakiflar ve 7/6/2005 tarihli ve 5362 say:li Esnaf
ve Sanatkdrlar Meslek Kuruluslar: Kanunu kapsamina giren meslek odalar: ile ortak hizmet
projeleri gerceklestirebilir. Diger dernek ve vakiflar ile gercgeklestirilecek ortak hizmet

projeleri i¢in mahallin en biiyiik miilki idare amirinin izninin alinmas: gerekir.

Kendilerine ait tasinmazlari, asli gérev ve hizmetlerinde kullanilmak iizere bedelli veya
bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluglarina devredebilir veya siiresi
yirmibes yili gecmemek iizere tahsis edebilir. Bu tasinmazlar aym kuruluslara kiraya da
verilebilir. Bu tasinmazlarin, tahsis amact disinda kullanilmas: hdlinde, tahsis islemi iptal

’

edilir. Tahsis siiresi sonunda, ayni esaslara gore yeniden tahsis miimkiindiir.’

Sinop Belediyesi 2024 Y1ili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 38



T.C. Sayistay Baskanligi

hiikiimleri yer almaktadir.

Kanun kapsaminda, belediyelerin kendilerine ait tasinmazlari, ancak mahalli idareler
ile diger kamu kurum ve kuruluslarina, belli bir amaca yonelik olarak tahsis edebilmeleri
miimkiindiir. Belediyelerin, kamu kurum ve kuruluslar1 disindaki 6zel veya tiizel kisiliklere
tasinmaz tahsis edebilmelerine iliskin tek istisna ise 5393 sayili Kanun’un “Belediyenin
yetkileri ve imtiyazlar1” baslikli 15’inci maddesinin dordiincii fikrasinda diizenlenmis olup
fikrada; “II simirlart icinde biiyiiksehir belediyeleri, belediye ve miicavir alan sinirlar: icinde il
belediyeleri ile nifusu 10.000'i gecen belediyeler, meclis kararwyla; ... saglk, egitim, sosyal
hizmet ve turizmi gelistirecek projelere Cevre ve Sehircilik Bakanliginin onayt ile iicretsiz veya
diistik bir bedelle amaci disinda kullanilmamak kaydiyla taginmaz tahsis edebilir. (EK ciimle:
12/11/2012-6360/18 md.) Belediye ve bagli idareler, meclis karariyla mabetlere, egitim
kurumlarina, yurtlara, okul pansiyonlarina ve hastanelere indirimli bedelle ya da iicretsiz

olarak i¢me ve kullanma suyu verebilirler.” hikkmiine yer verilmistir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun 15 ve 75’inci maddeleri birlikte degerlendirildiginde,
belediyelerin miilkiyetinde olan tasinmazlarin, 75’inci maddenin birinci fikrasinin (¢) bendinde
belirtilen ortak hizmet projeleri kapsaminda degil, yalnizca 15’inci maddede belirtilen projeler
icin tahsisi ongoriildiigii anlasilmaktadir. Yine 15’inci madde hiikmiine gore so6z konusu
projeler icin tasinmaz tahsis edilirken, belediye meclisi karar1 alinmali ve tahsisin Cevre,

Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanliginin onay1 ile gerceklesmesi gerekmektedir.

02.02.2018 tarihli ve 30320 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 16.10.2017 tarihli ve
2017/1 Esas 5415/1 Karar No.lu Sayistay Genel Kurulu Igtihadi Birlestirme Kararma gore de;
belediyelerin, ancak mahalli miisterek nitelikteki hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla,
belediye meclislerinin bu konuya iliskin alacaklar1 karara istinaden ve sadece mahalli idareler

ile diger kamu kurum ve kuruluslarina taginmaz tahsisi yapabileceklerine hiikmedilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri geregi, belediyelerin miilkiyetindeki
tasinmazlarin, mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslar1 disindaki 6zel hukuk

kisiliklerine tahsisi miimkiin degildir.
Yapilan incelemede Belediyeye ait olan tasinmazlardan;

-07.10.2019 tarihli ve 110 sayili Belediye Meclis Karar1 ile ... Mahallesi ... Sokak ...

Ada ... Parsel iizerinde bulunan taginmazin ... Dernegine,
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-05.11.2018 tarihli ve 199 sayili Belediye Meclis Karar1 ile ... Mahallesi ... Sokak ...

Ada ... Parsel lizerinde bulunan taginmazin ... Dernegine,

-03.01.2017 tarihli ve 16 sayili Belediye Meclis Karari ile ... Mahallesi ... Sokak ...

Ada ... Parsel lizerinde bulunan taginmazin ... Dernegine,
-Sinop ... Mahallesi mevkiindeki dolgu alaninin Enciimen Karariyla ... Kooperatifine,
bedelsiz olarak tahsis edildigi tespit edilmistir.

Ozel hukuk tiizel kisiligini haiz olan kooperatif ile derneklere, ortak proje kapsaminda
dahi olsa, bedelsiz ve siiresiz olarak tasinmaz tahsis edilmesi, 5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi
ve Kontrol Kanunu, 5393 say1l1 Belediye Kanunu ve Sayistay Genel Kurulu I¢tihadi Birlestirme

Karari’na aykirilik teskil etmektedir.

Sonug olarak; mevzauata aykir1 olarak alinan karalarin iptal edilerek, tasinmazlarin geri

teslim alinmasi1 gerekmektedir.

BULGU 11: Belediye Tarafindan Kiraya Verilen Bazi Isyerlerinin Elektrik

Kullanim Bedellerinin Belediye Biitcesinden Odenmesi

Sinop iskelesi ¢evresinde bulunan baz1 6zel isletmelerin elektrik sarfiyatinin Belediyeye
ait abonelikler tizerinden karsilandigi, fatura bedellerinin de Belediye biit¢esinden 6dendigi

gorilmistir.

Sinop Iskelesi gevresinde bulunan; Belediye tarafindan kiraya verilen ¢ay bahceleri,
sehir lokali ve Belediye tarafindan insa edilerek sezonluk olarak kullandirilan satig
kuliibelerinin elektrik aboneliklerinin olmamasindan dolayi elektrik ihtiyacinin Belediyeye ait

elektrik aboneliklerinden karsilandig1 anlagilmistir.

5018 say1li Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap verme sorumlulugu”
baslikli 8’inci maddesinde; “Her tiirlii kamu kaynagimin elde edilmesi ve kullaniimasinda
gorevli ve yetkili olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde
edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan Ve kotiiye
kullanilmamas icin gerekli énlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmis mercilere

hesap vermek zorundadir. ” hitkmii yer almaktadir.

Kanun’un “Ust yéneticiler” bashkli 11’inci maddesinde, belediye baskanimnimn

belediyenin iist yonetici oldugu ve kamu kaynaklarimn etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde
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edilmesi ve kullanimin1 saglamaktan, kayip ve koétilye kullaniminin 6nlenmesinden belediye

meclisine kars1 sorumlu oldugu ifade edilmistir.

Ozel isletmelerin elektrik tiiketim bedellerinin Belediye tarafindan 6denmesi hususu
2022 ve 2023 yillarina ait Sayistay Denetim Raporunda Bulgu olarak yazilmistir. Bulgu tizerine
Sinop iskelesi gevresinde kiraya verilen 6zel isletmeler tarafindan kullanilan ve Belediye adina
tesis edilen abonelikler Belediye tarafindan kapattirilmistir. Ancak raporlara konu edilen

elektrik bedelinin ilgili isletmelerce 6denmesi gereken kismi halen tahsil edilmemistir.

Idarenin cevabinda 6zetle; gegmis yil denetim raporlarinda bulgu konusu edilen
taraflardan bir kismmin kendi elektrik sayaclarimi kullandiklariin, bir kismimin elektrik
kullanim paralarin1 Kiralarla birlikte 6dediklerinin tespit edildigi bilgisi verilmis, yapilan
inceleme ve hesaplar neticesinde elektrik borcu olan taraflara ise borg tutarlarinin teblig edildigi
ve ddeme i¢in siire verildigi, 6deme siiresi ig¢inde elektrik kullanim iicretini 6demeyenler

hakkinda icra takibinin yapilacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak; Belediyece 6denen elektrik giderlerinden, 6zel isletmeler tarafindan

karsilanmasi gereken bedellerinin yasal faizi ile birlikte tahsil edilmesi gerekmektedir.

BULGU 12: Belediyenin Kiraya Verdigi Tasinmazlara Ait Tahliye Kararlarinin

Uygulanmamasi

Belediye tasinmazlari hakkinda mahkemeler tarafindan verilen tahliye kararlarinin

uygulanmadig tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Tanimlar” baglikli 3’iinci
maddesinin birinci fikrasinin (g) bendinde; borglanma suretiyle elde edilen imkanlar dahil
kamuya ait gelirler, tasinir ve tasinmazlar, hesaplarda bulunan para, alacak ve haklar ile her
tirli degerlerin kamu kaynaklarini; anilan maddenin birinci fikrast (i) bendinde ise
tasinmazlardan elde edilen her tiirli gelirlerin de kamu gelirini ifade ettigi hiikiim altina

alinmistir.
5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun;

-“Belediyenin yetki ve imtiyazlar’” baslikli 15’inci maddesinin birinci fikrasinin (h)
bendinde; mahalli misterek nitelikteki hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla, belediye ve
miicavir alan sinirlari igerisinde tasinmaz almak, kamulastirmak, satmak, kiralamak veya kiraya

vermek, trampa etmek, tahsis etmek, bunlar {izerinde sinirli ayni hak tesis etmek belediyenin,
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-“Meclisin gorev ve yetkileri” bashkli 18’inci maddesinin birinci fikrasinin (e)
bendinde, tasinmazlarin {i¢ yildan fazla kiralanmasina karar vermek belediye meclisinin gorev
ve yetkileri arasinda; “Enclimenin gorev ve yetkileri” baslikli 34’tincii maddesinin birinci
fikras1 (g) bendinde ise siiresi ii¢ yili gegmemek iizere tasinmaz kiralanmasina karar vermek

belediye enclimeninin,

-“Belediye bagskaninin gorev ve yetkileri” baslikli 38’inci maddesinin birinci fikrasinin

(e) bendinde belediyenin taginir ve tasinmaz mallarini idare etmek belediye bagkaninin,
gorev ve yetkileri arasinda sayilmaistir.

2886 sayili Devlet ihale Kanununun “Kapsam” bashikli 1’inci maddesinde; genel
biitgeye dahil dairelerle katma biitceli idarelerin, 6zel idare ve belediyelerin alim, satim, hizmet,
yapim, Kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima islerinin bu Kanunda yazili

hiikiimlere gore yiiriitiilecegi hiikiim altina alinmigtir.

Yukarida agiklanan mevzuat hiikiimlerine gore, belediyeye ait tasinmazlarin kamu
kaynaklarindan oldugu, bu tasinmazlardan elde edilen her tiirlii gelirin ise kamu gelirini ifade
ettigi, belediyeye ait tasinmazlarin kiraya verilmesinin belediyenin yetki ve imtiyazlari arasinda
sayildigi, belediyenin bu tasinmazlari kiraya verebilmek i¢in Kira siiresi {i¢ yila kadar olanlarda
belediye enclimeninin, ti¢ y1l1 asan kiralamalarda ise belediye meclisinin karar vermesi ancak
bu kiralamalarin da 2886 sayili Kanun hiikiimlerine gore yapilmasi gerektigi, s6z konusu
tasinmaz mallarm idaresini saglamanin ise belediye baskaninin gorev ve yetkileri arasinda

oldugu acik bir sekilde ifade edilmistir.

Tahliye karar1 alinan ancak uygulanmayan tasinmazlara ait bilgiler asagidaki tabloda

gosterilmistir.
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Tablo 9: Tahliye Karar1 Uygulanmayan Tasinmazlar Listesi

. Mahkeme
Mahkeme Tahliye Karari Tahliye Karari Tahliye Edilmesi Gereken Tasinmazin Adresi
Numarasi L
Tarihi
2020/116 E.-2021/31 K. 05.03.2021 Meydankap1 Mahallesi-Isyeri
2017/337 E. - 2017/930 K. 18.10.2017 Korucuk Kdoyii, Terminal Binasi-Bilet Satis Peronu
2020/64 E. - 2020/63 K. 15.10.2020 Korucuk Koyii- Terminal Binasi- Bilet Satis Peronu
2011/3 E.2011/59 K. 08.03.2011 Korucuk Koyii, Terminal Binasi-Diikkan
2011/4 E. - 2011/49 K. 08.03.2011 Korucuk Kéyii, Terminal Binasi-Diikkan
2016/233 E.-2017/194 K. 22.02.2017 Kaleyazis1 Mahallesi-Cay Ocagi

Belediyenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde, Belediyeye ait olan ve
Kiraya verilen bazi tasinmazlar1 kullanan kiracilarin kira bedellerini 6demediginden bahisle
Belediye tarafindan Sinop Icra Miidiirliigiinde icra takibi baslatildig: ve takibin kesinlestigi,
devam eden siiregte ise borglularm ilgili kira borglarin1 6demediginden 6tiirii mahkemeler
tarafindan ilgili tasinmazlarin tahliyesine karar verildigi, ancak bu kararlara ragmen Belediye
tarafindan herhangi bir islem yapilmadigi, kiracilarin s6z konusu tasinmazlari kullanmaya

devam ettigi goriilmiistiir.

Sonug olarak; s6z konusu tasinmazlara ait yetkili mahkemeler tarafindan verilen tahliye

kararlarinin bir an 6nce uygulanmasi saglanmalidir.

BULGU 13: Miilkiyeti Belediyeye Ait Tasinmazlarin Thale Yapilmaksizin Belediye
Enciimeni Karariyla Siiresiz Olarak Kiraya Verilmesi veya Kiralama Siirelerinin

Uzatilmasi

Belediyenin miilkiyetinde olan tasinmazlarin ihale yapilmaksizin Belediye Enciimeni
karartyla siiresiz olarak kiraya verildigi, kiracilarla sézlesme imzalanmadigi ve Belediyenin
kiralama islemlerinde mevzuatta 6ngériilen gecici ve kesin teminat bedellerinin alinmadigi

gorilmiistiir.

Belediyenin miilkiyetindeki bazi taginmazlar, ihale ve sbézlesme yapilmaksizin ve

stiresiz olarak Belediye Enciimeni karariyla kiralanmistir. Belediye tasinmazlarimin kiralama
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islemlerinin 2886 sayili Kanun’un 35’inci maddesinde sayilan ihale usulleri ger¢evesinde

yapilmasi gerekmektedir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun “Kapsam” bashkli 1’inci maddesinde;
“belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim, Kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve

tasima isleri bu Kanunda yazil hiikiimlere gore yiiriitiiliir. ” denilmektedir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediye meclisinin gorev ve yetkileri” baslikli
18’inci maddesinde; “Tasinmaz mal alimina, satimina, takasina, tahsisine, tahsis seklinin
degistirilmesine veya tahsisli bir taginmazin kamu hizmetinde ihtiya¢ duyulmamasi halinde
tahsisin kaldirilmasina; ii¢ yildan fazla kiralanmasina ve siiresi otuz yili gecmemek kaydiyla
bunlar dizerinde simirl ayni hak tesisine karar vermek.” ve “Belediye enciimeninin gérev Ve
yetkileri” baglikli 34’tincti maddesinde; “Tasinmaz mal satimina, trampasina ve tahsisine
iliskin meclis kararlarvm uygulamak; siiresi ti¢ yili gegmemek iizere kiralanmasina Karar

vermek. "denilmistir.

Kanun’un “Ihalenin sdzlesmeye baglanmasi” baslikli 53’iincii maddesinde; biitiin
ihalelerin bir sozlesmeye baglanacagi ve sozlesmenin, idare adina ita amiri tarafindan

imzalanacagi belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un ilgili hiikiimlerine gore, tasinmazlarin 3 yila kadar belediye
enclimeni karariyla ihale edilerek kiraya verilmesi miimkiindiir. 3 yil1 asan Kiralamalarda ise

belediye meclisinin karar1 gereklidir.

Yapilan incelemede; Belediyenin miilkiyetinde olan 49 tasinmazin 2886 sayili Kanun
hiikkiimlerine aykir1 olarak, ihale edilmeden, siire belirtmeksizin, Belediye Enciimen karariyla

kiraya verildigi ve kiracilarla kira sézlesmesi imzalanmadigi tespit edilmistir.

Gegmis yillardan beri devam eden siiresiz kiralama ve sozlesmesiz kiralama

uygulamalariin 6rnekleri asagidaki tabloda verilmistir.
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Tablo 10: Thalesiz Olarak Enciimen Karariyla Kiraya Verilen Tasinmazlarin Listesi

Kiralanan Tasinmazin

Sira Yeri Kullanim Durumu Kira Baslama Tarihi
1 Bostancili Mahallesi Biife 10.04.2013-Enc. Karar1
2 Gelincik Mahallesi. Diikkan 16.12.2009 Tarih ve 539 Sayili Enc. Karar1
3 Kaleyazis1 Mah. Hal Binasi Diikkan 03.03.2010 Tarih ve 90 Sayil1 Enc. Karar1
4 Meydankapi Mahallesi Arsa 12.085.2009 Tarih ve 339 Sayili Enc. Karar1
5 Camikebir Mahallesil Diikkan 30.09.2009-Enc. Karari
6 Camikebir Mahallesi Biife 28.01.1992-Enc. Karar1
7 Kaleyazis1 Mah. Hal Binasi Diikkan 25.01.1994-Enc. Karar1
8 | Gelincik Mahallesi Diikkan 25.05.1993-Enc. Karari
9 Meydankapi Mahallesi Diikkan 01.03.1994-Enc. Karar1
10 | Gelincik Mahallesi Biife 15.08.2007-Enc. Karar1
11 | inceday1 Mahallesi Diikkan 31.10.2012-Enc. Karar1
12 | Camikebir M. Miiftiiliik Diikkan 12.12.2003-Enc.Karari
13 | Kaleyazis1 Mah. Hal Binas1 Diikkan 01.01.1990-Enc.Karari
14 | Kaleyazis1 Mah. Hal Binasi Diikkan 01.01.1990-Enc. Karar1
15 | Yeni Mahalle Sehir Kuliibii 25.01.1994-Enc.Karari
16 | Yeni Mahalle Cay Bahgesi 25.01.1994-Enc.Karari
17 | Ada Mahallesi Arsa 31.08.2000 Tarih ve 1332 Sayili Enc. Karar1
18 | Yeni Mahalle Cay Bahgesi 16.06.2011-Enc. Karar
19 | Meydankap1 Mahallesi Cay Bahgesi 18.01.1994-Enc. Karari
20 | Kaleyazis1 M. Hal Binas1 Diikkan 16.05.2003-Enc. Karari
21 | Korucuk Mahallesi Bilet Satig Peronu 29.09.2010 Tarih ve 469 Sayili Enc. Karari
22 | Ada Mahallesi Biife 30.05.2012-Enc. Karari
23 | Kaleyazisit Mah. Hal Binasi Diikkan 10.12.2001-Enc. Karar1
24 | inceday1 Mahallesi Biife 16.01.2008-Enc. Karar1
25 | Gelincik Mahallesi Biife 11.09.2000-Enc. Karari
26 | inceday1 Mahallesi Biife 15.10.1999-Enc. Karar1
27 | Yeni Mahalle Bilardo Kuliibii 08.06.2011-Enc. Karari
28 | Camikebir Mahallesi Biife 01.01.1990-Enc.Karar1
29 | Meydankap: Mahallesi Diikkan 05.01.2011-Enc. Karar1
30 | Gelincik Mahallesi Biife 10.06.2009-Enc. Karar1
31 | Yeni Mahalle Cay Bahgesi 16.05.2007-Enc. Karar
32 | Meydankap: Mahallesi Diikkan 12.01.2011-Enc. Karar1
33 | Kaleyazis1 Mah. Hal Binasi Diikkan 11.09.2000 Enc.Karar1
34 | Gelincik Mahallesi Oto Yikama 27.07.2011-Enc. Karar1
35 | Meydankap1 Mahallesi Biife 18.07.1997-Enc. Karar1
36 | Meydankap: Mahallesi Cay Bahgesi 30.04.2002 Enc. Karar1
37 | Yeni Mahalle Biife 18.05.2011-Enc. Karar1
38 | Kaleyazist Mah. Hal Binasi Diikkan 01.01.1990 Enc. Karar1
39 | Meydankap: Mahallesi Biife 16.09.2003-Enc.Karar1
40 | Gelincik Mahallesi Cay Ocag1 10.09.2014-Enc. Karar1
49 | Meydankap1 Mahallesi Biife 23.01.2013-Enc.Karar1
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Sonug olarak; Belediyenin miilkiyetinde bulunan ve ihale yapilmaksizin Enciimen
Karariyla siiresiz olarak kiralanan taginmazlarin, kiralama islem ve siireglerinin 2886 sayili

Kanun kapsaminda yapilmasi saglanmalidir.

BULGU 14: Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Mal ve Hizmet Alimlarinda
Biitceye Konulan Odenegin %10’unun Kamu TIhale Kurulunun Uygun Goriisii

Alinmadan Asilmasi

Belediye tarafindan dogrudan temin yontemi ve pazarlik usulii uygulanarak parasal
limitler dahilinde yapilan mal ve hizmet alimlarina iligkin harcamalarin toplam tutarinin, bu
amagla biitceye konulan ddeneklerin %10’unu agmasina ragmen asilan kisim icin Kamu Ihale

Kurulundan uygun goriis alinmadigi gortilmistiir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 62’nci maddesinin birinci fikrasmnin (1) bendinde;
bu Kanun’un 21 ve 22°nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilacak harcamalarin
yillik toplaminin, idarelerin biitgelerine bu amagla konulacak 6deneklerin %10’ unu Kamu ihale

Kurulunun uygun goriisii olmadikc¢a asamayacagi diizenlenmistir.

4734 Sayilh Kamu Thale Kanunu’nun 62°nci Maddesinin (1) Bendi Kapsaminda
Yapilacak Bagvurulara iliskin Teblig’in “Genel Esaslar” baslikli 4’{incii maddesinde de;

-Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ve 22’nci maddesinin (d) bendine gore
ihtiyaclarin temininde biit¢e sahibi olan kamu idareleri tarafindan, yillik biit¢elerine bu amagla

konulan toplam 6denek tutarmin dikkate alinacagi,

-Mal alimi, hizmet alimi veya yapim isleri i¢in biitgelerine bu amagla konan yillik

toplam O6denekleri tizerinden her biri i¢in ayr1 ayr1 %10 oraninin hesaplanacagi,

-Biitce sahibi olan kamu idareleri tarafindan %10 oraninin asilip asilmadiginin takip

edilerek 6denek aktarilirken veya harcama yapilirken bu durumun g6z 6niinde bulundurulacagi,
hususlar1 diizenlenmistir.

Mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag: tizere idarelerin, 4734 sayili Kanun’un 21/f ve
22/d maddelerinde parasal limitleri belirlenen mal ve hizmet alim1 ile yapim islerine iliskin
yapacaklar1 harcamalarin y1llik toplamu, biitgelerine bu amagla konulacak 6deneklerin %10 unu

asmamal1, asacak kisim icin ise Kamu Thale Kurulundan uygun gériis alinmalidir.
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Belediyenin 2024 yili mal ve hizmet alim 6denekleri ile 4734 sayili Kanun’un 21/f ve

22/d maddeleri kapsaminda gergeklestirdigi satin alma tutarlar1 asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 11: Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Alim Tutar1 Tablosu

22/d ve 21/t 21/f ve 22/d
Toplam "TopIaT 22/d 2Lt Kapsaminda | Ahmlarmin
> < 8 Odenegin Kapsaminda | Kapsaminda 8 -
Odenegin Odenek A Yapilan Toplam | Odenege
. %10’u Yapilan Yapilan
Tiirii TL Harcama Orani
@) TL Harcama Harcama TL (%)
—axo
(b=ax %10) TL TL © (c=c/b)
Mal alimi 113.999.450,00 11.399.945,00 | 29.527.102.95| 3.692.870,00 33.219.927,95 29,14
Hizmet alim1 156.794.000,00 15.679.400,00 | 23.375.009,40 937.500,00 24.312.509,40 15,51

Yukaridaki tablolardan goriilecegi iizere; 2024 yilinda 4734 sayili Kanun’un 21/f ile
22/d maddesi kapsaminda yapilan mal alimlarinin toplam tutar1 yili deneginin %29,14, hizmet

alimlarinin toplam tutari ise y1l1 6deneginin %15,51 dir.

Bu kapsamda yapilacak mal ve hizmet alimina iliskin harcamalarin yillik toplaminin
biitgeye bu amagla konulan yili 6deneginin %10’unu asmasi halinde, asan kisim i¢in Kamu

Ihale Kurulundan uygun goriis alinmasi gerekirken bu goriis alinmamistir.

Ihtiyaclarin kamu ihale mevzuatina uygun karsilanabilmesi icin dogrudan temin
yontemi ve pazarlik usulii ile parasal limitler dahilinde gergeklestirilen mal ve hizmet alimi ile
yapim islerine iliskin yapilacak harcamalarda %10 sinirinin dikkate alinmasi, bu smirin
asilacagr durumlarda Kamu Thale Kurulunun uygun goriisii almarak islem yapilmasi

gerekmektedir.
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Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK 1: BULGULARA ILiSKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu

Bulgu Adx

Yil

idare Tarafindan
Yapilan Islem

Aciklama

Iscilerin Kanunen
Belirlenmis Fazla
Calisma Ust Smirim
Asacak Sekilde
Caligtirilmast

2023

Yerine Getirilmedi

2024 yi1li SDR Diger 4 No.lu bulgu.

Belediyeye Ait
Tasinmazlarin
Kooperatife ve
Derneklere Tahsis
Edilmesi

2023

Yerine Getirilmedi

2024 yili SDR Diger 10 No.lu bulgu.

Bazi Isyerlerinin
Elektrik Kullanim
Bedellerinin Belediye
Biitcesinden Odenmesi

2023

Kismen Yerine

Getirildi

2024 yili SDR Diger 11 No.lu bulgu.

Belediyenin Kiraya
Verdigi Tasinmazlara
Ait Tahliye Kararlarinin
Uygulanmamasi

2023

Kismen Yerine
Getirildi

2024 y1l1 SDR Diger 12 No.lu bulgu.

Iscilerin Birikmis Yillik
Ucretli Izinlerinin
Kanuna Uygun Olarak
Kullandirilmasina
Iliskin Tedbirlerin
Alinmamasi

2023

Kismen Yerine
Getirildi

2024 y1l1 SDR Diger 3 No.lu bulgu.

Belediye Tarafindan
Kamu Kurumlarma
Tahsis Edilen
Tagimmazlarin
Muhasebe Kaydinin
Yapilmamasi

2023

Yerine Getirilmedi

2024 y1li SDR Denetim Goriisiiniin Dayanagi 6
No.lu bulgu.

Emlak Vergisi Muafiyet
ve Indiriminden
Yararlanan Miikellef
Listesinin Giincel
Olmamasi

2023

Yerine Getirilmedi

2024 y1li SDR Diger 7 No.lu bulgu.

Kamu Idarelerince
Belediyeye Tahsis
Edilen Taginmazlarin
Varlik Hesaplarinda
Izlenmemesi

2023

Yerine Getirilmedi

2024 yili SDR Denetim Goriigiiniin Dayanagi 6
No.lu bulgu.

Ayni Thale Konusu
Icinde Yer Alabilecek
Mal ve Hizmet Alimlart
ile Yapim Islerinin
Kisimlara Boliinerek
Dogrudan Temin
Yoluyla Yapilmasi

2023

Kismen Yerine

Getirildi

2024 yili SDR Diger 1 No.lu bulgu.
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Toplu Ulasim Hatlarina
Iliskin Isletme Hakkimin
Thalesiz ve Siiresiz
Olarak Kullandirilmasi

2023

Yerine Getirilmedi

2024 y1l1 SDR Diger 9 No.lu bulgu.

Isyeri Agma ve Calisma
Ruhsatlarma iliskin
Verilerin Dogru ve
Gtivenilir Olmamasi

2023

Yerine Getirilmedi

2024 y1li SDR Diger 8 No.lu bulgu.

Belediyenin
Miilkiyetinde,
Yonetiminde veya
Kullanimindaki
Tasinmazlarin Envanter
Calismalarinin
Tamamlanmamasi ve
Buna Bagli Olarak
Muhasebe Bilgilerinin
Giincellenmemesi

2023

Yerine Getirilmedi

2024 yili SDR Denetim Goriigiiniin Dayanagi 6
No.lu bulgu.

Mal ve Hizmet
Alimlarinda Biitgeye
Konulan Odenegin
%10'unun Kamu fhale
Kurulunun Uygun
Goriisii Alinmadan
Asilmasi

2023

Yerine Getirilmedi

2024 yili SDR Diger 14 No.lu bulgu.
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