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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127°nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmigtir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmigtir.

Adilcevaz Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’tincii
maddesinde yer alan siniflandirma ¢ergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta olup
faaliyetlerini 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun

verdigi yetki ve sorumluluklar gergevesinde yiiriitmektedir.

Kamu Idaresinin temel mevzuati 5393 sayili Belediye Kanunu olup bu Kanun’da
kurumun gorev, yetki, sorumluluklari ile organlari, teskilati, biitge ve denetimi gibi temel
hususlar diizenlenmektedir. 5393 sayili Kanun’un 14’iincti maddesinde, belediyelerin mahalli
miisterek nitelikte olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabita,
itfaiye, mezarliklar, park ve yesil alanlar, konut, kiiltir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal
hizmetler, nikdh ve benzeri hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi, bunun yani sira devlet
okullarinin ve mabetlerin tiim ihtiyaglarini karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler acabilecegi,

sporu tesvik edebilecegi ve gida bankaciligi yapabilecegi hiikiim altina alinmstir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarin1 karsilamak amaciyla her tirli faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulasim hizmetlerini gérmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigi ilkesine uygun sekilde
yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler tizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlhig tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
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1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

5393 sayili Kanun’da Belediye organlari; Belediye Meclisi, Belediye Enciimeni ve
Belediye Baskani olarak 6ngoriilmistiir. Karar organi olan Belediye Meclisi, Belediye Baskani

ve 11 iiyeden olugsmaktadir.

Belediye teskilatt norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel ozellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim miidiirligii ve
istli yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigii takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en ¢ok dort belediye meclis iiyesini belediye baskan yardimcisi

olarak gorevlendirebilmektedir.

Adilcevaz Belediyesinin teskilat yapisinda, biitiin birimler dogrudan Baskana bagl
olarak belirlenmistir. Bunlar; Yazi Isleri Miidiirliigii, Mali Hizmetler Miidiirliigii, imar ve
Sehircilik Miidiirliigii, Fen Isleri Miidiirliigi, Ulasim Hizmetleri Miidiirliigii, Muhtarliklar
Midirliigii ve Zabita Amirligi’dir. Baskana bagli memurlar arasindan atanan 1 baskan

yardimcisi, meclis iiyeleri arasindan atanan 1 baskan yardimcisi gorev yapmaktadir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, isci ve sirket personeli

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iligkin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel Istihdam Tiirii Nof‘llllihllza]fl(::)hggqm Dolu Kadro Sayis1
Memur 115 35
So6zlesmeli Personel - -

Kadrolu Is¢i 56 12

Gegici Isci - -

Toplam 171 47

696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel - 82

Belediyenin dogrudan hissedar1 oldugu toplam 2 sirket bulunmaktadir.
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1.3. Mali Yap1

5018 say1li Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri icinde mahalli idareler biitgeleri de sayilmig, mahalli
idare biitgesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmustir.
Biitce islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yénetmeligi hiikiimlerine gore

yuritilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitce sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki yil i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Adilcevaz Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitcesi ile verilen 6denekler ile yliriitmektedir.

Adilcevaz Belediyesinin 2024 yil1 biitge 6denekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlari asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2024 Y1ih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

feen Biitce ile Eklenen / % . Ertesi
Yildan ¢ P Odenek Biitce Gideri | Iptal Edilen Yila
E- e e Verilen Diisiilen -
Kod Giderin Tiirii Devreden Odenck Odenek Toplami Toplam Odenek Devreden
Odenek (TL) (TL) (TL) (TL) (TL) Odenek
(TL) (TL)
01 (P;%Se(;?:rll 48.967.000,00 | +1.805.000,00 | 50.772.000,00 | 42.515.559,36 | 8.256.440,64 -
02 |SGK  Devlet 5.174.000,00 +700.000,00 | 587400000 | 4.938.050,50 | 935.949,50 ;
Primi Giderleri
o3 | Malve Hizmet | ) 53/ 476 92 | 130.120.000,00 | +7.985.000,00 | 152.448.376,22 | 118.773.073.77 | 3.367.302,30 .
Alim Giderleri
04 | Faiz Giderleri 4.125.000,00 +5.000,00 | 4.130.000,00 | 3.908457,32 | 221.542,68 -
05 | Can 8.661.01348 | 7.855.000,00 +25.000,00 | 16.541.013,48 | 10.132.618,45| 6.408.395,03 -
Transferler
06 gf:jr:ﬁgfl 2.092.441,08 | 12.610.000,00 -| 14.702.441,08| 8.848.598,25| 5.853.842,00 -
Sermaye
07 | Jrameteri 20.000,00 - 20.000,00 -
08 | Borg Verme - - -
09 | Yedek Odenek 11.120.000,00 | -10.520.000,00 600.000,00 -
+10.520.000,00
Toplam 25.087.830,78 | 220.000.000.00 | "3 '35 0’0o | 245.087.830,78 | 189.116.357,65 | 55.971.473.13 -

Adilcevaz Belediyesinin 2024

mali yili biitcesi ile 220.000.000,00 TL o6denek
ongorilmiis olup onceki yildan devreden 25.087.830,78 TL 6denekle birlikte 2024 yili 6denek
toplam1 245.087.830,78 TL olmustur. Y1l i¢inde 189.116.357,65 TL biitge gideri yapilmis,
55.971.473,13 TL ddenek iptal edilmistir.
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Tablo 3: 2024 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

BuGawnn | SRS | RS | L | NerTemie | SOELZES
(TL) (TL) (TL) (%)
01-Vergi Gelirleri 25.850.000,00 | 12.404.983,70 1240498370 | 47,99
O Hexebbts Ve Mlliyet | 57 03500000 | 6.612.736,04 6.612.736,04 | 24,46
Gr-Alman - Bagis V€ | 50,090.00000 | 22.454.484,89 2245448480 | 44,83
05-Diger Gelirler 111.135.000,00 |113.137.775,92 113.137.77592 | 101,80
06-Sermaye Gelirleri 6.320.000,00 |  580.000,00 580.000,00 | 9,18
08-Alacaklardan Tahsilat - - - -
09-Red ve Iadeler (-) 430.000,00 - - -
Toplam 220.000.000,00 |155.189.980,55 155.189.980,55 | 70,54

Buna gore, 2024 yilinda net biitce geliri %70,54 seviyesinde gerceklesmistir. Vergi

gelirleri (%47,99), tesebbiis ve miilkiyet gelirleri (%24,46), alinan bagis ve yardimlar (%44,83)
ve sermaye gelirleri (%9,18) beklenenin ¢ok altinda, diger gelirler ise beklenenin iistiinde

gerceklesmistir.

Tablo 4: 2024 Yih Biitce Giderleri Tablosu

.. cr .. . Toplam Biitce Gercekl_esen_ g Gerg.:_e kles.m €
Biitce Giderinin Ekonomik Kodu Odenegi (TL) Gideri Yiizdesi
(TL) (%)
01-Personel Giderleri 50.772.000,00 42.515.559,36 83,74
p2-Sosya; Giivenlik Kurumlarna Deviet 5.874.000,00 4.938.050,50 84,07
03-Mal ve Hizmet Alim Giderleri 152.448.376,22 118.773.073,77 77,91
04-Faiz Gideri 4.130.000,00 3.908.457,32 94,64
05-Cari Transferler 16.541.013,48 10.132.618,45 61,26
06-Sermaye Giderleri 14.702.441,08 8.848.598,25 60,18
07-Sermaye Transferleri 20.000,00 - -
08-Bor¢ Verme - - -
09-Yedek Odenekler 600.000,00 - -
Toplam 245.087.830,78 189.116.357,65 77,16

Buna gore 2024 yilinda biit¢e giderleri %77,16 seviyesinde gergeklesmistir. Biit¢ede

ongoriilen tutarlar, higbir 6denek kaleminde asilmamistir. Personel harcamalarma iliskin
giderler (%83,74), SGK devlet primi giderleri (84,07), mal ve hizmet alim giderleri (%77,91),
faiz giderleri (%94,64), cari transferler (%61,26) ve sermaye giderleri (%60,18) beklenenin
altinda gerceklesmistir.
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Belediyenin biit¢e gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ¢ yillik

seyri ve 2023 yilinin 2022 yilina, 2024 yilinin 2023 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

2023-2022 2024-2023

Biltce Gelirinin Cesidi ZO(ZTZL‘){“‘ 20(2%_‘){‘1‘ 2024 Yili (TL) | Degisim Orani | Degisim Oram
e ’ ) ®) ©) (%) [D=(B- | (%) [E=(C-

A)A] B)/B]
Vergi Gelirleri 1.628.118,52| 2.124.193,01] 12.404.983,70 30,47 483,99
éeeslfr‘?sr‘l‘s ve Milkiyetl /55937012 607044837  6.612,736,04 30,29 8,94
Alnan Bagis ve Yardm g 105337 19| 1237118362 22.454.484.89 52,67 81,51
ile Ozel Gelirler
Diger Gelirler 25.870.775,63| 62.432.264,95 113.137.775,92 141,33 81,22
Sermaye Gelirleri 4.000.000,00 . 580.000,00 ; -
Toplam 44.261.601,46 82.998.089,95 155.189.980,55 87,51 86,98
Biitge Gelirlerinden Red i i i ) i
ve ladeler Toplami (-)
Net Toplam 44.261.601,46| 82.998.089,95/ 155.189.980,55 87,51 86,98

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2024 yilinda gelirler bir onceki yila goére

72.191.890,60 TL’lik (%86,98) artis gostermistir. Bu gercevede; vergi gelirlerinde bir 6nceki
yila gore 10.280.790,69 TL (%483,99), alinan bagis ve yardim ile 6zel gelirlerde 10.083.301,27
TL (%81,51) ve diger gelirler kaleminde 50.705.510,97 TL (%81,22) tutarlarindaki artiglar

toplam artis tizerinde belirleyici olmustur. S6z konusu artisin biiyiik oranda ilgede yapilmakta

olan yatirnmlar i¢in merkezi idareden alinan destekler ve merkezi idare vergi gelirlerinden

alinan paylarin beklenenden fazla gergeklesmesinden kaynaklandigi, bununla birlikte vergi

gelirlerinin yonetiminde saglanan basarinin da bu artislarda etkili oldugu anlagilmistir.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

2023-2022 2024-2023

Biitce Giderinin| 2022 Yili (TL) | 2023 Yili (TL)| 2024 Yili (TL)| Degisim Oram e
Cesidi ) ®) ©) ) [D=E- | guSeric oy

A)/A] ==
Personel Giderleri 9.930.174,46| 18.468.478,08| 42.515.559,36 85,99 130,21
SGK  Devlet Primii 308 602 10|  2.104.725.94|  4.938.050,50 65,19 125,00
Giderleri
Mal ve Hizmet Almi 55 (56 397 39 78 05555215 118.773.073,77 110,76 52,17
Giderleri
Faiz Giderleri 1.056.679,55 1.685.686,39] 3.908.457,32 59,53 131,87
Cari Transferler 733.964,01| 5.632.542,29| 10.132.618,45 667,42 79,90
Sermaye Giderleri 678.252,08| 4.996.010,35| 8.848.598,25 636,60 77,12
Sermaye Transferleri - - - - -
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Toplam 50.764.059,68| 111.032.995,20| 189.116.357,65 118,72 70,32

Belediyenin biitce giderleri toplam1 2024 yilinda 2023 yilina gore 78.083.362,45 TL
(%70,32) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2024 yilinda personel giderlerinin
24.047.081,28 TL (%130,21) ve sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi giderlerinin
2.743.324,56 TL (%125) arttig1 goriilmektedir. Personel harcamasi niteligindeki giderlerin
arttst memur ve kadrolu isgi tcretlerine yapilan iyilestirmelerden kaynaklanmistir. Mal ve
hizmet alim giderlerinde 40.717.521,62 TL’lik (%52,17), sermaye giderlerinde 3.852.587,90
TL’lik (%77,12), faiz giderlerinde 2.222.770,93 TL’lik (%131,87) ve cari transferlerde
4.500.076,16 TL’lik (%79,89) artis olmustur. Mal ve hizmet giderlerindeki artisin nedeninin

temel olarak maliyet kalemlerinde yasanan fiyat artislarindan kaynaklandigi anlagilmistir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2024 yili Faaliyet Gideri 204.445.362,94 TL, Faaliyet
Geliri 203.958.791,05 TL, Enflasyon Diizeltmesi 13.863.438,60 TL olup, Dénem Olumlu
Faaliyet Sonucu 13.376.661,49 TL olarak gergeklesmistir.

Adilcevaz Belediyesinin dogrudan hissedart oldugu sirketler asagidaki tablolarda

gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar: Oldugu Sirketler

Sira . . Toplam Sermaye Beledlg/enln SEMIS Hisse Orani
No Sirketin Ad1 Tutar1 (TL) Oldugu Sermaye (%)
Tutari (TL)
Adil Bel Enerji Temizlik San.
1 Tic. Ltd. Sti 10.000,00 10.000,00 100
o | Nemrut — Jeopark  Turizm 1.000.000,00 50.000,00 20
Ltd.Sti

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Adilcevaz Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli idareler Biit¢e ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’ nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplar: ve
hesaplar itibariyle belirlenmis ¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir.
Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel

Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
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gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanligmin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi
Bakanlig1 yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani ¢er¢evesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardr:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu
c) Diger mali tablolar
1) Biitge uygulama sonuglar1 tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siiflandirilmasi tablosu
5) Biitce gelirlerinin ekonomik siiflandiriimas: tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

8) Biitge giderlerinin finansal siiflandirilmasi tablosu
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9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
10) Biitce giderleri ve ddenekler tablosu.
1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Bagkanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
- Birlestirilmig veriler defteri,
- Gegici Ve kesin mizan,
- Bilango,
- Faaliyet sonuglar tablosu,

- Idare tagmir mal yonetimi ayrmtili hesap cetveli ile idare tasmir mal ydnetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonuc¢landirilmistir.

Denetim gériisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.

2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve igslemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile

bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
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mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlart,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytritilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. iC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetim ve Kontrol Kanunu'nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak iizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem Ve siirecler ile i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

bitinidir.

Gorev ve yetkileri ¢cergevesinde, mali yonetim ve kontrol siireglerine iligskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iliskin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan Ig
Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesinde, i¢c kontrol
standartlarmin, merkezi uyumlastirma gorevi cercevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde
bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimli bulundugu, ayrica Kanun’a ve
i¢c kontrol standartlarina aykiri olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlari ¢ergevesinde her

tirlii yontem, siire¢ ve 6zellikli iglemlere iliskin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde i¢
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart

ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

Adilcevaz Belediyesinde i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve uygulanmasi kapsaminda
yapilan incelemeler sonucunda i¢ kontrol sistemleri ile ilgili tespitler asagida kisaca

belirtilmistir:
Kontrol Ortam Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlar1 belirlenmemistir. idarede "Kamu Gorevlileri Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim

ve bilgilendirme calismalar1 yapilmamaktadir. Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi,
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gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik
insan  kaynaklar1 politikas1 belirlenmemistir. Hassas gorevlere iliskin prosediirler

belirlenmemistir.
Risk Degerlendirme Standartlar:

Stratejik plan hazirlanmamustir. idare performans programi mevzuata uygun sekilde
hazirlanmamis ve zamaninda yayimlanmamistir. Idare higbir i¢ kontrol riski belirlememistir.

Risklerin degerlendirilmesine yonelik herhangi bir ¢alisma yapilmamustir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmamistir. Idare
tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir. idarede yapilan gérevlendirmelerde,
bunlar1 farkli kisiler arasinda dagitilarak “gdrevler ayrihigr” ilkesine uyulmamistir. idarece
belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yd&nelik kontrol faaliyetleri
belirlenmemistir. On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve
Esaslar’a uygun olarak kurulmamistir. Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi mevcut

degildir.
Bilgi ve iletisim Standartlar:

Idare faaliyet raporu icerik olarak mevzuata uygun hazirlanmamustir. Idarenin Kamu I¢

Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani hazirlanmamustir.
izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi degerlendirilmemektedir. Kamu
idaresinde i¢ denetim birimi kurulmamistir. I¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin

denetim ¢alismasi1 mevcut degildir.

Sonug olarak yukarida belirtilen 6nemli eksikliklerin bulunmasi nedeniyle i¢ kontrol
sistemi yapilandirma calismalarinin tamamlanmamis olup Idarede etkin bir i¢ kontrol

sisteminin mevcut olmadig1 sonucuna varilmstir.
6. DENETIM GORUSU

Bitlis Adilcevaz Belediyesinin 2024 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi

tarafindan sunulan gecerli finansal raporlama c¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve
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tablolarmin, “Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” bolimiinde belirtilen hesap alanlari

harig tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmstir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirllan Sermayeler Hesabinin

Gercek Durumu Yansitmamasi

Belediye tarafindan ortagi oldugu sirkete yatirilan sermaye tutarlarinin mali tablolarda
gosterilmedigi ve bu nedenle sirketlerdeki kayitli sermaye tutarlari ile muhasebe kayitlarinda

yer alan sermaye tutarlarinin uyusmadigi goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Meclisin gorev ve yetkileri” baslikli 18’inci
maddesine gore belediyeler, meclislerinin karari ile 6762 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’na tabi

ortakliklar kurabilmektedir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “241 Mal ve hizmet iireten
kuruluslara yatirilan sermayeler hesabi” baglikli 181’inci maddesinde, bu hesabin mal ve hizmet
tireten kuruluslara nakden veya ayni olarak verilen sermaye tutarlar1 ve bu sermaye tutarlarinin
isletilmesinden dogan kar ve zararlar, biitceye iade olunan sermayelerin izlenmesi icin

kullanilacag belirtilmistir.

Ayni Yonetmelik’in hesaba iliskin islemlerin diizenlendigi 182’nci maddesinin birinci
fikrasinin (a) bendinde, sermayesine istirak edilen mal ve hizmet iireten kuruluslara nakdi veya
ayni sermaye seklindeki katilimlardan bu hesapta kayith tutarlarin ilgili mal ve hizmet tireten
kuruluslarin 6z kaynak hesaplarinda karsilik olarak yer alan tutarlarla esit olmasi gerektigi; (b)
bendinde ise bu hesaba kayit yapilmasini gerektiren her bir islemin belgesinin en geg¢ bir ay
icinde muhasebe birimine intikal ettirilecegi ve sdz konusu islemlerden biitge gelir ve gider
hesaplarini ilgilendirenlere iliskin kayitlarin mahsup dénemi sonuna kadar, ilgili hesaplara

kaydedilmek suretiyle yapilmasinin zorunlu oldugu ifade edilmistir.

Bitlis Adilcevaz Belediyesi 2024 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 12



T.C. Sayistay Baskanligi

Yapilan incelemede, Belediyenin %5 ortaklik pay1 bulundugu Nemrut Jeopark Turizm
Limited Sirketine yatilan sermaye tutarinin Bilangoda yer almadigi tespit edilmistir. Yiizde bes
ortaklik paymna isabet eden 50.000,00 TL sermaye tutarinin muhasebe kayitlarina alinmamasi
nedeniyle 241-Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi soz edilen tutar

kadar eksik goriinmektedir.

Yukarida yer alan agiklamalar ¢er¢evesinde, Belediyenin sermayesinin tamamina veya
bir kismma sahip oldugu tiim sirketlere yatirilan sermaye tutarlarimin mali tablolarda
gosterilmesi ve sirketlerdeki kayitli sermaye tutarlari ile 241-Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara

Yatirilan Sermayeler Hesabindaki tutarlarin uyumlu olmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 2: Belediyenin Miilkiyetinde Bulunan Tasinmazlarin Envanter Bilgileri

ile Muhasebe Kayitlarinin Uyumsuz Olmasi

Belediyenin tasinmaz kayit ve yonetimine iligkin, ilgili midiirliikler arasinda sistem
entegrasyonunun saglanmadigi ve bu nedenle tasinmaz varliklara iliskin hesaplarin dogru ve

saglikl bilgi liretmedigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeligi’nin 187 nci maddesinde, maddi duran
varliklar hakkinda 13.9.2006 tarihli ve 2006/10970 say1l1 Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirlige
konulan Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yénetmelik’in ilgili hiikiimleri
ile asagidaki hiikiimlere gore islem yapilacag belirtilerek maddi duran varliklar hesap grubuna

iliskin agiklamalara yer verilmistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma iliskin Yonetmelik’in “Amag” baslikli
1’inci maddesinde; bu Yonetmelik’in amacinin genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri ile
bu idarelere bagl ve Kanun kapsaminda olan kurum ve kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde
veya kullaniminda bulunan tasinmazlarin kaydina ve icmal cetvellerinin diizenlenmesine iliskin

usul ve esaslarin diizenlenmesi oldugu belirtilmistir.

S6z konusu Yonetmelik’in 5’inci maddesinde, tasinmaz kayit ve kontrol igslemlerinin,
kamu idarelerine ait tasinmazlarin mevcutlarla birlikte i¢inde bulunulan yilda ¢esitli yollarla
edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina
alinmasi; “Tapuda Kayitli Olan Tasinmazlar” bagligi altinda yer alan tasinmazlarin maliyet
bedeli iizerinden, bu tasinmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenlerin ise rayi¢ degerleri
tizerinden kayitlara alinacagi; tasinmazlarin rayi¢ degerinin, maliki kamu idaresince, baska bir

kamu idaresinin yonetiminde veya kullaniminda olanlarin ise bu idarelerce tespit edilecegi ifade
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edilmistir. Ayrica, gegici 1’inci maddede, mevcut tasinmazlarin kaydina iliskin islemler
diizenlenmis ve Ydonetmelik’in 5’inci maddesine gore yapilmasi gereken islemlerin 31.12.2017

tarihine kadar tamamlanmasi gerektigi hitkmiine yer verilmistir.

Idarenin tasinmazlarina iliskin is ve islemlerinin incelenmesi neticesinde, tasinmaz kay1t
ve yonetimine iliskin faaliyetlerin Emlak ve Istimlak Miidiirliigii tarafindan, tasinmazlara
iliskin islemlerin muhasebelestirilmesi ¢alismalarinin ise Mali Hizmetler Miidiirliigii tarafindan
yuritildigi gorilmiistir. Ancak, ilgili miidiirlikler arasinda tasinmaz kayit, degerleme,
yonetim ve muhasebelestirmeye iligkin sistem entegrasonu saglanamadigi i¢in 250- Arazi ve
Arsalar Hesabi, 251- Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 ve 252- Binalar Hesabinda yer alan

tutarlarin gercek durumu yansitmadig tespit edilmistir.

Tasinmaz icmal cetvelinde 379 adet tasinmaz 24.548.157,76 TL bedel ile yer alirken
muhasebe kayitlarinda yer alan bedel ise 80.386.636,44 TL’dir. Muhasebede kayitli degerin
13.675.645,55 TL’si enflasyon diizeltmesi, 66.710.990,89 TL’si tasinmazlarin kayitli degeridir.
Taginmaz icmal cetvelindeki tutarlar ile muhasebe kayitlarindaki tasinmaz varliklarin
tutarlar1 karsilastirildiginda tasinmaz icmal cetvelinde 55.838.478,70 TL (80.386.636,44—
24.548.157,56) tutarinda eksik kayit yer almaktadir. (01.Kamu Idaresinin Miilkiyetindeki

Tasinmazlar Hesab1 dikkate alinmistir.)

Yukarida yer alan aciklamalar dogrultusunda, Kamu idarelerine Ait Tasinmazlarin
Kaydma Iliskin Yénetmelik ve Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri
cergevesinde tasinmaz programi ile muhasebe programinin uyumlastirilarak mevcut kayitlarin
giincellenmesi Ve tasinmazlarin mevzuata uygun olarak izlenmesinin saglanmasi gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 3: Tasmr Mal Yénetimi Hesabi Icmal Cetvelinde Kayith Tasimir

Tutarlari ile Bilancoda Yer Alan Tutarlarin Uyumlu Olmamasi

Tasinir Mal Yonetim Hesabi Icmal Cetvelindeki kayithi tutarlar ile muhasebe

kayitlarinda yer alan tutarlarin uyumsuz oldugu goriilmiistiir.

Genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri, 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve
Kontrol Kanunu’nun taginir islemlerine iligskin hiikiimlerine dayanilarak ¢ikarilan Taginir Mal
Yonetmeligi uyarinca taginir kayitlarini tutmak ve mali yil sonunda Tasinir Y6netim Hesabini

diizenlemekle yiikiimlii kilinmaglardir.
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Taginir Mal Yo6netmeligi’nin “Kayit zamani, kayit degeri ve deger tespit komisyonu”
baslikli 13’tinci maddesinde tasmirlarin, edinme sekline bakilmaksizin kamu idaresince
kullanilmak tizere teslim alindiginda giris yapilacagi; tiiketime verildiginde, satildiginda, baska
harcama birimlerine devredildiginde, bagislandiginda veya yardim yapildiginda, gesitli
nedenlerle kullanilamaz hale geldiginde, hurdaya ayrildiginda veya kaybolma, ¢alinma, canli
taginirin 6limi gibi yok olma hallerinde ne sekilde ¢ikis kaydedilecegi ayrintili sekilde

aciklanmustir.

Anilan Yonetmelik’in “Tasmir giris ve ¢ikis islemlerinin muhasebe birimine
bildirilmesi” baslikli 30’uncu maddesinde, ilgili stok ve maddi duran varlik hesaplarinda
izlenen tasmirlara iliskin islemlerin muhasebe birimine gonderilmesinin zorunlu oldugu,
muhasebe yetkililerinin ise kendilerine gonderilen tasinir islemlerine uygun olarak muhasebe
kayitlarini tutmasi gerektigi; “Tasinir mal yonetim hesabi” baslikli 34’ tincti maddesinde, taginir
kayit ve islemlerinin usuliine uygun yapilip yapilmadiginin harcama yetkilisi tarafindan kontrol
edilecegi, tasmir mal yonetim hesabinin denetime esas olmak tizere tasinir kayit yetkilisi
tarafindan harcama birimleri itibariyla hazirlanacagi, ayrica tasinir kontrol yetkilisince
tasinirlarin kayit ve belgeler ile mali tablolara uygunlugunun kontrol edilerek imzalanacagi

hiikme baglanmustir.

Ayrica Yonetmelik’in “Muhasebe yetkililerinin tasiir hesabina iliskin gorev ve
sorumluluklar1” bashikli 8’inci maddesinde, muhasebe yetkililerinin, harcama birimlerince
hazirlanan Harcama Birimi Tasmir Mal Yonetim Hesabi Cetvelinde gosterilen tutarlarin
muhasebe kayitlariyla uygunlugunu kontrol ederek onayladiktan sonra, harcama yetkilisine

gondermekle gorevli ve sorumlu oldugu ifade edilmektedir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerinden, Idare tasimir mal yénetim hesabi icmal
cetvelinde yer alan tutarlar ile muhasebe kayitlarinda goriinen tutarlarin birbiriyle uyumlu

olmas1 gerektigi anlasilmaktadir.

Yapilan incelemede, Tasiir Kesin Hesap Cetvelinde yer alan devir tutarlari ile taginir
islemlerine iliskin muhasebe kayitlarinin birbiri ile uyumlu olmadig:i tespit edilmistir.
Asagidaki tabloda tasinir mal yonetim hesabi icmal cetveli ile bilango arasindaki farklar

gosterilmistir.
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Tablo 8: Tasimr Mal Yénetim Hesabi icmal Cetveli ile Bilanco Arasindaki Farklar

Tlgili Hesap Bilangoda Yer Alan Cet&:‘l?::g(re i(c:rugxlan Fark(TL)
Tutar(TL) Tutar(TL)
150 Ik Madde ve Malzeme 161.281,40 6.500,00 154.781,40
253 Tesis,Makina ve Cihazlar 11.109.572,58 10.458.916,14 650.656,44
254 Tagitlar 19.042.309,22 18.911.909,05 130.400,17
255 Demirbaslar 623.227,08 523.259,49 99.967,59

Mevcut durumda Bilangoda yer alan 150-Ilk Madde ve Malzeme Hesab1 154.781,40
TL, 253-Tesis Makine ve Cihazlar Hesab1 650.656,44 TL, 254-Tasitlar Hesab1 130.400,17 TL
ve 255-Demirbaglar Hesab1 99.967,59 TL fazla olarak goriinmektedir.

Yukarida yer alan agiklamalar gercevesinde, tasmnirlara yonelik kayit ve takip
islemlerinin ilgili mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde yapilarak Tasinir Mal Yonetim Hesabi
Icmal Cetveli ile muhasebe kayitlar1 arasindaki uyumsuzlugun giderilmesi gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 4: iktisadi Faaliyet Konusu Olmayan Giderlere iliskin Katma Deger

Vergisinin Indirim Konusu Yapilmasi

Belediye tarafindan indirim konusu yapilmayacak mal ve hizmet alimlari ile yapim
islerine iliskin baz1 giderlerin Indirilecek KDV hesabma kaydedilmesi sonucu hatali islem

yapildig1 goriilmiistiir.

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 1/3-g maddesi uyarinca genel biitge
kapsamindaki kamu idareleri ve 6zel biitceli idarelere, il 6zel idarelerine, belediyeler ve koyler
ile bunlarin teskil ettikleri birliklere, tiniversitelere, dernek ve vakiflara, her tiirliic mesleki
kuruluslara ait veya tabi olan veyahut bunlar tarafindan kurulan veya isletilen miiesseseler ile
doner sermayeli kuruluslarin veya bunlara ait veya tabi diger miiesseselerin ticari, sinai, zirai
ve mesleki nitelikteki teslim ve hizmetlerinin vergiye tabi tutulacagi, “Vergi Indirimi” baglhkli
29/1’inci maddesi geregince bunlarin yaptiklar: vergiye tabi islemler lizerinden hesaplanan
katma deger vergisinden, bu Kanun’da aksine hiikiim olmadikga, faaliyetlerine iliskin olarak
kendilerine yapilan teslim ve hizmetler sirasinda hesaplanan katma deger vergisini

indirebilecegi belirtilmistir.

Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi’nin verginin konusuna iliskin “2. Kamu
Kurum ve Kuruluslari, Dernek ve Vakiflar ile Mesleki Kuruluslarin Vergilendirilmesi” baslikli
(1/B-2) boliimiinde; 3065 sayili Kanunun (1/3-g) maddesinde sayilan; genel biit¢eye dahil
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idareler, 6zel biitgeli idareler, il 6zel idareleri, belediyeler ve koyler ile bunlarin teskil ettikleri
birlikler, tniversiteler, dernek ve vakiflar ile her tirlii mesleki kuruluslar: tarafindan ticari,
sinai, zirai ve mesleki faaliyet kapsamina girmeyen, kurulus amaglarina uygun teslim ve
hizmetlerinin vergiye tabi olmadigi, bu kuruluslara ait veya tabi olan veya bunlar tarafindan
kurulan ve isletilen miiesseseler ile doner sermayeli kuruluslarin iktisadi isletme olarak miitalaa
edilecegi ve bunlarin ticari, sinai, zirai ve mesleki faaliyetlerinin vergiye tabi olacag: ifade

edilmisgtir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 191-Indirilecek Katma Deger
Vergisi Hesabina iligkin “Hesabin niteligi” baslikli 153’ tincii maddesinde; mahalli idarelerin
iretim girdisi olarak satin aldiklart mal veya hizmetlere iliskin 6demis olduklar1 katma deger
vergisini indirim konusu yapabilecekleri, bunun disinda nihai tiiketici olarak kullanmak veya
tiiketmek tizere satin almis olduklari mallar veya hizmetler i¢in 6dedikleri katma deger vergisini

ise indirim konusu yapamayacaklar1 hiikiim altina alinmastir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, belediyelerin ticari,
sinai, zirai ve mesleki nitelikte olmayan teslim ve hizmetleri vergiye tabi tutulmamali ve indirim
konusu yapilmamalidir. indirim konusu yapilmayacak olan KDV tutarlarmin mal ve hizmetin
maliyetine eklemeleri gerektigi, sadece vergiye tabi hizmetlerini ya da ticari niteligi bulunan
faaliyetlerini ifa etmek i¢in alinan mal ve hizmetler igin 6dedigi KDV tutarlarimin indirim
konusu yapilabilecegi ve Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nde yer alan

diizenlemeler dogrultusunda ilgili hesaplara kaydedilmesi gerektigi anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede, Belediyenin satisa konu olmayan, kamu hizmeti tiretiminde nihai
tiiketici olarak kullanmak veya tiiketmek {izere satin almis oldugu, mal veya hizmet i¢in 6denen
katma deger vergilerini gider veya ilgili varlik hesabinin maliyet bedeline ilave etmek yerine,
191-indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabina kaydettigi, ay sonlarinda ise bu hesaptaki
bakiyeleri 190-Devreden Katma Deger Vergisi Hesabina aktardig: tespit edilmistir. Mevcut
uygulama neticesinde, mali tablolarda devreden katma deger vergisi hesabinin fazla; giderler

hesabinin eksik tutarda yer almasina sebebiyet verilmistir.

Yukarida yer alan agiklamalar ¢ercevesinde, belediyelerin gorev alani igindeki
hizmetlerine yonelik yaptigi harcamalar: ile ticari kapsamdaki harcamalariin birbirinden
ayrilarak gorev alanlarina giren harcamalar1 nedeniyle yiiklenilen katma deger vergilerinin
indirim konusu yapilmamasi, bunun bir maliyet unsuru olarak gider ya da ilgili varlik hesabinin

maliyetine eklenmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
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BULGU 5: Amortisman Ayirma Islemlerinin Hatahi Yapilmasi ve Duran Varhklar

Amortisman Defterinin Mevzuata Uygun Tutulmamasi

Amortismana tabi baz1 maddi duran varliklar i¢in amortisman ayrilmadigi, baz1 maddi
duran varliklar i¢in kayith degerinden fazla amortisman ayrildig: ve duran varliklar amortisman

defterinin mevzuatin 6ngdrdiigi sekilde tutulmadigi goriilmiistiir.
A) Maddi Duran Varhklarin Amortisman Ayirma Islemlerinde Hata Bulunmasi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 25 Maddi Duran Varliklar hesap
grubu ile ilgili ve “Hesap grubuna iliskin islemler” baslikli 187’ nci maddesinin ikinci fikrasinin
(¢) bendinde; amortismana tabi varliklarin neler oldugu, bunlara iliskin uygulanacak
amortisman siire, yontem Ve oranlarina iliskin esas ve usullerin Hazine ve Maliye Bakanliginca
belirlenecegi, ayrilan amortismanlarin nasil muhasebelestirilecegi ve varliklarin amortisman

hesaplanmasina esas alinacak degerinin nasil tespit edilecegi ile ilgili konular diizenlenmistir.

Anilan Yonetmelik’in 202 ve 203’tncti maddelerinde, 257-Birikmis Amortismanlar
Hesabinin niteligi ve isleyisi diizenlenmis olup maddi duran varliklar igin ayrilan amortisman
tutarlarinin yi1l sonunda bu hesaba alacak, 630-Giderler Hesabina bor¢ kaydedilecegi

belirtilmistir.

“Amortisman ve Tiikenme Paylar1” baslikli1 47 Sira no.lu Muhasebat Genel Midiirligii
Genel Tebligi’nde ise, kamu idarelerinin duran varliklarindan hangilerinin amortisman ve
tiikenme payina tabi tutulacagi, buna iliskin usul ve esaslar ile uygulanacak amortisman ve

tiilkenme payinin siire, yontem ve oranlar1 diizenlenmistir.

Amortisman ayirma islemleri iizerinden yapilan incelemede, toplam degeri
43.777.300,77 TL olan maddi duran varliklara hi¢ amortisman ayrilmadigi, toplam degeri
9.252.855,96 TL olan varliklar i¢in 10.370.876,44 TL yani 1.118.020,48 TL daha fazla
amortisman ayrildigi tespit edilmistir. Bu durum, Giderler Hesabinin ve Birikmis
Amortismanlar Hesabinin olmasi1 gerekenden farkli bir sekilde mali tablolara yansimasina
sebebiyet vermektedir. Dolayisiyla, hem faaliyet sonuglari tablosu hem de varliklarin net degeri

hatal1 goriinmektedir.
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Yukarida yer alan agiklamalar ¢er¢evesinde, mali tablolarin dogru ve giivenilir bilgi
sunmasini giivence altina almak amaciyla amortisman ayirma iglemlerinin anilan Y&netmelik

ve Genel Teblig hiikiimleri dogrultusunda yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
B) Duran Varhklar Amortisman Defterinin Mevzuata Uygun Tutulmamasi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 187 nci maddesinde; bir yildan
fazla kullanilabilen ve yipranmaya, asinmaya veya kiymetten diismeye maruz kalan maddi
duran varliklar i¢cin amortisman ayrilacag: belirtilmistir. Yonetmelik’in 491’inci maddesinde
ise, idarelerce tutulacak defterler arasinda duran varliklar amortisman defterinin oldugu ve bu

deftere nasil kayit yapilacagi ayrintili bir sekilde diizenlenmistir.

04.11.2015 tarih ve 29522 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige giren
Amortisman ve Tiikenme Paylarini diizenleyen Muhasebat Genel Midiirliigiiniin 47 Sira no.lu
Genel Tebligi’nin “Amortisman Ve tiikkenme pay1 siire Ve oranlar1” baslikli 6’nc1 maddesinde;
amortisman ve tiikenme payi siiresinin, duran varliklarin aktife girdigi yildan baslayacagi;
“Amortismana tabi duran varliklarin deftere kaydedilmesi” bashikli 9’uncu maddesinde,
amortismana tabi her bir varligin Teblig ekinde yer alan duran varliklar amortisman defterine

kaydedilecegi hiikiim altina alinmistir.

Yapilan incelemede, Idarenin muhasebesinde kayitl amortismana tabi her bir varligin
duran varliklar amortisman defterine girislerinin yapilmadigi, sadece hizmet binalar1 ve genel
mezarlik alanlarinin amortisman defterine kaydedildigi, Maddi Duran Varliklar Hesaplarinda
kayith taginmazlarin her biri i¢in ayr1 ayr1 degil, kiimiilatif tutarlar tizerinden amortisman
ayrildigi, duran varliklar amortisman defterinde varliklar i¢in ayri ayri kayit tutulmamasi
nedeniyle de her bir varlik i¢in ayrilan amortisman tutarmin bilinemedigi tespit edilmistir.
Belediyenin aktifinde bulunan duran varlik tutarinin ve ¢esidinin fazla olmasi, her birinin aktife
giris tarihleri ve amortisman oranlarmin  farkli olmast durumlart g6z Oniinde
bulunduruldugunda amortisman ayirma islemlerinde yapilacak hatalarin 6niine gegmek adina

duran varlik amortisman defterinin mevzuatta belirtildigi sekilde tutulmasi gerekmektedir.

Bu durumda, duran varliklarin amortisman hesaplamalarinda edinim tarihlerinin goz
ard1 edilmesi, her ne suretle olursa olsun kayitlardan ¢ikarma durumunda ilgili duran varliga ne
kadar amortisman ayrildiginin bilinememesi veya duran varligin amortisman ayirma siiresinin
dolmasina ragmen amortisman ayrilmaya devam edilmesi s6z konusu olabilecektir.

Dolayistyla, amortisman tutarlari1 gergegi yansitmayacaktir.
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Yukarida yer alan agiklamalar gergevesinde, sunulan mali tablolarin dogrulugu ve
giivenilirligi agisindan, amortismana tabi duran varliklar i¢in faydali 6miirleri siiresince yillar
itibariyla diizenli olarak amortisman ayrilmasi; ilgili varligin edinim tarihi, amortisman orani,
birikmis amortisman1 ve net degeri gibi hususlarin takibi agisindan amortismana tabi her bir
varligin Duran Varliklar Amortisman Defteri’ne girisinin yapilarak takibinin yapilmasi

gerektigi degerlendirilmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Sirket Personeli Dahil Personel Giderlerinin Mevzuatta Belirlenen

Sinirin Uzerinde Olmasi

Idarenin sirket personeli de dahil olmak iizere, cari yil toplam personel giderlerinin,
gergeklesen en son yil biitge gelirleri toplaminin, bir 6nceki yilin yeniden degerleme oranina

gore artirilmasindan elde edilen miktarin %40’ 11 gegtigi goriilmiistir.

i1 Ozel idareleri, Belediyeler ve Bagli Kuruluslar1 ile Bunlarin Uyesi Oldugu Mahalli
Idare Birliklerinin Personel Calistirilmasina Dayali Hizmetlerinin Gordiiriilmesine Iliskin Usul
ve Esaslar’in “Personel Giderlerinin Toplam Giderler Igindeki Payna iliskin Ust Sinir”” baglikli
5’inci maddesinin birinci fikrasinda, Idarelerin, sirket personeli de dahil y1llik toplam personel
giderlerinin, idarenin gerceklesen en son yil biit¢e gelirleri toplamiin her yil, bir 6nceki yila
iliskin olarak 4.1.1961 tarihli ve 213 say1l1 Vergi Usul Kanunu’nun miikerrer 298’inci maddesi
uyarinca tespit ve ilan edilen yeniden degerleme oraninda artirtlmasi sonucu bulunacak
miktarin yiizde kirkin1 asamayacagi, bu oranin biiyiiksehir belediyelerinde yilizde otuz olarak
uygulanacagi, yil igerisinde aylik ve ticretlerde beklenmedik bir artisin meydana gelmesi
sonucunda personel giderlerinin s6z konusu oranlari asmas1 durumunda, cari yil ve izleyen
yillarda personel giderleri bu oranlarin altina ininceye kadar yeni personel alimi
yapilamayacagi; iiciincii fikrasinda ise, belirlenen orani asan idarelerin Cevre, Sehircilik ve
Iklim Degisikligi Bakanligindan izin alinmaksizin sirketlerine is¢i alimi yapamayacag ifade

edilmistir.

Yukarida belirtilen yasal diizenlemeye gore, idarenin sirket personeli dahil yillik toplam

personel giderlerinin, en son yil gergeklesen biitge gelirlerinin yeniden degerleme orani ile
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artirilmig miktarmin %40°1n1 agmamasi gerektigi, bu oranin beklenmedik durumlar nedeniyle
yil i¢inde asilmasi halinde yasal smirin altina ininceye kadar yeni personel alimi
yapilamayacagi, belirlenen oranin asilmasina ragmen personel ihtiyaci dogdugunda ise
personel alimi igin Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligindan izin alinmas1 gerektigi

anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede, ayrintilar1 asagidaki tabloda yer aldigi gibi, idarenin Sirket
personeli dahil cari yil toplam personel giderlerinin 84.241.559,36 TL oldugu ve bu tutarin,
gergeklesen en son yil biitge gelirlerinin yeniden degerleme oraninda artirilmasi sonucu bulunan
131.518.773,33 TL’nin %64,05’ini olusturdugu, dolayisiyla toplam personel giderlerinin

%40’ 1n iizerinde oldugu tespit edilmistir.

Tablo 9: Toplam Personel Gideri ve Personel Gideri Limiti

2024 Yih
En Son Yeniden Yeniden Personel Gider Gergceklesen
Kesinlesmis Degerleme | Degerleme Orani Limiti Toplam Personel
Biitce Geliri Oram ile Hesaplanan (TL) Gideri
(TL) Tutar (TL)
(TL)
82.998.089,95 %58,46 131.518.773,33 52.607.509,33 84.241.559,36

Yukarida yer alan agiklamalar ¢ercevesinde, personel giderlerinin yasal sinirin altina
ininceye kadar personel alimi yapilmamasi gerekmekte olup ihtiyag duyulmas: halinde ise
personel alimma iliskin Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligindan izin alimasi

gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 2: Personel Cahstirnlmasina Dayah Hizmet Almlarinda Soézlesme

Yapilmamasi

Belediyenin personel sirketinden yapilan personel calistirilmasina dayali hizmet

alimlarinda s6zlesme imzalanmadig1 goriilmiistiir.

375 sayili KHK’nin ek 20°nci maddesine gore; il 6zel idareleri, belediyeler ile bagh
kuruluslar1 ve bunlarin {iyesi oldugu mahalli idare birlikleri, personel galistirilmasina dayali
hizmetleri 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 22’nci maddesindeki limit ve sartlar ile 62°nci
maddesinin birinci fikrasinin (e) bendindeki sinirlamalara tabi olmaksizin dogrudan hizmet

alimi suretiyle birlikte ya da ayr1 ayr1 sermayesinin yarisindan fazlasi bu idarelere ait ve halen
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bu kapsamda hizmet alim1 yaptig1 mevcut sirketlerinden birine, bu nitelikte herhangi bir sirketi

bulunmuyorsa miinhasiran bu amagcla kuracaklar bir sirkete gordiirebilmektedir.

11 Ozel idareleri, Belediyeler ve Bagli Kuruluslari ile Bunlarin Uyesi Oldugu Mahalli
Idare Birliklerinin Personel Calistirlmasina Dayali Hizmetlerinin Gordiiriilmesine iliskin Usul
ve Esaslar’in “Personel Giderlerinin Toplam Giderler I¢indeki Payina Iliskin Ust Siir” bashikli
5’inci maddesinde, asgari is¢ilik maliyetinin, s6zlesme giderlerinin, genel giderlerin, iscilikle
baglantili ayni giderlerin ve kar oraninin kamu ihale mevzuati esas alinarak belirlenecegi;
“Hizmetlerin gordiiriilmesi” baglikli 6’nc1 maddesinde, personel c¢alistirilmasina dayali
hizmetlerin bedelinin tespitinde, Hizmet Alim1 Ihaleleri Uygulama Yénetmeligi’nin yaklasik
maliyetin tespitine iliskin hiikiimlerine uyulmasmin zorunlu oldugu, bu usul ve esaslarda
diizenlenmeyen hususlarda Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Yoénetmeligi eki Hizmet Isleri
Genel Sartnamesi ve ilgili diger mevzuat hiikiimlerinin uygulanacagi, bu kapsamdaki hizmet

alimlarinda taraflar arasinda sdzlesme imzalanmasinin zorunlu oldugu belirtilmistir.

Hizmet Alim Thaleleri Uygulama Yonetmeligi’nin “Personel calistirlmasina dayali
ihalelerde yaklasik maliyet” baslikli 10’uncu maddesinde, personel calistirilmasina dayali
ihalelerde yaklagik maliyetin nasil hesaplanacagina iliskin ayrintili diizenlemelere yer

verilmistir.

Kamu Ihale Genel Tebligi nin “Personel ¢alistiriimasina dayali hizmet alimlarinda teklif
fiyata dahil olacak giderler” baslikli 78’inci maddesinde ise, personel g¢alistirilmasina dayali
hizmet alimu ihalelerinin birim fiyat teklif alinmak suretiyle gerceklestirilmesi ve ihale tizerinde
birakilan istekli ile birim fiyat s6zlesme imzalanmasinin zorunlu oldugu hiikiim altina

alinmustir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, Belediyenin
sirketinden yapacagi personel hizmet alimlarinda yaklagik maliyetinin tespitinden, sdzlesmenin
bitimine kadar 4734 say1l: Kamu Thale Kanunu ve 4735 sayil: Kamu fhale Sézlesmeleri Kanunu
hiikiimleri ile Hizmet Al ihaleleri Uygulama Yonetmeligi ve eki Hizmet Isleri Genel
Sartnamesi hiikiimlerine uyulmasi gerektigi aciktir. Hizmetin tiirii personel galistirilmasina
dayali hizmet alim1 oldugundan sozlesme tiiri de birim fiyat s6zlesme olmalidir. Birim fiyat
sozlesmeye esas olmak tizere birim fiyat teklif cetveli olusturulmus olmali ve bu
cetveldeki sozlesme kalemlerine (isgilik kalemlerine) teklif edilen birim fiyatlar ile miktarlarin

(ay/glin) ¢arpimi1 neticesinde elde edilen tutarlar, toplam sézlesme bedelini olusturmalidir.
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Personel ¢alistirilmasina yonelik alimlarin incelenmesi sonucunda, taraflar arasinda
herhangi bir sézlesme imzalanmadig, yapilan 6demelerin sendika ile personel sirketi arasindan

imzalanan toplu is sdzlesmesi hiikiimleri dogrultusunda hesaplandig tespit edilmistir.

Yukarida yer alan agiklamalar ¢er¢evesinde, Belediye tarafindan Belediye Sirketinden
yapilan personel calistirilmasina dayali hizmet alimlarinda s6zlesme tiirii ve bedeli agikca
belirtilen birim fiyatli hizmet alim s6zlesmesi imzalanmasi, birim fiyat s6zlesmeye esas olmak
iizere birim fiyat teklif cetveli olusturulmasi ayrica Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama
Yonetmeligi’nde bulunan hiikiimler dogrultusunda yaklasik maliyetin tespit edilmesi gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 3: Dogrudan Hizmet Ahnm Kapsaminda Calistirilan Personele iliskin
Hakedislerin Belediye Sirketine Vergi ve Sigorta Primi Tutar1 Kadar Eksik Odenmesi

Personel c¢alistirilmasina dayali hizmet alimi kapsaminda Belediyede ¢alisan isgilere
yonelik Belediye Sirketine 6denmesi gereken hakedislerin, SGK primi ve vergi tutar1 kadar

eksik 6dendigi goriilmistiir.

696 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile yapilan diizenleme sonucunda belediyeler
tarafindan, belediye sirketlerinden 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 22 nci maddesindeki
limit ve sartlar ile 62°nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendindeki sinirlamalara tabi
olmaksizin personel alimi yapilmaktadir. S6z konusu personel alimi neticesinde belediyeler

tarafindan kendi sirketlerine s6zlesme kosullarina gore tespit edilen hakedisler 6denmektedir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde, belediyenin kendi sirketlerinden
temin ettikleri personele yonelik olarak yaptig1 6demeler; net 6demeler toplamindan olusmakta,
hakedisin gider kalemlerinden olan SGK primleri ve vergi tutarlar1 ise zamaninda
odenmemektedir. S6z konusu 6deme usulii nedeniyle Sirket bu personelin SGK primleri ile
ticretlerinden Kkesilen gelir ve damga vergisini alacakli kurumlara zamaninda 6deyememekte,
bu nedenle s6z konusu borglara gecikme zammui islemektedir. Bu borglar ve gecikme cezalari
nihayetinde idare tarafindan 6denmekte ve bu nedenle Idare biitgesine fazladan kiilfet

getirmektedir.

5018 sayili Kanun ile kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde elde
edilmesi ve kullanilmasi amaclanmaktadir. Idare biitgesinin stratejik planlama gergevesinde
hazirlanarak Sirkete 6denmesi gereken personel hizmeti bedellerinin sadece net iicret iizerinden

yapilan hesaplama sonucu bulunan tutar iizerinden degil, ilgili kamu idarelerine 6denmesi
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gereken ve hakedisin gider kalemlerinden olan SGK primi ve ¢esitli vergi tutarlarmimn dahil

edilerek 6denmesi gerekmektedir.

Yukarida yer alan agiklamalar ¢ergevesinde, Belediye Sirketine ddenen hakedislerin
toplam tutar esas almarak ddenmesi ve bdylelikle idare biitgesine gecikme zammu/faizi gibi ek

mali kiilfet getirilmemesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 4: idarenin Su Yonetiminde Mali Yapiy1 Olumsuz Etkileyen Sorunlar

Bulunmasi

Belediye biinyesinde bulunan su idaresinde, kayip kagak oranin ¢ok yiiksek oldugu,
belediye tarafindan sehre ne kadar su verildiginin bilinmedigi ve su yonetiminde mali yapiy1 da

etkileyen sorunlar bulundugu tespit edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediye baskaninin gorev ve yetkileri” baslikli
38’inci maddesinde belediye baskanina, belediye teskilatinin en iist amiri olarak belediye
teskilatini sevk ve idare etmek, belediyenin hak ve menfaatlerini korumak, belediyenin gelir ve
alacaklarini takip ve tahsil etmek gibi gorevler verilmis ve bu hususlarda belediye bagkanina

sorumluluk yiiklenmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Mali hizmetler birimi”
baslikli 60’inc1 maddesinin (e) bendinde de ilgili mevzuati ¢er¢evesinde idare gelirlerini
tahakkuk ettirmek, gelir ve alacaklarin takip ve tahsil islemlerini yiiriitmek mali hizmetler

biriminin goérevleri arasinda sayilmistir.

Yukarida anilan mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, iist yonetici ve

muhasebe yetkilisine gelirlerin toplanmasi konusunda birtakim sorumluluklar yiiklenmistir.

Yapilan incelemelerde, ilgedeki su depolarin ve su iletim hatlarinin oldukga eski
oldugu, hi¢bir su deposunda sehre verilen su miktarini 6lgen saya¢ bulunmadigi gibi, mahalle
ana girislerinde de ilgenin hangi mahallesine ne kadar su verildigini 6lgen bir sayag veya
sistemin olmadig1 gorilmistir. Bu nedenle, sehre verilen su miktarmin tam olarak
bilinemedigi, su sarfiyatinin ancak belediye biinyesinde faturalandirilan su miktar: ve toplam
su debisi birlikte degerlendirilmek suretiyle tahmini olarak 6l¢iilebildigi, belediyenin gerek su
hatlarinin eski olmasindan gerekse kagak kullanimdan dolay1 oldukga biiyiik su kaybinin

oldugu anlasilmistir.

Bitlis Adilcevaz Belediyesi 2024 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 24



T.C. Sayistay Baskanligi

Asagida yer alan tablo 8 ve 9°da belediye biinyesinde bulunan su depolar1 ve

sondajlarinin toplam kapasiteleri yer almaktadir.

Tablo 10: Belediye Biinyesinde Bulunan Su Depolarinin Depolama ve Sehre Su Verme

Kapasiteleri
Depo Adi Depo Kapasitesi | Su Verme | Cazibeyle veya Elektrik Enerjisi Kullanarak
(Metrekiip) Kapasitesi Sehre Su Saglandigi
Giilgigek 100 m? 35 Lt/Sn Cazibe
Kirbulak 400 m* 85 Lt/Sn Cazibe
Giinaylar 150 m? 35 Lt/Sn Cazibe
800’Liik 800 m* 160 Lt/Sn Cazibe
Sapantagi 200 m? 50 Lt/Sn Cazibe
Selguklu 50 m3 20 Lt/Sn Cazibe
Toplam 1.700 m? 385 Lt/Sn Cazibe

Tablo 11: Sondaj Sayisi, Kapasiteleri ve Elektrik Tiiketim Miktarlari

Sondaj Sondaj Kapasitesi | Sondajlara  Ait  Su Deposu | Yilik Tiiketilen Elektrik
Adi (Debisi Lt/Saniye) Kapasiteleri ve Sehre Su Verme | Enerjisi Miktar:
Kapasitesi
800’Liik 20 Lt/Sn 800 m? 53.345,64 Kwh
800’Liik 20 Lt/Sn 800 m? 53.345,64 Kwh
Kumocagi 15 Lt/Sn m? (su sebekesine direk veriliyor) 46.803,00 Kwh
Sapantagi 20 Lt/Sn 200 m? 53.345,64 Kwh

Bu verilere gore, ilge halkinin su ihtiyacini karsilamak igin belediye biinyesinde toplam
6 su deposu ve 4 sondaj tinitesi bulunmaktadir ve bu su depolarinin toplam kapasitesi 1.700
m*’tiir. Belediyenin sondajlardan dogrudan su sebekesine verilenler dahil sehre su verme
kapasitesi ise 400 Lt/Sn’dir. Bu bilgiler 1s1ginda degerlendirdigimizde, Belediyenin ilge
niifusuna gore olduk¢a zengin su kaynagma sahip oldugu goriilmektedir. Ancak yapilan
incelemelerde, niifusa gore zengin sayilabilecek su kaynagi bulunmasina ragmen ilge
biinyesinde bazi aylarda su sikintisinin ¢ekildigi ve depolardan ilgeye verilen su miktar ile

faturalandirilan su miktar1 arasinda uyumsuzluk bulundugu anlasiimistir.

Tablo 12: Son 5 Yillik Su Tahakkuk\Tahsilat ve Sarfiyat Cizelgesi

Yillar | Abone Tahakkuk Tahsilat Faturalandirilmis Yillar Tahakkuk
Sayis1 Miktar: Miktar: Su Tiiketim itibariyle Su Tahsilat
Miktar1 (Ton) Tarifesi Oram
2020 4.303 538.598,42 281.720,63 403.951 1,00 TL %52,31
2021 4.581 557.046,68 243.108,39 281.116 1,40 TL %43,64
2022 4.730 1.104.265,02 878.593,81 564.554 1,76 TL %79,56
2023 4.893 2.036.613,56 | 1.268.659,08 705.227 2,50 TL %62,29
2024 5.843 3.446.258,77 | 2.268.965,08 663.371 6,00 TL %65,84

Yukarida yer alan ve idarenin yillar itibariyla abone sayisi, faturalandirilan su miktari
ve su faturalarina iliskin tahakkuk/tahsilat oranlar1 verilerini, kurumun su debisi ve depo

kapasiteleri ile birlikte analiz ettigimizde; belediyenin dakikada 24, saate 1.440, giinliik 34.560,
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yillik 12.614.400 ton su verme kapasitesine sahip olmasina ragmen, yillik ancak 663.371 ton
su tiiketimini faturalandirabildigi goriilmektedir. Bu durum, belediye biinyesinde gerek
ruhsatsiz kacak kullanim dolayisiyla gerekse de iletim hatlarmin eski olmasi nedeniyle su

yonetiminde kayip kagak oraninin yliksek oldugunu gostermektedir.

Nitekim bu durum, Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii (DSI) gibi kurumlarin sunmus
oldugu fizibilite raporlarina da yansimis ve kurum biinyesinde normalin ¢ok iizerinde su kayip
kagaginin oldugu bu raporlarda da dile getirilmistir. 2024 yilinda dogalgaz aboneligi igin su
aboneligi ve borcu yoktur belgesinin aranmasi nedeniyle toplam abone sayisina daha 6nceki
yillara gore yaklagik 1.000 abonenin ilave olmasi da iletim hatlar1 disinda ruhsatsiz kagak su

kullaniminin oldukga yiiksek boyutlarda oldugunu gozler oniine sermektedir.

Ote yandan, kurumun su satis fiyatinin 6 TL/ton gibi Tiirkiye ortalamasinin oldukca
altinda olmasina ragmen, yillar itibariyle tahakkuk ettirilen su bedellerinin ortalama
%60,73’niin tahsil edilebildigi, 2024 yilinda ise bu rakamim %65,84 olarak gergeklestigi
goriilmektedir. Su tahakkuk/tahsilat oraninin diisiik olmasi, Belediyelerin 6nemli gelir
kalemlerinden biri olan su gelirlerinin paymin kurum biinyesinde yillar itibariyle diismesine,
kurumun giderek daha fazla merkezi idareden gelen paylara bagimli bir sekilde islemlerini
yiirtitmesine neden olmustur. 2019-2022 yillar1 arasinda idarenin tiim gelirleri i¢inde su
gelirlerinin pay1 %3 iken bu oran 2024 yili sonuna gelindiginde bu rakam yaklasik %50

oraninda azalarak %1,6’ya dlismiistiir.

Tablo 13: Su Gelirlerinin Kurumun Diger Gelirleri icindeki Pay1

Yillar Su Gelirleri | Merkezi Idareden | Diger Oz Gelirler Toplam Gelir

Miktari Gelen Paylar Toplami Miktari
2020 542.703,00 13.478.101,00 4.077.837,00 18.098.641,00
2021 726.970,00 17.809.596,00 9.528.009,00 28.064.575,00
2022 1.332.976,00 25.576.521,00 17.352.104,00 44.261.601,00
2023 1.366.138,00 62.173.116,00 19.458.835,00 82.998.089,00
2024 2.340.395,00 98.815.646,00 41.384.758,00 143.540.799,00

Sonug olarak, gerek su depolarinin ve su iletim hatlarinin eski olmasi gerekse de kagak
kullanim nedeniyle; idarenin su tiiketiminde kayip kacak oranmin ¢ok yiiksek oldugu,
belediyenin higbir deposunda ve ana mahalle girislerinde saya¢ bulunmadigindan ilgeye ne
kadar su verildiginin tam olarak bilinemedigi, su sarfiyatinin ancak faturalandirilan su bedeli
ve su debilerinin birlikte degerlendirilmesiyle tanmini olarak olgtilebildigi, su bedelinin Tiirkiye
ortalamasinin ¢ok altinda olmasina ragmen tahakkuk/tahsilat oraninin %65,84’t gegemedigi,
su yonetimindeki yasanan bu sorunlar nedeniyle kurumun mali yapisinin olumsuz yoénde

etkilendigi kanaatine varilmistir.
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Kamu idaresi tarafindan génderilen cevabi yazida; sehir sebeke (isale) hattindaki kayip
kagaklar1 onlemek ve sebekeye verilen su miktarini belirlemek igin yeni isale hatti ve depolarin
yikilip yeniden yapilmasi gerektigi, ancak bunu yapmak i¢in Belediyenin biitgesinin yeterli
olmadigi, ileriki doénemlerde su hatlarma debimetreler takilacagi, kagak kullanimdan
kaynaklanan su kayiplarint minimum diizeye indirmek i¢in ise siki denetimler yapildigi, su
sayac1 olmadig: tespit edilen mesken ve ticarethanelerden su sayaci bedeli alinarak su sayaci

takildigi ifade edilmistir.

Idare tarafindan, kurumun mali yapisim dogrudan etkileyen yukarida bahsedilen
hususlarla ilgili olarak, alt yap1 basta olmak iizere ¢alismalarin bir an dnce baslatilmasi ve su
yonetimindeki kayip kagak oranini diigiirmek ve tahakkuk tahsilat oranini artirmak igin gerekli

onlemlerin alinmas1 gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 5: Belediyenin Haczedilemeyen Gelirlerinin Ayr1 Banka Hesaplarinda

izlenmemesi

Belediyenin haczedilemeyen gelirlerini teskil eden vergi, resim ve harglarin tahsil
edildigi banka hesabinda haczi kabil diger para, alacak ve gelirlerin de bulundugu, dolayisiyla

haczedilemeyen gelirlerin ayr1 banka hesaplarinda izlenmedigi goriilmiistiir.

2004 sayil1 icra ve iflas Kanunu’nun “Haczi caiz olmayan mallar ve haklar” baslikli
82’nci maddesinde, 6zel yasalarinda haczi caiz olmadigi gosterilen mallarin haczedilemeyecegi

belirtilmistir.

5393 say1l1 Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baslikli 15’inci
maddesinin dokuzuncu fikrasinda, belediyenin proje karsiligi bor¢lanma yoluyla elde ettigi
gelirleri, sartli bagislar ve kamu hizmetlerinde fiilen kullanilan mallar1 ile belediye tarafindan
tahsil edilen vergi, resim ve harg gelirleri haczedilemez denilmek suretiyle belediyenin haczi

miimkiin olmayan gelirleri sayilmstir.

Yargitay 12°nci Hukuk Dairesi 20.03.2012 tarih ve E.2011/22082 K.2012/8629 sayili
Kararinda, borglu belediyece haczi kabil olmayan paralar ile haczi miimkiin olan paralarin ayni
hesapta toplanmasinin ve birbirine karistiriimasinin, haczedilemezlik hakkindan feragat olarak

kabul edilecegi ifade edilmistir.
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Yapilan incelemede, idarenin vergi, resim ve harg gelirlerinin tahsil edildigi banka
hesabinda haczi kabil diger para, alacak ve gelirlerin de bulundugu tespit edilmistir.
Belediyenin haczedilemeyen gelirlerini ayr1 hesapta tutmayarak haczi kabil gelirlerle ortak
havuz hesabinda birlestirmesi, bu hesaptaki bakiyenin vergi, resim ve harg gelirlerinden mi

yoksa haczedilebilir gelirlerden mi olustugunun belirlenmesini imkansiz hale getirmektedir.

Yukarida yer alan acgiklamalar c¢ergevesinde, havuz hesabi uygulamasinin
sonlandirilmasi, haczedilemeyen gelirler ile haczi kabil varliklarin ayr1 hesaplarda izlenmesi

gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 6: Belediye Miilkiyetinde Bulunan Baz1 Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin

Yapilmamasi

Belediye miilkiyetinde, yonetiminde ve kullaniminda bulunan tasinmazlarin bir
kisminin mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin birbiri ile uyumlu olmadig: ve cins

tashihi iglemlerinin yapilmadig: goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Tasmir ve tasinmaz
islemleri” baslikli 44’iincii maddesinde genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin
tasinmazlarinin kaydina iliskin usul ve esaslarin ¢ikarilacak yonetmelik ile belirlenecegi
belirtilmis, buna istinaden 2006/10970 say1l1 Bakanlar Kurulu Karari ile Kamu Idarelerine Ait

Tasinmazlari Kaydina iliskin Yonetmelik ¢ikarilmistir.

Anilan Yonetmelik’in “Tanimlar” baslikl1 4’tincii maddesinde cins tashihi; binalar, arazi
ve arsalar ile yer alt1 ve yer istii diizenlerinin mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin
farklilik gostermesi durumunda tapu kayitlarinin mevcut kullanim sekli dikkate alinarak
diizeltilmesi islemi seklinde tanimlanmis; “Cins tashihlerinin yapilmasi” baglikli 10’uncu
maddesinde, kamu idarelerinin miilkiyetlerinde, yonetimlerinde ve kullanimlarinda bulunan
tasinmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu kaydimin birbirine uygun olmamasi durumunda,
tapu kayitlarinda cins tashihinin yapilmasi igin gerekli islemlerin yapilmasi gerektigi
belirtilmis; “Kayit degisikligi islemleri” baslikli 11’inci maddesinde ise, kadastro, imar, ifraz,
tevhid, cins tashihi, yiizolgiimii degisikligi, kat miilkiyeti tesisi, kamuya terk gibi nedenlerle
tasinmazda meydana gelebilecek degisikliklerde kayitlarin kapatilarak yeni kayit tesis edilmesi

gerektigi hikkiim altina alinmistir.

Idarenin tasinmazlarina iliskin is ve islemlerin incelenmesi neticesinde, tasinmazlarin

bir kisminin cins tashihlerinin yapilmadigi, mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin
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birbiri ile uyumlu olmadig: tespit edilmistir. Ornek olarak, Atatiirk mahallesi 151 ada 34
parseldeki tasinmazin, orta mahallesi 164 ada 74 parseldeki tasinmazin, alacaatli mahallesi 431
ada 2 parseldeki tasinmazin ve ¢ayir mahallesi 179 ada 18 parseldeki tasinmazin tapu kaydi ile

fiili kullanim hali uyusmamaktadir.

Yukarida yer alan agiklamalar ¢ergevesinde, tapuda kayitli olan tasinmazlarin kullanim
sekilleri ile tapu bilgilerinin uyumlu hale getirilerek cins tashihlerinin yapilmasi1 ayn1 zamanda
mali tablolarin dogru ve giivenilir bilgi sunmasini saglamak amaciyla ilgili maddi duran varlik

hesaplarinin mevcut duruma uygun olarak diizeltilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
BULGU 7: Dogrudan Teminle Gerceklestirilen Alimlarda Hatalar Bulunmasi

Dogrudan temin yontemiyle yapilan alimlarda, Elektronik Kamu Alimlar1 Platformu
Kayd1 olusturulmadigi, parasal limit dahilindeki alimlarda yasaklilik kontroliiniin yapilmadigi
ve isin gergeklestirilmesinin belli bir siireye bagl oldugu alimlarda sézlesme imzalanmadigi

gorilmiistiir.
A) Yasaklihk Sorgulamasi ve EKAP Kaydi Islemlerinin Yapilmamasi

Dogrudan temin yontemi ile yapilan satin almalarda, isteklilerin yasaklilik sorgusu
yaptlmadigi, alimlara iliskin Elektronik Kamu Alimlarn1 Platformu (EKAP) kaydi

olusturulmadig: goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 53’iincii maddesine dayanilarak, Kamu Ihale
Kurumu tarafindan ¢ikarilan “Dogrudan Temin Yéntemiyle Yapilacak Alimlara Iliskin Teblig”
11.07.2023 tarih ve 32245 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmig olup 01.02.2024 tarihinde

yiirlirlige girecegi belirtilmistir.

S6z konusu Teblig’in “Alimlara iligkin uygulama esaslar1” baglikli 4’tincii maddesinin
sekizinci fikrasinda, Kanun’un 22’nci maddesinin birinci fikrasiin (d) bendinde belirtilen
parasal limit dahilinde yapilan alimlarda, alim yapilacak gercek veya tiizel kisinin Kurumun
internet sayfasindaki yasaklilar listesinde bulunup bulunmadiginin kontrol edilmesi ve yasakli
oldugunun belirlenmesi durumunda, s6z konusu kisiden alim yapilmamas: gerektigi

belirtilmistir.

Anilan Teblig’in “Dogrudan temin kaydinin yapilmas1” baglikli 5’inci maddesinde ise,
alimlarin idareler tarafindan EKAP’a kaydedilerek dogrudan temin kayit numarasi

olusturulacag ifade edilmistir.
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Yapilan incelemede, dogrudan temin islemlerine iligkin dosyalarda yasaklilik

sorgusunun ve EKAP kayitlarina iligkin belgelerin olmadigi tespit edilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri dogrultusunda, parasal limit dahilinde yapilan
dogrudan teminlerde yasaklilik sorgulamasinin yapilmast ve ayn: zamanda dogrudan temin
yontemiyle gerceklestirilen alimlarin EKAP’a kayit islemlerinin yapilarak dogrudan temin

kayit numaras1 olusturulmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

B) Belirli Siireyi Ihtiva Eden Dogrudan Temin Almlarinda So6zlesme

Yapilmamasi

Dogrudan temin ile gergeklestirilen ve teslimi, sunumu veya yapimi belli bir siire ihtiva

eden alimlarda, idare ile yiiklenici arasinda s6zlesme diizenlenmedigi goriilmiistiir.

Dogrudan Temin Yoéntemiyle Yapilacak Alimlara iliskin Teblig’in “Alimlara iligkin
uygulama esaslar1” baslikli 4’tincii maddesinin tgiincii fikrasinda, alimlarin ilan/duyuru
yapilmasi, teminat alinmasi, ihale komisyonu kurulmas: ve Kanun'un 10’uncu maddesinde
sayilan yeterlik kurallarinin aranmasi zorunlulugu bulunmaksizin gergeklestirilebilecegi;
besinci fikrasinda ise, teslimi, sunumu veya yapimi belli bir siireyi gerektiren alimlar ile
Kanun'un 22’nci maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi kapsaminda yapilan alimlarda

s0zlesme imzalanmasinin zorunluluk arz ettigi ifade edilmistir.

Dogrudan temin uygulamasinda sartname ve sozlesme diizenlenmesi idarenin
takdirinde bir husus olmakla birlikte; o6zellikle siireli alimlarda, bir baska ifadeyle isin
gergeklestirilmesinin belli bir siireye bagli oldugu mal ve hizmet alimlari ile yapim islerinde

sOzlesme diizenlenmesi zorunludur.

Ayrica, dogrudan temin ihale usulii olmayip bir alim yontemidir. Bu nedenle ihale
uygulama yonetmelikleri ekinde yer alan tip sozlesme ve tip sartnamenin kullanilma
zorunlulugu bulunmamaktadir. idare tarafindan, isin niteligine gore sdzlesmenin konusunu,
bedelini, siiresini, taraflarin hak ve yiikiimliiliiklerini belirleyen bir sézlesme metni

kullanilabilecektir.

Belediyenin dogrudan temin yontemiyle gerceklestirilen alimlarinin incelenmesi
neticesinde, tamir, tadilat, bakim, onarim vb. islerin belli bir siire gerektiren islerden olmasina
ragmen yiklenici ile idare arasinda taraflarin karsilikli hak ve sorumluluklarini gosteren yazili

sOzlesme yapilmadigi tespit edilmistir.
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Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine Idare tarafindan, siireli dogrudan teminlerde
sozlesme diizenlendigi ifade edilmistir. Ancak, Fen Isleri Miidiirliigii biinyesinde
gergeklestirilen ve tamamlanmasi belirli bir siire gerektiren bakim, onarim ve tadilat islerinde
sozlesme diizenlenmedigi, yerinde denetim sirasinda goriilmiistiir. Ornegin, 15 Temmuz
Sehitler Parki igerisinde bulunan basketbol ve voleybol sahalarinin onarmmi isi; 5 cm
kalinliginda 450 doz katkili sap yapimi, kauguk zeminin sokiilmesi ve patlamis betonun kirilip
stiptirtilmesi ile lama ve profil demirlerden ¢esitli demir islerinin yapilarak yerine konulmasi
olmak iizere ti¢ kalemden olusan bir yapim isidir. Bu isin yapimi belirli bir siirede tamamlandig:

halde, idare ile yiiklenici arasinda herhangi bir sézlesme imzalanmamustir.

Yukarida yer alan agiklamalar ¢er¢evesinde, yapimi, sunumu veya teslimi belli bir siire
gerektiren islerde, isin idare tarafindan belirlenen kosullarda ve ozelliklerde yapilmasini
giivence altina almak, olas1 hukuki belirsizliklerin 6niine gegmek, isin kontrdliinii saglamak ve
taraflarin haklari ile sorumluluklarini belirlemek amaciyla sézlesme diizenlenmesi gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 8: Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Mal Alimlarinda, Biitceye Konulan

Odenegin %10’unun Kamu fhale Kurulunun Uygun Gériisii Alnmadan Asilmasi

4734 say1li Kamu Thale Kanunu’nun 21’inci maddesinin (f) bendi ve 22 nci maddesinin
(d) bendinde belirtilen parasal limitler dahilinde yapilan mal alimlarina iligkin harcamalarin
yillik toplaminin, 2024 yili biitgesine bu amagla konulan édeneklerin %10 unu, Kamu Ihale

Kurulunun uygun goriisii alinmadan astig1 goriilmiistiir.

4734 sayili Kanun’un “Idarelerce uyulmasi gereken diger kurallar” bashkli 62’nci
maddesinin (1) bendinde; “Bu Kanunun 21 ve 22 nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde
yvapilacak harcamalarn yillik toplami, idarelerin biitcelerine bu amagla konulacak édeneklerin

%10 ’unu Kamu Ihale Kurulunun uygun goriisii olmadikca asamaz.” hikkmii yer almaktadir.

Anilan Kanun’un “Pazarlik usulii” baslikli 21’inci maddesinin birinci fikrasinin (f)
bendinde idarelerin yaklasik maliyeti 2.076.108,00 TL ye kadar olan mamul mal, malzeme
veya hizmet alimlarini pazarlik usulii ile temin edebilecegi; “Dogrudan temin” baglikli 22°nci
maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde ise biiyiiksehir belediyesi sinirlar1 dahilinde bulunan
idarelerin 622.756,00 TL’yi, diger idarelerin 207.453,00 TL’yi agsmayan ihtiyaglar1 ile temsil

agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iligkin alimlarinin ilan
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yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan temin wusulii ile karsilanabilecegi

belirtilmektedir.

Buna gore Kanun kapsamindaki kurum ve kuruluslar, gerek 21’inci maddenin (f) bendi,
gerekse temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin
alimlar hari¢ 22°nci maddenin (d) bendi kapsaminda yapacaklar1 harcamalarda, biit¢elerine bu
amagla konulan &deneklerin %10’unu Kamu Ihale Kurulunun uygun gériisii olmadan

asamayacaklardir.

31.12.2020 tarih ve 31351 say1li Resmi Gazete de yayimlanan “4734 Sayili Kamu fhale
Kanununun 62°nci maddesinin (1) Bendi Kapsaminda Yapilacak Basvurulara Iligkin Teblig in
“Genel esaslar” baslikli 4’iinci maddesinin 2’nci fikrasinda; Kanun’un 62’nci maddesinin (1)
bendine goére, Kanun kapsaminda yer alan ve biit¢e sahibi olan kamu idarelerinin; Kanun’un
gerek 21’inci maddesinin (f) bendi, gerekse temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak
konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar hari¢ 22’nci maddesinin (d) bendi kapsaminda
yapacaklar1 harcamalarda, biitcelerine bu amagla konulan 6deneklerin %10 unu Kurulun uygun

goriisii olmadan asamayacagi, bu oran asilarak Kuruma yapilan basvurularin reddedilecegi,

3’lincii fikrasinda ise Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ve 22°nci maddesinin (d)
bendine gore ihtiyaglarin temininde biitce sahibi olan kamu idareleri tarafindan, yillik
biitgelerine bu amagla konulan toplam 6denek tutarinin dikkate alinacagi; mal alimi, hizmet
alimi veya yapim isleri i¢in biitgelerine bu amagla konulan yillik toplam 6denekleri tizerinden

her biri i¢in ayr1 ayr1 %10 oraninin hesaplanacagi,
Ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, 4734 sayili Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ile 22°nci
maddesinin (d) bendine gore yapilan mal alimlarinda, asagidaki tablodan goriilecegi tizere
biitgeye bu amacla konulan 6deneklerinin %10’unun, Kamu ihale Kurulunun uygun gériisii

alinmadan asildig1 tespit edilmistir.

Tablo 14: Dogrudan Temin ve Pazarlik Usulii ile Yapilan Mal Alimlarinda Odenek Simir1 Asim

Tl 22/d ve 21/f éZ/d ve 21(/11‘
2024 Yih o der:le“in Kapsaminda v 2;[’5311;1111 a
Harcama |  Toplam % 10,%1 Yapilan Sinir1 Asan Tutar ;Plt an/Tar;ama
Kalemi Odenek Tutari g 1) |Harcama Tutari (TL) (D=C-B) Tutari/Toplam
(TL) (A) (Smur)(TL) (TL) Odenek Tutar1
(B=A*%10) © (CIA)
Mal Alim1 48.562.000,00 4.856.200,00 13.552.949,55 8.696.749,55 0,27
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Belediye tarafindan 2024 y1li igerisinde 4734 sayili Kanun’un 21/f ve 22/d maddeleri
kapsaminda gergeklestirilen mal alimlarinda, biitceye bu amacgla konulan 6denegin %10’u
tutarindaki sinirm, Kamu Thale Kurulunun uygun goriisii alinmadan asilmasi hususu, 4734

sayil1 Kanun ve ilgili Teblig hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir.

BULGU 9: Biitiin Riskler Sigortas1 Kapsaminda Yer Alan Baz1 Risk Kalemlerinde

Muafiyet Oranimnin Yiiksek Belirlenmesi

Yapim Isinin “Insaat Sigortas1 (Biitiin Riskler/All Risk)” policesindeki bazi risk

unsurlarina %2 (ylizde iki)’den fazla muafiyet uygulandigi goriilmiistiir.

4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu'nun “Is ve isyerinin sigortalanmasi”
baslikli 9’uncu maddesine gore; yapim islerinde yiiklenicinin, ihale dokiimaninda belirtilen siire
ve sartlara uygun olarak igyerlerindeki her tiirlii araci, malzemeyi, ihzarati, is ve hizmet
makinelerini, tasitlar1 ve tesisleri olusabilecek deprem, su baskini, toprak kaymasi, firtina,
yangin Qibi dogal afetler ile hirsizlik, sabotaj gibi risklere karsi sigorta yaptirmasi

gerekmektedir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Is ve isyerlerinin korunmasi ve sigortalanmasi”
baglikli 9’uncu maddesinin igiincli fikrasinda; sigorta poligesinde tiim riskler igin
uygulanabilecek muafiyet oraninin azami %2 oldugu; deprem, sel, su baskini, toprak kaymasi
ve terdr riskleri icin uygulanabilecek koasiirans oraninin azami %20 oldugu; bunun disinda
kalan riskler i¢in koasiirans uygulanmayacagi; muafiyet ve koasiirans kismina isabet eden

hasarlarin karsilanmasinin yiiklenicinin sorumlulugunda oldugu belirtilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi tizere, yiiklenici isyerinde bulunan mal
ve malzemelere insaat sigortast yaptirmakla yiikiimlidiir. Diger taraftan, tim riskler igin

uygulanabilecek muafiyet orani en ¢ok yiizde iki olmalidir.

Yapilan incelemede, yapim isinde mevzuata aykiri olarak biitiin riskler sigortasi
kapsaminda yer alan kalemlere %2’den fazla muafiyet uygulandig tespit edilmistir. Yiiklenici
tarafindan Belediyeye sunulan sigorta poligesinde “bakim devresi, hirsizlik, yangin” gibi
durumlarda %20 oraninda; “diger hasarlar, 3’tincii sahis mali mesuliyet hasari, iksa, kazik,

ankraj hasar1” gibi durumlarda %10 oraninda muafiyet belirlendigi goriilmiistir.

Yukarida yer alan agiklamalar gergevesinde, insaat sigortasi poligesinde muafiyet

oranlarmin yiiksek belirlenmesi yiiklenicinin sorumlulugunu ortadan kaldirmamakla birlikte;
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kars1 karsiya kalabilecegi riski artirmasi bakimindan 6nemlidir. Bu sebeple, ingaat sigortasinda
tim riskler i¢in uygulanabilecek muafiyet oraninin en fazla %2 olmasi konusunda gerekli

kontrollerin yapilmas1 gerekmektedir.

BULGU 10: isyeri Acma ve Calisma Ruhsati Olmadan Faaliyet Gosteren

Isyerlerinin Bulunmasi

Belediyenin yetki ve gorev sinirlart iginde igyeri agma Ve c¢alisma ruhsati olmaksizin

faaliyette bulunan isletmelerin oldugu goriilmiistiir.

5393 sayi1l1 Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baslikli 15’inci
maddesinin birinci fikrasinin () bendinde; belediyenin, gercek ve tiizel kisilerin faaliyetleri ile
ilgili olarak kanunlarda belirtilen izin veya ruhsati vermeye, (l) bendinde ise; gayrisithhi
miiesseseler ile umuma agik istirahat ve eglence yerlerini ruhsatlandirmaya ve denetlemeye

yetkili oldugu ifade edilmistir.

3572 sayil Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun’un 3’{incii maddesinin (b) bendinde; belediye hudutlar
ile miicavir alan i¢inde kalan tiim isyerleri ve isletmelere isyeri agma Ve calisma ruhsatini
vermeye belediyelerin yetkili oldugu; Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarma Iliskin
Yonetmelik’e gore de, belediye sinirlart ve miicavir alanlar i¢inde bu Yonetmelik kapsaminda
faaliyet gosterecek isletmelerin ilgili belediyeden isyeri agma ve galisma ruhsati almis olmasi
gerektigi, usuliine uygun olarak isyeri agma ve ¢alisma ruhsati alinmadan isyeri agilamayacagi
ve calistirilamayacagi, isyeri agma Ve ¢alisma ruhsati alinmadan agilan igyerlerinin yetKili

idareler tarafindan kapatilacag belirtilmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun “Isyeri agma izni harci” baslikli 81’inci
maddesinde ise; belediye sinirlar1 veya miicavir alanlar iginde bir isyerinin agilmasinin igyeri

acma izni harcina tabi oldugu hiikiim altina alinmigstir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinde, Belediye sinirlar1 igerisinde faaliyet
gosterecek tiim igyerleri ve isletmelere belediye tarafindan igyeri agma ve g¢alisma ruhsati
verilmesi gerektigi belirtilmis, isyeri agma ve calisma ruhsati alinmadan isyeri agilip
calistirllamayacagi acik bir sekilde ifade edilmistir. Diger taraftan, ruhsat verilen isyerlerine

iligkin igyeri agma izin harci tahsil edilerek gelir elde edilmelidir.
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Belediye sinirlari igeresinde faaliyet gosteren isyerlerine iliskin yapilan incelemede, 71

isletmenin igyeri agma ve ¢alisma ruhsati olmadan faaliyet gosterdigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan diizenlemeler ve agiklamalar ger¢evesinde, isyeri agma Ve galisma
ruhsati almadan faaliyet gosteren isyerleri i¢in bunlarin ruhsatlandirilmasina yo6nelik
caligmalarin yapilmasi ve bu kapsamda takip, kontrol ve denetim siireglerinin etkin bir sekilde
yiriitiilmesi ve buna bagli olarak da isyeri agma izni harcinin zamaninda tahsil edilmesi

gerektigi degerlendirilmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr

https://www.sayistay.gov.tr
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